REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

0
RESOLUCION NUMEHOO 1 Zs 2{)}25

(198 FEB 205 )

“Por medio de la cual se decide la terminacion del proceso sancionatorio sobre el Contrato interadministrativo No.
UNGRD- 079 DE 2022 suscrito entre la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
como entidad contratante y ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -ALDESARROLLO,
garantizado mediante Garantia de Cumplimiento No. 59708 expedida por la Sociedad BERKLEY INTERNATIONAL
SEGUROS S.A., de conformidad con el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y se dictan otras disposiciones.”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - UNGRD.

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en particular las conferidas por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 4147 de 2011, modificado por
el Decreto Ley 2672 de 2013, las deméas normas concordantes, habiéndose surtido en debida forma el tramite
administrativo previo a la toma de la decision, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD- es una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado, de la Rama
Ejecutiva, del Orden Nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, que tiene
como objetivo “(...) Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién del mismo
y manejo de desastres, asi como su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional y territorial
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD). Asi mismo son funciones, el proponer y articular
las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos nacionales de gestién del riesgo de desastres
en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD y actualizar el marco normativo y los
instrumentos de gestion del SNGRD..."dirigir la implementacion de la gestién del riesgo de desastres, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD”.

Que el numeral 10 del articulo 6 del Decreto 2672 de 2013 establece como funcién de la Secretaria General de la
UNGRD *(...) Verificar y coordinar el cumplimiento de los contratos y convenios en ejecucion y preparar los actos
administrativos por incumplimiento de las obligaciones de los contratistas, incluyendo el tramite previo para el cobro
de los riesgos asegurados en la contratacion cuando hubiere lugar a ello y los demas a que haya lugar. (...)"

Que, la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD suscribié el Contrato interadministrativo
UNGRD-079-2022 cuyo objeto es la “Contratar la adquisicion, instalacion, configuracion, parametrizacién, puesta en
funcionamiento de una plataforma de software para la administracion de la gestion documental electronica, gestion de
archivo y PQRSD de la entidad, y capacitacion sobre el funcionamiento del mismo, asi como la clasificacion,
ordenacion, depuracion, foliacion, descripcion, digitalizacion documental y la elaboracion y/o actualizacion de los
instrumentos archivisticos.”, con el Contratista ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL-
ALDESARROLLO. identificado con NIT 901.100.455-5, representada legalmente, por Moises David Hernandez
Sanchez, identificado con cédula de ciudadania 72.179.526 de Barranquilla.

Que, con ocasiéon a la finalizacion del plazo contractual del contrato interadministrativo UNGRD-079-2022, la
supervision del contrato remiti6 a la Secretaria General de la UNGRD comunicaciones internas con numero de
radicacion 20231E02774 de fecha 15 de mayo de 2023 y alcance 2023|E04250 de fecha 07 de julio de 2023, remitida
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a través de mensaje de datos, en la cual se solicita el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio contractual
determinado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que, en virtud de aquello, esta Secretaria General, de acuerdo a sus competencias, admitié la recomendacién y por
medio de acto administrativo de citacion conforme lo establece el literal a) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011,
mediante radicado externo No. 2023EE07542 del 07 de julio de 2023, y por medio de correo electronico, notifico del
inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio contractual con base en un presunto incumplimiento total y
definitivo del contrato interadministrativo No. UNGRD-079-2022, de conformidad con el articulo 86 de la ley 1474 de
2011, al contratista ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -ALDESARROLLO, que para la fecha
de inicio del proceso estaba representado legalmente por MOISES DAVID HERNANDEZ SANCHEZ y a la
aseguradora Berkley International Seguros S.A, por el contrato de seguro con nimero péliza No. 59708 expedida por
Berkley Colombia Seguros que ampara el cumplimiento del mencionado contrato.

Que, en desarrollo del procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se asegur6 el agotamiento del debido
proceso y se garantizé la salvaguarda de los derechos a la contradiccion y a la defensa, a presentar pruebas, a debatir
las allegadas al procedimiento, derecho a la publicidad de la prueba, a la regularidad de la prueba, observando las
reglas del debido proceso, y en consecuencia, se da cumplimiento a lo relacionado en el literal c) del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, procediendo, mediante acto administrativo motivado, a decidir sobre el presunto incumplimiento
en la ejecucion del Contrato interadministrativo No. UNGRD-079-2022.

Que, luego de la garantia del debido proceso, del agotamiento de lo preceptuado en el literal b) (En desarrollo de la
audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciard las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del
contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra
rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.); se da cumplimiento
a lo relacionado en el literal c), procediendo, mediante acto administrativo motivado, decidir sobre el presunto
incumplimiento total y definitivo con relacién a la reclamacion de los dafios y perjuicios ocasionados por el presunto
incumplimiento total del Contrato interadministrativo No. UNGRD-079-2022.

l. ANTECEDENTES

1.1. Datos Generales del contrato:

N° Contrato UNGRD-079-2022

Contratar la adquisicion, instalacion, configuracion, parametrizacion, puesta en

funcionamiento de una plataforma de software para la administracion de la gestion

Objeto documental electrénica, gestion de archivo y PQRSD de la entidad, y capacitacion
sobre el funcionamiento del mismo, asi como la clasificacion, ordenacion,

depuracién, foliacion, descripcion, digitalizacion documental y la elaboracion y/o

actualizacion de los instrumentos archivisticos.

Plazo Hasta el 30 de diciembre de 2022 contados a partir de la firma del acta de inicio.
Cuatro mil quinientos cuarenta y dos millones setecientos noventa y dos mil

Valor ochocientos setenta pesos ($4.542.792.870) M/CTE, incluido IVA y demés gastos
directos e indirectos.

Fecha de suscripcion 29 de julio de 2022

Contratista ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL- ALDESARROLLO

Namero identificacién contratista 901.100.455-5

Moisés David Hernandez Sanchez a la fecha de apertura del proceso sancionatorio
administrativo.

Representante legal contratista .
Hoy OMAR ENRIQUE FLOREZ ESCORCIA identificado con cédula de
ciudadania No. 72.215.820

La clausula sexta del contrato sefiala: “Garantia Unica. De acuerdo con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
Garantias de conformidad con el estudio efectuado segun matriz de analisis de exigencia de
las garantias destinadas a amparar al CONTRATANTE contra riesgos del contrato,
el contratista deberé Constituir (i) Contrato de Seguro contenido en una péliza para7
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Entidades Estatales, o (ii) Patrimonio auténomo, o (iii) garantia Bancaria, expedida
por compafiia legalmente establecida en Colombia, que ampare”:

t

Vigencia igual al término de
ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas, contados a partir de
la fecha de suscripcion del
contrato.

Vigencia igual al término de

ejecucion del contrato y seis (6)

meses mas, contados a partir de

la fecha de suscripcion del

contrato.

Vigencia igual al plazo de
Pago de Salarios y | 10% del valor del | ejecucion y tres (03) afios mas,
prestaciones sociales contrato contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

20% del valor del

Cumplimiento contrato

20% del valor del

Calidad del servicio
contrato

En ningun caso inferior a
doscientos salarios | La vigencia de esta garantia se
Minimos mensuales | otorgara por el término de
legales vigentes (200 | ejecucion del contrato.

SMLMV)

Responsabilidad ~ civil
Extracontractual

1 VIGENCIA
Desde las 0 hs del
29/07/2022 hasta las 0
hs del 10/07/2023
Desde las 0 hs del
Calidad del servicio E§3;221 3908'558'574'0 29/07/2022 hasta las 0
hs del 10/01/2026

53708 $908.558.574,0

Cumplimiento Endoso1 | 0

Informacion de las garantias -
: o e sy | same [ ssazroamro | Do e 0 e 28

sociales hs del 10/07/2023
Responsabilidad Desde las 0 hs del
civil Tt | 34000000000 1 910772022 hasta las 0
Extracontractual hs del 10/01/2023

Aseguradora Berkley International Seguros S.A.

Fecha de aprobacién garantias 09 de agosto de 2022

Fecha de inicio del contrato 11 de agosto de 2022

Fecha de terminacion del contrato 30 de diciembre de 2022

Segln la clausula cuarta del contrato, la UNGRD pagaré a ALIANZA PUBLICA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL- ALDESARROLLO. el valor del contrato en
MENSUALIDADES VENCIDAS, previo recibo de factura segun consumos
realizados mediante los envios de correo certificado. La UNGRD pagaré al
CONTRATISTA el valor del contrato asi:

No. pago Pommhp}&ﬁ:}up:&aodm Requisito para el pago

° El contratista debera
hacer entrega del 100% del
inventario en estado natural
Forma de pago segun lo establecido en el anexo
tecnico, mediante acta entrega a
satisfaccion del supervisor.

0,
1er pago 10% ° El contratista debera

hacer entrega del 25% del total de
los metros lineales contemplados
en la etapa de “organizacion
técnica” segun el anexo técnico,
mediante acta de entrega parcial
a satisfaccion del supervisor. /

2do pago 30% ° El contratista debera
hacer entrega del 60% del total de

/
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los metros del total de los metros
lineales contemplados en de la
etapa de “organizacion técnica"
mediante acta de entrega parcial
a satisfaccion del supervisor

° El contratista debera
hacer la ejecucion del 30%
contabilizado en nimero de folios
del total de la etapa de
“digitalizacion e indexacion de
documentos” mediante acta de
entrega parcial a satisfaccion del
supervisor

3er pago

35%

° El contratista debera
hacer entrega del 15% del total de
los metros del total de los metros
lineales contemplados en de la
etapa de “organizacion técnica”
para completar 100%, mediante
acta entrega a satisfaccion del
Supervisor.

° El contratista hacer la
ejecucion del 60% contabilizado
en numero de folios del total de la
etapa de ‘digitalizacion e
indexacion de  documentos”
mediante acta de entrega parcial
a satisfaccion del supervisor

° El contratista debera
generar informe del avance del
30% de conformidad con el
cronograma de trabajo de la etapa
de ‘implementacion de la
herramienta tecnologica SGDA'",
con los estandares de calidad
determinados en el anexo técnico.
mediante acta de entrega parcial
a satisfaccion del supervisor

4to pago

10%

El contratista debera haber
realizado la ejecucion del 10%
contabilizado en nimero de folios
del total de la etapa de
‘digitalizacion e indexacion de
documentos” para completar el
100%, mediante acta entrega a
satisfaccion del supervisor.

El contratista debera generar
informe del avance del 70% de
conformidad con el cronograma
de trabajo de la etapa de
“implementacion de la
herramienta tecnolégica SGDA"
con los estandares de calidad
determinados en el anexo técnico,
mediante acta de entrega parcial
a satisfaccion del supervisor.

El contratista debera generar
informe del avance y entrega del
100% de la elaboracion ylo
actualizacion de los instrumentos
archivisticos y demas
requerimiento pendientes en el
Anexo Técnico., mediante acta
entrega total a satisfaccion del
Ssupervisor.

El contratista deberd hacer
entrega de las actas de
aprobacion de los instrumentos

archivisticos debidamente ‘

7
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aprobadas ante el comité
institucional  de  gestion y
desempefio.

El Ultimo pago se realizara de
acuerdo con el proceso de
calidad, en el cual se contempla el
correcto funcionamiento y puesta
5to pago 15% en marcha de la herramienta, asi
como el soporte técnico, segin
las necesidades generadas.
“implementacion de la
herramienta tecnolégica SGDEA"
Pagos realizados de acuerdo a la ejecucién del cronograma para las 3 etapas.

Componentes del contrato:

a) Componente de gestion documental: Comprende la clasificacion,
ordenacion, depuracion, foliacién, descripcién, digitalizacion
documental y la elaboracion y/o actualizacién de los instrumentos
archivisticos.

b) Componente tecnolégico: Comprende la adquisicion, instalacion,
configuracion, parametrizacion, puesta en funcionamiento de una
plataforma de software para la administracion de la gestion
documental electrénica, gestion de archivo y PQRSD de la entidad
y capacitacion sobre el funcionamiento del mismo, y

Cada uno de estos componentes gener6 un cronograma de actividades
independiente.

In. REGLAS DE INTERPRETACION

A efectos de brindar significado y conceptualizar la terminologia empleada en el presente acto administrativo, se acude
de manera preferente a los términos contenidos en los documentos contractuales y los soportes que sustentaron el
tramite contractual. Sin perjuicio de los significados naturales y corrientes que la Ley les otorgue a los términos aca
utilizados.

M. EL ACTO DE CITACION

A continuacién, se relaciona el acto de citacion a audiencia por presunto incumplimiento dirigida tanto al contratista como
asu garante, mediante radicado 2023EE07542 del 7 de julio de 2023, y remitido por correo electronico tanto al contratista
como al garante. En el acto de citacion se puso de presente el siguiente recuento factico:

lIl.1. CITACION Y OBJETO DE LA AUDIENCIA PRESCRITA EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011:

NOTIFICACION PERSONAL, CITACION EN STRICTO SENSU Y OBJETO DE LA AUDIENCIA PRESCRITA
EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011.

A través comunicacion 2023EE07542 del 7 de julio de 2023 se efectu6 notificacion personal y, en consecuencia,
citacion a MOISES DAVID HERNANDEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 72.179.526, en
calidad de representante legal de la época del Contratista del contrato interadministrativo UNGRD 079-2022.
Identificado con NIT. 9011004555. En mismos términos, se efectud notificacion personal y, en consecuencia,
citacion al REPRESENTANTE LEGAL DE BERKLEY COLOMBIA SEGUROS para que se presentaran en las
instalaciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, en la Av. Calle 26 No.
92. - 32, piso 2 edificio Gold 4, en la ciudad de Bogota el dia JUEVES 13 de julio de 2023 a las 10:00 A.M. De
igual modo, la comunicacién aclara que la mencionada audiencia podia adelantarse por medios electronicos a
través de la plataforma Google Meets, para lo cual se tuvo como enlace de acceso a la reunién el que corresponde
al agendamiento en dicha plataforma; lo janterior, con el fin de realizar la audiencia establecida en los términos
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

/
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Finalmente, ser indicé que la audiencia tenia por objeto debatir todos los aspectos concernientes al presunto
retraso en la ejecucion y el consecuente presunto incumplimiento parcial contractual como consecuencia de
infringir presuntamente algunas de las obligaciones del contrato por parte del contratista Alianza Publica para el
Desarrollo Integral. Se advirti6 en la citacion que, en el evento de inasistencia por parte de las personas citadas
previa notificacion personal respectiva, se entendera surtido el tramite asi como la oportunidad para ejercer el
derecho de defensa.

ANALISIS NORMATIVO Y CONTRACTUAL DEL TRAMITE DEL ASUNTO:

Sefiala el articulo 29 Constitucion Politica de Colombia: “(...) ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra, a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso. {...).

Asi, dispone el articulo 86 de la ARTICULO 86, Ley 1474 de 2011, sobre la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento. “Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios
del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.
Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento: a) Evidenciado un posible incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En
la citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acomparando el informe
de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que
podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en poliza de sequros, el garante sera citado de la misma manera; b) En desarrollo
de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho que motivan
la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto sequido se concedera el uso de
la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y
controvertir las presentadas por la entidad, ¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la
que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto
publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que se
interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia; d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la
entidad o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte
en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la
actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefalara fecha y hora para reanudar
la audiencia.

La entidad podré dar por terminado el procedimiento en cuglquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimient
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Procedimientos sancionatorios. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, las audiencias programadas de conformidad con el procedimiento establecido en el presente articulo,
se podran realizar a través de medios electronicos, los cuales deberan garantizar el acceso de los
contratistas y de quienes hayan expedido la garantia

La entidad estatal debe elegir y garantizar los medios electronicos y de comunicacion que utilizara, asi
como los mecanismos para el registro de la informacion generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente podra decretar la suspension
de términos, inclusive los iniciados con anterioridad a la vigencia de este Decreto.

l.2.1. EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO.UNGRD-079-2022 ESTABLECE:

1.3.

1.4.

La clausula décima quinta del contrato sefiala: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007, el CONTRATISTA se obliga a pagar a la UNGRD una suma equivalente al Veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato a titulo de indemnizacion, por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de
caducidad o la declaratoria de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales. EL
CONTRATISTA autoriza con la firma del contrato a la UNGRD para que dicho valor sea descontado directamente
del saldo a su favor. De no existir saldo a favor del CONTRATISTA, se haré efectiva la garantia unica constituida
y si esto no fuere posible, se cobrara por la jurisdiccion competente. Para efectos de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria en caso de incumplimiento total o parcial del contrato se aplicara el procedimiento previsto para
la imposicion de multas.

PARAGRAFO- PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y/O DECLARATORIAS
DE INCUMPLIMIENTO: Para la imposicion de multas y sanciones pactadas en el presente contrato y hacer
efectiva la clausula penal por parte de LA UNIDAD, se implementara el procedimiento establecido en los literales
a), b) c), y d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas aplicables a la materia.”

HECHOS QUE SOPORTAN LA CITACION

A través de comunicaciones Internas, radicados 2023IE02774 de fecha 15 de mayo de 2023 y alcance
2023|E04250 de fecha 07 de julio de 2023 emitida por el supervisor contractual del contrato, dirigidas a la
Secretaria General, se pusieron de presente hechos consecuentes en un presunto incumplimiento total conforme
a obligaciones del contrato de Interadministrativo UNGRD 079-2022., solicitando, en aquel sentido, iniciar el
proceso de aplicacion de Clausula Décima Quinta — Penal Pecuniaria.

Al respecto, debe anotarse que han sido conocidos, trasladados y debatidos argumental y probatoriamente, cada
uno de los supuestos facticos. En concordancia con aquello, dable mencionar que el Acto Administrativo de
Citacion, el acervo documental, comunicaciones internas y/o externas, audiencias en medio magnético y
cualquier medio documental que hace parte de este procedimiento administrativo sancionatorio, hacen parte
integral, también de este Acto Administrativo de naturaleza Resolutoria.

NORMAS O CLAUSULAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

De acuerdo con lo plasmado en informe de la supervision, se tienen como clausulas vulneradas a la fecha por el
Alianza Publica para el Desarrollo Integral - ALDESARROLLO, en la relacion con el contrato de referencia,
las mencionadas en el numeral 5 del informe remitido por el supervisor del contrato y su alcance, el cual se dio
a conocer tanto al contratista como a) garante en la citacion a las distintas audiencias en los que se ha
desarrollado el analisis del presunto incumplimiento total o parcial e imposicién de Clausula Penal Pecuniaria,
las cuales se enuncian a continuacion;
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‘(...) D) Obligaciones contempladas en la clausula novena del contrato, a continuacion, se relacionan las
obligaciones sobre las cuales recae presunto incumplimiento:

OBLIGACION 2. Efectuar las actividades descritas en el plan de trabajo y en el Anexo Técnico, asi como
proporcionar los insumos y materiales necesarios para el desarrollo de estas:

OBLIGACION 3. Cumplir satisfactoriamente el objeto del contrato, de conformidad con la oferta presentada y
las especificaciones técnicas contempladas en el Anexo Técnico para cada uno de los servicios objeto del
contrato.

OBLIGACION 4. Presentar el equipo de trabajo que cumpla con los perfiles establecidos en el Anexo Técnico,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio del contrato, asi como disponer
del personal que se requiera para el desarrollo del mismo.

OBLIGACION 5. Entregar el Formato Unico de Inventario Documental (FR-1603-GD-02) para las etapas del
proceso de organizacion técnica y digitalizacion e indexacion, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el Anexo Técnico.

OBLIGACION 6. Entregar fisicamente los metros lineales organizados y recibidos a satisfaccion, de acuerdo con
lo establecido en las especificaciones técnicas.

OBLIGACION 7. Realizar la digitalizacion de la documentacion con fines archivisticos, de conformidad con lo
establecido en el Anexo Técnico.

OBLIGACION 8. Entregar la totalidad de imagenes de los documentos digitalizados y recibidos a satisfaccion,
en dos discos externos extraibles (los cuales deben ser proporcionados por el contratista), cumpliendo con lo
establecido en el Anexo Técnico y las normas determinadas por el Archivo General de la Nacion respecto de
este tipo de documentos.

OBLIGACION 9. Disponer de instalaciones adecuadas de acuerdo con la norma establecida para
almacenamiento y procesamiento de la documentacion, estas deberan contar con las condiciones minimas para
trabajar (equipo de cémputo, escritorio, internet, silla) y ser aprobadas por el Supervisor.

OBLIGACION 10. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual de los avances a las actividades, por
solicitud de éste en cualquier momento, con los porcentajes de avance de las actividades desarrolladas,
igualmente debera presentar un informe final una vez se terminen las actividades del proyecto.

OBLIGACION 11. Contar con el personal minimo requerido en el Anexo Técnico. EI personal que deba ser
reemplazado durante la ejecucion del contrato, tendré que ser sustituido por uno de igual idoneidad y experiencia
0 superior, previa aprobacion del supervisor del contrato.

OBLIGACION 12. Asistir a las reuniones quincenales programadas por la UNGRD, asi como a las extraordinarias
que se convoquen, las cuales podran ser virtuales o presenciales, para el seguimiento del Proyecto con el fin de
dar respuesta a los requerimientos y hallazgos en el proceso de organizacion de la documentacion, a estas
reuniones debera asistir el Coordinador de Proyecto.

OBLIGACION 13. Devolver la totalidad de la documentacion de la UNGRD, que le haya sido entregada para el
proceso de organizacion técnica y digitalizacion e indexacion de imagenes, cumpliendo con todos los protocolos
de bioseguridad dispuestos por el Gobierno Nacional.

OBLIGACION 15. Responder por la integridad fisica de los documentos que son objeto de aplicacion de
cualquiera de los procesos a ejecutar.

OBLIGACION 16. Realizar los procesos con calidad y oportunidad, de tal forma que en caso de superar un
margen de error del 3%, el contratista debera asumir sin ningun costo adicional para la UNGRD, los reprocesos
necesarios.

OBLIGACION 17. Llevar formatos de control de calidad de los procesos archivisticos, reportes de registro diario
de las actividades adelantadas, observaciones y novedades; por dependencias o fondos.

OBLIGACION 18. Proporcionar, disponer y garantizar del personal calificado, logistica, medios de transporte y
demas elementos necesarios para garantizar el traslado de la documentacion sujeta al proceso de organizacion
y digitalizacion desde las instalaciones de la UNGRD a las sedes del contratista y viceversa cada vez que sea
requerido, asumiendo todos los riesgos y costos que se deriven del traslado, asi como los costos generados por
los dafios en los componentes fisicos, hurto de los mismo, incendio, y cualquier otro hecho que ocurra previo a
la entrega definitiva a la UNGRD.

OBLIGACION 19. Disponer de la capacidad operativa, técnica, tecnolégica, logistica y de los recursos propios,
incluyendo personal, necesarios que permitan el desarrollo eficiente para la ejecucion del objeto del contrato de
conformidad con la propuesta presentad
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OBLIGACION 20. Entregar los informes y demas documentos solicitados por el supervisor, en los plazos
establecidos en atencion a los requerimientos intemos y externos de la entidad.

OBLIGACION 22. Implementar, ejecutar y entregar la herramienta tecnologica de conformidad con el Anexo
técnico, el cual hace parte integral del contrato.

OBLIGACION 23. Garantizar la correcta instalacion y funcionamiento del SGDEA de forma integral, incluyendo
los desarrollos y aplicaciones complementarias habilitando la infraestructura de software y hardware asignada
por la UNGRD, garantizando la continuidad en el servicio.

OBLIGACION 24. Desarrollar las funcionalidades complementarias, de acuerdo a lo establecido en el Anexo
Técnico. entendiendo complementarias como no especificadas en el anexo técnico y seran con cargo a la bolsa
de horas de desarrollo del contrato a suscribir.

OBLIGACION 25. Configurar y parametrizar el SGDEA, servicios y aplicaciones complementarias y modelar los
procesos de acuerdo con los requisitos y necesidades de gestion de informacion, sequridad y servicios requeridos
porla UNGRD de acuerdo con las especificaciones definidas en el Anexo Técnico, entendiendo complementarias
como no especificadas en el anexo técnico y seran con cargo a la bolsa de horas de desarrollo del contrato a
suscribir.

OBLIGACION 26. Realizar el anélisis, disefio y la especificacion de requerimientos funcionales y no funcionales
de acuerdo a las solicitudes adicionales que realice la UNGRD, entendiendo adicionales como no especificadas
en el anexo técnico y serén con cargo a la bolsa de horas de desarrollo del contrato a suscribir.

OBLIGACION 27. Migrar las tipologias documentales que hacen parte de los expedientes de la UNGRD
pertenecientes a las series y subseries documentales de las TRD de la entidad, que se encuentran elaborados,
tramitados y almacenados en el sistema de correspondencia SIGOB a la nueva plataforma.

OBLIGACION 28. Realizar las actividades de parametrizacion de la solucién, acorde con los procesos de la
entidad y aprobacion del supervisor.

OBLIGACION 29. Administrar SGDEA propendiendo por el 6ptimo funcionamiento del sistema y los servicios
documentales asociados.

OBLIGACION 30. La modelacién e integracién correspondiente de los aplicativos priorizados por la UNGRD
durante el término de la ejecucion contractual de conformidad con los servicios web dispuestos en el aplicativo
no contemplados en el anexo técnico seran solicitadas y soportadas por una bolsa de horas de desarrollo y cada
desarrollo debe ser aprobado por el supervisor del contrato de acuerdo con lo establecido en el documento de
anexo técnico.

OBLIGACION 31. Elaborar y ejecutar el set de pruebas (funcionales, de codigo estatico para desarrollo propio,
de concurrencia, carga, estabilidad y ruptura, pruebas de vulnerabilidades de seguridad) y entregar el informe
correspondiente. Todos los hallazgos deberan ser mitigados y/o remediados como elemento fundamental de
aprobacion.

OBLIGACION 32. Adelantar los ajustes necesarios en la solucién para cumplir con las especificaciones
requeridas al software implementado de acuerdo con el Anexo Técnico, en el evento de no cumplir con los
resultados esperados, al ser inspeccionado o probado acorde al protocolo de pruebas formulado por el contratista
y aprobado por la UNGRD.

OBLIGACION 33. Mantener actualizada la documentacién del sistema, documentos de disefio, registro de
funcionalidades, manuales interactivos de instalacion, administracion, configuracion y uso.

OBLIGACION 34. Satisfacer los requerimientos de capacitacion, cultura de cambio y gestion del conocimiento,
definidos en el Anexo Técnico.

OBLIGACION 35. Realizar la capacitacion y acompafiamiento a uso del SGDEA, funcionalidades preinstaladas
y desarrolladas a la totalidad de usuarios de la UNGRD.

OBLIGACION 37, Ejecutar la transferencia de conocimiento al recurso humano definido por la UNGRD, respecto
al soporte, administracion técnica y funcional de las soluciones implementadas.

OBLIGACION 38. Prestar el servicio de soporte técnico, mesa de ayuda y administracion funcional, durante el
término de la contratacion, en los términos y condiciones establecidos en el Anexo Técnico.

OBLIGACION 39. Aplicar metodologia de desarrollo de proyectos PMP y documentar dicha aplicacion durante
la totalidad de ejecucion contractual de acuerdo a los términos y condiciones definidos en el Anexo Técnico.
OBLIGACION 40. Elaborar y aplicar con el pblico objetivo los instrumentos de levantamiento y validacion de
informacion.

OBLIGACION 41. Documentar mediante Acta la totalidad de mesas de trabajo, reuniones y socializaciones
adelantadas dentro de la ejecucion del proyecto conforme a los formatos establecidos para tal fin porla UNGR.
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OBLIGACION 42. Cumplir con todos y cada uno de los requerimientos definidos en el Anexo Técnico, asi como
de los productos asociados en el marco de los términos de calidad y oportunidad definidos por la UNGRD.
OBLIGACION 43. Garantizar que la totalidad de funcionalidades y especificaciones requeridas por la UNGRD
para el SGDEA y servicios complementarios definidas en el Anexo técnico, queden cubiertas y satisfechas en su
fotalidad. En caso de requerirse desarrollos adicionales a los inicialmente contemplados por el contratista, para
garantizar el cumplimiento pleno del Anexo Técnico, los mismos deben ser ejecutados en su fotalidad por el
contratista y no generar costos adicionales parala UNGRD ni alteracion del cronograma de ejecucion del contrato
y puesta en produccion de los servicios contratados.

OBLIGACION 44. Otorgar a nombre de la UNGRD de las licencias a perpetuidad de los desarrollos y servicios
incluidos en el objeto contractual.

OBLIGACION 45. Presentar los resultados de la implementacion del SGDEA, asi como los reportes, informes
que le sean requeridos en el marco de ejecucion del objeto contractual y demas entregables dispuestos en el
Plan de trabajo del Proyecto.

OBLIGACION 46. Cumplir con el protocolo de paso a produccion dispuesto por el Grupo TIC.

OBLIGACION 47. Disponer de los espacios fisicos y ambientes virtuales requeridos para gestionar el contrato,
asi como el recurso humano, intelectual y organizacional necesario e idoneo para la realizacion de las actividades
propias del contrato de acuerdo con la normatividad aplicable a las actividades contratadas.

OBLIGACION 48. Utilizar el software y herramientas cdigo abierto; necesarias para la prestacion del servicio,
bajo las condiciones de licencia de uso que permitan el control total la UNGRD sobre el cddigo de la totalidad de
los desarrollos adelantados y productos software asociados al desarrollo del objeto contractual.

OBLIGACION 49. Aplicar la normativa y metodologias establecidas por el Archivo General de la Nacién, MINTIC,
para el desarrollo e Implementacion de Sistemas de Informacion.

OBLIGACION 52. Dar cumplimiento a las normas relacionadas con HSE (Salud Ocupacional, seguridad
industrial y medio ambiente), cuando a ello hubiere lugar, asi como a los parametros que fije la UNGRD, en
desarrollo de dicha normatividad. (...)"

lIl.5. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE DE UN INCUMPLIMIENTO PARA EL CONTRATISTA Y/O

ASEGURADORA EN DESARROLLO DE LA ACTUACION:

11.5.1. Contractuales

Clausula Décima Quinta del Contrato Interadministrativo UNGRD 079-2022.: “CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el CONTRATISTA se obliga a pagar
ala UNGRD una suma equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo de indemnizacion,
por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de caducidad o la declaratoria de incumplimiento total o
parcial de sus obligaciones contractuales. EL CONTRATISTA autoriza con la firma del contrato a la UNGRD para
que dicho valor sea descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor del CONTRATISTA,
se hara efectiva la garantia tnica constituida y si esto no fuere posible, se cobrard por la jurisdiccion competente.

Para efectos de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria en caso de incumplimiento total o parcial del contrato
se aplicara el procedimiento previsto para la imposicion de multas.

PARAGRAFO- PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y/O DECLARATORIAS
DE INCUMPLIMIENTO: Para la imposicion de multas y sanciones pactadas en el presente contrato y hacer
efectiva la clausula penal por parte de LA UNIDAD, se implementara el procedimiento establecido en los literales
a), b) c), y d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas aplicables a la materia.

1.5.2. LEGALES

Ley 80 de 1993 Articulo 52° “(...) Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacion contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones tempoyales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley,

/
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Articulo 17 Ley 1150 de 2007: “Del derecho al debido proceso. El debido proceso seré un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y
vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, tendrén la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del
afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista
y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo
podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haréan efectivas directamente por las entidades
estatales, pudiendo acudir para el efecto entre ofros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de
la jurisdiccién coactiva. (...)”

Respecto del debido proceso para adelantar el tramite sancionatorio en el ambito contractual del régimen plblico
de contratacion, el legislador contemplé el siguiente procedimiento:

Articulo 86 Ley 1474 de 2011.

Imposiciéon de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara
a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion
de la audiencia, la que podré tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la
garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante seré citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho que
motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto sequido se concedera el uso de
la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad;

c¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la
imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo
procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision
sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra suspender la
audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar
pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la
decision, se seflalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el
procedimiento én cualquier momento, si por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento

I
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Decreto 1082 de 2015:

“(...) Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe
cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad
Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo, y (iii) la apropiacion
indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal por la no
devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere
lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

3.1, El'incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;

3.2.  El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
3.3, Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé
entregas parciales; y

3.4. Elpago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo debe cubrir a
la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del
contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten fuera
del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por
cualquier tipo de dario o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente
calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato.

8. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados de
manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

()
IIl.6. IDENTIFICACION Y TASACION DE PERJUICIOS.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo recomendado por la supervision, en informes relativos a esta
actuacion administrativa, se preciso:

La clausula décima quinta del contrato, sefiala: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, el CONTRATISTA se obliga a pagar a la UNGRD una suma equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato a titulo de indemnizacion, por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de caducidad o
la declaratoria de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales. EL CONTRATISTA autoriza con
la firma del contrato a la UNGRD para que dicho valor sea descontado directamente del saldo a su favor. De no
existir saldo a favor del CONTRATISTA, se haré efectiva la garantia Unica constituida y si esto no fuere posibje, se
cobrara por la jurisdiccion competente. Para efectos de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria en cgso de
incumplimiento total o parcial del contrato se aplicara el procedimiento previsto para la imposicion de mult
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PARAGRAFO- PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y/O DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO: Para la imposicion de multas y sanciones pactadas en el presente contrato y hacer efectiva la
clausula penal por parte de LA UNIDAD, se implementara el procedimiento establecido en los literales a), b) c), y d)
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demés normas aplicables a la materia.”

Ahora bien, de conformidad con la propuesta presentada por Aldesarrollo, el objeto del contrato comprende:
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De conformidad con los valores descritos y a efectos de medir el nivel de cumplimiento en cada uno de los items
propuestos y que conforman el objeto del contrato, alineado esto, con los valores propuestos por el mismo contratista,
esta entidad procedio a realizar el siguiente analisis:

ITEM ESPECIFICACION TECNICA VALOR CON IVA EQUIVALENCIA EN
PORCENTAJE
1 Implementacion herramienta tecnologica 22%
SGDA-elaboracion actualizacion instrumentos
archivisticos. $1.005.550.000

2 Ordenacion técnica 1613 m. lineales. $2.343.672.870 52%
3 Digitalizacion en indexacion en documentos. $1.1193.570 26%

TOTAL 100%

[TEM 1. Implementacién de la herramienta tecnolégica SGDEA- elaboracion de instrumentos archivisticos:

El porcentaje de cumplimiento de este item se desagrega de conformidad con el cronograma en el que se
establecieron los requisitos a efectos de que se lograra la implementacion de la herramienta tecnoldgica y la
elaboracion y/o actualizacion de instrumentos archivisticos a través del cumplimiento de 460 requerimientos asi:

e 324 Requerimientos funcionales
e 94 Requerimientos no funcionales

e 42 Requerimientos instrumentos archivisticos
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De acuerdo con lo anterior se evidencid que, aunque se cumplieron con 72 requerimientos funcionales, el contratista
no cumplié con Implementacién, ejecucion y entrega de la herramienta tecnolégica de conformidad con el
Anexo técnico.

La parametrizacion y configuracion de funcionalidades no se completo segun los requerimientos funcionales y no
funcionales por lo cual esta entidad considera que la obligacion tiene un incumplimiento del 100%

Ahora bien, respecto de los instrumentos archivisticos, de 42 requerimientos solo se cumplieron 28, por lo cual se

concluye que en total de 460 requerimientos que comprendia esta actividad, se incumplieron 432 requerimientos,
representado en un incumplimiento porcentual del 93%.

ITEM 2. Ordenacién técnica 1613 m. lineales.

De conformidad con los documentos del contrato y la propuesta presentada por el contratista, el inventario en estado
natural se encuentra comprendido en este item de acuerdo con lo establecido en el cronograma y en el anexo técnico,
dado que es prerrequisito para la ordenacion técnica.

Teniendo en cuenta que esta es la Unica actividad cumplida y recibida a satisfaccion por la entidad, se validara por
el 5% del primer pago como quiera que este era uno de los 2 entregables para el pago del 10%.

Asi las cosas, este valor arroja un porcentaje de incumplimiento del 90%, de acuerdo con la propuesta econdmica
presentada por el contratista respecto de la ordenacion técnica de los 1613 m. lineales.

ITEM 3. Digitalizacién e indexacién en documentos:

Teniendo en cuenta que el contratista no presenté ningtn avance este presenta un incumplimiento del  100%

PORCENTAJE CONSOLIDADO DE CUMPLIMIENTO

ITEM ESPECIFICACION TECNICA FQUIVALENCIA EN |PORCENTAJE OBTENIDO DE LOS PORCENTAJE
PORCENTAJE PUNTOS 1,2Y 3 PONDERADO DE
PROGRAMADO CUMPLIMIENTO
1 Implementacion herramienta 22% 7% (incumplimiento del 93%) 1.55%
tecnologica SGDEA-elaboracion
actualizacion instrumentos
archivisticos.
2 Ordenacion técnica 1613 m. 52% 10%(incumplimiento del 90%) 5.16%
lineales.
3 Digitalizacién en indexacién en 26% 0%(incumplimiento del 100%) 0%
documentos.
TOTAL 6.71%

Ahora bien, de conformidad con la Clausula penal el CONTRATISTA se obliga a pagar a la UNGRD una suma
equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor total del contrato en caso de declaratoria de caducidad o la
declaratoria de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales.

Teniendo en cuenta que el contratista cumplio en un porcentaje del 671% y que su incumplimiento asciende al 93.2%
del contrato se solicita aplicacion de la clausula penal de forma fotal como quiera que el incumplimiento es tan
ostensible que puede concluirse el incumplimiento total del mis

/

/
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[1.7. PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS

Las pruebas aportadas con el informe de supervision; aquellas trasladadas en el acto de citacion audiencia
mediante enlace de Google Drive “Plataforma de almacenamiento personal en la nube y uso compartido de
archivos”, por medio de los siguientes enlaces.

https://drive.qoogle.com/file/d/1pNOu86ED7RJ1L4UeWgLdhCev tL5bV5T/view

https://drive.google.com/file/d/11Jy9HtuJ83MBKUGIZAVMEpsdMgHjoHW3/view

https://drive.qoogle.com/file/d/1BgbjGkF 1Wij2 ZR2vmbtZcnSMbzTACgA/view

Ahora bien, en relacién con las pruebas aportadas por el contratista ALDESARROLLO, y que soportaron sus
descargos (informe contentivo de 111 folios y carpeta archivo comprimido con 23 folios o archivos) fueron
trasladadas a la aseguradora en la primera sesion de la audiencia, esto es el 15 de agosto de 2023 BERKLEY
INTERNATIONAL SEGUROS S.A por correo electrénico.

Finalmente, se practico como prueba a solicitud de la aseguradora, prueba por informe el cual fue trasladado y
debatido en audiencia, para efectos de indicar el saldo a favor del contratista a efectos de aplicar la compensacion.

IV. LOS CARGOS DE LA ENTIDAD, LOS DESCARGOS DEL CONTRATISTA'Y SU GARANTE.

Al respecto, es necesario denotar que de conformidad con los principios de (i) eficacia administrativa, entendida
como la cualidad de la accion administrativa en la que se expresa la vigencia del estado social en el ambito
juridico-administrativo®; y (i) de eficiencia administrativa, entendida como la maxima racionalidad de la relacion
costos-beneficios, de manera que la administracion plblica maximice el rendimiento de los resultados; se
concluye que las medidas adoptadas por las autoridades deben ser un fin en si mismas, es decir, que existe la
obligacion de actuar por parte de la administracion y hacer una real y efectiva ejecucion de las medidas que se
deban tomar en el caso que sea necesario, en armonia y de conformidad con el debido proceso administrativo.

Por ende, teniendo en cuenta lo denominado en el titulo de este acapite, en aplicacion de las medidas méas
adecuadas tendientes al cumplimiento de las decisiones de la administracion, se considera prudente la omision
de la relacién escrita conforme a lo manifestado verbalmente en el transcurso del procedimiento administrativo.
Lo anterior, sin perjuicio de la relacién directa de los aspectos esenciales y, realmente decisorios, que son
corolario en el acapite IV Consideraciones del Despacho.

Razon por la que todo corresponde a este acapite reposa en el registro de audio y video en pleno conocimiento
de los aqui intervinientes.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

V.A.DE LA COMPETENCIA DE LA UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y

DECLARAR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES A TRAVES DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CONTRACTUAL

La competencia de la administracién para imponer las sanciones pecuniarias fue establecida por el legislador en
la Ley 1150 de 2007, cuyo articulo 17 contempla la facultad de las entidades estatales de imponer las sanciones
que hubieren sido pactadas, asi:

El procedimiento minimo que se mencionaba en la referenciada normativa, se desarrollé en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, en el que se reiterd que las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, valga decir, las entidades estatales segun aparecen definidas en el numeral 1° del articulo
2° de la Ley 80 de 1993, estan facultadas para (i) declarar el incumplimiento del contrato, (ii) cuantificar los

! Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-826-13. Referencia: expediente D-9623. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.




Confiruazion deila Resoluci()ﬂmﬂ 1 7T [\, del 28 de febrero de 2025

perjuicios causados por el incumplimiento, (iii) imponer las multas y las sanciones pactadas y, (iv) hacer efectiva
la clausula penal.

La jurisprudencia se ha referido a la potestad sancionadora de la administracion como: *(...) La atribucion propia
de la Administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicién de sanciones a los particulares y
aln a los funcionarios que infrinjan sus disposiciones, 0 a sus servidores que, en el ejercicio de sus funciones,
transgreden sus mandatos o desconocen sus prohibiciones."

Dicha potestad se encuentra sometida al principio de legalidad, el cual se ha establecido como uno de los méas
importantes instrumentos de garantia ciudadana, siendo la propia Constitucion en su articulo 29, la que impone a
las autoridades judiciales y administrativas realizar actuaciones de conformidad con los principios del debido
proceso, incluida la legalidad y tipicidad de las conductas, pilares fundamentales del derecho sancionador de la
administracion.

Si bien aquel faculta a la administracion para ejercer la potestad sancionatoria, también impone a ésta la obligacién
acatar una serie de garantias que permitirian la materializacion del debido proceso administrativo, principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, en los siguientes aspectos: 1. Su atribucion; 2. El
caracter discrecional o reglado de su ejercicio; 3. El espacio temporal en que puede utilizarse y, 4. Las formalidades
procedimentales exigidas para imponer una sancion.

Segun se ha expuesto, otras sanciones contractuales, como la multa y la clausula penal, mantienen la libertad de
pacto, es decir, que la ley no determina las conductas que las originan, y las partes pueden hacerlo con gran
libertad -pero tampoco arbitrariamente-. Pese a este relajamiento del principio de legalidad fuerte, en todo caso se
conserva el principio de tipicidad, segun el cual las partes del negocio deben describir la conducta prohibida en la
clausula contractual. Ademas, también se mantiene el principio que impone que la conducta reprochable se
establezca de manera previa a su realizacion -lex previa-, para evitar la arbitrariedad y el abuso de poder. Con
estos matices rige en materia contractual el primer principio que integra el debido proceso.

La facultad sancionatoria del Estado debe propender el cumplimiento de los principios y fines del derecho punitivo,
pero como toda potestad, tiene un limite en el tiempo, pues las situaciones juridicas no pueden estar a merced del
paso del tiempo, en afectacion de los derechos de los particulares y funcionarios, razén por la que, si la
administracion no ejerce tal facultad en el término establecido, la misma pierde dicha facultad y; por tanto, no es
posible su ejercicio.

Al respecto de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 164 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la administracion conserva la competencia
para dar tramite al presente proceso sancionatorio, toda vez que el contrato no ha sido objeto de liquidacion , no
ha operado la caducidad de la accion de controversias contractuales y la UNGRD no ha sido objeto de notificacion
de accion judicial alguna por parte del juez natural.

Asimismo, menester sefialar que la intencion legal y constitucional de lo contemplado en el denominado Estatuto
de Contratacién y normas inescindibles, desemboca en un debido proceso, de caracter administrativo, con
caracteristicas sancionatorias contemplado, en resumidas palabras, por el articulo 86 de la Ley 1474.

Sin perjuicio de la facultad sancionatoria en cabeza de la Administracion y otorgada bajo el cambio legal introducido
bajo la ley 1150 de 2007, es preciso establecer que dentro de aquella, la Entidad Estatal contempla un resorte
reglamentario, autbnomo y expedito, para que, las partes contractuales contra quien se adelanta esta clase de
procedimiento, cuenten con los siguientes derechos: i) un procedimiento publico, ii) la defensa y contradiccion, iii)
aportacion de pruebas y contradiccion de las que se alleguen en su contra; iv) que se adelante ante la autoridad
competente para conocer del asunto; v) que se otorgue un tratamiento igual que el dado las demas partes; vi) un
procedimiento adelantado en término razonable (sin dilaciones injustificadas); vi) que las decisiones sean
motivadas y viii) a impugnar éstas.

El procedimiento administrativo sancionatorio contractual es una herramienta que posee la Administracion para
que se asegure el cumplimiento del objeto contratado o que, por lo menos, no se le ocasione un detrime
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patrimonial grave e injustificado. Lo anterior, en consecucion directa para propender por el cumplimiento de los
fines del Estado y por una prestacion continua y eficiente de los servicios publicos.

Como herramienta y en virtud del resorte normativo, en cabeza de la Administracion, para la reglamentacion de
aspectos formales respecto de procedimientos de caracter interno, en relacién directa con el sancionatorio
contractual, se ha determinado que aspectos como el del plazo razonable se abordan en audiencia publica y
consensual con las partes, dependiendo de i) la complejidad del asunto, i) la actividad procesal de la Supervision
Contractual y c) la conducta del delegado para incumplimientos contractuales. Es de aquel modo, como la
Administracién, utilizando estandares contemplados en el Bloque de Constitucionalidad, establece reglas juridicas
de rango reglamentario para el eficiente y eficaz desarrollo, tanto de la Garantia del Debido Proceso traducida
como “el derecho a que todo ciudadano conozca los motivos de la vinculacién, si es una actuacion iniciada de
oficio; a participar efectivamente en el proceso, desde su inicio hasta su terminacion a través de la exposicion de
sus puntos de vista; a presentar pruebas y controvertir las que se aduzcan en su contra. Finalmente, a obtener
decisiones fundadas y motivadas y a impugnar las desfavorables.”; como del cumplimiento ineludible de los fines
esenciales del Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica Colombiana.

El Decreto Ley 4147 de 2011 cre6 la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, como
una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio, del nivel descentralizado, de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

En este caso concreto, quien tiene la competencia para la actuacién administrativa es la UNGRD al ser la entidad
contratante, de conformidad con la ley 1474 de 2011.

Otro punto a considerar es el relativo al contrato de seguro que ampara los riesgos en el contrato celebrado con
ALDESARROLLO. En este punto la jurisprudencia trata sobre el contenido del clausulado de la poliza, explicé el
Consejo de Estado? de la siguiente manera:

‘(...) Ahora, bien, en el contrato de sequro, segun lo prescribe el articulo 1037 del Cédigo de Comercio, son
partes. "1- El asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos debidamente autorizada para ello
con arreglo a las leyes y reglamentos, y 2- EIl tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia y
ajena, traslada los riesgos." Se advierte, entonces, que el beneficio no es parte en el contrato de seguro,
salvo cuando se confunde con el tomador, cosa que no ocurre en las casos mencionados, en los que el
tfomador es siempre el contratista, y el beneficiario la entidad estatal respectiva, lo que permite concluir, sin
lugar a dudas, que el contrato de seguro solo tendra caracter estatal cuando el asegurador o el tomador sea
una entidad estatal; en los demas casos, estaremos ante un contrato de derecho privado y la competencia
para conocer las controversias que se surjan del mismo sera de la jurisdiccion ordinaria. A raiz de la
expedicion de la ley 80; el contrato de seguro no forma parte de aquél cuyo cumplimiento garantiza, aunque
éste sea su fuente. Se trata de un contrato auténomo, (subrayas y negrillas fuera del original) cuya
naturaleza, estatal o privada, dependera exclusivamente de que una entidad estatal sea o no parte en el
mismo.”

Siendo un contrato autbnomo y no accesorio, la aseguradora incluyé en el clausulado de la péliza o en su minuta
que ampara el presunto incumplimiento del contrato interadministrativo No. UNGRD-079-2022, la siguiente
estipulacion:

(...) "PARAHACER EFECTIVOS CUALQUIERA DE LOS AMPAROS OTORGADOS POR SEGURESTADO,
LA ENTIDAD ESTATAk ASEGURADA DEBERA GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO DE
SEGURESTADO Y EL|/CONTRATISTA, MEDIANTE EL AGOTAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO ENEL “

2 Consejo De Estado Sala De I[o Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo
Gomez. Bogota, D. C., Doce (12) De Octubre De Dos Mil (2000). Radicacién Numero: 18604. Actor: Distrito Capital De
Bogota (Secretaria De Obras Publicas). Demandado: Céndor S.A. Compafiia De Seguros Generales. Referencia:
Ejecutivo Garantia Contractual
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3. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA De acuerdo con lo establecido en los Articulos 1077 y 1080 del Cédigo
de Comercio, en concordancia con lo previsto en el acto administrativo en firme, la entidad estatal contratante
asegurada deberd demostrar la ocurrencia del siniestro y acreditar la cuantia de la pérdida, previo
agotamiento del derecho de defensa del contratista garantizado y del garante de conformidad con lo
establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, de la siguiente forma.”

3.33 En los demas casos de incumplimiento, mediante la notificacion en debida forma conforme la ley
aplicable, del correspondiente acto administrativo en el cual declarara el incumplimiento, procedera a
cuantificar el monto de la pérdida o a hacer efectiva la clausula penal, si ella esta pactada en el contrato y a
ordenar su pago tanto al contratista garantizado como al garante. El acto administrativo en firme
correspondiente es la reclamacion para la compafiia de sequros.” (...)

Con lo anterior se tiene, como primer aspecto, que el contrato de seguro es un contrato per se independiente,
principal y no accesorio. Y en segundo que, dentro del clausulado o minuta de la poliza que ampara el
incumplimiento del contrato interadministrativo UNGRD-079.2022, la aseguradora ya tenia pleno conocimiento
del procedimiento que se iba a aplicar en caso de incumplimiento de reclamaciones de perjuicios corolario de la
ejecucion del contrato. Esta premisa no quiere concluir que el mero hecho de que la aseguradora hubiere
integrado a su clausulado general el procedimiento sancionatorio contractual, por esa sola razén, hubiera
legitimacion para adelantarlo. Lo que quiere denotar este aspecto es que, con suficiencia en la estructuracion de
la competencia sancionatoria de la Entidad, para explicar la fuente de su actuar (fuente que tiene como naturaleza
el ser de orden publico no dispositivo por las partes); solo se ve ratificado por el clausulado de la aseguradora.

V.2.DE LO CONCERNIENTE AL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO Y LA IMPUTABILIDAD DEL

INCUMPLIMIENTO

Al respecto, manifiesta el representante del Contratista que existié conforme lo indica en el folio 100 de 111 un
porcentaje de avance del alcance especifico 1 — SGDEA de un 71 % y el alcance especifico 2 y 3 - Componente
documental es de 57 %.

En relacion con el porcentaje manifestado por la supervision indicéd en el informe de supervision un avance de la
siguiente manera:

ITEM | ESPECIFICACION EQUIVALENCIA PORCENTAJE PORCENTAJE
TECNICA EN OBTENIDO DE LOS | PONDERADO DE
PORCENTAJE PUNTOS1,2Y3 CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
1 Implementacion herramienta 22% 7%(incumplimiento del 1.55%
tecnologica SGDEA- 93%)
elaboracion actualizacion
instrumentos archivisticos.
2 Ordenacion técnica 1613 m. 52% 10%(incumplimiento del 5.16%
lineales. 90%)
3 Digitalizacién en indexacion 26% 0%(incumplimiento del 0%
en documentos. 100%)
TOTAL 6.71%

Una vez validados tanto las pruebas aportadas por la supervisién, como las aportadas por el contratista en los
descargos presentados el 15 de agosto de 2023, y el 15 de febrero de 2024 en los alegatos de conclusién se
concluye:

Partiendo de la base de la oferta econémica y en relacion el componente documental, se tiene:

1. En relacion el componente del SGDEA, se tiene;




g)

h)

)
k)
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El contratista instal6 la herramienta, pero la parametrizacion y configuracion de funcionalidades no
se completd segun los requerimientos funcionales y no funcionales, es importante indicar que no se
garantizé el funcionamiento de la misma por lo tanto los servicios a prestar no quedaron en
funcionamiento y la herramienta en ningn momento ha estado en produccion.

El sistema al no estar configurado y parametrizado en su totalidad y no estar en produccion fue
imposible realizar la carga de las tipologias documentales que hacen parte de los expedientes de

la UNGRD a los respectivos expedientes del SIGOB.

Set de pruebas, aunque se presentd un plan este no se ejecuto en su totalidad por tanto las pruebas
realizadas fueron parciales y los hallazgos no fueron remediados en su totalidad para ser aprobados.
No se demostro entrega de la documentacion correspondiente a los manuales de instalacion,
administracion, configuracion.

El sistema no fue implementado ni estuvo en produccién, por tal motivo no era posible realizar
cualquier tipo de capacitacion sobre el uso de éste.

El contratista incumplié con la obligacion de aplicar metodologia de desarrollo de proyectos PMP y
documentar dicha aplicacién ya que no se evidencia en ninguno de los entregables la aplicacién de
la metodologia de administracion de proyectos.

En relacién con los requerimientos definidos en el anexo técnico se concluye: Varios de los items
del anexo técnico no se cumplieron y se debia efectuar la totalidad de los requerimientos definidos
en el mismo. De acuerdo con validacion de la reunion del dia 14 de diciembre del 2022 en horario
de 9:00 a 12.00pm se evidencia un numero de item verificados 22 de los cuales 9 cumplian y 13 no,
de la reunion del del 26 y 27 de diciembre del 2022, 114 items donde 60 cumplen y 54 no cumplen.
Aquellos requerimientos que se cumplen parcialmente se contabilizaron en los no cumplen dado que
tuvieron observaciones y no permitian dar aval completo al item. Se revisaron 136 requerimientos
funcionales de los cuales 69 cumplen y quedaron pendientes 67 por validar.

Aunque se entrega un licenciamiento no se evidencia el recibido a satisfacciéon por parte de la
UNGRD.

Disponer de los espacios fisicos y ambientes virtuales requeridos para gestionar el contrato, asi
como el recurso humano, intelectual y organizacional necesario e idoneo para la realizacion de las
actividades propias del contrato de acuerdo con la normatividad aplicable a las actividades
contratadas., no existi6 la totalidad del personal requerido, rotacion constante del mismo e
incumplimiento en los perfiles siendo asi que esta situacion fue evidenciada durante toda la ejecucion
del contrato.

No fue posible evidenciar el cumplimiento de la normativa y metodologia establecida por el Archivo
General de la Nacion, toda vez que no se llegd a realizar la implementacion del sistema.

2. Instrumentos archivisticos:

Existen coincidencias entre lo presentado por ALDESARROLLO y la UNGRD en términos de fechas y
versiones entregadas de algunos documentos. No obstante, se evidencia que de los 5 (cinco) instrumentos,
solamente 2 (dos) instrumentos (Diagnostico y PGD), fueron aprobados por la supervision del contrato,
quedando pendiente la actividad de socializacion para aprobacion ante el Comité Institucional de Gestion y
Desempefio y quedando 3 (tres) instrumentos pendientes por aprobaciéon de la supervision ya que no
cumplian con los requerimientos solicitados.

Es importante precisar que, para la aprobacién por parte del Comite Institucional de Gestién y Desempefio,

se debian presentar TODOS los instrumentos previamente revisados y aprobados//por la supervision del
contrato, teniendo presente las fechas de entrega acorde al cronograma de trabajo;

e Diagndstico Integral de Archivo:

Fecha programada segun cronograma: 03/10/2022
Fecha de entrega inicial: 31/10/2022

Fecha entrega segunda version: 17/11/2022
Fecha entrega tercera version: 2/12/2024

Fecha de entrega final: 06/12/202

O O O O ©
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o Fecha de aprobacion de la supervision: 14/12/2024

e Programa de Gestion Documental:
o Fecha programada segun cronograma: 16/12/2022
Fecha entrega primera version: 02/12/2022
Fecha entrega segunda version: 14/12/2022
Fecha entrega tercera version: 20/12/2022
Fecha entrega cuarta version: 21/12/2022
Fecha de entrega quinta version aprobada: 28/12/2022

O O 0 O O

e Plan Institucional de Archivos (PINAR):
o Fecha programada segun cronograma: 16/12/2022
o Fecha real de entrega: 29/12/2022
o Entrega fuera del plazo ya que la ultima sesion del Comité fue el 21 de diciembre de 2022 y la
finalizacién del contrato fue el 30 de diciembre de 2022. Validado el producto entregado se
encuentra_que existe una discrepancia entre las conclusiones arrojadas en el diagndstico
integral realizado por el contratista y las actividades a realizar en el plan institucional presentado.

e Modelo de Requisitos (MOREQ):
o Fecha programada entregable final: 16/12/2022
o Fecha real de entrega: 19/12/2022 a las 23:46 pm
o El instrumento entregado no cumple con la totalidad de los requisitos funcionales y no
funcionales, de acuerdo a lo establecido por el Archivo General de la Nacion (AGN).

e Banco Terminologico:

o Fecha programada: 16/12/2022

o Fechareal de entrega: 21/12/2022

o La actualizacion del Banco debia realizarse segun el Gltimo cronograma entre el 6 de octubre
de 2002 y el 3 de noviembre de 2022, la socializacion y ajustes estaba programada entre el 4
de noviembre y el 5 de diciembre de 2022, situaciones que no se dieron en las mencionadas
fechas. Al haber realizado la entrega de este producto el 21 de diciembre de 2022 y una vez
revisado por la supervision, el 23 de diciembre de 2022, se enviaron observaciones las cuales
no fueron subsanadas dentro del plazo de ejecucion del contrato y conforme se evidencia fueron
subsanadas el 3 de enero de 2023.

Igualmente, durante el segundo semestre de 2022, periodo de ejecucion del contrato, las sesiones del
Comité Institucional de Gestion y Desempefio se realizaron el 25 de noviembre de 2022 y la Gltima sesion el
21 de diciembre de 2022. Para esta ultima fecha, ALDESARROLLO no habia realizado la entrega total de
los instrumentos archivisticos. Como resultado, desde la supervisioén no fue posible validar el cumplimiento
de los requerimientos técnicos, debido al incumplimiento de las fechas de entrega programadas en el
cronograma de trabajo.

Por lo anterior, ALDESARROLLO incumpli6 con las fechas de entrega de tres instrumentos, lo que impidio
Su revision y aprobacion a tiempo para ser presentados en la Gltima sesion del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio. Este incumplimiento afecté el proceso completo de aprobacion y socializacion de los
instrumentos archivisticos, reflejando una deficiencia en la gestion del contrato.

3. Organizacion técnica

Se evidencia que frente a la entrega de la documentacion Aldesarrollo registra en el informe de liquidacion
presentado el 14 de agosto de 2023 un total de 5673 cajas trasladadas y la comunicacion ALD-CS-2024-
0392 recibida el pasado 17/ de junio de 2024 se relacionan 5613 cajas, cantidades claramente diferentes a
las entregadas la Entidad

/
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En este sentido, es importante precisar que de acuerdo con las actas de traslados la UNGRD entreg6 al
contratista (Aldesarrollo) dentro del periodo comprendido entre el 19 de octubre de 2022 y el 21 de noviembre
de la misma vigencia, un total de 5705 cajas entre referencia X200 y X300 respectivamente.

Que para soportar lo mencionado la Entidad cuenta con las actas suscritas por las partes. Ahora bien, con
respecto al levantamiento del inventario en estado natural, se precisa que la Entidad aprobo el dia 14 de
diciembre a través de correo electronico enviado por la direccion del proyecto, el entregable relacionado
con el inventario en estado natural.

Finalmente, y teniendo en cuenta los traslados documentales, asi como las actas para aprobacion de la
ficha técnica y el proceso de intervencion del 25% de la documentacion. La UNGRD mantiene su posicion
frente al incumplimiento de las actividades propuestas en el cronograma de trabajo, toda vez que se pudo
evidenciar que este porcentaje de documentacion no cumplia con los procesos técnicos de organizacion,
sefalados en los documentos previos para la ejecucion del contrato.

4. Digitalizacion e indexacion de documentos
El contratista no presenta avance de acuerdo con las pruebas presentadas en los procesos de digitalizacion

e indexacion, por lo tanto, desde la UNGRD se confirma que esta actividad no tuvo ningun avance, teniendo
en cuenta que dependia de la actividad anterior de organizacion técnica.

V.3.EN RELACION CON LA PLANEACION DEL CONTRATO

Debe manifestar esta Oficina que lo concerniente al proceso precontractual y las condiciones aceptadas por ambas
partes, contemplan plena validez respecto de las obligaciones contraidas, a menos de que se predique una nulidad
absoluta de lo convenido. Al respecto ha manifestado el Consejo de Estado, que los pliegos de condiciones tienen
una doble naturaleza juridica; antes de la adjudicacion del contrato constituyen un acto administrativo de caracter
general y sus reglas son de obligatorio cumplimiento para la administracion y para los oferentes que acudan al
proceso3. Sin embargo, una vez celebrado el contrato, lo dispuesto en el pliego se convierte en el marco juridico
que determina el contenido y alcance del negocio juridico acordado. Que para el caso concreto se haria una
analogia por la modalidad de contratacion, esto es estudios previos, anexo técnico, justificacion de contratacion
directa y demas documentos que hacen parte del expediente precontractual y era de pleno conocimiento de
Aldesarrollo.

En consecuencia, una vez perfeccionado el contrato, se establece un término concomitante: el del plazo de
ejecucion del contrato y cumplimiento de las obligaciones. Al respecto, la jurisprudencia4 del maximo tribunal de
lo Contencioso Administrativo ha mencionado que es durante el plazo de ejecucion el término que tiene el
contratista para el cumplimiento oportuno de su obligacion principal.

Por ende, una vez llegado su término, el contratista debia, para cumplir al tenor del contrato, haber ejecutado
todas las obligaciones, de lo contrario, se encontraria en mora, pues segun el articulo 1608 del Cédigo Civil, el
deudor esta en mora “cuando no ha cumplido la obligacion dentro del término estipulado”. Ademas, salvo que
mediara una causal que eximiera su inejecucion, el contratista se encontraria en una situacion de incumplimiento
contractual.

No obstante, una vez en mora, el deudor puede dar cumplimiento tardio a su obligacién, salvo que se trate de un
termino esencial. Por lo anterior, el Cadigo Civil prevé en su articulo 1610 que el acreedor puede exigir de un
deudor moroso: 1) que se apremie al deudor para la ejecucion del hecho convenido, 2) que se le autorice a /
él mismo para hacerlo ejecutar por un tercero a expensas del deudor, o 3) que el deudor le indemnice los

3 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia del 3 de
diciembre de 2015, Radicaciéon numero: 76001-23-31-000-2000-00785-01(31915).

4 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia del 31 de
agosto de 2011, exp. 18080; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
C, Sentencia del 20 de octubre de 2014, exp. 24809,
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perjuicios resultantes de la infraccion del contrato. En cualquier caso, el acreedor ademas podra exigir |a
correspondiente indemnizacién de perjuicios

Lo anterior no implica que las Entidades estatales estén obligadas a recibir las prestaciones ejecutadas fuera del
plazo de ejecucion. Tampoco quiere decir lo anterior que todas las actividades ejecutadas fuera del plazo deban
ser pagadas. De la misma manera, lo sostenido no significa que las entidades no puedan ejercer sus poderes
excepcionales para declarar el incumplimiento de la obligacion e imponer el pago de los perjuicios causados por
entregar fuera del plazo. Menos aun, que no se puedan reclamar judicialmente tales perjuicios o que las partes no
puedan realizar acuerdos sobre este asunto en la etapa de liquidacion del contrato.

Finalmente, debe mencionar esta Oficina que si bien se comprende la expectativa que se fijo el contratista cuando
conocit los téerminos de referencia y que materializé en la oferta que presentd consecuencialmente; lo cierto es
que con su posterior firma consintio en el contenido (novedoso o no) del contrato, y concreto los términos finales
del acuerdo y la voluntad que prestaron las partes para celebrarlo, aun habiendo contado con la posibilidad de
negarse a suscribir el contrato. Por intempestivos que fueran, incluso, a pesar de las reclamaciones relacionadas
en el presente procedimiento administrativo, el espiritu del contrato, al momento de su celebracion, revela la
verdadera intencionalidad de cada una de las partes al asumir riesgos implicitos en las clausulas agregadas.

V.4.DE LA PROPORCIONALIDAD, LA RAZONABILIDAD DEL VALOR TOTAL DE LO TASADO RESPECTO DE

LOS DANOS Y PERJUICIOS ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA.

En virtud de la manifestacion realizada por el Contratista, tanto en sus alegatos iniciales como en los de conclusion,
se denota como argumento reiterativo, la proporcionalidad y la razonabilidad de las sanciones que surgen del
contrato celebrado con la Unidad.

El legislador ha impuesto para este tipo de procesos sancionatorios la carga probatoria de los perjuicios a la
Entidad requirente por presunto incumplimiento, encontrandose ademas una realidad juridica frente a la naturaleza
misma de la clausula penal pecuniaria, la cual de conformidad con el ordenamiento civil y el comercial es una
estipulacion tendiente a penalizar o indemnizar al deudor incumplido obligandolo a dar o hacer algo en caso de no
ejecucion o retardo en su vinculo obligacional. Las partes tasan entonces libremente el valor de las penalidades
contractuales, lo que a su vez debe compadecerse con |a realidad del contrato.

Ahora bien, como en el presente contrato converge no solo el interés privado del contratista, sino que se ve incluido
el elemento referente al interés general a través de la ejecucion de recursos plblicos en la consecucion de los
fines del Estado. La Administracion, en este caso la UNGRD, no debe utilizar su propio conocimiento para la
graduacion y dosimetria sancionatoria en lo que a la clausula penal se refiere, es por lo que, el principal insumo
para el presente proceso sancionatorio no debe ser otro que el concepto técnico del supervisor del contrato,
concepto que ya se puso de presente en la citacion a audiencia y a lo largo del procedimiento.

En lo referente, se exponen las diferentes formas de inejecucion contractual, por cuanto dentro de la defensa, el
contratista alega que procuré a ejecutar gestiones de consecucion personal, frente a lo cual resulta del todo
necesario que se haga un contexto de la figura de la inejecucion contractual de cara a sus diferentes efectos en
sus diversas formas de modalidades obligacionales. Sefala la doctrina:

“‘Dentro del derecho de las obligaciones tenemos las siguientes formas de inejecucion:

A) Inejecucién absoluta

Ocurre cuando el deudor ha desatendido en su integridad el imperativo de prestacion a su cargo y esta
desatencion es definitiva. En otras palabras: la prestacion no se ejecuté ni en minima parte y definitivamente
no sera ejecutada.

Dos rasgos caracterizan esta modalidad de infraccion de la obligacion: 1) la plenitud o integralidad de la

inejecucion, que significa que la prestacion dejo de cumplirse en un todo; si la prestacion se ejecuta en una
parte, el asunto no incursionara en el plano de la inejecucion absoluta, sino en el de la ejecucion imperfect
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2) la irreversibilidad de las circunstancias, que indica que la inejecucion es definitiva, comoquiera que el
imperativo de prestacion ya no sera atendido. Esto pasa cuando por gracia de la actitud infractora del deudor
la prestacion ha tomado de imposible ejecucion (imposibilidad sobreviniente de ejecucion de la prestacion),
o0 cuando ha expirado la concreta época en que la deuda estaba llamada a cumplirse (caducidad de la
oportunidad de cumplimiento), o cuando, sencillamente, el incumplimiento del deudor ha desinteresado al
acreedor en el pago de la obligacion (desinterés sobreviniente

del acreedor).

Cuando el deudor incurre en este tipo de inejecucion, es natural que la expectativa que el acreedor tenia en
el pago de la deuda resulte frustrada plena e integralmente y con ella el interés que tenia involucrado en la
relacion obligacional.

B) Ejecucion imperfecta

Acontece si el deudor ha cumplido la prestacion de su cargo, pero no lo ha hecho cabalmente, siendo asi
que este cumplimiento adolece de defectos cuantitativos o de impurezas cualitativas.

Caracteriza esta expresion de la inejecucion prestacional que el deudor realiza actos de cumplimiento, pero
inanes, impotentes para extinguir la deuda por pago, porque su condicion imperfecta impide que tales actos
de ejecucion se acomoden a la prestacion, tal como ella es.

Del enunciado descriptor de esta especie de infraccion del débito prestacional se colige que deben
distinguirse dos casos de ingjecucion imperfecta: 1) imperfeccion en la ejecucion por defectos de cantidad,
que tiene ocasion cuando la prestacion se ejecuta en una parte, quedando ofra fraccion pendiente de
cumplimiento. El defecto del pago es entonces de indole cuantitativa. Esta situacion es comunmente
llamada “pago parcial’, y 2) imperfeccion en la ejecucion por defectos de calidad, que se da cuando el deudor
gjecuta la prestacion en toda su dimension cuantitativa, pero la calidad de esta ejecucion no se ajusta a la
debida, a la que ha debido observarse. En esta situacion el defecto del pago es del tipo cualitativo, porque
es su calidad lo que impide que la prestacion se extinga por pago o solucion. A esta especie bien cabe
aplicarle la expresién “‘pago carente de calidad”.

Estas dos situaciones de ejecucion imperfecta no son excluyentes, de modo que en un caso concreto es
practicable que el deudor incurra en ambas a un mismo tiempo, cuando la prestacion debida es ejecutada
en una parte (defecto de cantidad) y esta porcion en que ha sido atendida lo ha sido de manera ajena a la
debida (defecto de calidad).

No es admisible una tercera clase de ejecucion imperfecta, que se llamaria “inejecucion imperfecta por
defectos de identidad”, en que el deudor ejecuta unos actos que técnicamente no podran ser tenidos como
actos de cumplimiento, porque son ajenos a los que si son conducentes para la solucién de la deuda tal
como ella es, como cuando el deudor, debiendo entregar un bien de especie o cuerpo cierto, entrega uno
distinto.

Esta supuesta tercera modalidad de inejecucion es, después de todo, un caso mas de inejecucion absoluta.
Claro, en esta situacion el deudor no ha ejecutado ni en minima parte lo que realmente debe, por haber
realizado en su lugar actos ajenos a los apropiados para el pago de lo que en efecto es debido, actos que
por su extrarieza con respecto a la prestacion debida no podran tenerse como actos de cumplimiento.

C) Ejecucion tardia En esta especie de infraccion del débito prestacional el deudor cumple cabalmente la
deuda, pero lo hace tarde, con posterioridad al momento en que se hizo exigible y en que debi6 satisfacerse.
En otros términos: se realizan adecuadamente los actos de cumplimiento, pero fuera del momento oportuno,
con retardo.

La inejecucion absoluta, dominada por la definitiva y total inexistencia de actos de ejecucion, es por tanto
incompatible con las otras expresiones de su mismo género, en las cualgs si intervienen actos de este linaje,
imperfectos en la ejecucion imperfecta y tardios en la ejecucion tardia
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Por el contrario, es posible que simultaneamente el deudor incurra en ejecucion imperfecta y en ejecucion
fardia. Esto sucede si después de tornar exigible la prestacion el deudor la paga con retardo e
imperfectamente, ya en calidad, ora en cantidad.”

De esta clasificacion entendemos que los actos desplegados por el contratista se encuadrarian como inejecucion
imperfecta, ya que la prestacion se ejecuto en un 6.71 %.

No han sido pocos los casos en que el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la proporcionalidad de las
sanciones pecuniarias contractuales. La Seccion Tercera del Alto Tribunal, en sentencia del 26 de noviembre de
2015, definiendo la proporcionalidad como un principio, establecié:

‘(...) el principio de proporcionalidad compele a la Administracion a justificar de manera razonada las
decisiones que adopta, no solo desde una perspectiva ldgico formal sino, también, considerando su
razonabilidad en cada caso en concreto, lo que se traduce en la exposicion de elementos de juicio objetivos
y razonados (elementos probatorios, juridicos, técnicos, etc), incluso en aquellos escenarios de
discrecionalidad.

Todo lo anterior se traduce, entonces, en la razonable, proporcional y racional aplicacion de la clausula penal
y la tasacion de perjuicios por parte de la entidad publica, que lleva a plantear, necesariamente, el deber
Jjuridico de motivacion de la Administracion conforme al cual le corresponde justificar, a partir de referentes
objetivos y claros los criterios que le sirven de apoyo para tasar la proporcion de aplicacion de la clausula
penal conforme a la intensidad y valoracion del cumplimiento (o incumplimiento) por parte del contratista.

En este sentido, es claro que la discrecionalidad de la Administracion debe ser abordada desde la
perspectiva de la proporcionalidad, a fin de encausar dicho poder decisorio conforme a los postulados
constitucionales que informan la actividad de la Administracion Pablica. Sobre este punto particular se ha
sostenido:

“1.- La discrecionalidad, en cuanto fenémeno con trascendencia juridica, se concibe como un margen
permitido de accion a las autoridades de cualquiera de los poderes publicos, en los eventos en que debiendo
adoptar una decision, el marco de sujecion a su actuacion establecido por el ordenamiento juridico resulta a
todas luces indeterminado, correspondiéndole construir la decision y, por lo tanto, las consecuencias
Juridicas de la misma, bajo consideraciones objetivas de acatamiento y respeto al orden juridico y a sus
principios estructurantes.

Conforme a este entendimiento de la discrecionalidad, sobra advertir, entonces, que en cualquier
ordenamiento juridico sustentado en la clausula del Estado social y democratico de Derecho, se debe partir
de un concepto de discrecionalidad sustentado en la idea de una simple “habilitacion” normativa a la
autoridad para la concrecion del derecho bajo escenarios de indeterminacion, sustrayendo, por lo tanto,
cualquier explicacion del fenomeno de la artificial y peligrosa argumentacion de estar vinculada su existencia
a un ambito de "libertad de seleccion”, arbitraria, subjetiva o pasional del servidor publico.

Considerando que la clausula penal pecuniaria es una tasacion anticipada de perjuicios, y que la entidad esta
exenta -para imponerla y cobrarla- de demostrar los dafos sufridos a raiz del incumplimiento del contratista; se
debe tener en cuenta que el juez tiene la competencia, previo juicio de proporcionalidad, para fijar su reduccion,
pues los postulados de dicho principio, asi como el de equidad -este Ultimo como criterio auxiliar de la actividad
judicial-, asi se lo exigen. No obstante, si de lo que se trata es de reclamar el valor no cubierto con la clausula
penal -es decir, un mayor perjuicio-, ya no es el principio de proporcionalidad el que actua, sino el de la prueba
debida del monto de los dafios, pues es sabido que la reparacion de todo dafio, ademas de ser integral, debe ser
plena. La primera potestad ha sido otorgada al juez por los articulos 1596 del Cédigo Civil y 867 del Codigo de
Comerci

2 Ramiréz Baquero, Edgar. Indemnizacién compensatoria e indemnizacién moratoria de perjuicios, en Derecho de las
Obligaciones con Propuesta de Modernizacién. Tomo Il (ed. Marcela Castro Cifuentes), Universidad de los Andes.
2018.
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Estas normas, que permiten graduar la clausula penal pecuniaria, contemplan una doble naturaleza al ejercicio de
dicha potestad judicial, pues, ademas de erigirse como un “derecho” en favor de las partes, se establece como
una obligacion a cargo del juez, para efectos de considerar si la sancion pecuniaria se ajusta al principio de
proporcionalidad y al criterio de la equidad. Asi mismo, la doctrina ha estudiado el tema de la disminucion judicial
de la clausula penal, admitiendo su procedencia, fundamentada, primordialmente, en la equidad y en el principio
de proporcionalidad. No obstante, es importante hacer una precision final sobre el tema de la imposicion de la
clausula penal y su monto. Resulta que la ley sefiala que la clausula misma es un calculo anticipado de los
perjuicios, de manera que si se incumple el contrato se debe pagar su valor, independientemente del monto del
perjuicio.

No obstante, esto tiene dos excepciones: i) Segun el art. 1600 del C. C. no se puede pedir, a la vez, la penay la
indemnizacion de perjuicios -de hecho, la clausula penal es una calculo anticipado de estos-, salvo que asi se
haya pactado expresamente, en cuyo caso se puede perseguir lo y lo otro, y i) de acuerdo con el articulo 1596
del C. C.:_Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta parte,

tendréa derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacién
principal.” De otro lado, si bien la ley establece la posibilidad de que la clausula penal se reduzca en proporcién a
la parte ejecutada del contrato, esto no significa que el parametro sea el monto del dafio.

En consecuencia, se tiene por proporcional el calculo aritmetico que tiene en cuenta las actividades realizadas y
recibidas a satisfaccion por parte de la entidad.

Tasacion de perjuicios — Clausula penal

Teniendo en cuenta lo estipulado en el contrato: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el CONTRATISTA se obliga a pagar a la UNGRD una suma equivalente al Veinte por ciento (20%)
del valor total del contrato a titulo de indemnizacion, por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de
caducidad o la declaratoria de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales. EL
CONTRATISTA autoriza con la firma del contrato a la UNGRD para que dicho valor sea descontado directamente
del saldo a su favor. De no existir saldo a favor del CONTRATISTA, se hara efectiva la garantia Unica constituida
y si esto no fuere posible, se cobrara por la jurisdiccion competente. Para efectos de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria en caso de incumplimiento total o parcial del contrato se aplicara el procedimiento previsto para
la imposicion de multas.”

Asi las cosas, partiendo del valor del contrato, esto es cuatro mil quinientos cuarenta y dos millones setecientos
noventa y dos mil ochocientos setenta pesos ($4.542.792.870) M/CTE, incluido IVA y demas gastos directos e
indirectos, el veinte por ciento (20%) equivale a Novecientos ocho millones quinientos cincuenta y ocho mil
quinientos setenta y cuatro pesos ($ 908.558.574,00), esto es el cien por ciento (100%.) de la clausula penal. En
atencion a la aplicacion del principio de proporcionalidad y teniendo en cuenta que existe un avance del 6.71%,
la proporcionalidad de la clausula penal, corresponde a 18.66%, esto es OCHOCIENTOS CUARENTA'Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CON
SESENTA'Y OCHO CENTAVOS ($ 847.594.293,68).

Ahora bien, de acuerdo al avance de cumplimiento del 6.71%, que equivale a la suma de TRESCIENTOS
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON
CUARENTA'Y DOS CENTAVOS ($ 304.821.401,58) siendo un saldo a favor del contratista, se aplicaria como
compensacion. Aplicando a este valor el 18.66%, arroja una indemnizacién de QUINIENTOS CUARENTA'Y DOS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA'Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL PESOS CON ONCE
CENTAVOS ($542.772.892,11) equivalente a un 18.66% aplicacion de clausula penal después la compensacion
del valor del contrato.

Con base al anterior analisis, de acuerdo con la inejecucion parcial del objeto contractual, el valor imputable al
contratista por concepto de perjuicios ocasionados a la Entidad Contratante, de acuerdo con la Clausula Décima
quinta del Contrato luego de aplicar la compensacion, es de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA'Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL PESOS CON ONCE CENTAVOS
($542.772.892,11)
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Sobre el posible extravio de cajas por parte de ALDESARROLLO: Que mediante informes presentados por
la supervision del contrato UNGRD-079-2022, en fechas del 5 de agosto de 2024 y 27 de agosto de 2024, la
profesional de planta Angela Patricia Calderén, que para la época tenia asignada la coordinacion del Grupo de
Apoyo Administrativo, en relacion con el posible faltante de cajas del archivo de la UNGRD, concluyo: (...) “ 4.
CONCLUSION La ejecucion del contrato interadministrativo UNGRD-079-2022 contaba con informacién de
diversos fondos documentales (UNGRD-FNGRD) de las vigencias 1989-2022. Durante el proceso de ejecucion
se entregaron por parte de la Unidad 5.705 cajas correspondiente a 1.613 metros lineales para llevar a cabo la
organizacion, inventario, indexacion y digitalizacion en el marco del referido contrato, circunstancia que no se
llevd a cabo dado el vencimiento del plazo de ejecucion del contrato y el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el mismo, lo que dicho sea de paso, origin6 un proceso por presunto incumplimiento impulsado por
la Unidad. Una vez solicitada la devolucion de los documentos, como quiera que el contrato no se ejecutd, se
realizé el proceso de devolucion por parte de Aldesarrollo durante el periodo mayo-agosto de 2023, y la Unidad
procedid a revisar la documentacion entregada por Aldesarrollo, la que debid hacerse en cuatro (4) oportunidades,
teniendo en cuenta que presento diferentes inconsistencias en consideracion a lo siguiente: a. Dicha revision se
efectud contra las bases de datos suministradas por Aldesarrollo, mismas que presentaron diferencias en cuanto
a versiones b. Las cajas no fueron entregadas por Aldesarrollo de manera consecutiva c. El interior de las cajas
se encontraba desorganizado, ya que no se encontraban clasificadas por fondo. De acuerdo con lo anterior, la
UNGRD fue alertando lo que descubria en las revisiones y como consecuencia evidencio un faltante de 69 cajas
que contenia informacion de las vigencias 1989-2022, circunstancia que obedecio a las causales descritas en los
anteriores literales. Asi las cosas y solo hasta efectuar la revision de las cajas en cuatro (4) oportunidades, se
concluyd que: a. Los documentos que se entendian extraviados, se encontraban disqregados en las diferentes
cajas, las que a su vez estaban desorganizadas, siendo imposible para la entidad deducir en una unica revision
su_identificacion y ubicacidn, teniendo en cuenta que como Se indicd, las bases de datos entregadas estaban
erradas y estas eran las hojas de ruta para realizar la identificacion. b. No existe evidencia de extravio del acervo
documental entreqado. c. Para llegar a la anterior conclusion, la entidad tuvo que desplegar esfuerzos operativos
adicionales en temas de personal, logistica y transporte de forma consistente e incurriendo en reprocesos y
desgaste cuyo origen es el incumplimiento en las obligaciones del contratista y la entreqa tardia y mediocre de
los documentos entregados por Aldesarrollo. d. La entidad adelant6 un proceso por presunto incumplimiento, el
cual se encuentra en curso.”{(...)

VI- SOLICITUD DE ARREGLO DIRECTO POR PARTE DEL CONTRATISTA ALIANZA PUBLICA INTEGRAL -
ALDESARROLLO

El dia 18 de julio de 2024, se reinicio la audiencia para lectura del acto administrativo que resolvia la actuacion
administrativa sancionatoria, y en la cual previo a la lectura del acto administrativo, ALDESARROLLO pidi6 el uso
de la palabra y solicito analizar por parte de la UNGRD mediante radicados 2024ER06387 y 2024ER22465 y
solicito analizar la posibilidad de aplicar la clausula DECIMA OCTAVA la cual establece: (...) “En el evento en que
se presenten diferencias entre las partes, con ocasion de la celebracion del presente contrato, de su ejecucion,
desarrollo, terminacién o liquidacion, las partes acudiran al empleo de los mecanismos de solucion de
controversias contractuales previstos en la Ley 80 de 1993 y a la conciliacién, amigable composicién y
transaccion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 ibidem. De igual forma, en el evento de no poder
solucionar las controversias en forma directa se acudira a la jurisdiccion contencioso administrativa.’(...)..

ALDESARROLLO propone como arreglo directo:

(...) “ Para suscripcion de contrato de transaccion: La propuesta consiste en el pago por parte de la Alianza
Pablica para el Desarrollo Integral - ALDESARROLLO, de la suma de $542.772.892, por concepto de ARREGLO
DIRECTQ. Esta cifra resulta de la operacion matematica que toma el 20% del valor del contrato al que equivaldria
una eventual sancion y le resta el porcentaje de ejecucion reconocido por la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD en el tramite administrativo sancionatorio, el cual se indico fue del 6.71%.

Aunado a lo anterior, la Alianza Publica para el Desarrollo Integral - ALDESARROLLO se compromete a cancelar
esta suma en la presente vigencia fiscal, en un plazo no mayor al 31 de diciembre de 2024, y en la fecha glerta
que sea concertada en el Comité de Conciliacion y/o el ente que haga sus veces al interior de la UNGR
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Posteriormente, ALDESARROLLO, en el marco de la sesion de reanudacion de audiencia del dia 17 de diciembre
de 2024, informd al despacho, que si bien es cierto su propuesta de pago estaba para realizarse a mas tardar el
31 de diciembre de 2024, al realizarse la reanudacion en el mismo mes de diciembre, se solicitd plazo hasta el
21 de febrero de 2025. propuesta que fue acogida en Audiencia.

B. SOLICITUDES.
Ill. CONTINUIDAD DE SUSPENSION DEL PROCESO SANCIONATORIO.

ALDESARROLLO, en virtud del ARREGLO DIRECTO, respetuosamente solicitdé a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD que considere positivamente esta propuesta para su pronta
aprobacion y formalizacion. En este sentido, deprecamos comedidamente mantener la suspension de la diligencia
conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, lo cual pemitira que el Comité de Conciliacion
y/o el comité correspondiente sea la instancia competente, como en efecto lo es, para evaluar el arreglo directo
propuesto. Esto garantizara el derecho al debido proceso de la contratista y evitard posibles nulidades en
cualquier decision tomada en este momento, especialmente si es en contra de ALDESARROLLO, entidad que
cuenta con suficientes fundamentos para alegar que sus garantias procesales han sido desatendidas y acudir,
en atencion a ello a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

IV. SOLICITUD DE RENUNCIA A LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS Y/0 JUDICIALES.

Por su parte, teniendo en cuenta el eventual &nimo conciliatorio y/o de materializacion de un ARREGLO
DIRECTO, la Alianza Pablica para el Desarrollo Integral - ALDESARROLLO depreca, también respetuosamente,
que la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres — UNGRD renuncie a las acciones judiciales y
administrativas sancionatorias relacionadas con el Contrato de Interadministrativo No. UNGRD- 079 de 2022. Se
propone, entonces, que la entidad contratante renuncie a las acciones judiciales y administrativas sancionatorias
como un gesto de buena fe contractual y principalmente como el resultado de recibir positivamente la propuesta
de arreglo formulada, misma que de ser bien recibida lograra una solucion mutuamente beneficiosa y que en todo
caso permitira a la UNGRD recabar el monto dinerario que a titulo de sancion y/o clausula penal pudiese llegar a
recibir como producto del tramite de que trata el articulo 86 de la citada Ley 1474 de 2011, en el entendido que
éste no tuviese vicios procedimentales que conlleven a su nulidad. Esta renuncia no solo permitiria evitar un litigio
prolongado y costoso, sino también sentar las bases para una colaboracion futura méas sdlida, enfocada en
mejorar los estandares de cumplimiento contractual y fortalecer la relacion de confianza entre las partes
involucradas.

Para efectos de lo anterior, y teniendo en cuenta los montos que ALDESARROLLO procedera a reintegrar de
acuerdo con lo anteriormente enunciado, asi como aquellos a los que renunciard, lo que se solicita amablemente,
pero también de forma fundada, es que, una vez suscrito el acuerdo que materialice el ARREGLO DIRECTO, o
bien sea por via de la conciliacion, de la amigable composicion y/o transaccion, se proceda a dar por finalizado
el procedimiento de “imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento” de que trata el
plurimencionado articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y que actualmente se adelanta en contra de esta contratista,
procediendo a su archivo definitivo.

La Alianza Publica para el Desarrollo Integral -ALDESARROLLO, se encuentra en total disposicion de atender
las inquietudes u observaciones que se presenten por parte de la UNGRD para dar avance en la generacion del
presente ARREGLO DIRECTO’ (...)

En este estado de la audiencia y con el fin de salvaguardar el debido proceso el Secretario General acogié la
solicitud de suspension para someter ante el comité de conciliacion la propuesta de arreglo directo presentada
por el contratista ALDESARROLLO.

6.1 Analisis y tramite de la solicitud de arreglo directo

El Secretario General en aplicacion del debido proceso realizé el siguiente analisis en relacion con la propuesta
de arreglo directo presentada por ALDESARROLLO de acuerdo a los establecido en la Resolucién 020 de 2023
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“Por la cual se adoptan lineamientos generales para la procedencia de la suscripcion de contratos de transaccion
que precaven o terminen procesos judiciales en materia contractual suscritos con recursos del Fondo Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Fondo Todos Somos Pazcifico y el Fondo para el Desarrollo integral
del Distrito de Buenaventura -Fonbuenventura”:

Capacidad para celebrar contrato: Existe plena capacidad para celebrar arreglo directo mediante contrato de
transaccion propuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1503 del Cédigo Civil segun el cual “foda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara incapaces”, pues las partes participarian en el
contrato de transaccion serian, de una parte, el sefior OMAR ENRIQUE FLOREZ ESCORCIA, mayor de edad,
vecino de esta ciudad, identificado con cédula de ciudadania No. 72.215.820, actuando en calidad de
representante legal de ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL - ALDESARROLLO, entidad
a la que corresponde el NIT 90110455-5. De otra parte, participa una entidad de naturaleza pablica, esto es, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD.

Esto en atencién a la solicitud presentada dentro de la audiencia de proceso administrativo sancionatorio y
apelando a la clausula DECIMA OCTAVA del contrato interadministrativo UNGRD-079-2022.

Aunado a lo anterior de acuerdo a la lo ya expuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Estatal Colombia
Compra Eficiente en concepto C-400 de 2023, indicé: (...) “En el ambito de la contratacion estatal, la
Jurisprudencia del Consejo de Estado® y la doctrina” han reconocido la procedencia de la transaccion extrajudicial,
como mecanismo apropiado para precaver litigios eventuales o para resolver controversias entre las entidades
estatales y sus contratistas. La Subdireccion de Gestion Contractual esta de acuerdo con dicha postura, pues
tanto en las normas civiles —segun se explico—, como en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, se encuentra la habilitacién legal para que las entidades publicas celebren contratos de transaccion. Mas
aun, los 6rganos del Estado que se rigen por la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias, no solo tienen la
facultad de transigir, sino que ademas estan obligados a resolver oportunamente las controversias contractuales,
para evitar que los conflictos escalen y se generen consecuencias juridicas y pecuniarias mas gravosas para el
patrimonio publico. Para ilustrar mejor lo anterior, conviene sefialar que la transaccion se encuentra consagrada
en varias normas de la Ley 80 de 1993, como mecanismo alternativo de resolucion de conflictos al que pueden
acudir las entidades estatales y los contratistas para poner fin a sus diferencias o precaver litigios eventuales,
dentro de las cuales se destacan las correspondientes a los articulos 25 y 27" (...)

Manifestacion del consentimiento exento de vicios: Las partes acuden a la celebracion de un eventual
contrato de transaccion sin que exista o se hubiere evidenciado algun elemento de juicio, prueba o argumento
indicativo de existir afectacion al libre consentimiento en los intervinientes, o la presencia de factores lesivos de
la libertad negocial y de toma de decisiones de indole contractual. En consecuencia, se puede afirmar que la
manifestacion positiva de llegar a un acuerdo transaccional esta exento de vicios.

El objeto de contrato de transaccion es licito: El objeto a transigir es licito. En efecto, el asunto que seria
objeto del contrato de transaccion es esencialmente transigible y no atenta contra normas de orden publico,
sustantivas y/o procedimentales.

Para el caso que nos ocupa, las partes pueden acoger la figura de la transaccion conforme lo dispone el articulo
2469 del Codigo Civil, la Resolucion No. 020 del 12 de enero de 2023, expedida por el Director General de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD.

Elarticulo 25, numeral 5, de la Ley 80 de 1993 dispone que, en virtud del principio de economia, se deben adoptar
‘[...] procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que con motivo de |

% Entre las multiples providencias de la Seccion Tercera del Consejo de Estado que han aceptado la transaccion como
mecanismo de arreglo directo entre las partes en la contratacién estatal, pueden consultarse las siguientes, que son
las mas recientes: Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 2 de octubre de 2020. Consejero Ponente: Jaime
Enrique Rodriguez Navas. Expediente: 64.066A. / Sentencia del 12 de agosto de 2019. Consejera Ponente: Maria
Adriana Marin. Expediente: 38.603. / Auto del 8 de mayo de 2019. Consejero Ponente: Alberto Montafia Plata.
Expediente: 41.868 / Sentencia del 2 de marzo de 2017. Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Expediente:
35.818.

7 CARRILLO, Fernando y GOMEZ, Ivan. En: Procuraduria General de la Nacion, Op. Cit., pp. 53-60.
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celebracion y ejecucion del contrato se presenten”. Por otra parte, los articulos 32 y 40 permiten a las entidades
estatales celebrar todos los contratos que tengan su fuente en el ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi
como en las normas civiles y comerciales.

Lo anterior ha sido analizado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica en conceptos: Concepto C-494
de 2021 y Concepto C-400 de 2023 donde indica: (...) “ Estos mecanismos estan desarrollados en la Ley 80 de
1993 para la transparencia, la celeridad, la agilidad, los menores costos y la justicia contractual.

Es asi como el numeral 5 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en desarrollo del principio de economia, establece
que se deberan adoptar procedimientos que garanticen una pronta solucion de las diferencias y controversias
que se presenten con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato estatal. Igualmente, el numeral 9 del
articulo 4 ibidem, obliga a las entidades estatales a corregir los desajustes que pudieren presentarse y que afecten
0 generen mayor onerosidad al contratista y, la vez, permite el acuerdo de mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas.”(...)

(...) “De otro lado, si en la ejecucion o desarrollo del contrato o a su terminacion e incluso en la etapa de liquidacion
se presentan conflictos o divergencias, prioritariamente las partes son quienes pueden solucionarlos directamente
a través de mecanismos contemplados en diferentes normas legales tales como la transaccion y la conciliacion .

Las normmas mencionadas del EGCAP a titulo de ejemplo y los citados mecanismos autocompositivos
consagrados en la ley evidencian la intencion del legislador de promover la solucidn de controversias directamente
por las partes del contrato, sin necesidad de la intervencion del aparato jurisdiccional. Esto implicaria no solo la
optimizacion en el gasto de los recursos publicos derivada de la mayor agilidad y celeridad que caracteriza los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos -MASC- sino una mayor descongestion del sistema judicial.

De lo anterior surge la nocion del principio de arreglo directo de controversias, conforme al cual, durante el
desarrollo de todo el proceso contractual, esto es, en sus etapas preparativas, de ejecucion y liquidacion, los
distintos participes —oferentes o contratantes, segun el caso— deberan preferir, siempre que ello sea posible, las
formulas e instrumentos que el ordenamiento juridico ha dispuesto para que solucionen directamente sus
discrepancias. El adjetivo “directo” atribuible al arreglo, hace referencia a que la controversia deberia ser
solucionada entre las partes directamente involucradas o interesadas en la solucion, o, dicho de otra manera, las
que podrian resultar directa y principalmente afectadas por la solucion lograda. Este principio ha sido reconocido
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en los siquientes térmminos:

“El principio de arreglo directo constituye uno de los pilares fundamentales bajo los cuales se edifica el Estatuto
de la Contratacion Estatal o Administrativa. Su propésito consiste en someter las controversias o divergencias
que se presentan en la ejecucion y desarrollo de la actividad contractual a la solucion de manera répida,
inmediatez y directa de las partes.

[...] El estatuto [...] relaciona el principio del arreglo directo con los principios de economia y de garantia del
patrimonio econdmico de los contratistas. En relacion con el primero de ellos, al reconocer que la adopcion de
mecanismos para consolidar la pronta solucion de controversias, permite indirectamente velar por una recta y
prudente administracion de los recursos publicos y evitar el riesqo que envuelve una solucidn procesal,
especialmente, como lo reconoce la doctrina, por las demoras que ella comporta y “por el peligro de la
equivocacion conceptual o de error en la valoracién de la prueba”. Y frente al sequndo, al disponer que uno de
los mecanismos para preservar el equilibro de la ecuacion econémica financiera, es a través de la adopcion de
herramientas legales y contractuales que hagan efectivas las medidas necesarias para Salvaguardar el
restablecimiento de las partes, en el menor tiempo posible.

Asi las cosas, la exigencia de acceder a una solucion rapida y agil de las controversias que se derivan de la
gjecucion de un contrato estatal, no corresponde a un simple deber social carente de un vinculo personal que lo
haga exigible, pues en realidad se trata de un derecho de los contratistas como de una obligacion de las entidades
estatales destinado a perpetrar el logro de algunos de los fines reconocidos en la Constitucion, entre ellos, se
destacan, velar por la eficacia, celeridad, responsabilidad y econdmia en la prestacion y suministro de los bienes
y servicios que se le encomiendan a la administracién publica.”
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En tal sentido, el arreglo directo de las controversias surgidas dentro del contexto de la contratacion estatal, mas
que una simple opcion para las entidades publicas y contratistas, resulta ser un deber que tanto aquellas como
estos deben cumplir al momento de saldar sus diferencias. Asi, dicho deber no se limita a la simple formalizacion
de un procedimiento o al establecimiento de tramites vacuos que solo pretenden un arreglo en apariencia, sino
que debe estar animado de una real intencion de los participantes de solucionar directamente sus controversias
y de precaver eventuales litigios.” (...

La transaccion pactada tiene los efectos legales de solucionar de manera directa y definitiva la situacion de
controversia y precaver a futuro cualquier reclamacion, demanda o litigio entre las partes, por lo tanto tiene
connotacién de transaccion.

La causa del contrato es licita: La causa del contrato de transaccion es licita pues se orienta, sin duda, a
resolver posible controversia contractual en el marco de un proceso sancionatorio administrativo.

En concepto C-400 de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacion publica concluye, (...) * En tal sentido, el
arreglo directo de las controversias surgidas dentro del contexto de la contratacion estatal, mas que una simple
opcion para las entidades publicas y contratistas, resulta ser un deber que tanto aquellas como estos deben
cumplir al momento de saldar sus diferencias. Asi, dicho deber no se limita a la simple formalizacion de un
procedimiento o al establecimiento de tramites vacuos que solo pretenden un arreglo en apariencia, sino que
debe estar animado de una real intencion de los participantes de solucionar directamente sus controversias y de
precaver eventuales litigios.

En el &mbito de la contratacion estatal, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina han reconocido la
procedencia de la transaccion extrajudicial, como mecanismo apropiado para precaver litigios eventuales o para
resolver controversias entre las entidades estatales y sus contratistas. La Subdireccion de Gestion Contractual
esta de acuerdo con dicha postura, pues tanto en las normas civiles —segun se explicé—, como en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, se encuentra la habilitacion legal para que las entidades
publicas celebren contratos de transaccion. Mas aun, los 6rganos del Estado que se rigen por la Ley 80 de 1993
y sus normas complementarias, no solo tienen la facultad de transigir, sino que ademas estan obligados a resolver
oportunamente las controversias contractuales, para evitar que los conflictos escalen y se generen consecuencias
Juridicas y pecuniarias mas gravosas para el patrimonio publico.

Con tales instrumentos como mecanismo para lograr el finiquito de asuntos que se han tornado controversiales,
se acentua que tanto el procedimiento de arreglo directo como la suscripcion de los acuerdos que de él surjan,
seran adelantados y celebrados por el o los funcionarios que resulten competentes dentro de la entidad publica
involucrada, atendiendo a las reglas que, sobre competencia y delegacion y desconcentracion de las mismas,
trae el EGCAP”{(...).

Es obligacion de la administracion de aplicar el principio de economia y de responsabilidad, para lo cual obliga a
la administracion a la optimizacion en el gasto de los recursos publicos derivada de la mayor agilidad y celeridad,
la utilizacion de mecanismos que permitan lograr los objetivos de manera mas eficiente, como sucede con los
mecanismos altemativos de solucion de conflictos -MASC. Asi pues, el principio de economia se debe leer de
manera que permita utilizar los mecanismos de arreglo directo de controversias, conforme al cual, durante el
desarrollo de todo el proceso contractual, esto es, en sus etapas preparativas, de ejecucion y liquidacion, los
distintos participes —oferentes o contratantes, segun el caso— deberan preferir, siempre que ello sea posible, las
formulas e instrumentos que el ordenamiento juridico ha dispuesto para que solucionen directamente sus
discrepancias. El adjetivo “directo” atribuible al arreglo, hace referencia a que la controversia deberia ser
solucionada entre las partes directamente involucradas o interesadas en la solucion, o, dicho de otra manera, las
que podrian resultar directa y principalmente afectadas por la solucion lograda.

Darle tramite a las propuestas de solucion de controversias contractuales es una manera en que se concreta el
principio de economia, pues el numeral 5 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 instruye a los ordenadores del
gasto y a los funcionarios que ejercen direccion y control de la actividad contractual la adopcion de procedimientos
que garanticen una pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten con motivo de |
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celebracion y ejecucion del contrato estatal. Igualmente, el numeral 9 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 obliga a
las entidades estatales a corregir los desajustes que pudieren presentarse y que afecten o generen mayor
onerosidad al contratista y, la vez, permite el acuerdo de mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver
o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas.

El contrato objeto de transaccion es uno de naturaleza interadministrativa, lo cual implica que la relacion negocial
entre las dos entidades publicas esté sometida al Estatuto General de Contratacion Publica, en condiciones
similares a las de una relacion entre la Administracion y un contratista particular como colaborador de ella, y por
lo tanto, en el marco de ese contrato interadministrativo se podran declarar el incumplimientos, cobrar las
clausulas penales que se hayan pactado, resolver las controversias con los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos, celebrar transacciones, entre otras facultades que la ley permite.9

La transaccion propuesta por ALDESARROLLO no requiere de la autorizacion del comité de conciliacion o del
Jefe de la entidad tal como lo exige el articulo 176 del CPACA, pues tal requisito es exigible para la terminacion
anticipada de los procesos judiciales, y en el caso de estudio, el proceso sancionatorio contractual tiene naturaleza
administrativa, tal como lo ha reconocido el Consejo de Estado4. En efecto, quien debe analizar desde lo juridico,
lo técnico y lo financiero la procedibilidad de la transaccion es el supervisor, tal como lo incida la Resolucion 020
del 12 de enero de 2023.

Existe otorgamiento de concesiones reciprocas entre las partes:

Existe clara disposicion del contratista de generar el pago por valor de $542.772.892, correspondiente al valor de
la clausula penal luego de aplicar la proporcionalidad en el cumplimiento del contrato interadministrativo, luego
de cumplidos los acuerdos transaccionales, a cualquier reclamaciéon o accion extra judicial contra la entidad
contratante.

ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DEL ARREGLO DIRECTO - CONTRATO DE TRANSACCION

En sesion del 17 de diciembre de 2025, donde se reanudo la audiencia de en la cual una vez analizada la solicitud
de arreglo directo presentada por ALDESARROLLO, se indico “ Asi las cosas, revisando el valor propuesto por
ALDESARROLLO, este despacho realiza el calculo del valor propuesto frente a lo pactado en el contrato como
clausula penal, encontrando que si se parte del valor del contrato, esto es Cuatro mil quinientos cuarenta y dos
millones setecientos noventa y dos mil ochocientos setenta pesos ($4.542.792.870) M/CTE, incluido IVA y demés
gastos directos e indirectos, el veinte por ciento (20%) equivale a Novecientos ocho millones quinientos cincuenta
y ocho mil quinientos setenta y cuatro pesos ($ 908.558.574,00), esto es el cien por ciento (100%.) de la clausula
penal. En atencion a la aplicacion del principio de proporcionalidad y teniendo en cuenta que existe un avance
del 6.71%, la proporcionalidad de la cldusula penal, corresponderia a 18.66%, esto es OCHOCIENTOS
CUARENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA' Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS ($ 847.594.293,68).

Ahora bien, de acuerdo al avance de cumplimiento del 6.71%, que equivale a la suma de TRESCIENTOS
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON
CUARENTA 'Y DOS CENTAVOS ($ 304.821.401,58) siendo un saldo a favor del contratista, este Ultimo valor se
aplicaria como compensacion.

Aplicando a este valor el 18.66%, arroja una indemnizacion de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTO$ SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS CON ONCE CENTAVOS
($ 542.772.892,11) equivalente a un 18.66% aplicacion de clausula penal después la compensacion del valor
del contrato

8 PINO Ricci, Jorge. Los convenios interadministrativos, en primeras jornadas de derecho constitucional y
administrativo. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2001, pags. 656 — 657.

% Sobre el particular, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de Julio de 2016. Rad.
2257. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas.
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El Secretario General, en aplicacion del debido proceso y amparado en el literal d del articulo 86 de la ley 1474
de 2011, DISPONE: 1. ACOGER LA PROPUESTA DE ARREGLO DIRECTO COMO MECANISMO
ALTERNATIVO DE SOLUCION DE CONFLICTOS: Alianza Publica_para el Desarrollo Integral -
ALDESARROLLO, que mediante ACUERDO DE TRANSACCION pagaré a la UNGRD la suma de
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($ 542.772.892) por concepto de pago sustitutivo de la tasacion anticipada de
perjuicios que la entidad ha tasado contractualmente suma que debera cancelar en un plazo no mayor al 21 de
febrero de 2025. 2. El acuerdo de transaccion debera ser suscrito entre las partes dentro de los tres (3)
dias siguientes culminada la sesion de la presente reanudacion de audiencia. Una vez se verifique o no el
pago sustitutivo, se fijara nueva fecha para la continuacion de la audiencia y tomar las decisiones
pertinentes de conformidad con el ultimo inciso del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

,\ 7 l“ del 28 de febrero de 2025

Conforme lo anterior se procedié a suscribir el contrato de transaccion el dia 27 de diciembre de 2024 en cuyo
texto se acordo: (...) “PREVENIR: El presente contrato de transaccion, celebrado entre la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo- UNGRD y Alianza Publica Para EI Desarrollo Integral- ALDESARROLLO, tiene por objeto
prevenir un eventual litigio entre las partes, derivado de las controversias suscitadas en el marco del Contrato No.
UNGRD-079-2022 relacionadas con: (i) EI cumplimiento del objeto del contrato No. UNGRD-079-2022. (ii) La
imposicién de sanciones por parte de la UNGRD por presuntos incumplimientos del Contratista. (iii) liquidacion
del contrato. (iv) La declaratoria de paz y salvo entre las partes. CLAUSULA SEGUNDA- DISPOSICION: Acoger
la propuesta de arreglo directo como mecanismo alternativo de solucion de conflictos de Alianza Publica Para EI
Desarrollo Integral- ALDESARROLLO. CLAUSULA TERCERA- PAGO: Alianza Publica Para el Desarrollo
Integral- ALDESARROLLO, debera PAGAR a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo- UNGRD, la suma
del valor de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS CON ONCE CENTAVOS ($ 542.772.892,11) por concepto de
pago sustitutivo de la tasacion de perjuicios. El valor se tendra que cancelar, en un plazo no mayo al 21 de febrero
de 2024. CLAUSULA CUARTA - RENUNCIA A FUTURAS CONTROVERSIAS: Ambas partes declaran que con
la suscripcion y cumplimiento del presente contrato de transaccion se considera totalmente satisfechas en sus
pretensiones y renuncian expresamente a cualquier accion judicial o extrajudicial relacionada con el conflicto del
objeto del presente. CLAUSULA QUINTA — RATIFICACION: Las partes manifiestan que celebran el presente
contrato de transaccion conscientes, y sin ningun tipo de coaccion, y que entienden plenamente los efectos
legales del mismo.” (...).

Que realizada la consulta en el Registro Unico de Proponentes — RUES, durante la vigencia del 2024 y en lo que
lleva del 2025, no registra multas ni sanciones, al igual que no registra reporte de sanciones en el Sistema de
Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR.

Efecto legal.

El contrato de transaccion tiene como efecto principal la solucion de la controversia presentada y la renuncia a
todas y cada una de las posibles reclamaciones que pudieran existir por virtud de la ejecucion contractual.

Liquidacion.

Que de acuerdo al compromiso establecido en el contrato de transaccion, la UNGRD por medio del grupo de
apoyo financiero y contable, procedié a verificar el compromiso de pago establecido para el 21 de febrero de 2025
a cargo de ALDESARROLLO, encontrando que el mismo fue realizado de manera satisfactoria a la cuenta
establecida por el tesoro nacional, por valor de $542.772.892.11 de acuerdo a los registros del Minhacienda.

El pago del valor equivalente a la clausula penal por parte de ALDESARROLLO implica que la entidad obtiene
el resultado querido o perseguido en la audiencia sancionatoria contractual, por lo que dicho proceso
sancionatorio administrativo podria darse por terminado por sustraccién de materia. Ademas, con el contrato
de transaccion, como un Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias, aplicable al contrato en virtud
de su clausulado y las normas aplicables al caso concreto, se evita un litigio futuro en la reclamacion q%

podria realizar el contratista a la entidad por la imposicion de la respectiva medida establecida en el contratg
/

/
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En sentido resolutorio, basandose en las razones de decision y en los dichos que sirven de fundamento para la
misma, el Secretario General de la UNGRD, con funcién para adelantar procedimientos administrativos
sancionatorios contractuales, en uso y ejercicio de la competencia delegada,

VI, RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR EL PAGO DEL CONTRATO DE TRANSACCION RESULTANTE DE LA
PROPUESTA DE ARREGLO DIRECTO COMO MECANISMO ALTERNATIVO DE SOLUCION DE CONFLICTOS,
en el cual Alianza Publica para el Desarrollo Integral = ALDESARROLLO, pag6 a la UNGRD, cuenta del tesoro
nacional, la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTAY DOS PESOS ($ 542.772.892) por concepto de ARREGLO DIRECTO suma cancelada
el 21 de febrero de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: Terminar el proceso sancionatorio contractual adelantado sobre el contrato No.
UNGRD-079-2022 celebrado entre la Unidad Nacional Para la gestion del Riesgo de Desastres y ALIANZA PUBLICA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -ALDESARROLLO, representado legalmente por OMAR ENRIQUE FLOREZ
ESCORCIA identificado con cédula de ciudadania No. 72.215.820 y a la aseguradora Berkley International Seguros
S.A. cuyo objeto consistia en “Contratar la adquisicion, instalacion, configuracién, parametrizacion, puesta en
funcionamiento de una plataforma de software para la administracion de la gestion documental electrénica,
gestion de archivo y PQRSD de la entidad, y capacitacion sobre el funcionamiento del mismo, asi como la
clasificacion, ordenacion, depuracion, foliacion, descripcion, digitalizacion documental y la elaboracion y/o
actualizacion de los instrumentos archivisticos”.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR POR ESTRADO y de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, la presente resolucion ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -ALDESARROLLO,
NIT. 901.100.455-5, representado legalmente por OMAR ENRIQUE FLOREZ ESCORCIA identificado con cédula de
ciudadania No. 72.215.820 vy a la Sociedad Berkley International Seguros S.A. con NIT 900.814.916-1., a través
de su representante legal o apoderado reconocido en el procedimiento administrativo sancionatorio desarrollado, en
calidad de Garante de las obligaciones derivadas del contrato No. UNGRD-079-2022.

ARTICULO CUARTO: ORDENESE, la publicacion de la parte resolutiva del presente acto administrativo, una vez se
encuentre ejecutoriado, en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP 1.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion PROCEDE el recurso de reposicion que debera interponerse y
sustentarse ante el secretario General de la UNGRD, con funciones para llevar a cabo los procedimientos
administrativos sancionatorios contractuales, el cual se decidira en sesion de audiencia.

Dada en Bogota D.C. a los; 28 de febrero de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e d - : /
LEONIDAS NAME GOMEZ
Secretario General - UNGRD

y

Proyecto: Angela Maria Miranda/Nifio

Reviso: Michael Oyuela Varga;
Carlos Alberto Chinchllla Imbetf(’h—




