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PRESENTACION

La gestion del riesgo es un componente indispensable en el desarrollo social,
politico, administrativo y funcional de una comunidad, por cuanto considera un
conjunto de medidas para evitar que las obras y actividades humanas, asi
como la dinamica de la naturaleza y el ambiente con sus fenébmenos, se
conviertan en amenazas para la poblacion.

Por este motivo, el municipio de San José del Fragua y su actual
administracion en concordancia con las politicas de orden nacional y
departamental, considera que la Gestion del Riesgo es un tema primordial para
el desarrollo municipal, por tanto en el marco del Plan de Desarrollo Municipal y
del nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial se incorpora esta dimension
con el animo de mitigar y prevenir los desastres naturales, tecnolégicos y
antropicos que puedan afectar en forma considerable la infraestructura fisica,
social y econémica del municipio y a su vez obstaculizar el desarrollo. Un gran
proposito es el fortalecimiento de la planificacion y el conocimiento técnico del
territorio para que organizaciones comunales, autoridades y funcionarios
municipales e instituciones publicas realicen acciones conjuntas de gestion del
riesgo.

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD constituye
un instrumento mediante el cual el municipio prioriza, formula, programa y hace
seguimiento al conjunto de acciones a ser ejecutadas por las entidades,
instituciones y organizaciones encargadas de la gestion del riesgo; acciones
para conocer, reducir y controlar las condiciones de riesgo, asi como para la
preparacion de la respuesta y recuperacion. Estas acciones deben articularse a
esfuerzos institucionales del orden departamental, regional y nacional, y con el
apoyo proactivo de las comunidades locales.

Segun antecedentes histéricos una considerable parte de la poblacion del
municipio de San José del Fragua se ha visto afectada por diversas amenazas
naturales, tecnoldgicas y antropicas. Las inundaciones y los deslizamientos son
los fendmenos amenazantes mas frecuentes y que generan mas dafios en la
poblacidn, actividades, infraestructuras y equipamientos, ya que son periodicos
a causa de la fluctuante ola invernal que azota al pais en los ultimos afios.

Estos eventos han arrojado como resultado familias damnificadas, pérdidas
econdémicas y deterioro de infraestructuras, acarreando pobreza y disminucién
de la calidad de vida de la comunidad, y por ende obstaculizando el desarrollo
de las actividades normales del municipio. Lo que implica y hace necesario la
formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres que permita
una vision amplia y profunda acerca de la magnitud, el grado de amenaza o
intensidad y la cantidad de potenciales victimas, variables que facilitan la labor
de la administracibn municipal frente a la adopcion e implementacion de
estrategias tendientes a procesos adecuados en la gestion del riesgo, con un
estudio planificado e integral de las caracteristicas biofisicas y antropicas del
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municipio, determinando a su vez los factores detonantes de amenazas y
riesgos, con el fin de evaluar integralmente en el tiempo y en el espacio este
tipo de fendmenos a partir de aspectos sociales, culturales, econdémicos,
ambientales, politicos, administrativos e institucionales que conllevan a
establecer estrategias de conocimiento, reduccion, prevencion y respuesta a
los desastres para formular y ejecutar diferentes programas y proyectos de
gestion del riesgo municipal con el objetivo de asegurar en el corto, mediano y
largo plazo y a través de acciones efectivas, el manejo, la prevencion, la
mitigacion y la atencion de eventos catastroficos que puedan afectar tanto a la
poblacion urbana como rural y asi mismo las actividades socioecondémicas del
municipio.

La administracion municipal de San José del Fragua ha dispuesto dedicacion y
esfuerzo en conjunto con la CORPORACION TECNICA COLOMBIANA -
CORTECOL, para la formulacion de este Plan.
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PARTE |

ASPECTOS PRELIMINARES
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1. PARTICIPANTES

El presente Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de José del
Fragua, conté con la participacion y colaboracion de los funcionarios de la
administracion Municipal, integrantes de los cuerpos de socorro (Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Defensa Civil) y la comunidad de las zonas afectadas
por amenazas o eventos catastroficos, los cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro 01. Participantes (Comunidad) a las reuniones del PMGRD de San
José del Fragua

Nombre Barrio o Localidad
Robinsén Garcia Rojas Parque Alto Fragua Indiwasi
Dora Cecilia Carrillo B/ ventilador
Jaime Cabezas Carrillo B/ ventilador
Fidedid Rodriguez B/ Buenos Aires
Heliver Pefia Vereda Bella vista
Lucelly Sierra Vereda Bella vista
Edgar GOmez ZufAiga vereda el vergel
José Benigno Gomes vereda el vergel
Reimundo Beltran Vereda Bella vista
Maria del Carmen Artunduaga Vereda Bella vista
Fanny Ramos B/ el Jardin
Elizabeth Rojas B/el Jardin
Mesia Vinos B/ el Jardin
Delio Brifies Rincon B/ el Jardin
Gregorio Collazos B/ los Alpes
Jhoiner Montiel B/ventilador
Domitilia Rojas Vereda Villa Saray
Leonel Mora Vereda la Cumbre

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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2. ASPECTOS LEGALES

Decreto 1355 de 1970: Cddigo Nacional de Policia. Por el cual se dictan
normas sobre Policia. En caso de calamidad publica tal como inundacion,
terremoto, incendio o epidemia que amenace a la poblacién, los gobernadores,
alcaldes, inspectores y corregidores de policia podran tomar las medidas para
conjurar la calamidad o para remediar sus consecuencias.

Decreto 1547 de 1984: Fondo Nacional de Calamidades. Se crea este fondo
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia
social y dedicada a la atencion de las necesidades que se originen en
catastrofes y otras situaciones de naturaleza similar.

Ley 09 de 1989: ley de Reforma Urbana. Por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones, como la obligatoriedad para los alcaldes de levantar
los inventarios de los asentamientos humanos que presenten alto riesgos para
sus habitantes, reubicar estos habitantes en zonas apropiadas y tomar medidas
para que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para vivienda
humana.

Ley 02 de 1991: modificacion de la ley de Reforma Urbana. Por el cual se
modifica la Ley 9 de 1989. Precisa que los municipios deben no sélo levantar
sino tener actualizados los inventarios de las zonas que presenten altos riesgos
para la localizacion de asentamientos humanos y que los alcaldes contaran con
la colaboracién de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres, para desarrollar las operaciones
necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas
zonas.

Ley 99 de 1993: creacién del Ministerio de Ambiente y del Sistema
Nacional Ambiental. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental — SINA y se dictan otras disposiciones.

La Ley 99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales de la politica
ambiental colombiana, que la prevencion de desastres es materia de interés
colectivo y que las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia son de obligatorio cumplimiento.

Ley 152 de 1994: ley Orgéanica del Plan de Desarrollo. La Ley 152 establece
los procedimientos para la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo,
tanto de la Nacion y de las entidades territoriales como de los organismos
publicos de todo orden, incluye dos puntos importantes en materia de
planificacion:
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e La ratificacién de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacién
de las autoridades de planeacion, enunciado en la Ley 99 de 1993.

e La necesidad de formular planes de Ordenamiento Territorial para los
municipios.

Ley 115 de 1994: ley General de Educacion. Establece en el articulo 5, que
la educacion debe tener como uno de los fines principales la adquisicion de una
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de
la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecologica y del riesgo y la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

El Articulo 14 literal C sobre la ensefianza obligatoria, dice: “La ensefianza de
la proteccion del ambiente, la ecologia y la prevencion de los desastres
naturales” de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica
Colombiana.

Toda este marco legal esta encaminado fortalecer la estructura, gestién y
desarrollo de mecanismos técnicos y tecnoldgicos, como asi mismo la
formulacibn de proyectos, programas y planes que orienten mediante
procedimientos de promocién, prevencion y atencion el desarrollo de posibles
eventos catastroficos que afecten a la poblacion urbana y rural, asi como sus
actividades socioeconémicas.

Ley 388 de 1997: planes de Ordenamiento Territorial. Por la cual se
modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 del 1991 y se dictan otras disposiciones en
materia de Ordenamiento Territorial municipal.

El gran mérito de la Ley 388 es la integracion de los sistemas nacionales de
Planificacion, Ambiental y de Atencion y Prevencidn de Desastres.

Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los siguientes:

e Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio
de su autonomia, entre otros, la prevencion de asentamientos de alto
riesgo.

e Garantiza que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda, asi como por la proteccién del medio
ambiente y la prevencion de desastres.

e Funcion Publica del Urbanismo: mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales.

e Accion Urbanistica: determinar las zonas no urbanizables que presenten
riesgos para localizacion de asentamientos humanos, por amenazas
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naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda.

e Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres.

e Enla elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios se deberd tener en cuenta, entre otros determinantes las
relacionadas con la conservacién y protecciéon del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizaciébn de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.

e El componente general del plan de ordenamiento debera contener, entre
otros, la determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten
alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o
riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.

Ley 400 1997 y Decreto 33 1998: normas colombianas de Disefio y
Construccion Sismo Resistentes. Por las cuales se adoptan normas sobre
construcciones sismo resistente.

Se establecen los criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y
supervision técnica de edificaciones nuevas, asi como de aquellas
indispensables para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a la
ocurrencia de un sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y
otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean
capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas
producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y
defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.

Ademas, sefiala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones
relacionadas con su objeto y define las responsabilidades de quienes las
ejercen, asi como los parametros para la adicién, modificacion y remodelacion
del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la vigencia de la
presente Ley.

Decreto 93 de 1998: Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres. Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

El Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres define los
objetivos, principios, estrategias y programas de la Politica nacional. Los tres
objetivos basicos de esta politica son:

e Reduccion de riesgos y prevencion de desastres

¢ Respuesta efectiva en caso de desastres

e Recuperacion rapida de zonas afectas
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Decreto 4147 de 2011: Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres tiene
como objetivo dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento
y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres SNPAD.

Ley 1523 del 24 de abril del 2012. El Gobierno Nacional mediante esta ley,
adopto la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establecié el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en el articulo 27 crea
los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres; en su articulo
37 establece que las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos Consejos de Gestion del Riesgo,
un Plan de Gestion  del Riesgo de Desastres y una Estrategia para la
Respuesta a Emergencias de su respectiva jurisdiccion. El articulo 46 establece
que las autoridades departamentales, distritales y municipales crearan
sistemas de informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres en el ambito
de su jurisdiccion; lo anterior garantizando la interoperabilidad y armonia con el
Sistema Nacional y la Estrategia de respuestas Nacionales.

El articulo 54 de la Ley 1523 de 2012 establece que las administraciones
departamentales, distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la fecha de sancion de la presente ley.
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3. GLOSARIO

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climéaticos actuales o esperados o a sus efectos con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los
eventos hidrometeoroldgicos la Adaptacién al Cambio Climético corresponde a
la gestion de riesgo de desastres en la medida en que esta encaminada a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta
a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo
fendbmeno con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen
procedimientos de accion previamente establecidos.

Avenida Torrencial: Flujo violento de agua en una cuenca, a veces reportado
como creciente (subita, rapida), o con torrente. Se aplica cuando en los
reportes aparece como “avalancha”, cuando la avenida transporta troncos de
arboles y/o abundantes sedimentos desde finos hasta bloques de roca. Pueden
ser generados por lluvias, por ruptura de represamientos o por abundantes
deslizamientos sobre una cuenca. Excluye los aludes, porque estos implican
desprendimiento de hielo o nieve.

Amenaza: Es un factor de riesgo externo, representado por el peligro latente
de que un fenomeno fisico de origen natural o antrOpico se manifieste
produciendo efectos adversos a las personas, a los bienes y al ambiente.

Andlisis de vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determinar el
nivel de exposicion y la predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de
elementos ante una amenaza especifica.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus
probabilidades, Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se
compara con criterios de seguridad establecidos con el propdsito de definir
tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la
respuesta y recuperacion.

Antrépico: De origen humano o de las actividades del hombre.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas materiales,
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econémicas 0 ambientales, generando una alteracidon intensa, grave Yy
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Cambio climético: Importante variacion estadistica en el estado medio del
clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso mas). El cambio climéatico se puede deber a
procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien
cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmdsfera o en el
uso de las tierras.

Catastrofe: Es un fenbmeno o suceso infausto que altera gravemente el orden
natural del ambiente, causando destrozos materiales y severa afeccion de la
salud de las personas y destruccion de los servicios, los bienes y el entorno, en
forma imprevista y subita y de tal magnitud que requiere asistencia externa. Su
atencion requiere acciones inmediatas, bien planificadas y que generalmente
exceden en forma considerable las capacidades de respuesta tanto humana
como econdmica de la comunidad afectada.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo,
el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion
para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Contaminacion: Es la alteracién nociva del estado natural de un medio como
consecuencia de la introduccion de un agente totalmente ajeno a ese medio
(contaminante), causando inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un
ecosistema, en el medio fisico o en un ser vivo.

Dafio: Pérdida econdmica, social, ambiental o grado de destruccién causado
por un evento.

Desarrollo Sostenible: Proceso de transformaciones naturales, econémico-
sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el
mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y de su produccion,
sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo
similar para las futuras generaciones.

Desastre: Situacion causada por un fendmeno de origen natural, tecnoldgico o
provocado por el hombre que significa alteraciones intensas en las personas,
los bienes, los servicios y/o el medio ambiente. Es la situacion resultante de la
presencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la vulnerabilidad
de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos.

Deforestacion: La deforestacion es un proceso provocado generalmente por la
accién humana, en la que se destruye la superficie forestal. Esta directamente
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causada por la accion del hombre sobre la naturaleza, principalmente debido a
las talas o quemas realizadas por la industria maderera, asi como para la
obtencion de suelo para la agricultura y ganaderia.

Deslizamientos: Un deslizamiento se define como un movimiento de una
masa de roca, detritos o tierra pendiente abajo bajo la accién de la gravedad,
cuando el esfuerzo de corte excede el esfuerzo de resistencia del material.

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y
procesos fisicos y bidticos que interactian en forma interdependiente y que han
creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

Erosion: Se denomina erosion al proceso de sustraccion o desgaste del relieve
del suelo intacto (roca madre), por accion de procesos geoldgicos exdgenos
como las corrientes superficiales de agua.

Evaluacion de la amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la
probabilidad de ocurrencia y la severidad de un evento en un tiempo dado y en
un area determinada. Representa la recurrencia estimada y ubicacion
geografica de eventos probables.

Evaluacion del riesgo: En su forma mas simple es el postulado de que el
riesgo es el resultado de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los
elementos expuestos, con el fin de determinar las posibles consecuencias
sociales, economicas y ambientales asociadas a uno o varios eventos.
Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, o
sea el total de pérdidas esperadas en un area dada para un evento particular.

Evaluacion de vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determina el
nivel de exposicion y la predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de
elementos ante una amenaza especifica.

Evento: Descripcion de un fenbmeno natural, tecnolégico o provocado por el
hombre, en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de
influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un fenbmeno que
caracteriza una amenaza.

Exposicién (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos economicos Yy
sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacién pueden ser
afectados por la manifestacion de una amenaza.

25 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL Contrato 018 de 2012

Factores detonantes: Son aquellos que provocan o disparan un evento.

Falla: Es una discontinuidad que se forma por fractura en las rocas
superficiales de la Tierra (hasta unos 200 km de profundidad) cuando las
fuerzas tectonicas superan la resistencia de las rocas. La zona de ruptura tiene
una superficie generalmente bien definida denominada plano de falla y su
formacion va acompafiada de un deslizamiento de las rocas tangencial a este
plano.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo,
impedir o0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones
tienen el propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Huracanes: Segun sea la velocidad del viento, estos fenGmenos naturales se
denominan depresiones tropicales (hasta 63 Km/h y acompafiado por cambios
de presidon atmosférica), tormentas tropicales (cuando el viento es de 64 a 119
Km/h y acompafiado de aguaceros intensos) o huracanes (cuando el viento
alcanza una velocidad superior a 120 Km/h y va acompafado por fuertes
lluvias e importantes diferencias de presion atmosférica). El huracan se origina
al interaccionar el aire caliente y himedo que viene del océano con el aire frio;
estas corrientes giran y se trasladan a una velocidad entre 10 y 50 Km/h con
una trayectoria totalmente erratica. Sin embargo, actualmente se manejan
algunos modelos que permiten definir una posible trayectoria, que da una idea
basica y que se va ajustando conforme avanza el evento.

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la
amenaza que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un
elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo
gue los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos
ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion
prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacibn ambiental
sostenible, el ordenamiento territorial la planificacion sectorial, la regulacion y
las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y disefios
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adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos
que contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccion y
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Inundaciones: Presencia de grandes cantidades de agua en general
provocadas por fuertes lluvias y que el suelo no puede absorber.

Incendios (forestales): Fuegos destructivos en bosques, selvas, otro tipo de
zonas con vegetacion y viviendas. Estos incendios pueden salirse de control y
esparcirse muy facilmente sobre extensas areas.

Lluvias: Es un fendmeno atmosférico de tipo acuatico que se inicia con la
condensacion del vapor de agua contenido en las nubes, como causa primaria
0 disparadora de inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos
accidentes, etc.

Manejo de desastres: Conjunto de acciones tendientes a intervenir sobre las
consecuencias de un desastre. Atencidn de la emergencia generada por este, a
través de una serie de instrumentos y acciones tendientes a salvar vidas y
bienes cuando se presenta un desastre (busqueda y rescate de heridos,
atencion médica, alojamiento provisional de afectados, etc.).

Mitigacion: Conjunto de medidas tendientes a reducir la exposicion o
vulnerabilidad de una comunidad, de un elemento o de un sistema,
amenazados por uno o varios fenbmenos de origen natural o tecnolégico. Por
ejemplo, implementacion de medidas de planificacion, como estatutos de usos
del suelo, normatividad constructiva, obras de proteccién, reubicacion de
poblaciones, camparfias de educacion, etc.

Plan de evacuaciéon: Definicibn de funciones, responsabilidades vy
procedimientos generales de reaccién y alerta institucional, inventario de
recursos, coordinacion de actividades operativas y simulacion para la
capacitacion, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar
la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible después de que se
presente un fendmeno peligroso.

Placa tectonica: Asi se llama a las estructuras sobre las que esta conformado
el planeta tierra. Una placa es una plancha rigida de roca solida que conforma
la superficie terrestre (litosfera), esta placa flota sobre rocas igneas fundidas
gue conforman el centro de la tierra (astenésfera). El grosor de la litosfera varia
entre los 15 y los 200 km, siendo mas gruesa en los continentes que en el
fondo marino. Las placas tectonicas no se hunden ya que comparadas con los
metales que conforman el nlcleo de la tierra resultan relativamente livianas, las
placas estan conformadas principalmente por cuarzo y silicatos.

Preparaciéon: es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues
y entrenamiento, con el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes
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servicios basicos de respuesta como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacién de dafos y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.

Prevencion: Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con
el fin de evitar la ocurrencia de un evento natural o antropico desfavorable o de
reducir sus consecuencias sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio
ambiente.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere
riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicién y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere
nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencidn son aquellos
previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo
de forma segura y sostenible.

Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el
fin de acceder de manera ex post a recursos econémicos oportunos para la
atencion de emergencias y la recuperacion.

Reconstruccién: Las actividades de reconstruccion se refieren al proceso de
recuperacion a medio y largo plazo de los elementos, componentes y
estructuras afectadas por el desastre.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruccion del
area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad .
La recuperacion tiene como propésito central evitar la reproduccién de las
condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto
por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes, entiéndase: mitigaciéon del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion vy
prevencion que se adoptan con antelacibn para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos
fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencién
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera.
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Reglamentaciéon prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en
forma explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van
a estar expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de
preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la
configuracion de nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion
permanente de areas expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es
fundamental para la planificacion ambiental y territorial sostenible.

Rehabilitacion: Es el proceso de restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la reparacion, adecuacion y puesta en marcha de los
servicios vitales que hayan sido interrumpidos o deteriorados por el desastre.

Reptacion: Es un movimiento muy lento que se da en capas superiores de
laderas arcillosas, de en torno a 50 centimetros de espesor o menos. Esta
relacionado con procesos de variacion de humedad estacionales en el suelo,
ya que el agua favorece este fenomeno actuando como lubricante ademas del
aumento del peso consiguiente

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién
de dafos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros
y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.
La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo: Es la probabilidad de que ocurra un desastre. Se obtiene de relacionar
la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de un fendbmeno potencialmente
dafiino, con la vulnerabilidad de los elementos expuestos. En otras palabras, es
el resultado de la combinacibn o coexistencia de la amenaza y la
vulnerabilidad.

Riesgo aceptable: Valor de probabilidad de consecuencias sociales,
econdémicas o ambientales que, a juicio de la autoridad que regula este tipo de
decisiones, es considerado lo suficientemente bajo para permitir su uso en la
planificacion, la formulacion de requerimientos de calidad de los elementos
expuestos o para fijar politicas sociales, econémicas y ambientales afines.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural, tecnolégico, biosanitario 0 humano no intencional, en un periodo
de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.
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Sedimentacion: Deposicion material sélido producido por movimientos de
masa en laderas por erosion superficial, en cauces de rios, por inundacion,
avenidas torrenciales, aludes, mareadas o tsunami.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de
las relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dinamica de las
comunidades en un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones
de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad
econdmica, seguridad ecolégica y seguridad social.

Sismo: Todo movimiento de la corteza terrestre que haya causado algun tipo
de dafio efecto adverso sobre comunidades o bienes. Incluye términos como
temblor, terremoto, tremor y sismo.

Solifluxién: Deslizamiento de la capa superior de un terreno embebido de
agua, que se produce al empaparse una capa interior de arcilla.

Susceptibilidad: El grado de predisposicién que tiene un sitio a que en él se
genere una amenaza debido a sus condiciones intrinsecas.

Vulnerabilidad (v): Grado de pérdida de un elemento o conjunto de elementos
en riesgo, como resultado de la ocurrencia de un fenomeno natural de una
magnitud dada. Se expresa en la escala de cero (ningun dafo) a uno (pérdida
total).
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4. ESTRUCTURA: ORGANIZACION, DIRECCION Y COORDINACION
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Segun la Ley 1523 de 2012 y el Decreto Municipal No. 042 del 11 de mayo de
2012, se organiza el Sistema Municipal de Gestidén del Riesgo de Desastres, y
se crea el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de la
siguiente manera:

Integrantes del Sistema Municipal de Gestion del Riesgo. Son del sistema
municipal:

1. Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del
desarrollo social, econémico y ambiental en el ambito territorial, institucional
y de inversion.

2. Entidades con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades sociales, econdémicas y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus
actividades sociales, culturales, ambientales, culturales y participativas.

Instancias de Direccion del Sistema Municipal. Son instancias de direccion
del sistema municipal:

1. El Alcalde Municipal
2. El Coordinador de la Unidad Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres

El Alcalde Municipal Conductor del Sistema Municipal. EIl Alcalde Municipal
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres
en el area de su jurisdiccion.

El Coordinador de la Unidad Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Es el agente del Alcalde Municipal en todos los asuntos
relacionados con la materia, el coordinador deberd vigilar, promover y
garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion del riesgo.

Instancias de orientacion y coordinacion. El sistema municipal cuenta con
las siguientes instancias de orientacion y coordinacién, cuyo proposito es
optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y
comunitarias en la ejecucién de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
2. Comité Municipal para el Conocimiento del Riesgo
3. Comité Municipal para la Reduccion del Riesgo
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4. Comité Municipal para el Manejo del Riesgo

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres. El Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, “Consejo Municipal™, es la
instancia superior encargada de orientar el sistema municipal y de la
coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinado a garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de
reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el municipio. EI Consejo
Municipal se conformé y organizé de acuerdo con lo establecido en el articulo
27 de la ley 1523 de 2012, mediante el Decreto Municipal N0.042 del 11 de
mayo de 2012.

El Consejo Municipal estara integrado por:

El Alcalde Municipal o su delegado, quien lo presidira.

Los Secretarios del Despacho.

El Coordinador de la Unidad de gestion del riesgo, quien ejercera la

secretaria del consejo.

El director o gerente de la empresa de servicios publicos o su delegado.

El Director de CORPOAMAZONIA Territorial Caqueta o su delegado.

El Comandante de Policia o su delegado de la jurisdiccibn municipal.

El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro

de la jurisdiccién municipal.

El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la

jurisdicciéon municipal.

9. EI comandante del respectivo Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
municipio.

10.Un representante de las comunidades indigenas y afrodescendientes del
municipio.

11.Un representante de las juntas de accion comunal.
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El Consejo Municipal, puede crear comisiones técnicas asesoras permanentes
o transitorias para el desarrollo de estudios, investigaciones, asesorias,
seguimiento y evaluacion de temas especificos en materia de conocimiento y
reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi como de escenarios de riesgo
especificos

Funciones del consejo municipal de gestion del riesgo de desastres. Son
funciones del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres las
siguientes:

1. Orientar y aprobar las politicas municipales de gestion del riesgo y su
articulacion con los procesos de desarrollo.

2. Aprobar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

3. Aprobar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacion de desastres
municipal y retorno a la normalidad.
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5. Aprobar los Planes de Accion especificos para la recuperacion posterior a
situaciones de desastres.

6. Establecer las directrices de planeacion, actuacion y seguimiento de la
gestion del riesgo.

7. Ejercer seguimiento, evaluacion y control del Sistema Municipal de Gestidn
del Riesgo de Desastres, del Plan Municipal de Gestién del Riesgo y de los
resultados de las politicas de gestion del riesgo.

Comité municipal para el conocimiento del riesgo. El comité Municipal para
el Conocimiento del Riesgo es la instancia interinstitucional del Sistema
Municipal que coordina, asesora y planifica la implementacion permanente del
proceso de conocimiento del riesgo. Esta integrado por:

=

El Coordinador de la Unidad de gestion del riesgo o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Secretario de Hacienda o su delegado.

3. El Secretario de Planeaciéon o su delegado.

4. EIl Coordinador de Educacién o su delegado.

5. El Coordinador de la Unidad Agropecuaria y Ambiental o su delegado.

6. El Coordinador de Salud o su delegado.

7. EIl Director de CORPOAMAZONIA Territorial Caqueta o su delegado

8. Un representante de la Universidad de la Amazonia.

9. Un representante de las Instituciones Educativas del municipio.

10.Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales
Ambientalistas — ONG del municipio.

Funciones. Son funciones del Comité Municipal para el Conocimiento del
Riesgo las siguientes:

1. Promover y orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso
de conocimiento del riesgo en el municipio.

2. Orientar y promover la identificacion de los factores de riesgo de desastres
(amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes).

3. Orientar y promover la identificacion de escenarios de riesgo en sus
diferentes factores (amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y
bienes).

4. Orientar y promover la realizacion de analisis y la evaluacion del riesgo.

5. Orientar y promover las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y
sus factores.

6. Asesorar el disefio del proceso de conocimiento del riesgo como
componente del sistema Municipal.

7. Propender por la articulacién entre el proceso de conocimiento del riesgo
con el proceso de reduccion del riesgo y el de manejo de destres.

8. Propender por la armonizacion y la articulacién de las acciones de gestion
ambiental, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo.

9. Orientar y promover las acciones de comunicacion de la existencia, alcance
y dimensién del riesgo al Sistema Municipal y la sociedad en general.
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10.COrientar la formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacion vy
actualizacion del Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres,
con énfasis en los aspectos del conocimiento del riesgo.

11.Orientar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
Estrategia de Respuesta a Emergencias.

12.Orientar la formulacion de los Planes de Accién especificos para la
recuperacion posterior a situacion de desastres.

13.Fomentar y promover la apertura de lineas de investigacion y formacion
sobre estas tematicas en las instituciones de Educativas.

14. Formular politicas y lineamientos para el manejo y transferencia de
informacion y para el disefio y operacion del Sistema Municipal de
Informacion para la Gestion del Riesgo.

Comité municipal para la reduccion del riesgo. EI Comité Municipal para la
Reduccion del Riesgo es la instancia interinstitucional del Sistema Municipal
que coordina, asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de
reduccion del riesgo de desastres. Esta esta integrado por:

1. El Coordinador de la Unidad de gestion del riesgo o su delegado, quien lo
preside

El Secretario de Hacienda o su delegado.

El Secretario de Planeacion o su delegado.

El Coordinador de Educacioén o su delegado.

El Coordinador de la Unidad Agropecuaria y Ambiental o su delegado.

El Coordinador de Salud o su delegado.

El Director de CORPOAMAZONIA Territorial Caqueta o su delegado

Un representante de la Camara Comercio.

El Presidente de la Asociacion de Municipios del Caqueta o su delegado.

10 Un representante de la Universidad de la Amazonia.

Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas —
ONG del municipio
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Funciones. Son funciones del Comité Municipal para la Reduccion del Riesgo
las siguientes:

1. Promover y orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso
de reduccion del riesgo en el municipio.

2. Orientar, promover Yy articular las politicas y acciones de gestion ambiental,
ordenamiento territorial, planificacion del desarrollo y adaptacion al cambio
climatico que contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres.

3. Orientar y promover las acciones de intervencidon correctiva en las
condiciones existentes de vulnerabilidad y amenaza.

4. Orientar y promover la intervencion prospectiva para evitar nuevas
condiciones de riesgo.

5. Orientar, asesorar y promover el desarrollo de politicas de regulacion
técnica.

6. Orientar y promover la aplicacion de mecanismos de proteccion financiera
(seguros, créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre otros).

34 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL Contrato 018 de 2012

7. Asesorar el disefio del proceso de reducciéon del riesgo como componente
del Sistema Municipal.

8. Propender por la articulacion entre el proceso de reduccién del riesgo con el
proceso de conocimiento del riesgo y el de manejo de desastres.

9. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento, evaluacion vy
actualizacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en los aspectos de reduccion del riesgo y preparacion para la recuperacion.

10.Orientar la formulacion de los Planes de Accion especificos para la
recuperacion posterior a situacion de desastres.

Comité municipal para el manejo de desastres. El Comité Municipal para el
Manejo de Desastres es la instancia interinstitucional del Sistema Municipal
gue coordina, asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de
manejo de desastres con las entidades del Sistema Municipal. Esta integrado
por:

El Coordinador de la Unidad de gestion del riesgo, quien lo presidira.

Los secretarios o sus delegados.

El comandante de la Base Militar o su delegado.

El comandante de la Estacién de Policia o su delegado.

El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro
de la jurisdiccion municipal o su delegado.

El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de
la jurisdiccion municipal o su delegado.

7. El comandante del respectivo Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
municipio o su delegado.
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Funciones. Son funciones del Comité Municipal para el Manejo de Desastres
las siguientes:

1. Promover y orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el proceso
de manejo de desastres.

2. Orientar y promover la preparacion para la respuesta a emergencias
mediante acciones de coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el
propésito de optimizar la ejecucién de los diferentes servicios de respuesta.

3. Asesorar la formulacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias.

4. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastres con el
propésito de optimizar la atencién a la poblacién, los bienes, ecosistemas e
infraestructura y la restitucion de los servicios esenciales.

5. Orientar y promover la preparacion para la recuperaciéon (rehabilitaciéon y
reconstruccion).

6. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y reconstruccion de las
condiciones socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenible.

7. Coordinar con el Comité de Reduccion del Riesgo de manera que la
reconstruccién no reproduzca las condiciones de vulnerabilidad.
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8. Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres como componente
del Sistema Municipal.

9. Propender por la articulacion entre el proceso de manejo de desastres con
el proceso de conocimiento del riesgo y el de reduccion del riesgo.

10.Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacion vy
actualizacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

con énfasis en los aspectos de preparacion para la respuesta y
recuperacion.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO
1.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Figura 01. San José del Fragua en el Caqueta

El Municipio de San José del Fragua

se encuentra ubicado al Occidente

del Departamento de Caqueta y al

Suroccidente de la capital de
N Florencia.

t ' L A ﬁ Las coordenadas geograficas de la
' zona urbana del Municipio, tomadas
' a la altura del parque principal son:

Latitud: 01° 21 40" N
Longitud: 76° 59" 18" W

1.1.1 Extensién. La extensién del territorio municipal es de 12.875,28 Km?

Extension zona urbana  : 68,59 hectareas
Extensién zona rural - 1.227,32 Km?

1.1.2 Limites, Los limites oficiales que definen la jurisdiccion municipal fueron
establecidos por la Asamblea Departamental segun Ordenanzas 03 del 12
noviembre de 1985 que crea al municipio y modificados por la Ordenanza 12
del 17 de diciembre de 1999, de la siguiente manera:

Al Norte: Departamento del Huila y el Municipio de Belén de los
Andaquies.

Al Sur : Departamento de Cauca.

Al Oriente: Municipios de Currillo y Albania.

Al Occidente: Municipio de Cauca.

La cabecera municipal se interconecta por via terrestre con Florencia y el resto
del departamento, a través de la carretera Marginal de la Selva y desde
Florencia con el interior del pais por la carretera arterial Florencia — Suaza.

1.1.3 Poblacién. De acuerdo con proyecciones del DANE 2005, se tiene que
para el afio 2012 la poblacion total del municipio de San José del Fragua es de
14.611 habitantes, de los cuales 5.720 se localizan en la zona urbana y 8.891
en la zona rural.

1.1.4 Altitud. El municipio presenta alturas que van desde los 225 msnm en la
desembocadura del rio Fraguita en el rio Fragua Grande hasta 2.890 msnm en
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los Picos del Fragua. La altitud de la cabecera municipal es de: 375 msnm en el
parque central.

1.1.5 Parametros climéticos. Los siguientes son los parametros climaticos
medios multianuales del municipio con base en la estacion pluviométrica de
San José del Fragua (IDEAM, 2012).

Cuadro 02. Parametros climéaticos medios multianuales

PARAMETROS VALORES PROMEDIOS
Precipitacion 4.387,3 mm/afio
Temperatura 24,7 °C

Humedad relativa 85,0%

Evaporacion 88,4 mm

Brillo solar 1.433,1 horas/afio
Velocidad del viento 0,9 m/seq.

Fuente: IDEAM (2012)

1.1.6 Descripcion de periodos lluviosos. EI municipio de San José del
Fragua se caracteriza por su alta pluviosidad debido a que durante el afio
llueve por lo menos en 266 dias, lo que quiere decir que el 73% del afio
permanece en temporada lluviosa. La precipitacion promedio multianual es de
4.387,3 mm, Constituyéndose de esta manera en el municipio mas lluvioso del
Caqueta.

El periodo de mayores lluvias se distribuye entre marzo y junio, cuatro meses
que representan 31,8% del total anual, alcanzando su pico pluviométrico en el
mes de mayo (mes mas lluvioso con 474,7 mm). El otro periodo de lluvias se
ubica en los meses de octubre y noviembre pero en menor cantidad que el
primero. Los meses de menores lluvias son los de diciembre, enero y febrero,
con el minimo mensual en enero (mes méas seco con 195,2 mm).

Las lluvias son mas frecuentes en horas de la tarde y la noche. En el sector de
montafia debido al fendbmeno orografico que hace elevar las masas de aire
calidas y cargadas de humedad procedentes de la planicie amazoénica se
producen fuertes aguaceros por enfriamiento adiabatico, lo que lo hace muy
susceptible a fenébmenos de remocidén en masa.

1.1.7 Relieve. Las formas del relieve estan estrechamente relacionadas con el
clima, la hidrologia y la geologia del municipio, y a su vez, influyen sobre el
suelo, la vegetacién, los patrones de drenaje y la distribucién de los
asentamientos humanos y sus actividades.

El relieve del municipio de San José del Fragua puede ser agrupado en 4
grandes unidades mayores o grandes paisajes: montafas, piedemonte, lomerio
(planicie ondulada), y valles aluviales, las cuales se describen en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 03.Unidades geomorfoldgicas (Relieve)

N Pendiente
f.PYOV'“,C.'a Gran paisaje Paisaje predominante Area %
isiografica %

- Vigas vy filas de clima frio

§ muy humedo

© Vigas y filas de clima

I medio y caldo muy

= N himedo

2 Montafia estructural 1~y ™ fias de cima | 127259075y | 9808043 | 74,86
O erosional ; . mas de 75

P’ medio muy himedo

o Vigas y filas de clima

5 calido himedo

8 Hogbaks de clima calido

himedo
° . Glacis de Explayamiento
°© Piedemonte de clima calido himedo y
5 depositacional vallecitos de clima calido <3 5.407,07 4,13
‘g < aluvio coluvial hamedo
E = Altiplanicie
= ondulada o lomerio | Lomas de clima calido
§ g amazonico himedo 3-25 25.265,83 19,28
o § erosional
c £ Terrazas altas, medias y
2 E bajas de clima calido
3= Valle aluvial de hamedo <3 5971 08 173
g sedimentacion Llanura aluvial de - '
2 inundacion de clima célido
himedo

Fuente: IGAC, 1993 y EOT 2012

1.1.8 Cuerpos de aguas rurales y urbanos. Segun el EOT (2.012), el
municipio cuenta con seis subcuencas que drenan su territorio: Fragua Grande,
Fragua Chorroso, Fraguita, Sabaleta, Yurayaco y San Pedro. Estos rios y sus
afluentes nacen en su gran mayoria en la cordillera Oriental, por tanto son rios
de origen andino - amazonico. Por transcurrir a través de paisajes de montafia,
arrastran consigo gran cantidad de sedimentos que son depositados en las
partes bajas cuando descienden a los valles aluviales. Estos rios descienden
de la cordillera con gran velocidad de flujo debido a la fuerte inclinacién de las
pendientes, por lo que presentan una alta torrencialidad en sus partes altas
formando patrones de drenaje erosionales. En el lomerio amazdnico nacen
algunas quebradas afluentes de estos rios, y que se alimentan del agua que
fluye de manera subterranea desde la cordillera.

Los principales cuerpos de agua que atraviesan el suelo urbano son: el rio
Fragua Chorroso y el cafio Julio César, y suelo rural, los de mayor importancia
son: los rios Fragua Chorroso, Fragua Grande, Yurayaco, Fraguita, Sabaleta,
San Pedro, Valdivia, Chiquito, El Luna, y las quebradas La Platanillo, La
Sanguijuela, La Chuquia, La Sonora, Chontaduro, ElI Cedro, Matecafa, La
Temblona, La Esperanza, y La Yumal.

Las principales cuencas y microcuencas que drenan el municipio se presentan
en el siguiente cuadro:
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Cuadro 04. Gran cuenca, Cuencas y Microcuencas

Gran Cuenca Cuenca Microcuenca
Rio Fragua Grande Rio Fragua

Rio Valdivia

Rio Fragua Chorroso Quebrada La Platanillo
Rio Chiquito

Quebrada La Sanguijuela
Quebrada La Chuquia
Quebrada La Sonora
Rio Sabaleta Quebrada Chontaduro
Quebrada El Cedro

Rio El Luna

Rio Yurayaco Quebrada Matecafia
Quebrada La Temblona
Quebrada La Esperanza
Quebrada La Yumal
Fuente: EOT, 2012

Rio Fraguita

RIO CAQUETA

Rio San Pedro

1.1.9 Regidon geogréfica. El municipio de San José del Fragua pertenece a la
region geografica Andino-Amazonica. Esta regidbn comprende un espacio
geografico estratégico que contribuye a la conectividad bioldégica de tres
centros de alta biodiversidad del planeta tierra, a saber: el Choco biogeogréfico,
los Andes tropicales y la Amazonia; desde lo fisiogréfico, aporta a la
conectividad de los ramales centro-oriental, central y oriental de los andes
colombianos con la llanura amazoénica; y a la regulacién hidrica de la cuenca
alta del rio Caqueta la cual hace parte de la gran cuenca amazénica.

1.2 ASPECTOS URBANGOS.

1.2.1 Afno de fundacion: Segun el EOT, el municipio de San José del Fragua
inicialmente fue llamado poblado de San José del Fragua y se fundo el dia 8 de
octubre de 1959. En 1961 fue creado como Inspeccion de Policia perteneciente
al municipio de Belén de los Andaquies. El nombre este pueblo, fue al parecer
un homenaje de sus fundadores a los esfuerzos del Padre José Fusarrolly.
Mediante Ordenanza 03 del 12 de noviembre de 1985 fue elevado a la
categoria de municipio.

1.2.2 Extension de la zona urbana. El suelo urbano o zona urbana del
municipio tienen una extension de 68,59 hectareas.

1.2.3 Barrios y su Antigliedad: La zona urbana del municipio se distribuye en
once (11) barrios, los cuales tienen sus respectivas Juntas de Accion Comunal
y uno (1) en proceso de construccion; en el siguiente cuadro se identifican los
barrios mas antiguos del municipio.
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Cuadro 05. Barrios organizados por antigtiedad

No. Barrios Antigliiedad

1 El Centro 10- julio- 196

2 Los Alpes 30- Nov- 1984

3 Las Brisas 13 —Feb-1989

4 20 de Julio 14-Feb-1995

5 El Jardin 18-Nov-1999

6 La Ye 11-Ago-2000

7 Villa Maria 19-Sep-2001

8 Buenos Aires 21-Sep-2001

9 Pueblo Nuevo 08-Abril-2002
10 |Ciudadela Sumawasy 30-Dic-2004

11 | Granja el Ventilador 10-Julio-2007
12 | Urbanizacion Villa Trujillo En Construccion

Fuente: EOT, 2012

1.2.4 Tendencia y ritmo de la expansion urbana. El consumo de suelo
urbano entre el 2000 y el 2010 fue de 2 hectareas y 2.288 metros cuadrados
que representan un incremento del 4%. En el afio 2000 el suelo urbano era de
55 hectareas y 3.039 metros cuadrados mientras que en el 2010 ascendia a 57
hectareas y 5.327 metros cuadrados. Es decir, que la tasa anual de demanda y
ocupacioén del suelo urbano fue de 0,4 ha (4.000 m2).

Esta tasa de crecimiento de la cabecera municipal permite proyectar el suelo
de expansion urbana para la vigencia del Esquema de Ordenamiento
Territorial. Las edificaciones (viviendas y equipamientos) se organizan en
manzanas de diferentes tamafios formando un modelo ortogonal paralelo al rio
Fragua Chorroso correspondiente a la zona antigua y de forma longitudinal
sobre los ejes viales San José — Albania y San José - Yurayaco.

Conforman el espacio interior de las manzanas, delineando la tipologia y la
morfologia urbanas. Las edificaciones no responden a un estilo determinado,
por el contrario, es un eclepticismo arquitectonico donde se mezclan diversos
estilos con influencias particulares, debido a que se han construido por los
mismos pobladores de acuerdo a sus posibilidades y sin un disefio
arquitectonico especifico. Las edificaciones cumplen funciones diferentes de
acuerdo con los diversos usos asignados, los cuales responden a necesidades
basicas de la poblacién concentrada o nucleada. De esta manera, los usos
comunes son: residencial, comercial y servicios, institucional, recreativos y
mixtos.

1.2.5 Disponibilidad de suelo urbanizable. Segun el EOT (2012), el suelo de
expansion urbana comprende el area adjunta al perimetro urbano que se
destina al crecimiento urbano de San José del Fragua y que se podra habilitar
para el uso urbano durante la vigencia del Esquema de Ordenamiento
Territorial, segun lo determinen los Programas de Ejecucion.

Los suelos de expansidon urbana se incorporaran al perimetro urbano cuando
acrediten la calidad de areas urbanizadas de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 31 del Decreto Nacional 2181 de 2006, o la norma que lo modifique o
sustituya. El desarrollo de las areas definidas como suelo de expansion urbana
solo podra realizarse mediante la formulacion y adopcion de planes parciales.
El area total del suelo de expansién urbana es de 5,9052 hectareas, que
representan el 8,61% del suelo urbano y esta distribuido en tres zonas, asi:

e Suelo de expansion urbana sur 1. Se ubica en el sur del perimetro urbano
al lado derecho de la carretera Marginal de la Selva, tramo San José del
Fragua— Yurayaco, sobre un area de 2,2109 hectéareas.

e Suelo de expansion urbana 2. Se ubica al suroriente del perimetro urbano
al lado derecho de la carretera intermunicipal San José del Fragua—Albania,
sobre un area de 1,9253 hectareas aproximadamente.

e Suelo de expansion urbana 3. Se ubica al noroccidente del perimetro
urbano contiguo a la Base Militar al frente del barrio El Ventilador, sobre un
area de 1,7689 hectareas aproximadamente.

1.2.6 Formalidad e informalidad del crecimiento urbano. El crecimiento
urbano de San José del Fragua ha sido informal ya que no ha existido un
proceso de planificacion ordenado para la constitucion de barrios y
construccion de viviendas; después de un loteo inicial cada familia construye su
vivienda sin un disefio urbanistico previamente aprobado por la Secretaria de
Planeacion Municipal y una vez construida la vivienda realizan cambios
estructurales sin licencias urbanisticas de construccién o subdivision, por lo que
cada manzana no guarda coherencia ni en su forma ni en su funcion.

Al no existir previamente un proceso de urbanizacion, la conformacion de las
vias y los servicios publicos se hace después de la construccién, por lo que las
administraciones municipales deben hacer esfuerzos ingentes para dotar de
servicios a las nuevas viviendas, pues al no haber planificacién del consumo
los sistemas de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado no
responden a las necesidades del crecimiento urbano. Igualmente pasa con la
infraestructura, los equipamientos y el espacio publico los cuales son muy
deficitarios.

1.3 ASPECTOS SOCIALES

1.3.1 Pobreza y necesidades basicas insatisfechas. El indice de poblacién
con Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI, es del 44% correspondiente a
6.802 habitantes (5.257 rurales y 1.545 urbanos), indice que se encuentra por
debajo de la media departamental que se ubica en 57,99%.

Aunque se observa un elevado porcentaje de la poblacion con NBI y una
pobreza notoria, la mayoria de las personas cuentan con un trabajo estable, lo
que les permite brindarle a sus familias los elementos necesarios para mejorar
la calidad de vida, aunque en muchas ocasiones no se puedan suplir en su
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totalidad las necesidades basicas por que los ingresos son pocos Yy las familias
son numerosas.

1.3.2 Aspectos institucionales. El Municipio presenta una baja cobertura en
la oferta de entidades y servicios administrativos, pues cuenta con dos
entidades financieras, Bancolombia y el Banco Agrario, instituciones del orden
nacional, departamental y municipal del sector agropecuario, transporte,
seguridad e investigacion, asuntos civiles, etc.

Dentro de los llamados servicios administrativos se encuentran los prestados
por la Administracidn Municipal segun sus funciones y competencias, también
los prestados por los organismos de seguridad publica (policia, fuerzas
militares), la Registraduria del estado civil, la administracion de justicia
(juzgado) y establecimientos publicos e instituciones descentralizadas como:
Personeria Municipal, Empresa de Servicios Publicos, Asmet Salud, Caprecom,
Comfaca, Hogar Infantil (ICBF) y Oficina de Parques Naturales.

1.3.3 Educativos. La red educativa del municipio de San José del Fragua esta
compuesta por 70 establecimientos educativos, de los cuales 68 pertenecen a
la zona rural, entre ellos hay un colegio en la Inspeccién de Yurayaco, esta
instituciones educativas estan encargadas de formar académicamente a los
estudiantes de prescolar, basica primaria, basica secundaria y media; estas
instituciones reciben a una poblacién estudiantil de 4.877, y 196 docentes.

En la zona urbana funcionan dos (2) Instituciones Educativas: la Institucion
Educativa Don Quijote que absorbié al Colegio Don Quijote y la Concentracion
Escolar Don Quijote, y la Institucion Educativa Parroquial que fusiond la
Escuela 20 de Julio. ElI material didactico es insuficiente para atender a la
poblacién escolar, asi mismo, el escaso mobiliario con que cuentan los centros
educativos esta en mal estado, afectando directamente el bienestar de los
jovenes, dificultando el aprendizaje y los procesos de educacién, desmejorando
la calidad de la educacion.

El personal docente en el &rea rural en su mayoria son bachilleres académicos
y no cuenta con la capacitacion adecuada en metodologias pedagdgicas,
sumado a esto no existen programas propicios para elevar el nivel de
capacitacion, esta ultima dificultad es generalizada para todos los docentes del
Municipio.

En el Municipio la prestacion del servicio educativo estd a cargo de la
Secretaria Educacion Departamental en los niveles de Transicion, Bésica y
Media.

1.3.4 Salud. El Municipio cuenta con 6 puestos de salud en el area rural y un
Centro de salud en la cabecera municipal ubicado en la Calle 6 No. 4-41 Barrio
La Ye, el cual depende de la ESE Rafael Poveda. Se esta buscando
descentralizarlo mediante la ampliacion de la Infraestructura fisica para elevar
el nivel de calidad del servicio.
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El actual centro de Salud, cuenta con unas instalaciones basicas, que son
insuficientes para satisfacer la demanda del servicio de salud en el area urbana
y rural del Municipio.

Los puestos de salud rurales para prestar su servicio de urgencias y atencion
normal solo cuentan con equipos minimos como divdn de examen, equipo de
pequefia cirugia, tensiometro y fonendoscopio y la medicina béasica para
atencion de Primeros Auxilios.

1.3.5 Organizaciéon comunitaria. Los centros poblados constituyen los
principales polos de atraccion del area rural sobre los cuales se estructura la
organizacion comunitaria y territorial de las diferentes veredas contenidas en su
jurisdiccion.

San José del Fragua como su capital, la cual cuenta con 30 veredas cada una
de estas con su personeria juridica y su junta de accion comunal, las
inspecciones de Fraguita con 8 veredas, Sabaleta con 7 veredas, Yurayaco con
19 veredas, Puerto Bello con 4 veredas y 5 resguardos indigenas.

1.3.6 Servicios publicos. El Municipio en cumplimiento de la Ley 142 de 1994
de Servicios Publicos, cuenta con la Empresa de Servicios Publicos de San
José del Fragua S.A ESP “AGUAS DEL FRAGUA”, la cual administra y presta
los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en la zona urbana. El servicio
de Aseo también se presta en Yurayaco y Fraguita.

e Agua Potable. San José del Fragua tiene un acueducto que se abastece de
la quebrada La Platanillo con una bocatoma—desarenador con capacidad de
captacion de 19,2 litros/segundo, localizada en las siguientes coordenadas
planas origen oeste en el Sistema Magna SIRGAS: 640.827,016 mN y
1.121.650,272 mW. La quebrada La Platanillo presenta un cauda medio de
471 I/s.

Solo se presta servicio de agua tratada al 70% de la poblacion urbana el
otro 30% de la poblacion se le suministra el agua sin ningldn tipo de
tratamiento, esto es debido a la distribucién del municipio.

La Unidad de Servicios tiene una cobertura del 98% en la prestacion de
servicios, se espera llegar a un 100% con las nuevas instalaciones de la
ciudadela Sumawasy y de igual manera mejorar la calidad eficiencia y
eficacia para los suscriptores especialmente los inactivos. En la actualidad
la Unidad de Servicios Publicos de San José del Fragua tiene 1.591
suscriptores.

e Alcantarillado urbano. Los primeros tramos de alcantarillado sanitario
fueron construidos en 1978 por el Instituto Nacional de Salud en tuberia de
cemento; al respecto no existen planos de la red construida.
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De acuerdo a estudios realizados por la empresa de servicios existen 2.000
m del sistema de alcantarillado en mal estado. Los pozos de inspeccion se
encuentran taponados con residuos, sedimentos y las tapas se encuentran
en mal estado. Actualmente 1.153 Viviendas tienen servicio de
Alcantarillado en buen estado. El 15% estda en mal estado. No existe
Alcantarillado para aguas lluvias.

e Emisarios finales y sitios de descarga. Actualmente existe un (1) punto
de vertimiento de las aguas residuales municipales al Rio Fragua Chorroso
en las siguientes coordenadas planas origen Oeste: 638.656mN vy
1.123.048mE. El cafio Julio César recibe mas de 20 puntos de vertimientos
de aguas residenciales provenientes directamente de las viviendas
aledafas. Por esta razon, presenta alto nivel de contaminacion ocasionando
malos olores, estas aguas servidas descargan finalmente sobre el Rio
Fragua Chorroso.

e Aseo publico. La prestacion del servicio de Aseo esta bajo la
responsabilidad de La Empresa se Servicios Publicos Aguas del Fragua.
Las operaciones de recoleccion, transporte y disposicion final, se prestan en
un 95,5%, y el 4,5% de los residuos soélidos que no se recogen terminan
siendo arrojadas por los habitantes a la quebrada La Boruga y el Cafio Julio
Cesar.

La produccion de residuos en la zona urbana es aproximadamente de 17,95
toneladas semanales, Los residuos sdlidos son recogidos con una
frecuencia de dos dias por semana (lunes y viernes).

En la zona rural solo se presta el servicio de aseo a las Inspecciones de
Fraguita y Yurayaco con una produccion promedio de basura de 4,04
Toneladas semanales, los residuos solidos solo son recogidos una vez por
semana el dia lunes.

El Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos fue adoptado el 02 de
octubre de 2005 y hasta la fecha no se le ha realizado la respectiva
actualizacion.

1.3.7 Aspectos Culturales. San José del Fragua cuenta actualmente con la
Casa de la Cultura. Inmueble que fue construido en el afio 2001, con apoyo y
recursos de la Red de Solidaridad Social, entidad gubernamental de apoyo a la
inversion social. Se localiza en una zona institucional del municipio sobre la
Calle 4 entre Carreras 5 y 6. Tiene adecuaciones para la realizacion de las
practicas culturales, con un area de 400 m2, estd compuesta por dos (2)
salones destinados para las danzas, la muasica y actividades artisticas, un (1)
salon multiple para la realizacion integral de diferentes eventos, un (1) salén
donde funciona la biblioteca municipal y los respectivos servicios de cafeteria y
baterias sanitarias; todo esto articulado por un auditorio o concha acustica al
aire libre rodeado de graderia natural, que sirve como contenedor y espacio
complementario de actividades culturales y sitio de encuentro.
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La escuela de musica del municipio de san José del fragua es la mejor a nivel
departamental.

De igual manera en San José del Fragua se celebran actividades de tradicion
como el dia del campesino, las ferias, la Navidad y afio nuevo. El pueblo en su
caracter religioso celebra de igual forma la Semana Santa y algunas
festividades religiosas (dia de la Virgen de Aranzazu, dia de la virgen del
Carmen, entre otras).

Para fomentar las expresiones artisticas y ladicas entre nifios y joévenes el
municipio cuenta con la Casa de la Cultura, la cual cuenta con una biblioteca
publica y escenarios para fomentar y promover las actividades culturales.

Ademas las Instituciones Educativas de la zona urbana cuentan con biblioteca
y auditorio donde se practican danzas, teatro y actos culturales promovidos por
los profesores y alumnos.

El desconocimiento de los sitios de interés ecoturistico por su importancia
natural e histérica de la poblacién local, regional y nacional, al igual que el poco
aprovechamiento de sus potencialidades hace que haya una baja demanda y
se subestime su valor como servicio ecosistémico.

1.4 ASPECTOS ECONOMICOS

1.4.1 Actividades econOomicas. San José del Fragua es un municipio con
caracteristicas eminentemente rurales, por tanto, sus actividades econémicas
corresponden principalmente al sector primario de la economia, sobresaliendo
la ganaderia, la agricultura y la agroindustria de quesos. No obstante, por su
localizacion geogréfica a nivel del Sur del Caquetd, por su relativa cercania a
Florencia y por su gran potencial de recursos hidricos, paisajisticos,
ambientales (parques Nacionales Naturales) y culturales (Resguardos
Indigenas), lo convierten en un atractivo ecoturistico con un alto potencial
regional. Las actividades del sector terciario como los servicios, especialmente
de educaciéon y el comercio fortalecido por el turismo de fin de semana,
presentan algunas oportunidades para el desarrollo municipal. Aprovechando
precisamente la vocacion turistica y ecoturistica del Municipio se podrian
potencializar algunas actividades como restaurantes, discotecas, comidas
rapidas y fomentar microempresas de transformacién de productos carnicos,
lacteos y de frutales amazonicos.

1.4.2 Principales actividades econOmicas de la zona urbana y rural

e Zona urbana. En la zona urbana, las principales fuentes de empleo son el
sector de los servicios, el comercio, la manufactura y la agroindustria de
qguesos, los cuales son llevados directamente a Bogota para su venta en
almacenes de cadena.
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Los cargos de la administracion Municipal la mayoria son desempefados
por personal del Municipio, permitiendo que se dinamice la economia Local.

e Zona rural. La dinamica econdmica y productiva del Municipio se
fundamenta en las actividades agropecuarias principalmente. Teniendo en
cuenta las zonas geoeconOmicas, el Municipio se puede dividir en dos
zonas: la zona de proteccion, corresponde al Macizo Colombiano
(pertenece al Sistema Nacional de Areas Protegidas, con los tres Parques
Nacionales, Naturales), y la zona de produccion, corresponde al area por
debajo de la cota 900 msnm que no se encuentra en figura de proteccion.

Productivamente, San José del Fragua se caracteriza por tener una
economia de colonizacion que aun no se ha consolidado en gran parte de
su territorio. En las zonas en donde la inversion social es muy baja,
predominan los cultivos ilicitos, cultivos de subsistencia, la caza, la pescay
la extraccion de maderas de aserrio. En la zona donde la colonizacién ya se
ha consolidado existe una agricultura de subsistencia y una ganaderia de
doble propésito.

El sector agropecuario se caracteriza por el predominio de las formas de
produccion tipica de economia campesina, es decir, por su bajo desarrollo
tecnoldgico, baja capacidad de inversion y el predominio del trabajo familiar.

La ganaderia se constituye en el principal renglén licito del Municipio,
ademas que permite consolidar el proceso de colonizacion. Los productos
agricolas mas importantes que se cultivan en el Municipio son: la yuca, la
cafia panelera, el platano, el maiz, entre otros. El caucho y el chontaduro,
son cultivos que se vienen empleando dentro de los programas de
sustitucion de cultivos ilicitos.

A nivel de organizacion de los productores se puede destacar el hecho de
que por ser una zona panelera por excelencia, existen organizaciones de
productores legitimamente constituidas (ASPANAL Y ASPAZUR).

e Encadenamiento productivo. Una cadena productiva es un sistema
conformado por la interaccidbn en armonia entre diversos participantes,
directa o indirectamente, en la produccién de productos y servicios desde la
produccion hasta el consumo.

Su eje principal es el consumidor final y su objetivo es lograr un mayor valor
agregado de sus productos y servicios, una mayor competitividad del
sistema y una mayor competitividad del sistema y una mayor velocidad de
reaccion ante los cambios de su entorno.

Las principales cadenas productivas del municipio son: leche y panela.
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2. DESCRIPCION DE SITUACIONES ANTECEDENTES DE DESASTRES O
EMERGENCIAS

2.1 FECHA O PERIDO DE OCURRENCIA DE LOS EVENTOS

La memoria historica de los eventos y desastres ocurridos en el Municipio es
muy pobre ya que no existen registros sistematizados en ninguna de las
oficinas de la Administracion Municipal. La poca informacion procede del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de San José del Fragua, de algunos
funcionarios antiguos del Municipio y de pobladores que sufrieron algunos
desastres 0 emergencias.

Cuadro 06. Periodo de ocurrencia de fendbmenos amenazantes

Evento Fecha Ubicacion

24-oct-08 Vereda La Cristalina y El Topacio
10-may-08 Vereda Bajo Porvenir
25-jul-09 Inspeccioén de Fraguita
05-sep-09 Vereda Cristal
05-sep-09 Vereda La Esperanza
Vereda La Primavera, Alto Sabaleta, El

23-sep-09 T ; -

opacio e Inspeccién de Sabaleta
29-oct-10 Vereda Brisas del Fragua

§ 20-nov-10 Inspeccion de Yurayaco, y Veredas La Unién
= y El Vergel
S 24-nov-10 Vereda El Quinal
> 01-dic-11 Inspeccioén de Yurayaco
Zona Urbana de San José del Fragua
Barrios Sumawasy, Buenos Aires, Pueblo
20-nov-10 Nuevo, El Ventilador, El Jardin, Villa Maria y
20 de Julio.
24-nov-10 Barrios P_ueblo Nuevo, La vega, Villa Maria y
Buenos aires.
11-may-11 Barrio EL Centro
27-oct-11 Barrio EL Jardin
25-may-07 Inspeccion de Fraguita y Vereda Bella Vista
07-jul-07 Vereda Bella Vista
15-abr-09 Inspeccion de Puerto Bello
10-may-09 Vereda La temblona
08-jun-09 Vereda La Estrella
06-feb-10 Vereda La Temblona
- 26-may-10 Vereda El Recreo
=) 25-mar-11 Vereda La Pradera
3 03-may-11 Inspeccion de Puerto Bello
2 Inspeccion  Sabaleta, Veredas el Topacio,
2 04-jul-11 Bocana Fraguita, Versalles, la Alberto, la
- Primavera.

18-sep-11 Vereda El luna

05-abr-12 Vereda El Vergel

14-abr-12 Veredas La Paz y Monterrey
04-jun-12 Vereda Buenos Aires
25-may-07 Vereda Bella Vista
06-feb-10 Vereda Patio Bonito
11-ago-10 Vereda El Prado

23-ago-11 Vereda Patio Bonito

Deslizamiento

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de San José del Fragua, 2012
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La siguiente informacion fue suministrada por los presidentes de las Juntas de
Acciéon Comunal de las veredas que han sido afectadas o las que presentan
algun tipo de amenaza para sus habitantes, cultivos o animales.

Cuadro 07: Fendbmenos amenazantes zona rural

Centro Comunal

Evento

Vereda

San José del Fragua

Deslizamiento

La Esperanza, La estrella, Bellavista,
Valdivia, Palmeras, Cafetales, La Tigra, La
Primavera, La Paz, El vergel, Monterrey, La
Cumbre, El Cristal, La Barrialosa, Bosque
Bajo, La Esmeralda, Bosque Alto

El luna, Triunfo San Pedro, Platanillo, Bosque

Inundacion Bajo, Bosque Alto, Valdivia, Las iglesias, La
primavera
La esperanza, La Estrella, Cafetales, El
Vendaval Vergel, La Cumbre, El cristal, La Barrialosa,

La esmeralda, Bosque Alto.

Socavacion lateral

El luna

Hundimiento

La Esperanza

Deslizamiento

El Prado, La Temblona, La Peneya, Buenos
Aires, El Jardin

Yurayaco Inundacion La Temblona, Inspeccién de Yurayaco
Vendaval Yurayaco, Costa rica
Hundimientos Patio Bonito
Deslizamiento Los Andes, Alto Sabaleta
Fraguita Inundacion Sinai, Palmeras, Rosal, Los andes
Vendavales Sinali, Alto Sabaleta, El Rosal, Palmeiras
Deslizamiento La Argentina
Puerto Bello Inundacion La Argentina, Puerto Bello, La Cristalina
Vendaval La Argentina, Puerto Bello
Puerto Nuevo Sabaleta, Paraiso del Fragua,
Inundacion El Placer, Bocana Fraguita, I_Dortal Sabaleta,
La Cedro Sabaleta, La Primavera 2, La
Sabaleta Alberto, El Topacio.
Puerto Nuevo Sabaleta, Paraiso del Fragua,
Vendaval El Placer, Cerritos, Bocana Fraguita, La
Primavera, El Topacio

Deslizamiento

La Cedro

Fuente: Presidentes de las Juntas de Accién Comunal, 2012

2.2DESCRIPCION DE LOS EVENTOS

2.2.1 Vendaval. Este fendmeno se presenta con frecuencia en el municipio de
San José del Fragua afectando a una gran cantidad de personas y viviendas,
se han registrado eventos entre los meses de septiembre a noviembre del afio
2010, tanto el area urbana como la rural. En la cabecera del municipio, ocho (8)
barrios y sesenta y dos (62) edificaciones se reportaron como afectadas;
mientras que en la zona rural cuatro (4) Centros Educativos, treinta (30)
veredas y los centros poblados de Puerto Nuevo Sabaleta, Yurayaco, Fraguita
y Puerto Bello fueron afectados dejando a muchas familias y viviendas

averiadas.
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2.2.2 Inundaciones Lentas. Las inundaciones evidenciadas en veredas y
centros poblados se presentan en forma recurrente desde el afio 2007,
perjudicando a la poblacion aledafia o proxima a las orillas de los rios Sabaleta
y Fraguita, quebrada La Temblona y otras fuentes hidricas que se desbordan y
represan constantemente provocando las inundaciones lentas, fenomeno en el
que se han visto afectadas catorce (14) veredas, afectados enseres, una (1)
institucion educativa en la vereda Bosque Alto, ciento noventa y cinco (195)
viviendas, tres (3) familias han sufrido perdidas en sus cultivos y animales; se
afecta el centros poblado de Sabaleta, en algunas veredas como Bellavista han
reportado a los organismos de socorro un numero significativo de damnificados
e infraestructuras publicas destruidas entre los que se destacan diez (10)
puentes de madera de vital comunicacion entre poblaciones vecinas y sistemas
de alcantarillado averiados.

2.2.3 Inundaciones torrenciales. El mayor suceso se presentd hace mas de
20 afios cuando el rio Fragua Chorroso alcanzé un nivel de agua de grandes
proporciones, afectando gran parte de la zona urbana del municipio ubicada en
la margen izquierda de la ribera del rio y algunas viviendas del barrio el Centro
en la parte baja que también colindan con el rio. Los ultimos eventos
presentados se limitan a la zona rural basicamente en las veredas Patio Bonito
(06 de febrero 2010) y Bella Vista (25 de mayo 2007), en el centro poblado de
Fraguita y el caserio de Puerto Bello en varias ocasiones.

2.2.4 Deslizamientos. Los deslizamientos estan estrechamente relacionados
con el uso inadecuado de los suelos, especialmente en las zonas de altas
pendientes, donde la deforestacion indiscriminada no respeta las zonas de
proteccién. Segun informacién recolectada se han presentado eventos por
deslizamientos en los afios 2010 y 2011 en el mes de agosto, afectando
viviendas y cultivos de pancoger.

2.3 FENOMENOS ASOCIADOS CON EL EVENTO

Los eventos pueden estar asociados a diferentes fenomenos, que a su vez
pueden ser factores detonantes que facilitan la ocurrencia de los fendmenos
amenazantes. De acuerdo con la informaciéon anterior, suministrada por el
Cuerpo de Bomberos y la comunidad afectada, los fendmenos asociados por
cada evento son los siguientes:

Cuadro 08. Fendmenos asociados con los eventos

ORIGEN CLASE TIPO FENOMENOS ASOSIADOS
Represamiento de rios y quebradas,
inundacién sibita en las riberas de las

Hidrometeorolégico

w
=) . . .

morfoldgi Deslizamien L. -
0Oz <_t| Geomorfologico eslizamiento fuentes hidricas, pérdida de suelo y
S & coberturas vegetales.
=gk Erosién edlica, volcamiento de arboles,
0o < Vendavales S -
=0 = alteracion de ecosistemas.
L
LL

Inundacion torrencial | Socavacion y destrucciéon de cauces
Inundaciéon lenta | Sedimentacion de vegas aluviales
Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios, comunidad y esta Investigacion, 2012

51 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL Contrato 018 de 2012

2.4 FACTORES (CAUSAS) QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE
LOS EVENTOS

Los factores ambientales (externos e internos) que pueden detonar fendbmenos
de movimientos en masa (deslizamientos), inundaciones o vendavales en el
Municipio se clasifican en: tectonicos, hidrometeoroldgicos y antrépicos. En
este sentido, se realiza una evaluacion de la probable influencia de éstos en la
generacion de fendmenos amenazantes que puedan ocasionar riesgos en el
Municipio. Los factores que favorecieron la ocurrencia del evento son los
mismos factores detonantes o causas.

2.4.1 Movimientos en masa de origen tecténico. La ocurrencia de un sismo
o activacion de una falla geolégica puede generar un gran numero de
movimientos en masa.

2.4.2 Movimientos en masa Yy avenidas torrenciales de origen
hidrometeoroldgicos. Son los deslizamientos del terreno y crecientes subitas
de las corrientes de agua debidos a altas precipitaciones favorecidos por la
fuerte inclinacion de los terrenos.

2.4.3 Vendavales de origen hidrometeorolégicos. Los vendavales se
generan por grandes diferencias en la presion atmosférica debido a los
cambios de temperatura bruscos. ElI cambio climatico global, que también
afecta al municipio, ha venido acrecentando estos fenémenos a nivel
intracontinental.

2.4.4 Movimientos en masa y avenidas torrenciales de origen antrépico.
Los deslizamientos y crecientes subitas inducidos por actividades humanas,
principalmente por la deforestacion indiscriminada de los bosques protectores y
la construccién de vias en fuertes pendientes.

2.5 ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DE LOS EVENTOS

Los actores sociales, econémicos e institucionales relacionados con las causas
de los eventos o con los factores detonantes son los siguientes:

2.5.1 Poblacién asentada en areas de proteccién. Muchas personas por
comodidad y facilidad para obtener el agua y aprovechar los beneficios que
este recurso les brinda, se ubican en areas cercanas a las riberas de rios y
guebradas, convirtiéndose en los actores que generan contaminacion vy
deforestacion de franjas protectoras de cauces, alterando de manera
significativa los servicios ecosistémicos que estos sitios les brinda, lo cual hace
que aumente la susceptibilidad de estas éareas intervenidas. También
construyen sus viviendas o cultivan en laderas de alta pendiente
incrementando la vulnerabilidad de estos terrenos.

2.5.2 Uso inadecuado del suelo. Las actividades agricolas predominantes del
municipio utilizan la técnica del cultivo limpio, lo mismo que la ganaderia
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extensiva sobre pastos limpios. Existen muchos problemas ambientales por el
manejo poco tecnificado de cultivos y ganado; estas actividades se convierten
en un actor bastante relevante y de mucha incidencia sobre las causas que
generan los fendbmenos amenazantes. Su principal accion esta relacionada con
la deforestacion, el cambio de cobertura del suelo, el manejo inadecuado de
agroquimicos y la poca técnica que se tiene para el manejo de cultivos y
animales.

2.5.3 Procesos de expansion urbana no planificada. Cuando se inician
procesos de urbanizacion no planificada se obvian teméticas de conservacion y
sostenibilidad ambiental degradando el entorno natural, como consecuencia de
esto se aumenta la vulnerabilidad de la poblacién asi como aumentan las
condiciones de amenaza, lo cual se refleja en un crecimiento del riesgo. Incluso
se afecta la estructura ecolégica principal de la zona urbana como humedales y
sus rodas, fajas de proteccion de fuentes hidricas, altas pendientes, zonas de
amenazas, entre otros.

2.5.4 Desarrollo de industrias. Las empresas de transformacién de materias
primas, en el caso de los lacteos del municipio, donde se produce diariamente
una considerable cantidad de agua residual, estimada entre 4 y 10 litros de
agua por cada litro de leche tratada y la que se utiliza en las labores de
limpieza de aparatos, maquinas y salas de tratamiento, son vertidas
directamente a las fuentes hidricas generando contaminacion.

La exploracion de pozos de hidrocarburos por empresas multinacionales esta
desestabilizando las laderas con las pruebas de sismica que se realizan para
determinar zonas de interés. “La sismica es un proceso geofisico que consiste
en crear temblores artificiales de tierra mediante explosivos que causan ondas,
con las que se hace una ecografia del suelo con la que se hacen mapas del
subsuelo donde aparecen las diferentes estructuras incluidas las que
potencialmente pueden almacenar hidrocarburos” (Calao, 2007)

2.5.5 Administracién municipal. Las instituciones municipales son las
encargadas en su territorio de velar por el cumplimiento de la normatividad
ambiental que rige a nivel nacional, departamental y local; tienen la
responsabilidad social y deben apoyarse en instituciones como
CORPOAMAZONIA, ONGs, entidades publicas y privadas para planificar,
formular, ejecutar y monitorear todo tipo de proyectos tendientes al desarrollo
integral de su municipio, asi como de garantizar la conservacion de los
recursos tanto naturales, sociales, econdémicos, culturales entre otros. En la
medida en que no se ejerce control sobre procesos que afecten los servicios
ecosistémicos se aumenta la vulnerabilidad ambiental de los ecosistemas.
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2.6 DANOS Y PERDIDAS PRESENTADAS

Hace referencia a los dafos y pérdidas ocurridos después de un evento o
desastre, donde se afectaron la poblacion, bienes materiales, industriales,
infraestructura y equipamientos Colectivos, bienes de produccion y servicios
ecosistémicos. Cada grupo a su vez tiene diversos indicadores que estan
relacionados directamente con cada uno de los fendmenos amenazantes,
segun la informacion suministrada por el antiguo CLOPAD, el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y la comunidad afectada, como se observa en los
siguientes cuadros.

Cuadro 09. Dafios y pérdidas presentados por inundaciones

CANTIDAD O
GRUPOS INDICADOR AAZEUA DA EFECTO
S| NO ESTIMADO
Personas Fallecidas X 3
Personas Lesionadas X 10
POBLACION Personas Dlscapacnadas. _ X -
Personas Con Trauma psicologico X -
Personas Desaparecidas X 2
Familias Afectadas X 122
Viviendas Afectadas X 116
BIENES - —
MATERIALES Detelrloro en VJVlendas X 4
INDIVIDUALES Averia de Vehiculos - - -
Pérdida de Enseres Domésticos X 98
Detrimento de Infraestructura de Salud X Muebles y Equipos
INFRAESTRUCTURA Detrimento de Infraestructura de 2
Y EQUIPAMIENTOS Educacion :
COLECTIVOS Deterioro de Redes Vitales 4
Deterioro de Infraestructura de Cultura 2
y Recreacion
Dafio en Infraestructura de Industrias X R
BIENES DE PRODUCCION Es,tak.)leumlento.s Comerciales X 5
Pérdida de Cultivos X 6
Perdida de Empleos X -
Alteracion de la cantidad y calidad del
Agua X Contaminacién
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS Perdida de cobertura arbérea X Caida de arboles
;/l?éllzcmn de las caracteristicas del X Sedimentacion

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Antiguo CLOPAD y Comunidad Afectada, 2012
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Cuadro 10. Dafios y pérdidas presentados por vendaval

CANTIDAD O
GRUPOS INDICADOR AFECTADA EFECTO
Sl ESTIMADO

Personas Fallecidas
Personas Lesionadas
Personas Discapacitadas
Personas Con Trauma psicol6gico
Personas Desaparecidas
Familias Afectadas
Viviendas Afectadas

BIENES Deterioro en Viviendas
MATERIALES INDIVIDUALES | Averia de Vehiculos X -
Perdida de Enseres Domésticos X 3
Detrimento de Infraestructura de Salud X 1
Detrimento de Infraestructura de 4
Educacion
Deterioro de Redes Vitales X -
Deterioro de Infraestructura de Cultura
y Recreacion
Dafio en Infraestructura de Industrias X
Establecimientos Comerciales X
Perdida de Cultivos X
Perdida de Empleos X
Alteracion de la cantidad y calidad del X )
Agua
Perdida de cobertura arbérea X Caida de arboles
Variacion de las caracteristicas del X )
suelo

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Antiguo CLOPAD y Comunidad Afectada, 2012

POBLACION

x| x|x|x|x|§

XXX
N
N
al

INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

X
N

BIENES DE PRODUCCION

vk ol

SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Cuadro 11. Dafios y pérdidas presentados por deslizamiento

CANTIDAD O
GRUPOS INDICADOR ARECTADIA EFECTO
S| NO ESTIMADO
Personas Fallecidas X 2
Personas Lesionadas X 4
POBLACION Personas Dlscapacnadas_ __ -
Personas Con Trauma psicolégico -
Personas Desaparecidas X 1
Familias Afectadas X 103
Viviendas Afectadas
BIENES - — X 103
MATERIALES Deterioro en Viviendas X 10
INDIVIDUALES Aver!a de Vehiculos _ X -
Perdida de Enseres Domésticos X 10
Detrimento de Infraestructura de Salud X -
INFRAESTRUCTURA Detrimento de Infraestructura de X 1
Educacion
Y EQUIPAMIENTOS - -
gOLECTIVOS Deterioro de Redes Vitales X 5
Deterioro de Infraestructura de Cultura X )
y Recreacion
Dafio en Infraestructura de Industrias X -
- Establecimientos Comerciales X
BIENES DE PRODUCCION - -
Perdida de Cultivos X 7
Perdida de Empleos X
Alteracion de la cantidad y calidad del X Aumento de la
Agua i
SERVICIOS gua , turbiedad
ECOSISTEMICOS Perdida de cobertura arbérea X Caida de arboles
Variacion de las caracteristicas del X Destruccion del
suelo suelo

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Antiguo CLOPAD y Comunidad Afectada, 2012
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2.7 FACTORES QUE FAVORECEN LA OCURRENCIA DE LOS DANOS Y
PERDIDAS

Dentro del grupo de los factores que favorecen la ocurrencia de dafios y
pérdidas, se destacan los factores fisicos, sociales, economicos e
institucionales los cuales son independientes al fendmeno amenazante, es
decir, que no tienen incidencia en la ocurrencia de un evento en particular, un
ejemplo de estos factores es el poco conocimiento sobre riesgos y amenazas,
el no saber como actuar en el momento de la ocurrencia de un evento es un
factor que favorece el aumento de pérdidas o dafios en la integridad de la
poblacidn que resulte afectada durante cualquier acontecimiento de desastre.

2.7.1 Baja capacidad de respuesta de centros hospitalarios. Al presentase
un evento de desastre que afecte a un gran nimero de personas, es necesario
gue los hospitales, centro de salud y organismos de socorro, cuenten con las
instalaciones y equipos necesarios para atender a la comunidad y como
minimo les presten los primeros auxilios a las personas lesionadas o heridas,
de igual manera es importante que la poblacion que esta siendo afectada en
ese momento cuente con seguridad social; de lo contrario este seria un factor
que influye en la afectacién sobre las personas y ayudaria a agravar la
situacion de los damnificados. En el municipio existe un centro de salud pero
no cuenta con la capacidad suficiente para atender una emergencia de gran
magnitud como algunas que se han presentado por lo que se han tenido que
remitir pacientes lesionados a otros hospitales cercanos.

2.7.2 Falta de conocimiento del riesgo. El desconocimiento que tiene
poblacidén sobre las amenazas y riesgos a los que estan expuestos, hace que
aumente la vulnerabilidad haciéndola méas susceptible a sufrir dafios o pérdidas
ya que su capacidad de respuesta es minima.

2.7.3 Uso inadecuado del suelo. Este es un factor determinante en la
ocurrencia de las pérdidas, sobre todo en zona rural. Los propietarios de
predios rurales escogen para la siembra de sus cultivos laderas de altas
pendientes o zonas de llanura aluvial las cuales estan bajo la influencia de
algunos tipos de amenaza tales como deslizamiento o inundacion. Sumado a
esto para desarrollar sus practicas agricolas extensivas, talan y queman
bosques dejando desprovisto al suelo de la cobertura arbérea incrementando la
susceptibilidad a los movimientos en masa y fendmenos asociados como la
erosion.

2.7.4 Localizacion de asentamientos humanos en areas de proteccién. Es
comun que las familias construyan sus viviendas en areas protegidas por su
importancia ambiental o por alguna amenaza natural, tales como fajas de
proteccion de cauces, pendientes mayores al 100% o llanuras de inundacion de
cuerpos de agua, aumentando el riesgo de sufrir dafios o pérdidas.

2.7.5 Baja capacidad institucional. Existe una baja capacidad institucional
para responder ante una emergencia y su posterior recuperacion, tanto de la
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Alcaldia Municipal como de los organismos de socorro, por lo que se genera el
caos, inseguridad y aumenta la vulnerabilidad.

2.8 IMPACTO SOCIAL

La poblacién que se ve afectada por distintos eventos asociados con desastres
bien sea de tipo natural, socionatural, tecnolégico o por accion antropica no
intencional, generalmente sufre deterioro de sus bienes materiales y
estructurales, ademas se ve impactada en el aspecto social.

En el municipio de San José del Fragua la afectacion por eventos de desastres
trasciende lo material y ocasiona un impacto social, que involucra
indiscriminadamente a todo tipo de poblacion sin distingo de edades, creencias
0 razas. La situaciébn que las comunidades victimas de estos eventos han
afrontado es bastante fuerte, pues en ocasiones se ven interrumpidas sus
actividades normales, acarreando entre otras cosas disminucion en sus
ingresos, lo cual golpea fuertemente el desarrollo de la sociedad y potencia la
vulnerabilidad.

Frente a estos eventos las diversas administraciones han atendido la poblacion
damnificada suministrando apoyo inmediato al momento que se suceden los
eventos, llamense estos inundaciones, deslizamientos, vendavales, etc.,
apoyada por los cuerpos de socorro que operan en el municipio y en algunas
ocasiones incluso con acompafamiento de administraciones vecinas.

El apoyo ademas de labores de rescate, se ha realizado mediante censos de
poblacion afectada y damnificada, adecuacién de albergues temporales
brigadas de salubridad y suministro de enseres Yy alimentos, al igual que se ha
destinado recursos para la reparacion de infraestructura residencial tanto
urbana como rural e incluso en la recuperacion de vias de acceso.

2.9 IMPACTO CULTURAL

Al hablar de impacto cultural se hace referencia a algin cambio que se
presente en la poblacion frente al conjunto de saberes, creencias y pautas de
conducta del grupo social, incluyendo los medios materiales que usan sus
miembros para comunicarse entre si y resolver sus necesidades de todo tipo.

Desde el orden nacional y a raiz de las consecuencias de la ola invernal existe
una politica enfocada a la gestion del riesgo; la cual el municipio de San José
del Fragua acoge y por tal razon, es evidente un impacto cultural tendiente a la
gestion del riesgo de desastres, la conservacion de los recursos, y hacia el
desarrollo sostenible en toda su expresion.

Las comunidades son gestoras de su desarrollo y enfrentan los procesos de
recuperacion de la mano de las instituciones publicas y privadas. En la mayoria
de los casos el ambiente es de optimismo y empuje, no obstante existen
familias que asumen estos procesos con desconfianza y poco interés.

57 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL Contrato 018 de 2012

2.10 DESEMPERNO INSTITUCIONAL

En los distintos eventos que se han presentado asociados con fendmenos
amenazantes que conllevan a desastres y en los cuales se afecta poblacion,
han intervenido diversas instituciones del orden publico y privado, asi como la
comunidad en general, para atender, asistir y proteger la vida e integridad fisica
y mental de las personas implicadas; al igual que sus bienes y derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas.

En estos eventos ha intervenido tanto la administracion municipal como
algunas organizaciones del sector privado con y sin animo de lucro aportando
esfuerzos logisticos y en determinadas ocasiones recursos humanos y
econdémicos para reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion
de la comunidades en procesos de recuperacion fisica y social de la poblacién
afectada.

La intencidn que prevalece en la entidad territorial con respecto a la gestion del
riesgo de desastres se despliega de manera continua mediante procesos
secuenciales en tiempos y enlaces que se renuevan permanentemente. Dicha
gestibn continuada estara regida por los principios de gestion publica
consagrados en el articulo 209 de la constitucion y debe entenderse a la luz del
desarrollo politico, historico y socioecondémico de la sociedad de fragiiemos
para que se beneficien de manera eficiente y eficaz a través del tiempo.

Como medidas institucionales el municipio introdujo en el Esquema de
Ordenamiento Territorial y en el Plan de Desarrollo, la gestién del riesgo de
desastres como una politica fundamental para aumentar el conocimiento del
riesgo, reducirlo, prevenir futuros desastres y aumentar la capacidad de
respuesta y recuperacion ante una emergencia.

Igualmente, se ha venido reubicando a las familias asentadas en zona de alto
riesgo no mitigable en el corto y mediano plazo, para prevenir y reducir el
riesgo.
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3. FENOMENOS AMENAZANTES

El fendmeno amenazante es un peligro latente que un evento fisico de origen
natural o causado o inducido por la accion humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u
otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes,
la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los
recursos ambientales (Ley 1523 de 2012).

Las amenazas se definen como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
natural o inducido por el hombre, con la capacidad de generar dafios o
pérdidas en un lugar y momento determinado (Millan Lopez, 2005).

La amenaza es un factor de riesgo que esta asociado a la magnitud esperada
de los fendmenos y por ello es comun definirla como un factor externo. Sin
embargo, se debe reconocer que para determinados fenémenos la probabilidad
de que se presenten con una magnitud alta, se incrementa por efecto de las
actividades de la misma poblacién. Esto ocurre con la amenaza por eventos
socionaturales, tecnologicos y humanos (Guia municipal para la gestion del
riesgo, 2010).

3.1 FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

Son fendémenos Inherentes a los procesos naturales o dindmica natural del
planeta tierra. En el municipio de San José del Fragua existen los siguientes
fendmenos amenazantes de origen natural:

3.1.1 Fendmenos geoldgicos. Estos fendmenos son el producto de los
movimientos tecténicos y la consecuente liberacién de energia. Los fendbmenos
geoldgicos que potencialmente pueden amenazar y poner en riesgo a la
poblacion, viviendas, infraestructura, servicios, actividades econémicas y otros,
en el municipio, son la sismicidad y las fallas geoldgicas.

e Sismicidad. Se entiende por sismo, terremoto o temblor, el movimiento de
la corteza terrestre a causa de procesos repentinos que se desarrollan en el
interior de la tierra.

La amenaza sismica se define como la probabilidad de que parametros
como la aceleracién!, la velocidad o el desplazamiento del terreno
producido por un sismo, supere e iguale un nivel de referencia
(INGEOMINAS, 2004).

Segun el mapa de INGEOMINAS (2005), el Municipio se ubica en las
franjas de amenaza sismica alta e intermedia. La zona de amenaza sismica
alta se presenta en los paisajes de montafa alta y media de la cordillera

! El coeficiente de Aceleracion es la probabilidad de un maximo del 10% de que ocurra un
movimiento sismico mayor a los registrados en un lapso de tiempo de 50 afos.

59 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL

Contrato 018 de 2012

gue es la franja tectdnica sismica mas activa,

donde pueden ocurrir sismos

fuertes con valores de aceleracion entre 0,21 y 0,25 g. La amenaza sismica
intermedia corresponde a la montafia baja y a la parte plana del municipio,
donde se pueden alcanzar valores de aceleracion entre el 0.15y el 0.20 g

(ver mapa).

El dltimo sismo presentado en la vertiente oriental de la cordillera Oriental
del Caqueta con magnitud de 4,3 en la escala de Richter, sucedio el 18 de
septiembre de 2004 y tuvo como epicentro en el municipio de San Vicente

del Caguan (OSSO, 2004).

Figura 02. Amenaza sismica
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El hecho de que el Municipio se encuentre en zonas de amenaza sismica
alta e intermedia implica la necesidad de reglamentar el disefio y
construccion de las edificaciones de acuerdo con las fuerzas sismicas a las
cuales se puede ver sometida la estructura, segun los espectros de disefio
que establece la NSR-982.

e Fallas geoldgicas. Una falla geoldgica es una ruptura de un estrato rocoso
en la que se puede observar un desplazamiento cuando las fuerzas
tectonicas superan la resistencia de las rocas.

La cordillera Oriental, por su formacién estructural debido a fuerzas laterales
de compresion de las placas tectonicas forma un blogue tecténico con una
importante intrusibn magmatica denominada el “Macizo de Garzéon” que se
extiende desde el municipio de Garzén (Huila) hasta Mocoa (capital del
Putumayo) atravesando el territorio de San José del Fragua, el cual
corresponde a un bloque levantado y limitado por varias fallas inversas y de
cabalgamiento de tendencia general N-NE, limitado al occidente por el valle
del Magdalena y al oriente por la Llanura Amazénica.

El limite oriental de este bloque tecténico con la Llanura Amazonica
corresponde a una serie de fallas de tipo inverso o fallas del frente andino
(denominadas sistema de fallas del borde amazonico) de direccion SW-NE,
que buzan al occidente y levantan de manera escalonada bloques de
basamento y secuencias sedimentarias del cenozoico (Ingeominas, 2003).

Figura 03. Sistema de fallas del borde amazonico
ﬁ = v =7 oy
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Fuente: INGEOMINAS. Atlas geoldgico de Colombia. Plancha 5-18, 2007

Como se puede observar, la cabecera municipal esta rodeada por este sistema
de fallas geoldgicas, tanto por el norte como por el sur. Los constantes
movimientos en masa (principalmente deslizamientos del terreno) que ocurren
en el municipio pueden asociarse a las fallas geoldgicas, encadenados a otros
factores detonantes como las altas pendientes dominantes, las intensas y

2 Asociaciéon Colombiana de Ingenieria Sismica. Normas colombianas de disefio y

construcciones sismo resistentes — NSR-98. Bogotéa: AlS, 1998.
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frecuentes precipitaciones y los procesos de deforestacion indiscriminados en
terrenos de media y alta montafa.

3.1.2 Fenbmenos geomorfolégicos. Los fendmenos geomorfolégicos estan
relacionados con el relieve de la Tierra, su evolucion y dinamismo. En el
municipio estos fendmenos se manifiestan principalmente por los movimientos
en masa que son definidos como “todo un desplazamiento hacia abajo (vertical
o inclinado en direccion del pie de una ladera) de un volumen de material
litolégico importante, en el cual el principal agente es la gravedad” (Vargas,
1999). Existen varios tipos de movimientos en masa: deslizamientos,
subsidencias o hundimientos, desplomes, caidas de rocas, flujos de lodo, entre
otros. No obstante, los deslizamientos rotacionales son los mas representativos
en el municipio por su frecuencia, recurrencia y extension; consisten en una
“superficie de ruptura circular o semicircular, y céncava hacia arriba donde el
movimiento se efectua por rotacion alrededor de un eje paralelo al talud” (ibid).

e Deslizamientos. Los deslizamientos del terreno son un tipo de movimiento
en masa “caracterizados por desarrollar una o varias superficies de ruptura,
una zona de desplazamiento y una zona de acumulacion de material
desplazado bien definidas” (ibid).

Los deslizamientos del terreno se presentan especialmente en sectores
donde se conjugan varios factores detonantes como altas pendientes,
deforestacion y fallas geolégicas (ver mapa de la pagina siguiente).

De acuerdo con el mapa, la susceptibilidad del municipio a los movimientos
en masa es la siguiente:

Susceptibilidad muy alta o areas criticas. Se presentan bajo las
siguientes condiciones: terrenos con pendientes mayores del 50% y sin
cobertura boscosa, o terrenos con pendientes mayores del 50% y presencia
de fallas geologicas.

Susceptibilidad alta. Se presentan bajo las siguientes condiciones:
terrenos con pendientes del 25-50% Yy sin cobertura boscosa, o terrenos con
pendientes del 25-50% y presencia de fallas geoldgicas.

Susceptibilidad media. Se presentan bajo las siguientes condiciones:
terrenos con pendientes menores del 25% y sin cobertura boscosa, o
terrenos con pendientes menores del 25% y presencia de fallas geoldgicas.
Susceptibilidad baja. Se presentan bajo las siguientes condiciones:
terrenos con cobertura boscosa.

Mapa 01. Susceptibilidad a movimientos en masa
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Segun la informacion proporcionada por el comandante del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, la Defensa Civil y los presidentes de Juntas de
Accion Comunal, las veredas con movimientos en masa activos (con
presencia de deslizamientos en los Ultimos cinco afios) son las siguientes:
La Cedro, La esperanza, La Estrella, Bellavista, Valdivia, Palmeras,
Cafetales, La tigra, La primavera, La paz, El vergel, Monterrey, La cumbre,
El cristal, La Barrialosa, Bosque Bajo, La esmeralda, El Bosque, El Prado,
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La Peneya, Buenos Aires, El Jardin, Los Andes, Alto Sabaleta y La
Argentina.

Figura 04. Deslizamiento del terreno

Fuete: Esta investigacion, 2012

e Subsidencias. Las subsidencias o hundimientos del terreno son
“‘movimientos del terreno con desplazamientos subverticales, lentos y
progresivos, y son causados por una ablacion en profundidad bajo el efecto
de estructuras tectonicas (fallas geoldgicas), de la disolucion de las rocas y
de la diagénesis de sedimentos” (ibid). Una subsidencia se manifiesta como
una depresion o hundimiento topografico sin ruptura aparente.

No son muy frecuentes estos movimientos del terreno en el territorio
municipal, no obstante se observa en las siguientes veredas: La Esperanza
y Patio Bonito, afectando cultivos y pasturas principalmente.

3.1.3 Fendmenos hidrometeoroldgicos: inundaciones torrenciales,
inundaciones lentas, socavacion de cauces y vendavales. Los fenomenos
hidrometeoroldgicos son los que se generan por la accioén violenta de los
fendbmenos atmosféricos, siguiendo los procesos de la climatologia y del ciclo
hidrologico (Guanajuato, 2008).

El cambio climatico global en conjunto con el fendmeno El Nifio (Oscilacién del
Sur) y el fenébmeno de La Nifia, traen consigo una serie de desajustes en los
patrones de varios fendmenos naturales, principalmente en el ciclo hidrolégico
y como consecuencia la agudizacion de las precipitaciones torrenciales,
inundaciones y humedad excesiva de la atmésfera (Sanchez y otros, 2005).

El municipio de San José del Fragua es afectado por varios tipos de fenbmenos
hidrometeorolégicos que han provocado y pueden seguir provocando la
pérdida de vidas humanas o dafios materiales de importancia. Principalmente
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esta expuesto a la accion violenta de algunos fen6menos como inundaciones
torrenciales o subitas, inundaciones lentas y vendavales.

e Inundaciones torrenciales o subitas. Las inundaciones torrenciales son
producidas en corrientes hidricas (rios, quebradas, arroyos, entre otros) de
montafia y originadas por lluvias intensas, principalmente cuando el area de
la cuenca aportante es reducida y tiene fuertes pendientes. EI aumento de
los caudales se produce cuando la cuenca recibe la accion de las tormentas
durante determinadas épocas del afio, por lo que las crecientes suelen ser
repentinas o subitas, de corta duracion y en sentido vertical. Estas
inundaciones son generalmente las que causan los mayores estragos por
ser intempestivas.

Se presentan con regularidad en los vallecitos de piedemonte de las
cuencas de los rios andino-amazénicos como el Fragua Chorroso, San
Pedro, El Luna, Yurayaco, Fraguita, Sabaleta, Fragua Grande y otras
corrientes de agua que tienen su nacimiento en la cordillera Oriental. En
muchas ocasiones generan avenidas torrenciales de gran magnitud, con
desprendimiento de vegetacion, rocas y muchos sedimentos que son
transportados y depositados en los abanicos aluviales. Estas avenidas
arrasan los cultivos y viviendas, destruyen carreteras, bocatomas y todo tipo
de infraestructura ubicada en su zona de influencia directa.

Figura 05. Inundacion torrencial
i Y T

Fuente: Esta investigacion, 2012

El sector bajo del barrio ElI Centro (antiguo barrio La Vega) de la cabecera
municipal sufre este tipo de inundacion producida por el rio Fragua
Chorroso y en los barrios Las Brisas y Los Alpes por cafio Julio César;
algunas viviendas del centro poblado de Fraguita por el rio Fraguita y de
Yurayaco por la quebrada La Barrialosa, del caserio de Puerto Bello por el
rio Fragua Grande y las siguientes veredas: El bosque Alto, El Bosque Bajo,
Alto Fragua, La Platanillo, Bellavista, Patio Bonito, El Prado, La Argentina,
La Cristalina, Valdivia, La Primavera 2, Los Andes, los Andes, Portal
Sabaleta, La Cedro y El Sinai.
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e Inundaciones lentas. Se producen cuando hay lluvias persistentes y
generalizadas dentro de una cuenca hidrogréfica, generando un incremento
paulatino de los caudales de los rios y quebradas grandes hasta superar la
capacidad maxima de almacenamiento. Se caracteriza por producir un
desbordamiento en sentido lateral y la inundacion de las areas planas
aledafas al cauce principal (llanuras de inundacién y vallecitos del lomerio
amazonico). Las crecientes asi producidas son lentas y tienen una gran
duracion.

Las partes bajas y planas del municipio son las zonas afectadas por este
tipo de inundacioén, principalmente en las siguientes veredas: Las Iglesias,
La Primavera, El Triunfo San Pedro, Luna, La Esperanza, La Primavera,
Bocana Luna, La Temblona, ElI Rosal, Palmeiras, Bocana Fraguita, El
Topacio, La Alberto, Paraisos del Fragua y El Placer.

e Socavacion lateral de cauces. La socavacion es el resultado de la accion
erosiva del flujo de agua que arranca y acarrea material de lecho y de las
bancas de un cauce. Se presenta en tramos donde la fuerza centrifuga que
tiene el agua, en las curvas o meandros sobreexcava la superficie libre
externa de las curvas del cauce (Derruau, 1983). La tendencia de los rios a
moverse hacia la parte externa (céncava) y hacia aguas abajo de las curvas
0 meandros genera la socavacion lateral (Strahler, 1980).

Figura 06. Socavacion lateral de un cauce

Este fendbmeno se presenta en el barrio Pueblo Nuevo de la zona urbana de
San José del Fragua, donde el rio Fragua Chorroso estd socavando su
margen izquierda, en Puerto Bello producido por el rio Fragua Grande y en
la vereda Luna por el rio Luna.

e Vendavales. Vendaval es un viento sumamente impetuoso que a modo de
remolinos gira a grandes circulos derribando arboles, postes, puentes,
destruyendo edificaciones; arrasando cultivos y hasta causando la muerte a
las personas y animales que se encuentran a su paso (Comision Europea.
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Oficina de ayuda humanitaria. Programa de Prevencion y Atencion de
Desastres, 2003).

Este fendmeno esta asociado al cambio climético global que en las Gltimas
décadas afecta a todo el planeta Tierra. En condiciones normales la zona
ecuatorial de bajas presiones atmosféricas o vaguada ecuatorial no
presenta vientos huracanados o vendavales de alto poder destructivo por su
gran velocidad pero debido al calentamiento global que viene ocasionando
el cambio climatico de la Tierra las diferencias de temperaturas y de presion
estan generando este tipo de fendmenos en zonas donde nunca antes se
habian presentado, al menos con la intensidad y magnitud que hoy tienen.

En los dltimos afios los vendavales han venido afectando al municipio en las
zonas urbana y rural convirtiéndose en una amenaza alta que pone en
riesgo vidas humanas, infraestructuras, equipamientos y cultivos.
Practicamente toda la zona urbana ha presentado este tipo de evento
natural, se tiene registro de voladuras de techos de viviendas en nueve de
los once barrios de San José del Fragua, lo mismo que en la zona rural
donde se han visto afectadas las siguientes veredas en varias ocasiones
con voladuras de techos de viviendas, enramadas y pesebreras, y
arrasamiento de algunos cultivos: Sabaleta (Inspeccion), Paraiso del
Fragua, El Placer, Cerritos, Bocana Fraguita, Portal Sabaleta, La Primavera
2, El Topacio, La Esperanza, La Estrella, Cafetales, El Vergel, La Cumbre,
El Cristal, La Barrialosa, La Esmeralda, El Bosque, Yurayaco (Inspeccion),
Costa rica, Sinai, Alto Sabaleta, El Rosal, Palmeiras, Paraiso del Fragua, El
Placer, Cerritos, Bocana Fraguita.

3.1.4 Factores detonantes de los fendmenos amenazantes naturales. Los
factores detonantes son aquellos eventos externos que provocan o
desencadenan un evento mediante la liberacion de energia potencial. De esta
manera, la amenaza surge de una fuerza potencialmente peligrosa, su
predisposicién a desencadenarse y un evento que la detona o desencadena.
Por ejemplo, un sismo, una falla geoldgica, la lluvia torrencial, el alto grado de
inclinacion de las pendientes y la deforestacion, suelen ser factores
contribuyentes de los deslizamientos, las inundaciones y la socavacion de
cauces.

Los factores detonantes de los fendmenos amenazantes naturales del
municipio de San José del Fragua son: intensidad y frecuencia de lluvias
torrenciales, altas pendientes dominantes en el sector montafioso y
deforestacion como expresion del uso inadecuado del suelo.

e Intensidad y frecuencia de lluvias torrenciales. San José del Fragua se
localiza dentro de la zona de confluencia intertropical, la cual cruza dos
veces al afio, situacion que influye en el comportamiento de las lluvias y que
produce dos épocas de precipitaciones pluviales, la primera en el periodo
de los meses de marzo a junio y la segunda en los meses de octubre y
noviembre intercaladas por dos épocas de menor precipitacion, la primera
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en los meses de julio a septiembre y la segunda en diciembre, enero y
febrero (régimen bimodal de precipitaciones). De otra parte, la cercania a la
linea ecuatorial y por efecto del movimiento de rotacion de la Tierra, las
masas de aire calidas y humedas procedentes de la Amazonia tienden a
concentrase en el suroccidente del Caqueta generando en el municipio las
mas altas precipitaciones de todo el territorio departamental, con un
promedio multianual de 4.331,1 mm (IDEAM, 2012).

Para el analisis del comportamiento temporal de las lluvias en el territorio
municipal se utilizé la informacion de la Estacion Pluviométrica San José del
Fragua.

Cuadro 12. Estacién pluviométrica San José del Fragua

Elevacion Afos de
(msnm) registro
SAN JOSE DEL FRAGUA 01,0°21'N | 75,0°58,0' W | 560 msnm 42 (1968-2010)
Fuente: IDEAM, 2012

Estacion Latitud Longitud

Cuadro 13. Valores mensuales multianuales de precipitacion media,
maxima y minima

MESES
VALORES :
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Medios 1952 | 253,9 | 422,1 | 457,9 | 474,7 | 464,6 | 390,8 | 360,2 | 364,3 | 355,5 | 358,4 | 233,3
Maximos | 410,3 | 357,9 | 538,8 | 631,7 | 721,6 | 654,1 | 493,3 | ©251 | 4805 | 626,4 | 684,1 | 3584
Minimos 48,8 | 157,6 | 317,5 | 230,8 | 293,8 | 289,0 | 2956 | 262,0 | 226,7 | 110,0 | 200,9 | 1115

Fuente: IDEAM, 2012

Figura 07. Precipitacion media, maximay minima multianual
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Fuente: Este estudio con base en los registros-del IDEAM, 2012

El pluviograma anterior muestra el régimen pluviométrico bimodal (régimen
ecuatorial) que predomina en el territorio municipal, con dos periodos de
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mayores lluvias intercalados por dos periodos de menores lluvias durante el
afo. El afio inicia con el periodo més seco que viene desde diciembre y se
extiende hasta febrero, le sigue un periodo largo de abundantes lluvias que
comienza en marzo hasta junio, le sigue un nuevo periodo de menores lluvias
entre julio y septiembre cuando se registra un descenso importante en las
lluvias de mitaca para continuar durante los dos meses siguientes, octubre y
noviembre con el dltimo periodo de abundantes lluvias.

El primer periodo seco es el mas largo e importante (meses de diciembre,
enero y febrero), lo mismo que el primer periodo lluvioso de marzo a junio. En
términos medios el mes mas lluvioso es mayo (con 474,7 mm) y el mas seco es
enero (con 195,2 mm). Los periodos denominados secos realmente no son tan
Secos ya gue ningun mes registra precipitaciones medias inferiores a 100 mm
para considerarse seco.

Los periodos menos lluviosos (0 mas secos) se deben a la influencia del
sistema de vientos Alisios que aunque muy debilitados alcanzan a desplazar la
Masa de Aire Ecuatorial Continental - MEC (portadora de agua) hacia el norte o
hacia el sur del departamento dependiendo la época del afio. Asi por ejemplo,
durante el periodo seco de diciembre - febrero los vientos Alisios del Noreste
desplazan la Masa Ecuatorial Continental hacia el sur del pais mientras que en
los meses de julio - septiembre los vientos Alisios del Sureste la corren hacia el
norte, generando estos periodos de menores precipitaciones.

De otra parte, los meses de mayo y noviembre registran las maximas lluvias
con 721,6 mm y 684,1 mm respectivamente, los cuales coinciden con las
principales inundaciones acaecidas en el municipio.

Respeto a la lluvia horaria, de gran interés desde el punto de vista ambiental, la
mayor frecuencia de lluvias se presenta en las horas de la tarde y la noche. La
duracion media horaria y la intensidad de los aguaceros ha venido cambiando a
través del tiempo como consecuencia de la deforestacidn de los bosques
protectores y del cambio climéatico. Ahora los aguaceros son de mayor
intensidad (torrenciales) y de menor duracion, lo cual causa mayor dafio por su
alto poder de erosividad y mayor escorrentia que elevan drasticamente los
caudales de las fuentes hidricas y les aporta una gran cantidad de sedimentos.

Segun los registros del IDEAM la estacion pluviométrica San José del Fragua
reporta lluvias durante 266 dias al afio. Es decir, durante el 72,9% del afio
presenta lluvias y aporta el 12,8% de las lluvias del departamento.

e Altas pendientes dominantes en el sector montafioso. Las pendientes
son el grado de inclinacibn del terreno respecto a la horizontal y
generalmente se expresan en porcentajes y se agrupan en rangos de
porcentajes y se agrupan en rangos de porcentajes.

Una de las caracteristicas principales del relieve del Municipio en el sector
montafioso son sus fuertes pendientes. En el sector montafioso
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perteneciente a la vertiente oriental de la cordillera Oriental tienen lugar los
nacimientos de las principales corrientes de agua que drenan al municipio,
especialmente los rios Fragua Chorroso, Fragua Grande, San Pedro, El
Luna, Yurayaco, Fraguita, Sabaleta e innumerables quebradas, torrentes y
arroyos, que por esta condicion presentan un patrén de drenaje de tipo
erosional con una orientacion dominante N-S en el mismo sentido de la
pendiente y por tanto, en los periodos de lluvias, crecen considerablemente,
haciéndose torrentosos, con alta capacidad de erosion y transporte de
materiales y de desarrollar crecientes subitas y avenidas torrenciales debido
al corto de tiempo de concentracion de las lluvias, a lo pequefio de las areas
y a las condiciones topograficas.

Figura 08. Altas pendientes

Fuente: Esta investigacion, 2012

A partir del mapa de pendientes generado con base en el modelo de
elevacion digital del terreno elaborado en ArcGis version 9.3, se puedo
observar la variacion de las pendientes en el Municipio. En el Cuadro
siguiente se presentan los valores obtenidos:

Cuadro 14. Pendientes

PENDIENTE ]

% RELIEVE AREA (ha) %
0-3 Plano o a nivel 0 0
3-7 Ligeramente inclinado 24.953,91 18,94
7-12 Moderadamente inclinado 958,83 0,73

12 -25 Fuertemente inclinado 34.588,13 26,26
25-50 Ligeramente empinado (accidentado) 36.811,10 27,94
50-75 Moderadamente empinado (escarpado) 25.227,79 19,15

>75 Fuertemente empinado (muy escarpado) 8.484,21 6,44

Fuente: Esta investigacion, 2012

Se observa el gran predominio de las pendientes fuertes a partir del 12%, las
cuales ocupan el 79,8% del territorio municipal y se distribuyen especialmente
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en la zona montafiosa (que ocupa el 74,9% del municipio) pero también hay
presencia en la planicie amazonica terciaria o lomerios amazonicos (ver figura
y mapa siguientes).

Perteneciendo las tres cuartas partes del municipio a la regién andina, es
evidente el amplio predominio de las altas pendientes que imprimen al territorio
una gran vulnerabilidad fisica y ecosistémica representada por la
susceptibilidad a los movimientos en masa como deslizamientos
principalmente.

Figura 09. Pendientes del municipio
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Fuente: Esta investigacién, 2012
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e Deforestaciéon como expresiéon del uso inadecuado del suelo. La
deforestacion de los bosques nativos protectores de los ecosistemas,
principalmente de los servicios de regulacion como estabilizacion de los
suelos, mantenimiento del ciclo hidrolégico y de las cadenas tréficas,
captura de dioxido de carbono, entre otros, se ha convertido en un grave
factor detonante de movimientos en masa y de inundaciones en el
municipio.

Figura 10. Deforestacion

Fuente: Esta investigacion, 2012

De acuerdo con el mapa de cobertura vegetal y uso actual del suelo rural
(ver cuadro (15) y mapa (03), la zona intervenida del municipio asciende a
47.704 hectareas que equivalen al 36,4% del territorio municipal, de los
cuales 39.362 hectéareas (el 30,04%) corresponden a pasturas limpias.

Cuadro 15. Cobertura y uso actual

COBERTURA USO ACTUAL A(ﬁE)A %
Bosque denso Proteccion y forestal 83.191 63,49
Pasturas Ganaderia extensiva 39.362 30,04
Espacios abiertos con poca o sin cobertura Sin uso aparente 249 0,19
Bosque intervenido Proteccion y forestal 6.467 4,93
Cultivo agricola Agricultura 7,71 0,001
Rastrojo Rehabilitacion 1.618 1,23

Fuente: Esta investigacion, 2012
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Figura 11. Cobertura del suelo
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Fuente: Esta investigacion, 2012

Se observa también que el Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi
comienza a presentar intervencién antrépica equivalente a 421 hectéareas.
Aunque esta intervencion es relativamente baja se nota que algunos colonos
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han ingresado al territorio del Parque para abrir fincas y establecer pastos sin

respetar su condicion de area protegida.

Cuadro 16. Coberturas e intervencion en el parque Alto Fragua Indi Wasi

COBERTURA AREA %
(ha)
Bosque denso 58.163 99,28
Pasturas 103 0,18
Espacios abiertos con poca o sin cobertura 20 0,03
Bosque intervenido 88 0,15
Rastrojo 210 0,36

Fuente: Esta investigacién, 2012

La cobertura vegetal representa la capa protectora de la tierra, especialmente
los bosques nativos que impiden que las gotas de lluvia impacten directamente
en la superficie terrestre generando procesos de erosién y aumentando el agua
escorrentia. El papel del sistema radicular de las plantas es amarrar el suelo y
evitar su arrastre y remocion hacia abajo por efectos gravitacionales. Por esta
razén, un terreno talado o con cobertura vegetal no arb6rea es muy susceptible
a la erosion y a los movimientos en masa. Un caso muy comun de movimientos
masales se presenta cuando se cambia la cobertura boscosa por pasturas en
las laderas de una montafia dejando la clUspide o &pice (parte mas alta) sin
talar. La vegetacion actia como fendmeno detonante por el peso que ejerce
sobre la ladera y la infiltracion de agua que aflora mas abajo generando
procesos de solifluxion que son el comienzo de los movimientos masales.
También sucede este fendmeno en caso contrario, cuando el apice de la ladera
es deforestado y la ladera permanece con vegetacion. El apice se desestabiliza
porque la ladera tiene mas peso y por efectos gravitacionales se produce el
deslizamiento del terreno. Estos procesos de movimientos masales
generalmente se producen por accién de las altas precipitaciones y pueden
generar taponamientos y el subsecuente represamiento de las corrientes de
agua y su posterior avenida torrencial una vez el dique no resista el gran
volumen de agua acumulado y se rompa.

3.2 FENOMENOS DE ORIGEN TECNOLOGICO

El metabolismo urbano o rural (producto de asentamientos y actividades
humanas) requiere una serie de depositos de materiales, transformacion de
materias primas y produccién de mercancias y servicios, lo cual genera una
serie de desechos solidos, semisélidos y liquidos que cuando se manejan
inadecuadamente pueden ocasionar problemas de salubridad por
contaminacion que afecta a la poblacion humana y los ecosistemas (agua,
suelo, animales, vegetacion y biodiversidad) y cuando no se toman las medidas
pertinentes pueden ocasionar riesgos a la poblacion y sus actividades.

Para San José las amenazas tecnoldgicas estan relacionadas con la explosion
de combustibles liquidos (fendmeno de origen quimico) y contaminacion hidrica
(fendmeno de salubridad).
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e Fendmenos de origen quimico. Las sustancias quimicas pueden
convertirse en una amenaza por explosion o por exposicion. En el
municipio, existe una estacion de servicio donde se almacenan y manipulan
combustibles liquidos como gasolina y aceites. EI mayor riesgo es la
explosion de combustibles (gasolina) que puede generar incendios y ondas
explosivas de gran peligro para las edificaciones, poblacion y actividades
ubicadas dentro de su radio de accion.

En la cabecera municipal existen seis edificaciones que podrian verse
afectadas en caso de producirse una explosion ya que estan ubicadas en el
radio de accion de la estacion de servicios San José y en Sabaleta hay
cinco edificaciones ubicadas en el radio de accioén de la estacion, por lo cual
se deben tomar todas las medidas pertinentes para prevenir este fenomeno.

Figura 12. Estaciones de servicios de Puerto Nuevo Sabaletay San José
del Fragua

Sabaleta : | san Jose del

Fuente: Esta investigacion, 2012

e Fendmeno de salubridad. La salubridad en este caso esta asociada con la
contaminacion hidrica del cafio Julio César de San José del Fragua,
generada por los vertimientos domésticos directos que vienen haciendo los
habitantes aledafios a este cuerpo de agua de los barrios Las Brisas, Los
Alpes y la Ye y el rebosamiento del alcantarillado sanitario por el
represamiento que hace rio Fragua Chorroso en épocas de fuertes lluvias
que inunda las viviendas de un sector del barrio El Centro (antiguo barrio La
Vega). En la zona rural se tiene conocimiento que la quebrada La Balata de
la vereda La Primavera 2 estd recibiendo vertimientos de pozos de
exploracién petrolera.

La contaminacion de fuentes hidricas produce malos olores, aparicion de
una serie de vectores patdgenos perjudiciales para la salud humana,
aumento de la Demanda Bioquimica de Oxigeno — DBOs y disminucion del
oxigeno disuelto, que pueden poner en peligro a especies hidrobioldgicas
del ecosistema acuético.
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Fuente: Esta in\'/estigcin, 2
3.3 FENOMENOS DE ORIGEN HUMANO NO INTENCIONAL

Los fendmenos de origen humano no intencional en el municipio se asocian a
la Aglomeracién de Publico que es una congregacion planeada de un numero
plural de personas (asistentes) con propadsitos licitos, reunidas en un lugar con
la capacidad e infraestructura para este fin (sede) para participar en actividades
reguladas en su proposito, tiempo, duracion, y contenido (espectaculo o
evento) bajo la responsabilidad de personas naturales o juridicas (empresario u
organizador), con el control y soporte necesario para su realizacion (logistica
organizacional), y bajo el permiso y supervision de entidades u organismos con
jurisdiccion sobre ellos (autoridades).

Los comportamientos no adaptativos de las personas y las reacciones de
panico colectivo en una aglomeracion pueden presentarse en cualquier
momento con consecuencias como lesiones, pérdidas materiales y lo mas
grave, pérdida de vidas humanas. En la mayoria de los casos la estampida
incontrolada en direcciones contrarias produce mas victimas que el agente
mismo que desencadend la reaccion de péanico.

Cada una de las entidades privadas y publicas relacionadas con lo referente al
manejo, control, produccién y soporte en las aglomeraciones de publico deben
estar capacitadas para responder de forma efectiva segun el analisis de riesgos
establecido en las aglomeraciones de publico sus Planes de accion, incluyendo
simulaciones y simulacros.

Para San José del Fragua los lugares donde se presentan aglomeraciones de
publico durante los eventos y celebraciones culturales son: parque central
(Barrio El Centro) y plaza de ferias (barrio 20 de julio).
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3.4 REDUCCION DE LOS FENOMENOS AMENAZANTES

“‘Reducir la amenaza de desastres naturales solamente es posible en algunos
casos. Los seres humanos no pueden impedir la presencia de las amenazas
geoldgicas; pueden manejar las amenazas de caracter meteoroldgico,
mediante el

control de las actividades que causan efectos negativos en el clima, y pueden
tener gran injerencia en la reduccion de las amenazas geomorfoldgicas, gracias
a actividades locales en materia ambiental tales como la reforestacion, el
control de los procesos de erosion y el correcto manejo de las corrientes de
agua” (CEPAL, 2002).

Lo cierto es que mientras el planeta esté en continuo proceso de formacion y la
sociedad en constante desarrollo, no se puede eliminar el riesgo por alguna
ausencia de la amenaza, pero si se puede reducir la amenaza.

Para la CEPAL (2005), la prevencion de desastres por reduccion de la
amenaza abarca:

e La disminucién de la energia potencial de las actividades que podrian
desencadenarse.

e La baja de la susceptibilidad del sistema capaz de generar actividades
peligrosas o desestabilizadoras.

e El control del evento detonador.
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4. VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad puede definirse como la capacidad disminuida de una
persona o un grupo de personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los
efectos de un peligro natural o causado por la actividad humana, y para
recuperarse de los mismos. Es un concepto relativo y dindmico. La
vulnerabilidad casi siempre se asocia con la pobreza, pero también son
vulnerables las personas que viven en aislamiento, inseguridad e indefensién
ante riesgos, traumas o presiones.

La exposicion de las personas a riesgos varia en funcion de su grupo social,
sexo, origen étnico u otra identidad, edad y otros factores. Por otra parte, la
vulnerabilidad puede adoptar diferentes formas: la pobreza, por ejemplo; puede
resultar en que las viviendas no puedan resistir a un deslizamiento o vendaval
eventos muy comunes en el municipio de San José del Fragua, y la falta de
preparacion puede dar lugar a una respuesta mas lenta al desastre, y con ello a
mas muertes o a un sufrimiento mas prolongado.

La otra cara de la moneda es la capacidad, que puede describirse como los
recursos de que disponen las personas, familias y comunidades para hacer
frente a una amenaza o resistir a los efectos de un peligro. Estos recursos
pueden ser fisicos o materiales, pero también pueden encontrarse en la forma
en que esta organizada una comunidad o en las aptitudes o atributos de las
personas y/o las organizaciones de la misma.

4.1 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA EN LA ZONA URBANA

En cuanto riesgo, es conocido que el municipio de San José del Fragua esta
expuesto a la accién varios fendbmenos amenazantes de origen natural,
socionatural, tecnoldgico y humano no intencional. Asimismo, es necesario,
para estimar distintos niveles de riesgo, evaluar la vulnerabilidad, ante cada
fenbmeno amenazante.

e POBLACION URBANA EN ZONAS DE RIESGO

La poblacibn expuesta a riesgos por deslizamientos, inundacion,
contaminacion hidrica, explosién de combustibles de la zona urbana del
municipio de San José del Fragua corresponde a 226 personas
representando el 3,95% de la poblacion total de la cabecera municipal que
es de 5.720 habitantes (Ver figura).

Segun los porcentajes anteriores la poblacion urbana en zona de riesgo es
baja si se compara con el numero total de habitantes; no obstante la
evaluacion de vulnerabilidad determina que la poblacion de estas zonas se
encuentran en riesgo inminente y su vulnerabilidad se torna alta al tener en
cuenta que el 7,5% de esta poblacion son familias desplazadas por la
violencia o de bajos recursos, quienes por tal razén se ven obligados a
invadir terrenos o comprar predios sin ninguna planificacion, advertencia y/o
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consciencia de las amenazas de todo tipo en especial las que son de riesgo
potencial (naturales) ya que se originan por la constante ola invernal de los
altimos afos.

Figura 14: Poblacién urbana en zonas de riesgo
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Fuente: Esta investigacion, 2012

Segun la informacién colectada en campo 56 edificaciones entre viviendas,
establecimientos comerciales e instituciones del zona urbana se encuentran en
zonas de amenaza; de las cuales 39 edificaciones de uso residencial y
residencial comercial estdn en riesgo por inundaciones, 12 edificaciones en
riesgo por deslizamiento, 5 establecimientos comerciales en riesgo por
explosion de combustibles y 33 edificaciones en riesgo por contaminacion
hidrica.

Figura 15: Edificaciones urbanas en zonas de riesgo
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De las 56 edificaciones en existen treinta y cinco (35) que presentan entre dos
(2) y tres (3) tipos de amenazas, lo que provoca que el nivel de vulnerabilidad
de estas familias sea mayor, asi se encuentre en las mismas condiciones
sociales, fisicas y materiales que otras familias también expuestas a sufrir por
estos fendmenos; en algin momento se pueden ver afectadas por cualquiera
de las amenazas presentes en el area donde se ubican; como es el caso de
tres (3) viviendas del barrio Pueblo Nuevo que presentan amenazas por
deslizamiento y contaminacion hidrica, dos (2) en el barrio EI Centro que
presenta tres (3) tipos de amenazas, inundacion, deslizamiento vy
contaminacion hidrica, tres (3) del barrio El Centro que presentan inundacion y
deslizamiento, cuatro (4) en el barrio El Centro con inundacion y contaminacion
hidrica, una (1) en Los Alpes con inundacién y contaminacién hidrica y
veintidos (22) en el barrio Pueblo Nuevo que presentan amenaza por
inundacién y contaminacién hidrica. ElI fendbmeno amenazante que podria
afectar a mas edificaciones, y sus habitantes son las inundaciones; pero lo
que hace mas vulnerable a esta poblacion son las viviendas que se ubican en
las zonas de doble amenaza, en este caso, inundacién y deslizamientos;
pueden resultar damnificados, perder sus enceres, infraestructuras, lo que
provoca que la economia de estas familias perjudigue y no se pueda recuperar
facilmente. Es poco probable que las amenazas se materialicen al mismo
tiempo, pero estas personas no dejan de estar expuestas y en riesgo eminente.

4.1.1 VULNERABILIDAD FiSICA POR FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

e Evaluacién de vulnerabilidad fisica por inundacion. La vulnerabilidad
fisica es la condicion o grado de susceptibilidad que tiene el asentamiento
humano de ser afectado por estar en el area de influencia de los fendmenos
peligrosos y por su falta de resistencia fisica ante los mismos.

En este caso, se refiere a la localizacion de la poblacion, estructuras y
equipamientos, en zonas de riesgo por inundacién torrencial, condicién
provocada por la inadecuada planificacion urbana, la pobreza y la falta de
oportunidades para una ubicacion de menor riesgo, que esta ligada a las
calidades y condiciones técnicas - materiales de construccion y el
inadecuado aprovechamiento del ambiente y sus recursos.

Una vez identificados y caracterizados los elementos fisicos expuestos
como viviendas, bienes materiales, redes de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, vias, etc. ubicados dentro del area de influencia de las
inundaciones torrenciales, se procede a realizar la evaluacién de los dafios
sufridos en los anteriores eventos o de acuerdo a su resistencia para
determinar su vulnerabilidad. Para su evaluacion, los elementos fisicos se
clasifican en tres grandes grupos: corporales, estructurales y funcionales:

— Evaluacion de los elementos corporales. Los elementos corporales estan
representados por el nimero de habitantes expuestos de acuerdo con la
encuesta realizada.

80 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL Contrato 018 de 2012

La poblacién urbana del municipio de San José del Fragua para el afio 2012
corresponde a 5.720 habitantes segun proyeccion del DANE, 2005; de esta
poblacién el 2,9% que corresponde a 170 personas, se encuentran en zona
de riesgo por inundacion torrencial; fendmeno que se presenta con
frecuencia gracias a la ola invernal de los ultimos afios, a la mala
planificacion y el inadecuado uso del suelo.

Aungue el porcentaje de la poblacion en riesgo es bajo, los habitantes de
estas zonas se encuentran en riesgo inminente, y su vulnerabilidad se torna
alta al tener en cuenta que existe un alto porcentaje de esta familias que ha
sido desplazadas por la violencia o de bajos recursos que por fuerza mayor
han tenido que invadir terrenos o comprar predios sin ninguna planificacion
o advertencia contra este flagelo climatico que cada dia se hace mas fuerte
y constante en nuestro pais. Ademas de la poblacién ubicada en zona de
alto riesgo existe también un segmento de la poblacion asentada en la
franja de proteccién del cauce de la del rio Fragua Chorroso, que aungque no
estan en riesgo se encuentran ocupando esta zona que es de proteccion
segun la normatividad ambiental vigente.

Figura 16. Poblacion en zona de riesgo por inundacion
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

De los 170 habitantes asentados en la zona de riesgo por inundacién 80 son
hombres que representan el 47,05% del total y 90 son mujeres que constituyen
el 52,94%, siendo las mujeres en una gran mayoria cabezas de hogar (ver
cuadro y figura siguientes).
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Cuadro 17. Poblacion zona de riesgo segun edad y sexo

EDADES MUJERES HOMBRES
0-4 6 6
5-9 9 11

10-14 12 10
15-19 13 8

20-24 6 3

25-29 9 4

30-34 3 5

35-39 4 5

40-44 8 7

45 -49 4 4

50-54 6 4

55-59 2 1

60 _64 2 3

65 - 69 1 4

70 - 74 1 4

75 - 79 1 1

80-84 1 0
> 85 2 0

TOTAL 90 80

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 17. Piramide de la poblacion en zona de riesgo
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

El 7,1% de la poblacion (12 nifios) ubicada en zona de riesgo son menores de
5 afios, el 24,7% (42 nifios y jévenes) estan en edades 5 a 14 afios (poblacién
en edad escolar), el 8,8% (15 adultos mayores) son mayores de 65 afios y la
poblacibn en edad de trabajar (fuerza laboral) constituye el 59,4 (101
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personas). Es decir, casi la mitad de la poblacion trabaja para sostener la otra

mitad que es dependiente.

Cuadro 18. Distribucion de la poblacién en zona de riesgo por grupos de

edad y tipo de poblacion.

GRUPOS DE EDADES CANTIDAD % TIPO DE POBLACION
Nifios entre O - 4 afios 12 7,1
Nifios y Jévenes entre 5 - 14 Afios 42 24,7 Poblacion Dependiente
69 (40,6%)
Adultos Mayores de 65 Afios 15 8,8
. ~ Poblacion en edad de
Jévenes y Adultos entre 15 — 65 Afos 101 59,4 Trabajar 101 (59,4%)
TOTAL 170 100 100%

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 18. Distribucién de tipos de poblacién segun grupos de edad en

zona de riesgo por inundacion
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Fuente: Esta investigacion, 2012

La poblacion dependiente cubre las edades de 0-4, 5-14 y >65 representando
un total de 69 habitantes que no tiene la edad acta para trabajar (0-4) o ya no
esta en condiciones de trabajo (>65) o que esta en edad de formacion
educativa (5-14). Frente a la poblacién independiente o en condiciones de
trabajo con un numero de 101 habitantes lo que equivale al 59,4% de la

poblacién que se encuentra en zona de riesgo.

El municipio de San José del Fragua y las instituciones encargadas de atender
las emergencias producidas por eventos naturales, no cuenta con una
informacion o estadistica precisa sobre eventos historicos producidos por
fendbmenos naturales donde se especifigue o determine el numero de
habitantes con heridas leves sin secuelas, con heridas importantes (fracturas),
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con heridas graves que hayan ocasionado invalidez y el nimero de muertes, lo
cual dificulta que se realice un analisis completo sobre la evaluacion de los
elementos corporales desde los posibles dafios que la poblacion pueda sufrir;
se cuenta con la poca informacion que reporta el antes llamado CLOPAD, a
través del Plan Local de Emergencia y Contingencias —PLEC, formulado en el
afio 2011. En este documento se estipula lo siguiente:

Tres personas que perdieron la vida, 10 personas que sufrieron lesiones y 2
personas desaparecidas, durante las inundaciones sufridas en el municipio.

A continuacion se evalla la vulnerabilidad de los elementos corporales
teniendo en cuenta los grupos etarios. Para este caso se clasificaron en los
siguientes grupos: edades de 0 a 4 y > 65 afios; edades de 5 a 14 afios, y
edades de 15 a 64 afios como lo estipula el siguiente cuadro.

Cuadro 19. Evaluacién de la vulnerabilidad de elementos corporales por
inundacion

Grupos etarios Numero de personas Nivel de vulnerabilidad
15-64 101 BAJA
5-14 42 MEDIA

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 19. Evaluacion de la vulnerabilidad de elementos corporales por
inundacion

101
120 ~

100 -

60 A

40 -

AN

Cantidad de Personas

20 A

15-64 5-14 0-4 >65

Grupos Etarios

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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El nivel de vulnerabilidad se determiné de acuerdo con los grupos de edades
previamente clasificados, de la siguiente manera:

» Vulnerabilidad baja (color amarillo). Representada por la poblacién con
edades entre 15 - 64 afios con un total de 101 personas. Este grupo de
poblacion pertenece a la fuerza laboral del Municipio, poblacion en edad de
trabajar, que por sus condiciones y caracteristicas socioecondémicas son el
grupo menos vulnerable.

» Vulnerabilidad media (color naranja). Poblacion entre 5 -14 afios de edad,
con 42 personas. Es la poblacién en edad escolar que por sus condiciones y
caracteristicas presentan cierto nivel de vulnerabilidad. Hace parte de la
poblacion dependiente.

» Vulnerabilidad alta (color rojo). Con 27 personas en edades entre 0 — 4y >
65 afios. Es la poblacion infantil y los adultos mayores que por sus condiciones
y caracteristicas constituye la poblacion mas vulnerable. Hace parte de la
poblacion dependiente junto con los nifios y jévenes en edad escolar. Estas
personas presentan escaza capacidad de reaccion ante un evento amenazante
y dependen Unica y exclusivamente de la poblacion clasificada en media y baja
vulnerabilidad.

— Evaluacion de los elementos estructurales por inundacion. Los
elementos estructurales son los denominados bienes materiales y se
clasifican de la siguiente manera para efectos del anadlisis de su
vulnerabilidad fisica: edificaciones y redes vitales.

» Edificaciones. Las edificaciones hacen referencia a las viviendas,
establecimientos comerciales, establecimientos institucionales y edificaciones
de uso mixto (residencial — comercial y residencial — institucional). Para su
evaluacion se tiene en cuenta la siguiente escala:

Escala de resistencia de los materiales constructivos teniendo en cuenta el tipo
de muros o paredes:

Tipo |  : construcciones en blogue o ladrillo
Tipo Il : construcciones en madera, guadua o bahareque
Tipo Il : construcciones en cartdn, latas o materiales reciclados.

En la zona de riesgo por inundacion del area urbana de San José del Fragua,
existe un total de 39 viviendas donde habitan 170 habitantes con un promedio
de 4 habitantes por vivienda. Segun la escala de resistencia las viviendas en
riesgo se distribuyen asi:
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Cuadro 20. Viviendas en zona de riesgo segun la resistencia (inundacion)

CLASIFICACION CANTIDAD %
Viviendas Tipo | 29 74,4
Viviendas Tipo Il 10 25,6
Viviendas Tipo Il 0 0
TOTAL 39 100

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 20. Viviendas en zona de riesgo segun la

resistencia (inundacion)
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

El total de viviendas por amenaza de inundacion de la cabecera municipal
abarca 39 casas identificando 29 tipo | (casas de material) y 10 tipo Il (casas de

madera) con una diferencia de 10 casas de la una
exposicién constante a inundaciones en el caso

a la otra, que a pesar de la
de las tipo | presentan un

mayor soporte frente a la accidén destructiva de sus eventos.

Cuadro 21. Evaluacion de la vulnerabilidad de las edificaciones

Clasificacién Numero de edificaciones | Nivel de vulnerabilidad
TIPO | 29 BAJA
TIPO Il 10 MEDIA

Fuente: Esta Investigacion, 2012

» Vulnerabilidad baja (color amarillo). Representada por 29 edificaciones
con paredes en bloque o ladrillo. Estas edificaciones por el tipo de
materiales ofrecen mayor resistencia y son menos vulnerables ante las

inundaciones.
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Figura 21. Vulnerabilidad baja viviendas tipo |

Fuente: Esta investigacion, 2012

» Vulnerabilidad media (color naranja). Corresponde a 10 edificaciones
construidas en madera, guadua o bahareque. Estas construcciones presentan
un nivel medio de vulnerabilidad.

Figura 22. Vulnerabilidad media viviendas tipo Il
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Fuente: Esta inestigacién, 2012

» Vulnerabilidad alta (color rojo). Edificaciones con paredes construidas en
carton, latas o materiales reciclados. Este tipo de construccion no existe en la
zona de riesgo por inundacion.

La mayoria de las edificaciones en madera (tipo Il) se encuentran ubicadas en
los barrios mas expuestos a la amenaza por inundacion, debido a que sus
propietarios son personas de bajos recursos, con muy pocas posibilidades
econOmicas y educativas, dedicadas a trabajos rurales u realizando oficios
varios, y las posibilidades de ubicarse en zonas sin riesgos es muy limitada.

> Uso actual del suelo. El uso del suelo hace referencia a la utilizacion que
se le estd dando a las viviendas. El uso se clasifica en: residencial, comercial,
mixto (residencial-comercial) y mixto (residencial — institucional) e Institucional.
En la zona de inundacion se identificaron los siguientes tipos de uso:
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Cuadro 22. Usos del suelo en zona de riesgo por inundacion

uso CANTIDAD %
Residencial 32 82,0
Comercial 2 5,2
Mixta (R - C) 5 12,8
TOTAL 39 100

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Segun la informacion procesada 32 viviendas ubicadas en zona de riesgo,
estan dedicadas al uso residencial, es decir, son viviendas de los habitantes de
la zona. Una gran parte de estas viviendas no se encuentran ocupadas por sus
propietarios, ni cuenta con la titulacion del bien; estas viviendas son arrendadas
a personas que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para
ubicarse en zonas que no presentan riesgo para sus vidas o sus enseres. Los
usos comercial y mixto representan un porcentaje insignificante.

Figura 23. Uso del suelo en zonas de riesgo
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> Redes vitales. Hasta el momento no se cuenta con un registro de
antecedentes de dafios en las redes y estructuras de conduccion de servicios
publicos en la zona urbana. No obstante, las lineas del sistema de acueducto y
alcantarillado que se ubican en la zona de amenaza por inundaciones
torrenciales podrian verse afectadas en el caso de ocurrir un evento de gran
magnitud. Igualmente podria suceder con las estructura de soporte de baja
tensiéon de la energia eléctrica.

— Evaluacion de Elementos funcionales. Para la evaluacion de los
elementos funcionales se tiene en cuenta toda aquella actividad de tipo
econdémico y no economico que se desarrolla en las areas de afectacion y que
son susceptibles de perturbacion, estas actividades estan ligadas a elementos
corporales y estructurales, por lo que su evaluacion depende de los dafos en
ellos.

88 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL Contrato 018 de 2012

Se consideraron las siguientes actividades: econémicas, sociales, culturales y
educativas, salud y seguridad.

La vulnerabilidad segun actividades econémicas de la poblacion en amenaza
de inundacion presenta 7 casas en total tipo I. distribuidas en 4 comerciales 'y 3
mixtas (R-C) indicando un grado de vulnerabilidad bajo ya que la construccion
de su infraestructura soporta de alguna manera los eventos por inundacion, no
obstante la constancia de estos hechos y con impactos de alto alcance pueden
deteriorar su infraestructura al punto de arrasar con ella. Lo que conduce a que
disminuyan los ingresos por ventas de estas viviendas o locales comerciales ya
gue su condicion y aspecto las hace poco atractivas y seguras.

» Actividades econdmicas. En el area urbana delimitada como zona de
riesgo por inundacion, existen en total de 7 viviendas tipo |, con una distribucion
en 2 comerciales y 5 mixtas (R-C). Las edificaciones con uso de suelo
netamente comercial representan actividades de restaurante y taller de
ornamentacion prestando un servicio necesario y Util a la poblacién como lo es
el consumo de alimentos y la disposicion de materiales precisos en la
edificacion de obras en construccion, sumado a esto esta la localizacion de los
mismos sobre la via principal que comunica al municipio de San José del
Fragua con el resto de municipios del sur, lo cual les aporta ingresos a partir de
la circulacién constante de personal y vehiculos.

Las 5 viviendas de uso mixto (R-C) dispersas en barrios Pueblo nuevo y zona
comercial del municipio tienen como funcion la venta de productos de la
canasta familiar (2 tiendas), alimentos (2 restaurantes) y 1 expendio de carnes,
generando en el caso de las tiendas que los productos basicos estén al alcance
de las manos de la poblacion sin que represente un traslado que implique algun
costo (transporte). Con respecto a los locales de la zona comercial fortalecen
el comercio ante la demanda de alimentos y/o productos que comunmente se
requieren en una zona transitada como lo es la via al municipio de Albania. Los
7 predios arrojaron un nivel de vulnerabilidad bajo ya que la construccion de su
infraestructura soporta de alguna manera los eventos por inundacién, no
obstante la constancia de estos hechos, los impactos de alto alcance pueden
deteriorar su infraestructura al punto de destruir las viviendas; al materializarse
la amenaza, se afectan las viviendas, lo que conlleva a que disminuyan los
ingresos por ventas, a la pérdida o deterioro de mercancia, y a una posible
reduccion en las ventas ya que su condicion y aspecto las hace poco atractivas
y seguras para el consumidor.
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Cuadro 23. Evaluacion de la vulnerabilidad segun actividades econdmicas

Uso del Suelo
Tipo de Edificacion Total
Comercial | Mixto (R - C)

Nivel de
Vulnerabilidad

Tipo | 2 5 7 BAJA

Fuente: Esta Investigacion, 2012

» Actividades sociales, culturales y educativas: Las actividades
educativas, sociales y culturales no se ven afectadas, ya que al delimitar la
zona de riesgo estas instituciones encuentran ubicadas por fuera del area de
influencia. Las estructuras fisicas de los centros escolares, sociales o sitios
donde se realizan actividades religiosas, no sufriran dafio, ni perturbacién en
sus actividades por este tipo de amenazas.

» Actividades de salud y seguridad. Estas actividades son realizadas por el
Centro de Salud, Hospital, el Cuerpo de Bomberos voluntarios, la Policia
Nacional y el Ejército Nacional, entre otros. Estan relacionadas con los sitios de
interés logistico, desde donde se atiende y coordina la emergencia en caso de
la materializarse el fendmeno; estas actividades no se ven afectadas, la
ubicacion de estos sitios se encuentra por fuera del &rea de inundacion.

El sector salud es uno de los mas importantes en materia de atencion de
emergencias. En la zona urbana del municipio existe el centro de salud en
aceptables condiciones perteneciente a la ESE Rafael Tovar Poveda.

Estos factores y un buen conocimiento en materia de prevencién y atencion de
desastres hacen que la poblacion sea menos vulnerable ante cualquier tipo de
amenaza de origen natural, socio-natural o antropica.

El 79,6% de la poblacion en riesgo son beneficiarias del régimen de salud
subsidiado, el 18,4% pertenecen al régimen contributivo y el 2% restante
pertenece al régimen especial; esta poblacibn presenta una menor
vulnerabilidad en relacibn con las que cuentan con el régimen de salud
subsidiado.

El Municipio dispone del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y la Defensa Civil. El
Cuerpo de Bomberos estd conformado por 11 voluntarios, ciudadanos con
espiritu de servicio que dedican parte de su tiempo y recursos para atender
eventos, incidentes y/o emergencias.

Dentro de la capacidad operativa del grupo de bomberos, se resaltan que el
personal operativo cuenta con pocas capacitaciones para atender eventos, en
ocasiones solo el comandante acude a las capacitaciones.
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Para el desarrollo de las actividades de atencion de emergencias, el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de San José del Fragua cuenta con los siguientes
elementos:

— 3 Palas forestales

— 2 bate fuego

— 1 Mac clavo

— 2 Culasis

— 1 Motobomba 3 pulgadas con todos los accesorios correspondientes
— 6 Tramos de manguera

— 2 Motosierras en buen estado

— 1 Camilla

— 5 extintores manuales

— 1 Manila de 50 metros

— 1 Computador en regular estado

— 1 Radio base

— 15 Uniformes de fatigas rojos

— 5 Uniformes de tallo azul

— 8 Uniformes de entrenamiento

— 3 Pares de botas con punta de acero

— 2 Equipo para control de incendios forestales.

Sin embargo, este organismo de socorro, ho cuentan con suficiente dotacion y
personal voluntario para actuar eficazmente frente a posible estado de
emergencia, lo que hace vulnerable a la comunidad y los expone a un riesgo
mayor.

El municipio también cuenta con cincuenta (50) voluntarios de la Defensa Civil,
personas que presta un servicio comunitario a la poblacién que en determinado
momento se pueden ver afectadas por cualquier fenémeno.

La Defensa Civil cuenta con los siguientes elementos para la atencién de
emergencias:

— 1 Equipo de primeros auxilios
— 1 Equipo de trauma

— 2 Camillas regias

— 4 Bicicletas

e Evaluacién de vulnerabilidad fisica por deslizamiento. Los
deslizamientos se presentan en la zona urbana en los barrios Las Brisas y Villa
Maria, afectando a 15 familias.

— Evaluacion de los elementos corporales. La poblacion urbana del
municipio para el afio 2012 segun las proyecciones del DANE, asciende a
5.720, de los cuales 53 personas se encuentran asentadas en la zona
identificada por amenaza de deslizamiento, en los barrios Las Brisas y Villa
Maria.
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Figura 24. Poblacion en zona de riesgo por deslizamiento
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

El 58,5% de los habitantes ubicados en la zona de riesgo por deslizamiento
son mujeres y el 41,5 son hombres, para un total de 53 personas asentadas en
esta area; siendo las mujeres en una gran mayoria cabezas de hogar (ver
cuadro y figura siguientes).

Cuadro 24. Distribucion de la poblacién en zona de riesgo por grupos de
edad y tipo de poblacién

GRUPOS DE EDADES CANTIDAD % TIPO DE POBLACION
Nifios entre O - 4 Afios 2 3,78
o , o Poblacién Dependiente
Nifios y Jovenes entre 5 - 14 Aios 14 26,41 19. (35,8%)
Adultos Mayores de 65 Afios 3 5,66
Jovenes y Adultos entre 15 - 64 Afios 34 64,15 Poblacion en Edad de

Trabajar 34. (64,2%)
TOTAL 53 100 100%
Fuente: Esta Investigacion, 2012

Segun los tipos de poblacién por grupos de edad, 19 habitantes (el 35,8%) son
personas dependientes, requieren de la ayuda de otras personas para subsistir,
lo cual aumenta su grado de vulnerabilidad ante una amenaza por
deslizamiento. (Ver figura 25). El 64,2% restante representa el rango entre 15 a
64 afios, definiéndose como una poblacion independiente, con mayor
capacidad de respuesta ante un evento amenazante como un deslizamiento.
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Figura 25. Distribucién de tipos de poblacién segun grupos de edad en
zona de riesgo por deslizamiento
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 25. Evaluacion de la vulnerabilidad de elementos corporales

NIVEL DE

GRUPOS ETAREOS NUMERO DE PERSONAS VULNERABILIDAD

15-64 34 BAJA

5-14 14 MEDIA

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 26. Evaluacién de la vulnerabilidad de elementos corporales
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Fuente: Esta Investigacion, 2012
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La poblacion con un grado alto de vulnerabilidad color rojo, estd conformado
por 5 personas con un rango de edades entre los 0-4 y > de 65 afios, aunque
en numero resulta pequefio esta cantidad es suficiente para hacer efectivos los
listados y por ende programas de accion y/o mitigacion.

— Evaluaciéon de los elementos estructurales

> Edificaciones. Teniendo en cuenta la amenaza por deslizamiento es
importante evaluar el tipo de material con el que han sido construidas las
viviendas que se encuentran ubicadas en la zona que sido delimitada por esta
amenaza dentro de la zona urbana, la cual corresponde a las edificaciones
ubicadas en los barrios Las Brisas y Villa Maria.

Existe un total de 15 viviendas donde habitan 53 personas con un promedio de
3 habitantes por vivienda. Segun la escala de resistencia las viviendas en
riesgo se distribuyen asi:

Cuadro 26. Viviendas en zona de riesgo segun la resistencia

CLASIFICACION CANTIDAD %
Viviendas Tipo | 11 73,3
Viviendas Tipo Il 4 26,7
Viviendas Tipo Il 0 0
TOTAL 15 100

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 27. Viviendas en zona de riesgo segun la resistencia
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Fuente: Esta Investigacion, 2012
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El nivel de vulnerabilidad de las edificaciones se determind de acuerdo con
resistencia de los materiales constructivos teniendo en cuenta el tipo de muros
o paredes, de la siguiente manera. Dentro de la poblacién en riesgo por
deslizamiento del municipio de San José del Fragua existen 15 edificaciones,
distribuidas de la siguiente forma 11 Tipo | (edificaciones material) y 4 Tipo Il
(edificaciones de madera, bareque y elementos similares.

Cuadro 27. Evaluacion de la vulnerabilidad de las edificaciones

CLASIFICACION

NUMERO DE
EDIFICACIONES

NIVEL DE
VULNERABILIDAD

Tipo | 11 BAJA
Tipo Il 4 MEDIA
Tipo I

I

Fuente: Esta Investigacion, 2012

La vulnerabilidad de las edificaciones de la poblacion con amenaza por
deslizamiento presenta nivel entre bajo y medio; 11 edificaciones son tipo I,
siendo mas resistentes ante un evento amenazante por que han sido
construidas en materiales como bloque o ladrillo, por tal razén su nivel de
vulnerabilidad es bajo comparado con las 4 edificaciones que tipo Il, las cuales
sufririan mayores dafios estructurales por que los materiales con que han sido
construidos son débiles y de facil afectacion.

» Uso del suelo. Las edificaciones o viviendas que se encuentran dentro del
area afectada por deslizamientos en la zona urbana, presentan el siguiente uso
del suelo.

Cuadro 28. Usos del suelo en zona de riesgo por deslizamiento

uSo CANTIDAD %

Residencial 9 60
Comercial 1 6,7
Mixto (R - C) 5 33,3
TOTAL 15 100

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Figura 28. Usos del suelo en zona de riesgo por deslizamiento
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

Nueve de las quince las edificaciones ubicadas dentro de la zona de riesgo por
deslizamiento, son viviendas de uso residencial, una sola edificacion presenta
uso comercial y cinco son de uso mixto, es decir son viviendas donde se
desarrollan actividades econémicas para el sustento de las familias que habitan
alli.

» Redes Vitales. No se registran antecedentes de dafios, pérdidas o
deterioro de las redes vitales dentro del area urbana delimitada en amenaza
por deslizamiento, no se descarta que en un futuro, sino se controla y mitiga
este fendmeno, este puede aumentar el &rea afectacion y llegar hasta los sitios
de lineas y redes de servicios publicos, lo cual generaria un colapso en la
prestacion del servicio.

— Evaluacion de Elementos funcionales. Se tendran en cuenta las
actividades economicas y no econdémicas que se desarrollan en las areas de
afectacion.

» Actividades econOmicas. Dentro del area delimitada por amenaza de
deslizamiento, existen 15 edificaciones de las cuales 9 presentan uso
residencial, 1 comercial y 5 mixtas (R-C) en esta evaluacion se enfatiza en
aquellas edificaciones que son usadas como FUENTE de ingresos econémicos
0 que desarrollan actividades que impliquen una oferta y una demanda de
productos. En la zona se identificaron 6 viviendas de uso comercial,
especificamente 5 mixtas (R-C) y 1 comercial; prestan el servicio de
peluqueria, restaurante, cacharreria, microempresas de pan y un expendio de
carnes en el grupo de las mixtas (R-C), estos servicios se los ofrecen a la
poblacion del barrio el centro y aledafios; sus propietarios reciben ingresos por
estas actividades econdmicas; por tal razon se eleva en cierto modo el nivel de
vulnerabilidad de estos establecimientos comerciales; en caso de presentarse
un evento por deslizamiento, no solo exponen sus vidas y la de los integrantes
de la familia sino también el capital de su negocio y sus viviendas.

La edificacion con uso de suelo comercial ubicado en el barrio Villa Maria
presta un servicio de recreacion y dispersion (cancha de futbol sintética, venta
de bebidas) a la comunidad en general del municipio, segun sus propietarios
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esta cumple con todos los requisitos de seguridad y normas de calidad para su
legal funcionamiento. En la visita realizada por el equipo técnico se evidencio
que no se elaboré un estudio previo de soporte y uso del suelo del éarea,
aproximadamente a 15 metros de la edificacion es constante la remocion de
masa por deslizamiento; lo cual ha provocado el rompimiento mangueras de
poliuretano que conducen agua de uso industrial, causando el arrastre
considerable suelo, la pendiente de la zona es de aproximadamente el 20%, el
pisoteo del terreno por semovientes, la inestabilidad del terreno que genera un
nacimiento y la formaciéon de humedales que interactian en la zona en forma
silenciosa, incluyendo el poco conocimiento sobre este fendmeno, exponen de
manera significativa a la poblacion asentada en esta area, aumentando su nivel
de vulnerabilidad.

El 100% de la poblacion en riesgo por deslizamiento son beneficiarias del
régimen de salud subsidiado, esta poblacidon presenta un menor nivel
vulnerabilidad en relacién con las que no cuentan con ningun tipo de seguridad
social.

Cuadro 29. Evaluacion de la vulnerabilidad segun actividades econdmicas

USO DEL SUELO
TIPO DE EDIFICACION TOTAL
COMERCIAL | MIXTO (R - C)

NIVEL DE
VULNERABILIDAD

Tipo | 1 5 6 BAJA

Fuente: Esta Investigacion, 2012

» Actividades sociales, culturales y educativas. Las actividades
educativas, culturales y sociales no se ven afectadas, ya que se ubican por
fuera de la zona de riesgo.

e Evaluacién de vulnerabilidad fisica por vendavales. La afectacién por
vendavales en la poblacion urbana de San José del Fragua es muy relativa, es
un fendbmeno esporadico que no es facil de predecir con exactitud y magnitud.
En reiteradas ocasiones la zona urbana se ha visto afectada por este
fendbmeno, siendo los barrios Sumawasy, Buenos Aires, Los Alpes, Pueblo
Nuevo, El Ventilador, El Jardin; Villa Maria y 20 de Julio, los méas afectados.
Las edificaciones o viviendas que han sido construidas en materiales poco
resistentes como maderas, 0 materiales reciclables sufren con mayor dafio con
el paso de los fuertes vientos sobre sus viviendas; el nivel de vulnerabilidad se
incrementa, si tenemos en cuenta que muchas de estas viviendas son
utilizadas con fines comerciales y son habitadas por personas que son
dependientes, que tiene poca capacidad de reaccion y ningun tipo de
conocimiento sobre los riesgos o0 amenazas a los que se pueden ver expuesto
en determinado momento; muchas de las viviendas que ya han sido afectadas
se encuentran en vulnerabilidad alta y media, existen reportes de viviendas que
han sufrido graves deterioros en sus estructuras y donde alguna poblacion se
ha visto afectada o herida por la ocurrencia de este fenémenao.
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e Evaluacién de vulnerabilidad fisica por sismicidad. Ademas de la
poblacién que se encuentra en zona de riesgo por inundaciones torrenciales,
por deslizamientos o vendavales, existe otro gran nimero de habitantes, que
podrian verse afectados en caso de una amenaza sismica de gran magnitud,
ya que sus viviendas no han sido construidas teniendo en cuenta los
pardmetros sismo resistente, ni con los materiales adecuados, lo que
provocaria, en algunos casos, graves dafios o deterioros estructurales que
pueden desencadenar pérdidas humanas o graves heridas a sus habitantes.

4.1.2 VULNERABILIDAD FISICA POR FENOMENOS DE ORIGEN
TECNOLOGICO

La zona urbana del municipio, es vulnerable frente a los incendios por
explosion de combustibles dado que una parte de los locales comerciales se
encuentran ubicados cerca a la estacion de servicio automotriz San José del
Fragua conocida como la estacion de servicio La Yumal.

e Evaluacién de vulnerabilidad fisica por explosion de combustibles.
Existe una amenaza alta por generada por la posible explosion de combustibles
de la estacion de servicio del municipio; en caso de ocurrir, 5 edificaciones
entre establecimientos comerciales y viviendas con uso comercial (R-C), se
afectarian por la onda explosiva que abarca 50 m a la redonda.

Todas las edificaciones estdn construidas en materiales como bloques y
ladrillos, clasificandose como tipo |, por lo tanto su vulnerabilidad es baja, ya
gue son menos vulnerables ante un incendio porque estos materiales no son
facilmente consumibles por las llamas como lo serian los materiales de
madera, guadua, carton, latas o materiales reciclados los cuales presentan una
vulnerabilidad mas alta.

De las edificaciones ubicadas en la zona 3 presentan un uso mixto de tipo
residencial- comercial, las cuales se caracterizan por ser pequefios negocios
como una panaderia, la ferreteria y el expendio de carnes, los cuales sirven de
sustento a sus propietarios y contribuyen con la economia del municipio, 2
edificaciones son de uso comercial, entre los que estan el almacén de
lubricantes y el almacén de insumos; se ubican en un area estratégica como lo
es la via principal de la carretera que comunica al municipio de San José del
Fragua con Albania, y otros municipios del departamento, lo que facilita la
actividad econdmica que alli se realiza, por el continuo flujo vehicular y
transporte de pasajeros. De materializarse la amenaza el sector del comercio
de la zona seria afectado; los establecimientos se encuentran dentro del area
identificada para la amenaza por incendio estructural producto de una posible
explosion de las estaciones de servicio. La vulnerabilidad puede considerarse
como media ante este tipo de amenaza.

En esta area no se realizan actividades sociales, culturales, educativas, de
salud o seguridad, por lo tanto no son susceptibles ante una perturbacion
ocasionada por un evento.
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e Evaluacién de vulnerabilidad fisica por contaminacion hidrica. La
poblacion afectada por la contaminacién hidrica a causa de los puntos de
vertimiento directo de aguas servidas, son en mayor proporcion las que se
asientan en las orillas del cafio Julio César ya que el punto de vertimiento que
recoge las aguas del alcantarillado sanitario del municipio las descarga en el rio
Fragua Chorroso por fuera del perimetro urbano. Los barrios afectados por
efectos de la contaminacion del cafio Julio César, el cual cruza por los solares
de viviendas, son: Las Brisa, el Centro y La Ye, principalmente por los malos
olores y vectores que afectan la salud de la comunidad, por tal razén estas
personas son vulnerables ante la amenaza por contaminacion hidrica. Son
aproximadamente 66 viviendas y 156 personas afectadas por este fenémeno.

El tipo material con el que han sido construidas las viviendas no tiene ninguna
incidencia en este tipo de amenaza, ya que se convierte en un problema de
salubridad. Existe un fendmeno asociado a la contaminacion hidrica, es el
hecho de que cuando se produce el aumento del caudal producto de las fuertes
lluvias, el sistema de alcantarillado que desemboca en éste cafio colapsa y las
aguas se devuelven e inundan las viviendas agudizando la problemética
porque ademas de contaminacion, se produce la inundacion de las viviendas
con aguas contaminadas, causando problemas de infeccion a las personas,
proliferacion de vectores y enfermedades respiratorias.
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Cuadro 30. Resumen de vulnerabilidad fisica urbana

AMENAZAS NIVEL DE VULNERABILIDAD I EVENTOS BEUESTOS
ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDIA BAJA
X X X Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre:
Vulnerabilidad alta de 0-4 >65 afios, 5-14 Media, Baja 15-65 afios.
SISMICIDAD X X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas
X X Funcionales: Actividades econdémicas, sociales-culturales,
GEOLOGICAS educativas, saluq y seguridad .
) X X X Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre:
= Vulnerabilidad alta de 0-4 >65 afios, 5-14 Media, Baja 15-65 afios.
E FALLAS GEOLOGICAS X X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas
; X X Funcionales: Actividades econémicas, sociales, culturales vy
= educativas, salud y seguridad
w X X X Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre:
8 Vulnerabilidad alta de 0-4 >65 afios, 5-14 Media, Baja 15-65 afios.
o GEOMORFOLOGICAS DESLIZAMENTOS X X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas
i} Funcionales: Actividades  econdmicas, sociales-culturales,
[a] X X . N
* educativas, salud y seguridad
g X X X Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre:
w Vulnerabilidad alta de 0-4 >65 afios, 5-14 Media, Baja 15-65 afios.
s INUNDACIONES - — -
X X X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas
o TORRENCIALES - - — — -
z Funcionales: Actividades econémicas, sociales, culturales vy
w X X . N
[ HIDROMETEORO X educativas, salud y seguridad.
LOGICOS X Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre:
Vulnerabilidad alta de 0-4 >65 afios, 5-14 Media, Baja 15-65 afios.
VENDAVALES X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas
X Funcionales: Actividades econémicas, sociales, culturales vy
educativas, salud y seguridad
X X X Corporales: Nimero de habitantes expuestos, con edades entre:
Vulnerabilidad alta de 0-4 >65 afios, 5-14 Media, Baja 15-65 afios.
QUIMICA INCENDIOS POR EXPLOSION X X X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas
Funcionales: Actividades econémicas, sociales, culturales y
X X X . N
Fenémenos de origen educativas, salud y seguridad.
Oy 9 X X X Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre:
g Vulnerabilidad alta de 0-4 >65 afios, 5-14 Media, Baja 15-65 afios.
INSALUBRIDAD POR . e .
SALUBRIDAD CONTAMINACION HIDRICA X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas
X X Funcionales: Actividades econémicas, sociales, culturales y

educativas, salud y seguridad

Fuente: Esta investigacion 2012
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4.2 VULNERAVILIDAD SOCIAL DE LA ZONA URBANA

La vulnerabilidad social se refiere a la predisposicion que surge como resultado
del nivel de marginalidad y discriminacion social del asentamiento humano y
sus condiciones de desventaja y debilidad relativa por factores
socioeconémicos. La vulnerabilidad social es entendida como un proceso
multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o
comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de
situaciones externas y/o internas.

La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacién se expresa de
varias formas, ya sea como fragilidad o indefension ante cambios originados en
el entorno. La vulnerabilidad tiene como caracteristica que surge de la
interaccibn entre una constelacion de factores internos y externos que
convergen en un individuo, hogar o comunidad particular en un tiempo y
espacio determinados. Las condiciones de indefension, fragilidad y desamparo
al combinarse con la falta de respuestas y debilidades internas pueden
conducir a que el individuo, hogar o comunidad sufran un deterioro en el
bienestar como consecuencia de estar expuesto a determinados tipos de
riesgos.

En la evaluacion de la vulnerabilidad social de la poblacién ubicada en zona de
riesgo, se tienen en cuenta los siguientes factores: Ingresos mensuales, nivel
educativo, ocupacion, niamero de personas por familia, estrato socioeconémico,
vinculacion al sistema de salud, afectacibn por eventos anteriores. La
vulnerabilidad social se clasifica en: alta, media y baja. Para la clasificacién de
las familias se aplican los siguientes criterios.

Cuadro 31. Criterios para clasificar la vulnerabilidad social

NIVEL DE VULNERABILIDAD
FaIel ALTA VIR MEDIA VIR BAJA VIR
Ingresos mensuales < 0,5 SMMLV 2 05-1,0 1 > 1,0 SMMLV 0
SMMLV

Nivel educativo <5 grado 2 5—9grado 1 > 9 grado 0
Ocupacion Desocupado 2 Temporal 1 Permanente 0
NUumero de personas por >5 2 3-5 1 <3 0
familia

Estrato socioeconémico 1 2 2 1 3 0
Vinculacién al sistema de Sin 2 Subsidiado 1 Contributivo 0
salud

Afectacion por eventos >5 2 3-5 1 <3 0

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Para establecer el nivel de vulnerabilidad social de la zona de riesgo del area
urbana del municipio por cada tipo de amenaza, se evaliuan y califican los
factores expuestos en el cuadro anterior, segin corresponda y una vez
calificadas las diferentes variables se suma aritméticamente el puntaje
eguivalente a cada factor y se clasifican segun los siguientes rangos:

101 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL

Contrato 018 de 2012

Cuadro 32. Clasificacién de la vulnerabilidad social

NIVEL DE
VULNERABILIDAD

PUNTAJE

IDENTIFICACION DE
LA VULNERABILIDAD

Alta 10 — 14 puntos
Media Media 05 — 09 Naranja
Baja 00 — 04 puntos Amarillo

Fuente: Esta Investigacion, 2012

4.2.1 VULNERABILIDAD SOCIAL POR FENOMENOS DE ORIGEN
NATURAL

e Evaluacién de la vulnerabilidad social por inundacién de la zona
urbana. A continuacion se presentan los niveles de vulnerabilidad social de la
poblacion ubicada dentro de la cota méaxima de inundacion del perimetro
urbano, los cuales al presentarse una emergencia probablemente volveran
sufrir pérdidas materiales, deterioro de las estructuras de las viviendas,
interrupcion de las actividades cotidianas y lesiones o afectaciones de la salud
de las personas residentes en esta zona, aumentando su fragilidad o la
indefinicion ante los eventos originados.

Cuadro 33. Evaluacion de vulnerabilidad social por inundacién en la zona
urbana

NIVEL DE IDENTIFICACION DE
VULNERABILIDAD Rt i LA VULNERABILIDAD
Alta 10 | Roja
Media 27 Naranja
Baja 2 Amarillo

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 29. Evaluacion de vulnerabilidad social por inundacion
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

» Vulnerabilidad Alta (10 — 14 Puntos). Existe vulnerabilidad alta en 10 diez
familias (25,6% del total de las familias ubicadas en zona de riesgo por
inundacion), seis (6) del barrio El Centro, tres (3) de Pueblo Nuevo y una (1) del
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20 de Julio. Aunque es un valor bajo en relacion a las 39 viviendas que
conforman la poblacion sobre la cota maxima de inundacion su nivel de
vulnerabilidad es de inminente y prioritaria atencion.

La poblacién en vulnerabilidad alta representa el grupo mas indefenso en
relacion a los diferentes factores socioeconémicos calificados para realizar este
tipo de evaluacidon; presentan deficiencias en los parametros minimos
establecidos para la clasificacion de la vulnerabilidad. Estas poblaciones se
caracterizan por sus bajos ingresos para el sostenimiento de familias
numerosas, con pocas posibilidades de acceso a una institucién educativa, lo
cual conlleva al aumento del grado de analfabetismo, entre otros factores que
imposibilitan que esta poblacion reaccione y actué de una manera oportuna
ante un evento natural. Este tipo de vulnerabilidad se clasifica como alta a partir
de un puntaje que se otorga a cada factor, cuando la suma total oscila entre los
10 y 14 puntos se catalogan como familias en vulnerabilidad alta, identificadas
con el color rojo.

» Vulnerabilidad media (5-9 Puntos). En vulnerabilidad media existen 27
familias (franja naranja), representado el 69,23% del total de las familias
ubicadas en zona de riesgo por inundacion; estas familias estan distribuidas en
tres (3) barrios de la siguiente manera: veintiuna (21) domiciliadas en el barrio
Pueblo Nuevo, cinco (5) en el barrio El Centro y una (1) en el barrio Los Alpes.
Aunque estas familias presentan un nivel menor de vulnerabilidad que las
anteriores, son comunidades igualmente expuestas a las diferentes amenazas
gue se presentan en el municipio y su exposicion al riesgo por amenazas se
mantiene latente.

» Vulnerabilidad baja (0-4 puntos). El 5,1% restante esta representado por
una (1) familia ubicada en el barrio EI Centro con un nivel de vulnerabilidad
bajo identificada con el color amarillo, lo cual indica que esta familia tiene una
estabilidad socioecon6mica que la hace menos fragil y que le facilita su
respuesta ante una emergencia provocada por una amenaza, y de la cual se
pueden reponer de manera mas rapida a comparacion de la poblacién que se
encuentra en vulnerabilidad alta o media.

e Evaluacién de la vulnerabilidad social por deslizamiento en la zona
urbana. Existen algunas familias que presentan varios tipos de amenazas, por
lo tanto su nivel de vulnerabilidad es alto, ya que estan expuestos a sufrir
deterioros de las estructuras de las viviendas, interrupcion de las actividades
cotidianas y lesiones o afectaciones de la salud de las personas residentes en
estas viviendas por la ocurrencia de cualquiera de los fen6menos amenazantes
a los que estan expuestos; como es el caso de 4 viviendas del barrio El Centro.

Ademas de estas familias existen otras, especialmente las ubicadas en el
barrio El Centro que se encuentran en riesgo por deslizamiento y podrian verse
afectadas en caso de que se provoque un deslizamiento o0 movimiento en masa
del terreno donde se ubican.
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Cuadro 34. Evaluaciéon de vulnerabilidad social por deslizamientos en el
area urbana.

NIVEL DE IDENTIFICACION DE
VULNERABILIDAD N, D13 EES LA VULNERABILIDAD
Media 9 Naranja
Baja 0 Amarillo

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 30. Evaluacion de vulnerabilidad social por deslizamientos en la
zona urbana

10 +

Alta Media Baja

Fuente: Esta Investigacion, 2012

» Vulnerabilidad Alta (10 — 14 Puntos). En el perimetro urbano se localizan
15 familias que se han visto o pueden verse afectadas por deslizamientos; de
estas familias el 40% presentan una vulnerabilidad social alta, dada por sus
bajos ingresos para satisfacer las necesidades basicas de esta poblacion, el
poco nivel educativo o la posibilidad de acceder a una institucién educativa, lo
cual conlleva al aumento del grado de analfabetismo, entre otros factores que
imposibilitan que esta poblacién reaccione y actué de una manera oportuna
ante un evento natural.

» Vulnerabilidad media (5-9 Puntos). Se clasifica como media a partir de un
puntaje que se otorga a cada factor, cuando la suma total oscila entre los 5y 9
puntos se catalogan como familias en vulnerabilidad media, identificadas con el
color naranja. En vulnerabilidad media, se identifican 9 familias, el 60% del
total de las familias ubicadas en zona de riesgo, en estas personas el grado de
exposicion es menor, pero requieren de la atencion necesaria para prevenir y
mitigar este tipo de fendémenos.

» Vulnerabilidad baja (0-4 puntos). La poblacion de la zona urbana
amenaza por deslizamiento no presenta vulnerabilidad baja, lo es preocupante
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ya que son una poblacién que requiere de atencion y priorizacion inmediata al
momento de materializarse el fenémeno.

e Evaluaciéon de vulnerabilidad social por sismicidad. Las amenaza por
actividad sismica son consideradas como intermedia para la franja de montafa
media y baja del municipio, por tanto, y teniendo en cuenta la resistencia de las
viviendas Yy edificaciones a los sismos; la vulnerabilidad se califica como alta,
ya que las viviendas no han sido construidas teniendo en cuenta los
pardmetros sismoresistentes, ni con los materiales adecuados. La situacion
econdmica actual de la poblacion aumenta su vulnerabilidad, pues son muchas
las familias con recursos limitados, no podrian resarcir los dafios y perjuicios
estructurales provocados por este fendmeno o hacer una inversién para una
reubicacion.

e Evaluacién de vulnerabilidad social por vendavales. La accion de los
vientos y su variacion en la atmosfera representa un tipo de afectacion
complejo, de control y atencién inmediata teniendo en cuenta que existen
factores (cambio climatico, movimientos en masa del aire y depresion
atmosférica) que influyen y transforman estos fenédmenos. Uno de los eventos
atmosféricos de mayor impacto en el municipio de San José del Fragua son los
vendavales eventos reconocido por su alto registro de dafos, especialmente
los estructurales (viviendas e instituciones educativas) generando en la
poblacion un alto grado de preocupacién e inquietud principalmente en las
temporadas largas de precipitacion siendo cada vez mas continuas sin ningun
tipo de preaviso. Convirtiéndose en un fenébmeno de atencion por parte de los
organismos de socorro y las instituciones a quienes les corresponde la atencién
de este tipo de eventos ya que estos fendbmenos son esporadicas, que no se
pueden controlar y mucho menos evitar, afectando directamente a la poblacién
mas vulnerable en todos los sentidos entre ellos econdmicos, estructural,
educativo haciendo mas dificil la situacion de los mismos y deteriorando la
calidad de vida de las personas o familias afectadas.

4.2.2 VULNERABILIDAD SOCIAL POR FENOMENOS DE ORIGEN
TECNOLOGICO

e VULNERABILIDAD SOCIAL POR EXPLOSION DE COMBUSTIBLES.
Esta amenaza se localiza especificamente en la zona aledafia a la Estacion de
Servicio Automotriz San José del Fragua, afecta seis (6) edificaciones y a cinco
(5) familias, porque existe una edificacion que se encuentra desocupada y sin
ninguna actividad, estas familias obtienen sus ingresos de las actividades
econdémicas que se desarrollan en area, en sus viviendas y establecimientos
comerciales. A continuacion se evalua la vulnerabilidad social por fendbmenos
relacionados con la explosién de combustibles.
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Cuadro 35. Evaluacion de vulnerabilidad social
combustibles en la zona urbana

por explosion de

NIVEL DE No. DE 'DENEE'EQC'ON
VULNERABILIDAD | FAMILIAS |\l NERABILIDAD
Alta 0
Media 2 Naranja
Baja 3 Amarillo

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 31. Evaluacion de vulnerabilidad social
combustibles en la zona urbana

por explosion de
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

» Vulnerabilidad media (5-9 Puntos). Existe amenaza media por incendios
generados por una posible explosion de combustibles de la Estacion de
Servicio Automotriz de San José del Fragua, en caso de ocurrir cinco (5)
edificaciones entre establecimientos comerciales y viviendas de uso residencial
comercial se verian afectadas, ya que onda explosiva abarcaria mas o0 menos
20 m a la redonda, exponiendo a la poblaciéon y sus actividades comerciales.
La vulnerabilidad se considera como media ante este tipo de amenaza para
dos (2) familias, por ser un grupo con pocas posibilidades socioecondémicas,
con ingresos que apenas alcanzan para satisfacer las necesidades basicas de
la familia, un nivel educativo medio, entre otros factores que hacen que este
grupo de poblacién sea susceptible ante un evento de esta magnitud.

» Vulnerabilidad baja (0-4 puntos). Las otras tres (3) familias restantes
presentan vulnerabilidad baja, lo cual indica que estas personas cuentan con
mejores oportunidades, mas ingresos, mayor educacion, mejor salud, factores
que las hacen menos fragiles y que le facilita su respuesta ante una
emergencia y la manera como se repondrian ante este fenémenao.

e VULNERABILIDAD SOCIAL POR CONTAMINACION HIDRICA. Existen
familias que estan siendo afectadas por este fenémeno ubicado en los barrios
aledafios al cafio Julio Cesar. Este es un problema de salubridad que trae
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graves inconvenientes sanitarios ya que cuando se produce un aumento en el
cauce de este cafio colapsa la rede local de alcantarillado que va directamente
al cafo Julio Cesar y las viviendas son inundadas con aguas contaminadas,
ademas de este problema esta la proliferacion de olores nauseabundos en
épocas de verano especialmente y la presencia de vectores y enfermedades.
Se convierte en un problema social, por el desconocimiento y la mala
informacion que existe en la poblacidn; estos factores hacen que las familias
sean vulnerables ante este fendmeno, ya que no saben como manejar la
situacion, por el contrario terminan por agravar el problema, al seguir
contaminando estas fuentes hidricas.

A pesar de ser un grave problema que afecta la salud y la integridad de la
poblacién, la vulnerabilidad es baja, pues es una amenaza que se puede
mitigar facilmente y en corto tiempo; requiere de la pronta reaccién de las
entidades publicas y de la sensibilizacion de la comunidad.
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Cuadro 36. Resumen de vulnerabilidad social zona urbana

AMENAZAS

NIVEL DE VULNERABILIDAD

ORIGEN

CLASE

TIPO

ALTA

MEDIA

BAJA

ELEMENTOS EXPUESTOS

FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

GEOLOGICAS

SISMICIDAD

X

X

Alta: Las viviendas no han sido construidas teniendo en
cuenta los parametros sismorresistentes, ni con los materiales
adecuados.

Media: Franja de montafia media y baja del municipio

FALLAS GEOLOGICAS

Media: Las amenazas por fallas geolégicas, ademas de
inducir la sismicidad en la zona debido al continuo moviendo
de las placas tecténicas, puede provocar grandes
deslizamientos del terreno, Las viviendas ubicadas en el area
de influencia de estos fendmenos presentan vulnerabilidad
media

GEOMORFOLOGICAS

DESLIZAMENTOS

Alta: (6) seis familias en riesgo potencial 40%
Media: (9) nueve familias 60%

HIDROMETEREOLOGICO

INUNDACIONES
TORRENCIALES

Alta: 10 familias barrios el centro (6), pueblo nuevo (3), 20 de
julio ().

Media: Se identifican 27 familias dentro de la franja naranja
dispersas en 3 barrios Pueblo nuevo (21), Centro (5) y Los
Alpes (1).

Baja: Una 1 familia barrio el centro

VENDAVALES

Alta: Alto registro de dafios de nivel estructural, especialmente
en las temporadas de largas precipitaciones.

Fenémenos de
origen
Tecnolégico

QUIMICA

INCENDIOS POR
EXPLOSION

Media: (5) edificaciones entre establecimientos comerciales y
viviendas de uso residencial comercial (R-C) estan
potencialmente en riesgo, ya que la onda explosiva abarcaria
mas o menos 20 m a la redonda, exponiendo a la poblacion y
sus actividades comerciales.

SALUBRIDAD

INSALUBRIDAD POR
CONTAMINACION
HIDRICA

Baja: A pesar de ser un grave problema que afecta la salud y
la integridad de la poblacion, la vulnerabilidad es baja, pues es
una amenaza que se puede mitigar facilmente y en corto
tiempo; requiere de la pronta reaccién de las entidades publicas
y de la sensibilizacién de la comunidad

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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4.3 VULNERABILIDAD FISICA DE LOS CENTROS POBLADOS

A continuacion se presentan los niveles o grados de la vulnerabilidad fisica
para los centros poblados o inspecciones de Sabaleta, Puerto Bello y Fraguita,
frente a amenazas naturales y tecnoldgicas.

La wvulnerabilidad fisica corresponde a la predisposicion que tiene una
poblacion a ser afectada o a sufrir una pérdida material o accidente fisico. Por
ello, la diferencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos determina la
severidad de los efectos de un evento natural, socionatural, tecnoldgico y
humano no intencional sobre los mismos.

4.3.1 VULNERABILIDAD FISICA DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO
NUEVO SABALETA

En el centro poblado de Puerto Nuevo Sabaleta (Inspeccién de Policia) existen
tres (3) tipos de amenazas: las inundaciones lentas, la contaminacién hidrica y
la explosion de combustibles liquidos. No obstante, la amenaza prioritaria que
necesita mayor prevencion, manejo y respuesta son las inundaciones lentas
provocadas por el rio Sabaleta que represa el cafio El Puerto cuando se
presenta aumento extraordinario de su caudal.

4.3.1.1 Vulnerabilidad fisica ante fendmenos de origen natural. La
vulnerabilidad fisica de origen natural que se presenta en Puerto Nuevo
Sabaleta son las inundaciones lentas generadas por el represamiento del cafio
El Puerto cuando se incrementa el caudal del rio Sabaleta.

La poblacion afecta por este fendmeno natural son 25 personas que habitan o
permanecen en 5 edificaciones (viviendas o establecimientos comerciales), las
cuales representan el 6,7% del total de habitantes del centro poblado que es de
375 (EOT, 2012).

Cuadro 37. Poblacién de Sabaleta y poblacién en zona de riesgo

POBLACION
SABALETA | ZONA DE RIESGO | ZONA SEGURA
375 25 350

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Figura 32. Poblacion en zona de riesgo
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

Como se observa en la figura anterior, la poblacién total concentrada en la
cabecera de la Inspeccion de Puerto Nuevo Sabaleta esta conformada por 375
personas de las cuales 25 se encuentran en zona de riesgo por la amenaza de
inundacioén, representando el 6,7% del total. De esta manera, se considera
poblacién segura ante la amenaza de inundacion un nimero de 350 habitantes.

Cuadro 38. Distribucion de la poblacién en zona de riesgo por grupos de
edad y tipo de poblacién

Grupos de edades Cantidad % Tipo de poblacion
Nifios entre O - 4 afios 2 8
Niflos y jovenes entre 5 - 14 8 32 Poblacion  Dependiente:
afios 10 (40%)
Adultos mayores de 65 afios 0 0
Jovenes y adultos entre 15 - 64 15 60 Poblacion en edad de
anos Trabajar: 15 (60%)

Total 25 100 100%

Fuente: Esta Investigacion, 2012.

Figura 33. Distribucién de la poblacion en zona de riesgo por tipo de
poblacion

M Poblacidn Dependiente

M Poblacién en edad de
Trabajar

Fuente: Esta investigacion, 2012
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El 40% de la poblacion en zona de riesgo por inundaciéon es poblacion
dependiente (grupos quinquenales: 0 y 4 afios, 5 a 14 afos y mayores de 65
afos). Esta dependencia no es solo econdmica sino que en materia de gestion
del riesgo dependen de otras personas para responder rapidamente ante un
evento natural. EI 60% restante de la poblacion corresponde a poblacion
independiente (grupo de 15 a 64 afios o en edad de trabajar), que se vale por si
sola para afrontar los fenOmenos que amenazantes.

— Evaluacion de elementos corporales. En Sabaleta se identificaron 25
habitantes ubicados en la zona de inundacion.

Cuadro 39. Evaluacién de la vulnerabilidad de elementos corporales

. NuUmero de Nivel de
Grupos Etareos o
personas vulnerabilidad
15-64 15 BAJA
5-14 8 MEDIA
0-4y >65 2 A

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 34. Evaluacion de la vulnerabilidad de elementos corporales
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

Aunque la mayor parte de la poblacion ubicada en zona de amenaza por
inundaciéon presenta una vulnerabilidad baja, no deja de ser un llamado de
alerta tanto para ellos mismos como para las instituciones u organismos de
gestion del riesgo.

— Evaluacion de elementos estructurales. Existen solo 5 edificaciones
ubicadas dentro de la cota maxima de inundacion. Estas edificaciones en
riesgo se distribuyen de la siguiente manera: edificaciones tipo I, una (1) con un
nivel de vulnerabilidad bajo, y edificaciones tipo Il, cuatro (4) con vulnerabilidad
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media. El numero de edificaciones es reducido, pero esta condicibn no
disminuye su nivel de riesgo, es el nivel de vulnerabilidad de las edificaciones
el que determina el nivel de riesgo al que se exponen.

Cuadro 40. Evaluacion de la vulnerabilidad de las edificaciones

Clasificacién N_u_merp i NS Fj.e
edificaciones vulnerabilidad
Tipo | 1 Baja
Tipo Il 4 Media

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 35. Edificaciones tipo Il

Fuente: Esta Investigacion, 2012

El uso actual de estas 5 edificaciones en zona de riesgo es el siguiente: dos (2)
tienen uso residencial, una (1) uso comercial y dos (2) uso mixto (residencial-
comercial). Las edificaciones con uso comercial permanecen cerradas y son
abiertos los fines de semana cuando se presenta mayor actividad en el puerto.

Figura 36. Uso actual del suelo en zona de amenaza
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Fuente: Esta Investigacion, 2012
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— Evaluacion de elementos funcionales. Los elementos funcionales que se
ven expuestos por las inundaciones son los siguientes:

» Actividades econ6micas. El grado de vulnerabilidad existente en Sabaleta
segun las actividades econdémicas es media y baja, con 2 edificaciones tipo Il,
una con uso comercial y la otra con uso mixto (R-C), y una vivienda de
construccion tipo | con un uso mixto (R-C). De acuerdo con la clasificacion hay
construcciones de material y madera, que aunque no llegan a presentar un
nivel de vulnerabilidad alto, la exposicion es la misma o mayor ya que ademas
de estar expuestas a eventos de inundaciones podrian afectarse sus
actividades que son la fuente de sus ingresos econdmicos perjudicando a su
vez al resto de poblacién de la Inspeccidén que demanda sus productos, como
son: fabrica de lacteos, venta de pescado y distribucion de combustibles
liquidos.

Cuadro 41. Evaluacién de la vulnerabilidad segun actividades econdmicas

Tipo de Uso del suelo Total Nivel de
edificacion Comercial | Mixto (R - C) vulnerabilidad

TIPO | 0 1 1 Baja

TIPO Il 1 1 2 Media

Fuente: esta investigacion 2012

Figura 37. Puerto de Sabaleta

Fuente: esta investigacin 2012

» Actividades sociales, culturales y educativas. En la zona de amenaza
por inundacion de Sabaleta no existen instituciones educativas ni otros
eguipamientos sociales y culturales que estén expuestos. En la zona conocida
como El Puerto, ocasionalmente arriban embarcaciones provenientes de
algunas veredas, las cuales transportan a personas que llegan a Sabaleta a
realizar sus mercados y demas actividades.
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» Actividades de salud y seguridad. En la zona de inundacion de Sabaleta
no se encuentra ubicada ninguna institucion de salud y seguridad social, por
tanto no existe amenaza para este tipo de equipamiento.

4.3.1.2 Vulnerabilidad fisica por fendmenos de origen tecnoldgico. Para
Sabaleta los fenbmenos amenazantes de origen tecnoldgico son: explosion de
combustibles liquidos (origen quimico) y contaminacion hidrica (salubridad).

e Vulnerabilidad fisica por explosién de combustibles liquidos. En la
zona de El Puerto de Sabaleta existe una venta de combustibles liquidos
(gasolina y aceites), la cual representa un peligro potencial para las viviendas y
poblacion de su é&rea de influencia directa. La estacién de servicios se
encuentra ubicada en esta zona porque las embarcaciones que navegan por el
rio Sabaleta requieren el combustible para su funcionamiento.

Figura 38. Expendio de combustible de Puerto Nuevo Sabaleta
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

La amenaza es considerada como baja por la posible explosiéon de
combustibles; pero en caso de ocurrir, 14 edificaciones entre establecimientos
comerciales y viviendas con uso comercial (R-C), se afectarian por incendios y
la onda explosiva que abarca 20 metros a la redonda.

Las edificaciones construidas en materiales como bloques y ladrillos son mas
resistentes ante un incendio o una onda explosiva, puesto que no son
facilmente consumibles por las llamas como lo son las edificaciones en madera
0 guadua, las cuales presentan una vulnerabilidad mas alta.

Algunas de estas construcciones presentan también amenaza por inundacion y
contaminacion hidrica, lo que agudiza su nivel de vulnerabilidad, ya que se ven
afectadas simultdneamente por distintos tipos de amenazas.

En esta area no se realizan actividades sociales, culturales, educativas, de
salud o seguridad, por lo tanto no son susceptibles ante una perturbacion
ocasionada por eventos amenazantes.
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e Vulnerabilidad fisica por contaminacion hidrica. Incluyendo a las cinco
(5) edificaciones que se inundan, existen siete (7) mas que se ven afectadas
por la contaminacion hidrica a causa de los puntos directos de vertimientos de
aguas servidas de algunas viviendas que ubican a las orillas del cafio El
Puerto. De esta manera, existen doce (12) edificaciones de usos residencial,
comercial y mixto (residencial-comercial) afectas con problemas de salubridad
por contaminacion hidrica. En épocas de secas, el cafio emana malos olores y
es fuente de vectores patdgenos que afectan la salud de los habitantes.
Realmente no se presenta vulnerabilidad por elementos estructurales, el tipo
material con el que han sido construidas las viviendas no tiene ninguna
incidencia en este tipo de amenaza; por el contrario es el hombre quien origina
este fendmeno y es el mismo quien resulta afectado.

4.3.2 VULNERABILIDAD FISICA DEL CENTRO POBLADO DE FRAGUITA

4.3.2.1 Vulnerabilidad fisica por fendémenos de origen natural. El
fendbmeno natural que esta amenazando la tranquilidad de algunos habitantes
del centro poblado de Fraguita (cabecera de la Inspeccidén de Policia) son las
inundaciones torrenciales.

La poblacibn de la cabecera de la Inspeccion de Fraguita es de
aproximadamente 472 habitantes (EOT, 2012), de estos habitantes el 6,7% que
corresponde a 32 personas, se encuentran en zona de riesgo por inundacion la
cual es provocada por las crecientes torrenciales del rio Fraguita.

Cuadro 42. Poblacién en zona de riesgo

Poblacion
FRAGUITA ZONA DE RIESGO | ZONA SEGURA
472 32 440

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 39. Poblacién en zona de riesgo
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

Aunque el porcentaje de los habitantes ubicados en la zona de amenaza por
inundacion es relativamente bajo, 32 habitantes frente a 472 de la poblacion
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total, la constancia de estos eventos y la ola invernal de los ultimos afios
afectan o expone a la poblacién aumentando el nivel de riesgo.

Cuadro 43. Distribucion de la poblacion en zona de amenaza por grupos
de edad y tipo de poblacién

Grupos de edades Cantidad % Tipo de poblacion

Nifios entre 0 - 4 afios 1 3,125 Poblacion

Nifios y jovenes entre 5 - 14 afios 10 31,25 Dependiente:

Adultos mayores de 65 afios 3 9,375 14 (43,75%)

Poblacion en Edad de

Jovenes y adultos entre 15 - 64 afios 18 56,25 Trabajar: 18

(56,25%)
Total 32 100 100%

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 40. Distribucién de la poblacién en zona de amenaza por grupos de
edad y tipo de poblacién
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Fuente: Esta investigacion, 2012

Como se observa, la poblacion dependiente es un segmento alto (43,75%)
frente a la poblacion en edad de trabajar (56,25%). Esta situacion aumente los
niveles de vulnerabilidad corporal porque el nimero de personas que estarian
disponibles para auxiliar a la poblacion dependiente (ya sea por ser menor de
edad o por ser adulto mayor) es casi igual, en caso de producirse una
inundacion de tipo torrencial.

— Evaluacion de los Elementos Corporales. Existen 32 personas que se
encuentran ubicadas dentro de la cota de méaxima de inundacion; a
continuacion se evalla la vulnerabilidad de las personas teniendo en cuenta los
grupos etarios.
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Cuadro 44. Evaluacién de la vulnerabilidad de elementos corporales

Grupos etareos NGmero de personas NIvelde
vulnerabilidad
15 - 64 18 Baia
5-14 10 Media
0-4y >65 4

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 41. Evaluacion de la Vulnerabilidad de Elementos Corporales
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

De los 32 habitantes que estan ubicados en zona de amenaza por inundacién 4
pertenecen al grupo de las personas que presentan alta dependencia para
actuar ante el evento amenazante (por ser menores de 4 afios o adultos
mayores de 65 afios), por tanto, es la poblacion méas vulnerable; hay 10 nifios
en edad escolar (5-14 afios) con un nivel medio de vulnerabilidad, con mayor
capacidad para reaccionar por si solos ante el peligro, y 18 personas en edad
de trabajar con plena capacidad para reaccionar o auxiliar ante un peligro
inminente.

— Evaluacion de elementos estructurales. Se identificaron 8 edificaciones
en zona de amenaza por inundacién torrencial con periodos retorno cada vez
mas cortos debido a los efectos del cambio climatico.

Cuadro 45. Clasificacion de las edificaciones segun la resistencia

Clasificacion Cantidad %
Viviendas tipo | 2 25
Viviendas tipo Il 6 75
Viviendas tipo IlI 0 0

Total 8 100

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Figura 42. Viviendas en zona de amenaza segun la resistencia
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

Existe un total de 8 edificaciones ubicadas en zona de amenaza por inundacion
torrencial de las cuales dos (2) son de tipo | (casas de material) y (6) son de
tipo Il (casas de madera). Segun esta tipificacion las edificaciones tipo | tienen
mayor resistencia ante la fuerza hidraulica, es decir, oponen mayor resistencia
al embate de las crecientes mientras que las tipo Il son mas susceptibles por
tener menor resistencia los materiales de construccion.

Cuadro 46. Evaluacion de la vulnerabilidad de las edificaciones

Clasificacion Numero de edificaciones Nivel de vulnerabilidad
Tipo | 2 Baja
Tipo Il 6 Media

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Se observa en la evaluacion anterior que seis (6) edificaciones presentan
vulnerabilidad media y dos (2) vulnerabilidad baja. Esto significa que por los
materiales en que estdn construidas las edificaciones ninguna tiene
vulnerabilidad alta y por consiguiente, estas edificaciones ubicadas en zona de
amenaza por inundaciéon ofrecen resistencia media y alta ante lo presion
ejercida por la fuerza de la corriente. No obstante, las edificaciones con
vulnerabilidad media (6 en total) pueden sufrir dafios considerables ante una
avenida torrencial.

Los usos que actualmente tienen estas edificaciones son los siguientes:

Cuadro 47. Usos del suelo

Uso Cantidad %
Residencial 6 75,0
Comercial 1 12,5
Mixta (R - C) 1 12,5
Total 8 100

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Figura 43. Usos del suelo
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Fuente: Esta Investigacion, 2012

Segun se observa, los usos de las edificaciones ubicadas en la franja de
inundacion de Fraguita son: 6 con uso residencial, 1 comercial y 1 con uso
mixto (residencial-comercial).

— Evaluacion de elementos funcionales. Los elementos funcionales que se
ven expuestos por las inundaciones son los siguientes:

» Actividades econémicas. Teniendo en cuenta las actividades econémicas
existentes de acuerdo con el andlisis de usos de las edificaciones, hay solo dos
que presentan actividad comercial. En el cuadro siguiente se muestra la
evaluacion de la vulnerabilidad de estas 2 edificaciones:

Cuadro 48. Evaluacién de la vulnerabilidad segln actividades econdmicas

Tipo de Uso del suelo . -
iy Total Nivel de vulnerabilidad
edificacion Comercial | Mixto (R - C)

Tipo | 0 1 1 Baja

Tipo Il 1 0 1 Media

Fuente: Esta Investigacion, 2012

La evaluacién anterior arroja que la edificacién de tipo | y con uso mixto (R-C)
tiene una vulnerabilidad baja y la de tipo Il con uso comercial presenta
vulnerabilidad media. Aunque no existen edificaciones donde se desarrollen
actividades econdmicas con vulnerabilidad alta, se deben tener precauciones
con estos establecimientos comerciales para evitar poner en peligro la
sustancia de estas familias.

» Actividades sociales, culturales y educativas. Las actividades sociales,
culturales y educativas relacionadas con la prestacion de servicios de salud
como primeros auxilios, inyectologia, vacunacion, promocion y prevencion; la
educacién primaria, los servicios religiosos, no se ven afectados por este tipo
de amenaza, sus infraestructuras han sido construidas por fuera del area
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delimitada dentro de la cota maxima de inundacion provocada por el rio
Fraguita.

4.3.3 VULNERABILIDAD FISICA DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO
BELLO

4.3.3.1 Vulnerabilidad fisica por fendémenos de origen natural. Las
inundaciones torrenciales y la socavacion provocadas por el rio Fragua Grande
afectan de manera significativa a la comunidad que se encuentra asentada en
esta zona; son quince (15) personas y tres (3) viviendas las que se exponen al
riesgo por inundacion y socavacion, dos fenomenos que afectan y ponen en
riesgo la vida, los enseres e infraestructuras de estas familias.

Cuadro 49. Distribucion de la poblacién en zona de riesgo por grupos de
edad y tipo de poblacién

Grupos de edades | Cantidad % Tipo de poblacién
Nifos eptre 0-4 5 33,33
afos
Nifios y jovenes 4 26.66 Poblacion dependiente
entre 5 - 14 afios ' 9. (60%)
Adultos mayores de 0 0
65 afios
Jovenes y adultos 6 20 Poblacién en edad de
entre 15 - 64 afios trabajar 6. (40%)
Total 15 100 100%

Fuente: Esta investigacion, 2012

Figura 44. Distribucién de tipos de poblacién segun grupos de edad en
zona de riesgo
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Fuente: Esta investigacion, 2012

La poblacién dependiente representa el 60% de la poblacion en zona de riesgo
por inundacion y socavacion, frente a un 40% de la poblacion en edad de
trabajar. La poblacion dependiente presenta una vulnerabilidad fisica alta ya
que requiere de la ayuda de otras personas para responder ante estos
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fenbmenos amenazantes, seria el 40% restante los que estarian en disposicion
de ayudar a las personas que no puedan valerse por si solas.

- Evaluacién de los Elementos Corporales. Se identifican quince (15)
personas que se encuentran en riesgo por inundaciébn y socavacion; a
continuacion se evalla la vulnerabilidad de las personas teniendo en cuenta los
grupos etareos.

Cuadro 50. Evaluacién de la vulnerabilidad de elementos corporales

Grupos etareos Numero de personas Nivel de
P P vulnerabilidad
15 - 64 6 Baja
5-14 4 Media
0-4Y >65 5

Fuente: Esta investigacion, 2012

Figura 45. Evaluacion de la vulnerabilidad de elementos corporales
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Fuente: Esta investigacion, 2012

La evaluacion de los elementos corporales esta representada de la siguiente
manera: Vulnerabilidad alta, cinco (5) personas que presentan poca capacidad
de reaccion y mayor dependencia para poder actuar ante un evento
amenazante, se agrupan en las edades de 0 a 4 afios y los mayores de 65
afnos; la vulnerabilidad media esta representada por cuatro (4) nifios en edad
escolar, de 5 a 14 afios, pueden tener una capacidad de reaccién mayor al
grupo anterior pero siguen siendo una poblacion dependiente, que no pueden
reaccionar por si solos ante el peligro; seis (6) personas en edad de trabajar
con la total capacidad de reaccionar ante un evento y poder auxiliar a otras
personas se identifican con vulnerabilidad baja.
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Cuadro 51. Evaluacion vulnerabilidad de las edificaciones

Clasificacion Cantidad Nivel de vulnerabilidad

Tipo | 0 Baja

Tipo Il 3
Tipo Il 0

Fuente: Esta investigacién, 2012

Figura 46. Viviendas tipo Il de Puerto Bello

Fuen

te: Esta Investigacion, 2012

Segun la evaluacion anterior las tres (3) viviendas que se encuentran en zona
de riesgo, presentan vulnerabilidad media, los materiales en los que estan
construidas estas casas son mas resistentes, pero existe una presion ejercida
por los dos fendmenos que amenazantes, que en cualquier momento pueden
provocar dafios o perdidas de consideracion sobre estas viviendas y sus
familias, generando que el nivel de vulnerabilidad se torne a alto ante una
avenida torrencial o un deslizamiento provocado por la socavacion que se
presenta en esta zona afectando a estas viviendas.

Cuadro 52. Usos del suelo

Uso Cantidad %
Residencial 2 66,6

Comercial 0 0
Mixta (R - C) 1 33,4
Total 3 100

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Figura 47. Usos del suelo
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Fuente: Esta investigacion, 2012

Los usos del suelo de las tres (3) edificaciones afectadas por las inundaciones
torrenciales y la socavacion son: dos (2) con uso residencial y una (1) con uso
mixto (residencial- comercial) la cual es una pequefia tienda donde se venden
productos de la canasta familiar.

- Evaluacién de elementos funcionales. Los elementos funcionales que se
ven expuestos por las amenazas de inundacion torrencial y socavacion son los
siguientes:

» Actividades econOmicas. La actividad econOmica de esta zona esta
determinada por una vivienda en la cual funciona la Gnica tienda donde las
personas pueden obtener los productos y elementos bésicos para desempefar
sus labores diarias en sus hogares y en el campo, es una vivienda tipo Il de
uso residencial comercial; segun esta evaluacion su vulnerabilidad se califica
como media, pero de ser afectada por cualquiera de los dos fen6menos antes
mencionados el nivel de vulnerabilidad de esta vivienda aumenta.

» Actividades sociales, culturales y educativas. En la zona de inundacion
y socavacion de Puerto Bello, no se encuentra ubicada ninguna institucion de
salud, ni centro educativo, por tanto no existe amenaza para este tipo de
eguipamientos.
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Cuadro 53. Resumen de vulnerabilidad fisica rural.

PUERTO NUEVO SABALETA

AMENAZAS NIVEL DE VULNERABILIDAD
ELEMENTOS EXPUESTOS
ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDIA BAJA
Corporales: Nimero de habitantes expuestos, con edades entre: Vulnerabilidad alta
X X X de 0-4 >65 afios con 2 personas, Media 5-14 afios con 8 personas, Baja 15-64 afios
con 15 personas.
Fenémenos de Hidrometeoroléaico Inundaciones torrenciales X X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas culturales, educativas, salud y
origen natural 9 seguridad. Baja con (1) una edificacién tipo |, Media con (4) cuatro edificaciones tipo Il
Funcionales: Actividades economicas, sociales, culturales y educativas, salud y
X X seguridad. Baja con (1) una vivienda tipo mixto (R-C) tipo | y Media con (2) dos
viviendas tipo Il con uso de suelo comercial y mixto (R-C)
X X X Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre: Vulnerabilidad alta
de 0-4 >65 afios, Media 5-14 afios, Baja 15-65 afios.
Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas Media con 10 edificaciones tipo | y
L ; . L X X . > N
Explosion de combustibles Incendios por explosién Baja con 4 viviendas tipo Il
Funcionales: Actividades econémicas, sociales, culturales y educativas, salud y
) X X seguridad. Baja con (1) una vivienda tipo mixto (R-C) tipo | y Media con (4) cuatro
Fenomenols'dg viviendas tipo |l con uso de suelo comercial y mixto (R-C)
SH[EED e X X X Corporales: habitantes expuestos, con edades entre: Baja, Media, Alta.
X X Estructurales: Actividades econémicas, sociales, culturales y educativas, salud y
Salubridad Insalubridad por seguridad.
alubrida contaminacion hidrica Funcionales: Actividades econémicas, sociales, culturales y educativas, salud y
X X X seguridad. Baja De 12 viviendas 8 son de uso residencial con uso del suelo
residencial, Media (2) tienen uso del suelo comercial y Alta (2) uso del suelo mixto (
R-C)
FRAGUITA
AMENAZAS NIVEL DE VULNERABILIDAD
ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDIA BAJA ELENENIES BRUESTOR
Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre: Vulnerabilidad alta
X X X de 0-4 >65 afios con (4) cuatro personas, Media 5-14 afios con (10) diez personas,
Baja 15-64 afios con (18) dieciocho personas.
Fe_nomenos de Hidrometeorolégico Inundaciones torrenciales X % Estru_cturales_: Las edlflcamo_n»es, _[ed(_es y Ilne_as culturale_s, eqycat!vas, §alud y
origen natural seguridad. Baja con (2) dos edificacion tipo I, Media con (6) seis edificaciones tipo Il
Funcionales: Actividades econémicas, sociales, culturales y educativas, salud y
X X seguridad. Baja con (1) una vivienda tipo mixto | (R-C) tipo | y Media con (1) una
viviendas tipo Il con uso de suelo comercial
PUERTO BELLO
AMENAZAS NIVEL DE VULNERABILIDAD
ELEMENTOS EXPUESTOS
ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDIA BAJA
Corporales: Numero de habitantes expuestos, con edades entre: Vulnerabilidad alta
X X X de 0-4 >65 afios con (5) cinco personas, Media 5-14 afios con 4) cuadro personas,
Baja 15-64 afios con (6) seis personas.
FeEE R X Estructurales: Las edificaciones, redes y lineas culturales, educativas, salud y
r . - . . idad. Medi ifieaci 00 Il
origen natural Hidrometeorolégico Inundaciones torrenciales seguridad. Media con (3) tres edificaciones tipo
Funcionales: Actividades econdémicas, sociales, culturales y educativas, salud y
seguridad. Alta con (1) una vivienda tipo Il mixto (R-C)

Fuente: Esta investigacion, 2012
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4.4 VULNERABILIDAD SOCIAL DE LOS CENTROS POBLADOS

De acuerdo con la metodologia utilizada para evaluar la vulnerabilidad social, a
continuacion se presentan los niveles de vulnerabilidad social de los centros
poblados o inspecciones de Sabaleta, Puerto Bello y Fraguita, frente a los
fenomenos amenazantes de origen natural y tecnolégico.

4.4.1 VULNERABILIDAD SOCIAL DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO
NUEVO SABALETA

4.4.1.1 Vulnerabilidad social ante fendmenos de origen natural. A
continuacion se describen los actores sociales que determinan la vulnerabilidad
de la poblacién de Sabaleta, frente a las inundaciones lentas, teniendo en
cuenta sus condiciones, oportunidades y calidad de vida.

Cuadro 54. Evaluacién de vulnerabilidad social por inundacion lenta

NIVEL DE IDENTIFICACION DE
VULNERABILIDAD A RIS LA VULNERABILIDAD
Alta 3
Media 2 Naranja
Baja 0 Amarillo

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Para la evaluacion de la vulnerabilidad se tuvo en cuenta los siguientes
factores: ingresos mensuales, nivel educativo, ocupacion, nimero de personas
por familia, estrato socioecondémico, vinculacion al sistema de salud, afectacion
por eventos anteriores.

Figura 48. Evaluacién de vulnerabilidad social por inundacion lenta
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Fuente: Esta investigacion, 2012

Segun la calificacion obtenida por cada factor, se concluye que tres (3) familias
se encuentran en vulnerabilidad alta, siendo el grupo mas expuesto en relaciéon
con los factores socioeconOmicos, presentan bajos ingresos, poco nivel
educativo, son familias numerosas y sus actividades econémicas dependen de
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pequefias tiendas o negocios familiares con los cuales sus propietarios tratan
de satisfacer sus necesidades basicas; una de las familias identificadas en
vulnerabilidad alta no cuenta con ningun tipo de seguridad social situacion que
agrava su condicion e incrementa su nivel de vulnerabilidad. En vulnerabilidad
media se encuentran dos (2) familias, presentan un nivel de vulnerabilidad
menor que las anteriores, pero son personas igualmente expuestas a las
amenazas. El riesgo es eminente para las cinco (5) familias que se ubican
dentro del area de amenaza por inundacién lenta y su afectacion esta
determinada por la rapidez con que puedan reaccionar y recuperar después de
un desastre.

4.4.1.2 Vulnerabilidad social por fendbmenos de origen tecnoldgico. Los
fendbmenos amenazantes son explosion por combustibles liquidos vy
contaminacion hidrica

e Vulnerabilidad social por explosién de combustibles liquidos. La
explosion de combustibles liquidos (origen quimico) es un peligro potencial que
puede afectar a 14 familias, el nivel de vulnerabilidad de estas personas esta
determinada por las condiciones socioeconémicas en las que se encuentran,
de resultar afectadas, su vulnerabilidad social se torna alta; son familias con
pocas posibilidades, algunas de las cuales encontraron en sus viviendas la
manera de tener un pequefio negocio que pueda brindarles cierta estabilidad
econdmica, pero sus condiciones sociales, como salud, educacién, ingresos y
las familias numerosas incrementan su vulnerabilidad, estas personas no se
podrian recuperarse rapidamente después de una situacion de desastres.

e Vulnerabilidad social por contaminacién hidrica. Ademéas de las cinco
(5) familias que presentan amenaza por inundaciones lentas, siete (7) mas son
afectadas por la contaminacioén hidrica producida en el cafio El Puerto, para un
total de doce 12 familias; este es un problema de salubridad, que afecta a las
personas, especialmente la salud de los niflos y ancianos, provocando
enfermedades respiratorias e infecciones; en épocas de verano esta amenaza
puede interferir con las actividades que se realizan en las edificaciones que son
de uso comercial, ya que afectan el desempefio de las labores por los malos
olores que emana este cafio y por la proliferacion de insectos trasmisores de
enfermedades.

Aunque es un problema de salubridad, la vulnerabilidad es baja, pues es una
amenaza que se puede mitigar en corto tiempo, es responsabilidad de la
comunidad y las entidades publicas reaccionar rapidamente ante esta amenaza
evitando que la problematica se torne mayor y aumente la exposicion de la
comunidad ante este fenémeno.
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4.4.2 VULNERABILIDAD SOCIAL DEL CENTRO POBLADO FRAGUITA
4.4.2.1 Vulnerabilidad social por fendmenos de origen natural. La
vulnerabilidad social se evalla para la poblacion de Fraguita que se ubica
dentro de la cota maxima delimitada por las inundaciones torrenciales.

Cuadro 55. Evaluacion de vulnerabilidad social por inundacion torrencial

NIVEL DE IDENTIFICACION DE
VULNERABILIDAD N, I3 IIEISS LA VULNERABILIDAD
Alta 7
Media 0 Naranja
Baja 1 Amarillo

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 49. Evaluacion de vulnerabilidad social por inundacion torrencial
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Fuente: Esta investigacion, 2012

De las ocho (8) familias que se encuentran en condicion de amenaza por las
inundaciones torrenciales, siete (7) presentan una vulnerabilidad alta,
caracterizada por las pocas posibilidades socioecondmicas, lo cual dificulta una
rapida recuperacion o preparacidon para afrontar esta amenaza, es una
poblacién que cuenta con pocas herramientas para la subsistencia ante esta
amenaza, requiere una pronta atencion y ayuda por parte de los entes
encargados de direccionar lo concerniente con la gestién del riesgo. Tan solo
una familia presenta vulnerabilidad baja, cuenta con mejores condiciones
econOmicas y sociales, pero no deja de estar expuesta a la amenaza por
inundacion torrencial, de materializarse esta amenaza también se afectaria
econdémica y socialmente a la familia, al igual que la infraestructura de la
vivienda.
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4.4.3 VULNERABILIDAD SOCIAL DEL CENTRO POBLADO PUERTO
BELLO

4.4.3.1 Vulnerabilidad social por fendbmenos de origen natural. Segun los
elementos evaluados se determino el siguiente nivel de vulnerabilidad social
para la poblacion amenazada por las inundaciones torrenciales y socavacion
en la inspeccion de Puerto Bello.

Cuadro 56. Evaluacion de vulnerabilidad social

NIVEL DE IDENTIFICACION DE
VULNERABILIDAD N, I3 IIEISS LA VULNERABILIDAD
Alta 3
Media 0 Naranja
Baja 0 Amarillo

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Figura 50. Evaluacion de vulnerabilidad social
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Fuente: Esta investigacion, 2012

Segun la evaluacion de vulnerabilidad social, las tres (3) familias que presentan
amenaza por inundacion torrencial y socavacion, son familias que cuenta poca
formacién educativa, no tienen un empleo estable, no cuentan con las
condiciones econOmicas para satisfacer todas sus necesidades, el sistema de
salud de estas personas pertenece al régimen subsidiado, son familias
numerosas, donde solo una persona debe responder econémicamente por el
resto de los integrantes de la familia. Sumado a esta situacion se encuentran
amenazadas por dos fendmenos de origen natural, que en cualquier momento
pueden provocar que esta familias pierdan por completo sus viviendas y
enceres, aumentando de esta manera su vulnerabilidad frente a esta situacion.
Por estas razones la poblacién de Puerto Bello que se ve afectada por las
inundaciones torrenciales y la socavacion del terreno, presentan una
vulnerabilidad social alta, representada por el color rojo y calificada entre el
rango de 10 a 14 puntos.
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Cuadro 57. Resumen de vulnerabilidad social rural

PUERTO NUEVO SABALETA

AMENAZAS NIVEL DE VULNERABILIDAD
ELEMENTOS EXPUESTOS
ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDIA BAJA
Fendémenos de Hidrometeoroléaico Inundaciones X X Alta: con (3) tres familias
origen natural g torrenciales Media: con (2) dos familias
Alta: son 14 familias con pocas posibilidades, algunas de
las cuales encontraron en sus viviendas la manera de
tener un pequefio negocio que pueda brindarles cierta
Explosién de combustibles Incendlo_slpor X estabilidad economica, pero sus condlc_l(_)nes sociales,
explosién como salud, educacion, ingresos y las familias numerosas
Fenémenos de incrementan su vulnerabilidad, estas personas no se
origen podrian recuperarse rapidamente después de una
tecnoldgico situacion de desastres
Baja: son 12 familias afectadas, es una amenaza que se
puede mitigar en corto tiempo, es responsabilidad de la
. Insalubridad por comunidad y las entidades pulblicas reaccionar
Salubridad S ST R X P .
contaminacion hidrica rdpidamente ante esta amenaza evitando que la
problemaética se torne mayor y aumente la exposicion de la
comunidad ante este fenémeno.
FRAGUITA
AMENAZAS NIVEL DE VULNERABILIDAD
ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDIA BAJA e A
Fenomenos de Hidrometeorolégico Inundac!ones X X Alt_a:'con (7) siete fam{ll_as
origen natural torrenciales Baja: con (1) una familia

PUERTO BELLO

AMENAZAS NIVEL DE VULNERABILIDAD
ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDIA BAJA SISO AR
AEIEEE il Hidrometeorolégico Inundac!ones X Alta: con (3) tres familias
origen natural torrenciales

Fuente: Esta investigacion, 2012
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45 VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Esta se presenta en los recursos ambientales, es generada por el uso
inadecuado de los servicios ecosistémicos y la utilizacion indebida de los
elementos del entorno natural, lo cual debilita los ecosistemas y disminuye su
la capacidad de absorber perturbaciones, sin alterar significativamente sus
caracteristicas de estructura y funcionalidad, es decir, pudiendo regresar a su
estado original una vez que la perturbacibn ha terminado. Los servicios
ecosistémicos son aquellos beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas.
Esos beneficios pueden ser de dos tipos: directos e indirectos.

4.5.1 Vulnerabilidad de los servicios ecosistémicos directos. Se
consideran beneficios directos la produccion de provisiones — agua y alimentos
(servicios de aprovisionamiento), o la regulacion de ciclos como las
inundaciones, degradaciéon de los suelos, desecacion y salinizacion, pestes y
enfermedades (servicios de regulacion).

En esta clasificacion la vulnerabilidad en el municipio de San José del Fragua
se inicia en la parte alta de las microcuencas, pues estas zonas vienen siendo
intervenidas por los pobladores para distintos usos, en muchos casos sin tener
en cuenta la reglamentacion existente en cuanto proteccion y conservacion de
areas de alta fragilidad y de especial significancia ambiental.

Figura 51. Rio Fragua Grande

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Se presentan actividades de deforestacion que afectan la zona de nacimientos
de agua y de recarga de acuiferos, se potencia los movimientos en masa y la
erosion del suelo, fendbmenos que generan taponamiento y represamiento de
las fuentes hidricas en muchas ocasiones, desencadenando avenidas
torrenciales que se reflejan en inundaciones de cultivos y desplomes por
socavacion lateral de cauces, principalmente en la zona rural. De igual manera,
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en zona urbana ocurren inundaciones que ademas de ocasionar pérdidas
materiales y econOmicas, atentan contra la seguridad y la integridad de las
familias y su entorno.

4.5.2 Vulnerabilidad de los servicios ecosistémicos indirectos. Los
beneficios indirectos (servicios de apoyo) proporcionados por los ecosistemas
se relacionan con su funcionamiento y procesos que generan los servicios
directos, como el proceso de fotosintesis y la formacion y almacenamiento de
materia organica; el ciclo de nutrientes; la creacion y asimilacion del suelo y la
neutralizacion de desechos toxicos. Los ecosistemas también ofrecen
beneficios no materiales, como los valores estéticos y espirituales y culturales,
o las oportunidades de recreacién (servicios culturales). Existe, entonces, una
amplia gama de servicios ecosistémicos, algunos de los cuales benefician a la
gente directamente y otros de manera indirecta.

Frente a este aspecto, el municipio también presenta vulnerabilidad, pues una
vez los factores detonantes generan eventos de desastre, se ven afectados de
manera directa e inmediata algunos servicios ambientales ofertados tales como
espacios de entretenimiento, recreacion e incluso relacionados con actividades
turisticas.

Por otra parte, se comprometen los procesos naturales de los ecosistemas y se
interrumpen las relaciones entre los distintos actores del ambiente. También se
crea perturbacion en los habitas y nichos ecol6gicos de muchas especies de
fauna, microfaunay flora, viéndose amenazada la sinergia del entorno.

Obviamente, el cambio de uso del suelo también hace una diferencia en cuanto
al tipo de servicios que el ecosistema puede producir y por ende, la
vulnerabilidad a la que se vea expuesto. Algunos servicios se consideran
“bienes publicos”, de cuyo disfrute no se puede excluir a nadie; el uso de ese
servicio por una persona no disminuye significativamente la disponibilidad del
mismo para otros usuarios. Sin embargo, la gente puede degradar la capacidad
del ecosistema de seguir ofreciendo el servicio, ya sea porque se cambia la
composicidn y estructura del sistema o su funcionamiento, o porque se extraen
materiales del ecosistema a un ritmo superior a su capacidad de recuperacion.
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5. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
5.1 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

El escenario de riesgo es una expresion del riesgo en un tiempo y espacio
especifico. El escenario local del riesgo serd el término a utilizar cuando se
requiera hacer referencia a un espacio concreto, sea cuadra, caserio, barrio, o
comunidad o zona.

Un escenario de riesgo refleja para un tiempo y espacio concreto las amenazas
y la condicién de vulnerabilidad. Es la escena que antecede a la ocurrencia de
un desastre; y es la misma donde los actores sociales deben entrar a mitigar o
reducir el riesgo. El escenario de riesgo quedara plasmado graficamente en el
Mapa de Riesgo con sus amenazas y condicion de vulnerabilidad

La identificacién de cada uno de estos escenarios se realizé de acuerdo con los
fenbmenos amenazantes que ponen en riesgo la integridad fisica y social de la
poblacion que se encuentra amenazada. (Ver cuadro 58).

Cuadro 58. Identificacion y priorizacion de los escenarios de riesgo

ESCENARIO DE RIESGO

LOCALIZACION

SISMICIDAD

Todo el territorio municipal

FALLAS GEOLOGICAS

Cordillera Oriental

MOVIMIENTOS EN MASA
ACTIVOS Y POTENCIALES

Barrios: Las Brisas, Pueblo Nuevo, El Centro y Villa Maria.

Veredas: La Cedro, La esperanza, La Estrella, Bellavista, Valdivia, Palmeras,
Cafetales, La tigra, La primavera, La paz, El vergel, Monterrey, La cumbre, El
cristal, La Barrialosa, Bosque Bajo, La esmeralda, El Bosque, El Prado, La
Peneya, Buenos Aires, El Jardin, Los Andes, Alto Sabaleta y La Argentina

SUBSIDENCIA O
HUNDIMEINTOS

Veredas: La Esperanzay Patio Bonito

INUNDACIONES SUBITAS O
TORRENCIALES

Barrios: Las Brisas, Los Alpes y el Centro

Centros poblados: Fraguita, yurayaco y el caserio de Puerto Bello

Veredas: El bosque Alto, El Bosque Bajo, Alto Fragua, La Platanillo, Bellavista,
Patio Bonito, El Prado, La Argentina, La Cristalina, Valdivia, La Primavera 2,
Los Andes, los Andes, Portal Sabaleta, La Cedro y El Sinai

INUNDACIONES LENTAS

Veredas: Las Iglesias, La Primavera, El Triunfo San Pedro, Luna, La
Esperanza, La Primavera, Bocana Luna, La Temblona, El Rosal, Palmeiras,
Bocana Fraguita, El Topacio, La Alberto, Paraisos del Fragua y El Placer

SOCAVACION LATERAL

Barrio: Pueblo Nuevo
Caserio: Puerto Bello
Vereda: Luna

VENDAVALES

Barrios: El Ventilador, El jardin, Buenos Aires, Los Alpes, Villa Maria, Pueblo
Nuevo, El Centro, Sumawasy y 20 de julio.

Centros poblados: Sabaleta y Yurayaco

Veredas: Paraiso del Fragua, El Placer, Cerritos, Bocana Fraguita, Portal
Sabaleta, La Primavera 2, El Topacio, La Esperanza, La Estrella, Cafetales, El
Vergel, La Cumbre, El Cristal, La Barrialosa, La Esmeralda, El Bosque, Costa
Rica, Sinai, Alto Sabaleta, El Rosal, Palmeiras, Paraiso del Fragua, El Placer,
Cerritos, Bocana Fraguita

EXPLOSION DE
COMBUSTIBLES

Barrio: Sumawasy por estacion de servicios San José del Fragua
Centro poblado: Sabaleta por estacién de servicios El puerto

CONTAMINACION HIiDRICA

Barrios: Las Brisas, Los Alpes y la Ye en zona de influencia del cafio Julio
César por vertimientos de aguas residuales domésticas y barrio El Centro parte
baja (antiguo barrio La vega) por rebosamiento del alcantarillado sanitario por
el rio Fragua Chorroso en épocas de fuertes lluvias

Vereda: Primavera 2, quebrada La Balata por vertimientos de pozos de
exploracién petrolera

AGLOMERACIONES DE
PUBLICO

Parque central (barrio El Centro) y plaza de ferias de Ferias (barrio 20 de Julio)
de San José del Fragua

Fuente: esta investigacion 2012
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5.2 PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

La priorizacion de los escenarios de riesgo se elabor6 a partir del analisis del
nivel de amenazas, de la evaluacion de la vulnerabilidad global, y de la
frecuencia de los fendmenos.

El resultado final de los riesgos del municipio se presenta en los siguientes
cuadros (ver también mapas).

Cuadro 59. Amenazas y riesgos urbanos San José del Fragua

AMENAZAS RIESGOS )
MITIGABLE NO MITIGABLE AREA | %
ORIGEN CLASE TIPO aLto | mepio [ A7 | ALT | mEDIO | BAJO
Geomorfologica sDeshzamlento X 1.5(7527, 23
Inundaciones
subitas o] X 1'4390’ 2,1
Natural torrenciales
Hidrometeoroldgica i6
g Socavacion X 21885 | 0.3
lateral
Vendavales X 46'85938 68,4
Clon_tamlnauon X 1.8687, 27
. hidrica ’
Tecnoldgic Salubridad Rebosamiento
X X 7.220,0 1,1
o] alcantarillado
. Explosion  de 5.128,4
Quimica combustibles X 038
Fuente: Esta Investigacion, 2012
Cuadro 60. Amenazas y riesgos rurales San José del Fragua
RIESGOS
AMENAZAS MITIGABLE NO MITIGABLE AREA | %
ORIGEN CLASE TIPO ALTO | MEDIO | BAJO [ ALTO | MEDIO | BAJO
. X 32.944,0 | 25,1
Sismicidad
Geoldgica X 32.944,0 | 25,1
Fa'lla_s X 12.4748 | 9,5
geolbgicas
Mowmlent(_)s en X 27.3434 | 20,0
masa activos
) Movimientos en 202, ;
Geomorfologica masa X 92021 | 70
potenciales X 40.811,6 | 31,2
Natural - -
Subsidencia X
Inundaciones
subitas o X 5.407,1 | 4.1
torrenciales
Hidrometeorolégic | Inundaciones X 23843 | 26
a lentas Y '
Socavacion X
lateral
Vendavales X 23.257,4 | 17,8
Salubridad Conta}m!na0|on X 59,35 | 0,05
- hidrica
Tecnolégico —
Quimica Explosion de X )
combustibles

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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5.3 CARACTERIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

Para cada escenario de riesgo se establece la condicibn de amenaza, los
elementos expuestos y su vulnerabilidad, la poblacion, viviendas, los dafios o
pérdidas que se pueden presentar y la descripcion de algunas medidas que se
han tomado para mitigar estos fenémenos.

5.3.1 Condicion de la amenaza. Para cada tipo de amenaza se describe el
fenbmeno amenazante y su relacién con otros fendbmenos, se identifican las
causas o factores que favorecen la condicion de amenaza en el presente y o
futuro que pueden incrementar la magnitud, frecuencia o cobertura del
fenémeno.

Cuadro 61. Condicién de amenaza por sismicidad

CONDICION DE AMENAZA POR SISMICIDAD

QESCRIPCION DEL FACTORES QUE FAVORECEN ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA
FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA

La sismicidad es el movimiento | EI movimiento de las placas | Actividades de exploracion de mineria
de la corteza terrestre a causa | tecténicas, la activacion de las | e hidrocarburos.

de procesos repentinos que se | fallas geoldgicas.
desarrollan en el interior de la
tierra; tiene relacién con otros
fenémenos como los
deslizamientos o movimientos
en masa. El Municipio se ubica
en las franjas de amenaza
sismica alta e intermedia.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 62. Condicién de amenaza por fallas geoldgicas

CONDICION DE AMENAZA POR FALLAS GEOLOGICAS

DESCRIPCION DEL FACTORES QUE FAVORECEN ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA
FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA

La cabecera esta rodeada por | La ruptura de un estrato rocoso | Fendémenos tectonicos
el sistema de fallas geoldgicas | en la que se pude observar un
por el norte y sur del | deslizamiento cuando las fuerzas
municipio, los constantes | tectdnicas superan la resistencia
movimientos en masa | de las rocas.

(deslizamiento del terreno)
que ocurren en el municipio
pueden asociarse a las fallas
geoldgicas encadenados a
otros factores detonantes,
como las altas pendientes
dominantes, las intensas y
frecuentes precipitaciones, los
procesos de deforestacion
indiscriminados.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 63. Condicién de amenaza por movimientos en masa activos y
potenciales

CONDICION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA ACTIVOS Y POTENCIALES

DESCRIPCION DEL FACTORES QUE FAVORECEN ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA
FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA

Los deslizamientos de terrenos | Movimiento en masa de origen | Accién antrépica: Uso inadecuado del
son un tipo de movimientos en | tecténico, movimientos en masa y | suelo, deforestacion indiscriminada,
masa, caracterizados  por | avenidas torrenciales de origen | poblacion asentada en zonas de
desarrollar una o varias | hidrometerologico, movimientos en | proteccién, procesos de expansion
superficies de ruptura, una | masa y avenidas torrenciales de | urbana no planificada.

zona de desplazamiento y una | origen antrépico.
zona de acumulacion de
material desplazado, afectan | Altas pendientes, fallas geoldgicas.
gran parte de la zona rural del
municipio especialmente las
veredas que presentan
pendientes superiores al 25%.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 64. Condicién de amenaza por subsidencia o hundimientos

CONDICION DE AMENAZA POR SUBSIDENCIA O HUNDIMIENTOS

QESCRIPCION DEL FACTORES QUE FAVORECEN ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA
FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA
La subsidencia son | Son causados por ablacién en | Inestabilidad  geomorfolégica  del

movimientos del terreno con | profundidad bajo el efecto de | terreno, empresas constructoras de
desplazamientos subverticales | estructuras  tecténicas  (fallas | vias, procesos de expansion urbana.
lentos y progresivos, son | geologias); la disolucion de las
frecuentes en las veredas La | rocas y la diagénesis de
Esperanza y Patio Bonito. sedimentos.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 65. Condicibn de amenaza por inundaciones subitas o
torrenciales

CONDICION DE AMENAZA POR INUNDACIONES SUBITAS O TORRENCIALES

DESCRIPCION DEL FACTORES QUE FAVORECEN ACTORES SIC}NIFICATIVOS ENLA
FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA
Son producidas en corrientes | Altas precipitaciones en | Poblacién asentada en zonas de

hidricas como los rios | determinadas épocas del afio, | proteccién, procesos de expansion
Fraguita, = Yurayaco, Fragua | intervenciébn de las areas de | urbana, uso inadecuado del suelo.
Grande y Fragua Chorroso, y | proteccion de cauces,
originadas por lluvias intensas | deslizamiento o movimientos en
principalmente cuando el area | masa que causan obstrucciéon en
de la cuenca aportante es | ciertos tramos de las fuentes
reducida y tiene fuertes | hidricas.

pendientes. Estan asociadas
con la socavacion y
destruccién de cauces.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 66. Condicién de amenaza por inundaciones lentas

CONDICION DE AMENAZA POR INUNDACIONES LENTAS

DESCRIPCION DEL

FACTORES QUE FAVORECEN

ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA

Sabaleta y afectan a muchas
veredas de la zona rural del
municipio que se en las partes
planas del territorio.

FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA

Se producen por lluvias | Altas precipitaciones en | Intervencion antrépica en zonas
persistentes, causan un | determinadas épocas de intensas | protegidas y uso inadecuado del
incremento paulatino de los | lluvias, intervencion y | suelo.

caudales de los rios, se | deforestacion de las é&reas

presenta en la inspecciéon de | protegidas.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 67. Condicién de amenaza por socavacion lateral

CONDICION DE AMENAZA POR SOCAVACION LATERAL

DESCRIPCION DEL
FENOMENO AMENAZANTE

FACTORES QUE FAVORECEN
LA CONDICION DE AMENAZA

ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA
CONDICION DE AMENAZA

La socavacion es el resultado
de la accién erosiva del flujo
del agua, que arranca vy
acarrea material del lecho y de
las bancas de los rio Fragua
Grande y Fragua Chorroso,
donde la acci6n del agua esta
socavando la margen
izquierda.

La tendencia de los rios a moverse
hacia la parte externa (coéncava y
hacia aguas debajo de las curvas o
meandros, generando la
socavacion lateral.

Intervencion antrépica: Deforestacion,
poca cobertura arbdrea protectora de
cauces.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 68. Condicién de amenaza por vendaval

CONDICION DE AMENAZA POR VENDAVALES

DESCRIPCION DEL

FACTORES QUE FAVORECEN

ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA

caracteriza por ser un viento
que a modo de remolinos gira
a grandes circulos, derribando
arboles, postes, puentes,
destruyendo edificaciones,
arrasando cultivos y afectado
a las personas, causéandoles
heridas o incluso la muerte. Se
presenta con frecuencia en la
zona urbana y rural del
municipio.

FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA
Es un fendmeno asociado al | Cambio climético, las diferencias | Accioén antrépica: por deforestacion,
cambio climatico, que se | detemperaturay presion. viviendas con deficiencias

estructurales en la construccion.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 69. Condicién de amenaza por explosién de combustibles

CONDICION DE AMENAZA POR EXPLOSION DE COMBUSTIBLES

QESCRIPCION DEL FACTORES QUE FAVORECEN ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA
FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA
En el municipio existen | Manejo inadecuado de las | Asentamientos y actividades
estaciones de servicio donde | sustancias quimicas. humanas, producto del metabolismo
se almacenan y manipulan urbano y rural del municipio.

combustibles liquidos como
gasolinas y aceite. EI mayor
riesgo es la explosion de
combustible que puede
generar incendios y ondas
explosivas de gran peligro
para la infraestructura y la
poblacién cercana al area

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 70. Condicién de amenaza por contaminacién hidrica

CONDICION DE AMENAZA POR CONTAMINACION HIDRICA

DESCRIPCION DEL FACTORES QUE FAVORECEN ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA
FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA

Es un problema de salubridad | Funcionalidad inadecuada del | Actividades humanas, poblacién
que estd asociado con la | sistema de alcantarillado. Falta de | asentada en zonas de proteccion,

contaminaciéon  hidrica  de | sensibilizacién sobre la amenaza, | desarrollo de industrias,
quebradas, rios y otros | el uso indiscriminado de los | administracién municipal.
cuerpos de agua que Sson | recursos hidricos, mala

fuente receptoras de aguas | planificacion sobre el territorio y
contaminadas producto de las | los usos del suelo.

actividades humanas
presentes en la zona.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 71. Condicién de amenaza por aglomeraciones de publico

CONDICION DE AMENAZA POR AGLOMERACIONES DE PUBLICO

DESCRIPCION DEL FACTORES QUE FAVORECEN ACTORES SIGNIFICATIVOS EN LA
FENOMENO AMENAZANTE LA CONDICION DE AMENAZA CONDICION DE AMENAZA
Se asocian con los fenémenos | Los comportamientos no | Las actividades humanas, conflictos

de origen humano no | adaptativos de las personas y las | bélicos, fallas en la planificacion o
intencional, se caracterizan por | reacciones de péanico colectivo en | logistica de los eventos, publico no
ser una congregacion planada | una aglomeracion; la inadecuada | apto para participar en las actividades.
de un numero personas con | planificacion de los eventos ludicos
propositos licitos reunidas en | para los cuales se han congregado
un lugar con la capacidad e | las personas.

infraestructura para este fin. Se
planean actividades reguladas
en su proposito, tiempo,
duracion y contenido.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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5.3.2 Elementos expuestos y su vulnerabilidad. Se realiza una identificacion
de manera general los elementos expuestos en cada escenario de riesgo.

Cuadro 72. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por sismicidad.

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR SISMICIDAD

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

Las edificaciones, personas y las
actividades  agricolas que se
localizan sobre la franja de montafia
media y baja del municipio son mas
propensos a sufrir dafios y pérdidas
materiales, ya que las edificaciones
no han sido construidas siguiendo
los parametros sismoresistentes ni
con los materiales adecuados;
ademas la situacién economica de
poblacién no permite que estas
familias puedan resarcir los dafios y
perjuicios estructurales provocados
por este fendbmeno aumentando su
grado de vulnerabilidad y de
exposicién frente a este fenémeno.

Un gran numero de habitantes
podrian verse afectados en caso de
ocurrir un sismo de gran magnitud,

ya que todo el municipio se
encuentra  expuesto a  este
fenémeno, serian los nifios vy

ancianos por su baja capacidad de
respuesta el grupo de habitantes
mas vulnerables.

Los establecimientos de comercio,
cultivos, centros educativos e
infraestructuras que se localizan en
el municipio de San José resultarian
afectados por un sismo.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 73. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por movimientos en
masa activos y potenciales.

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR MOVIMEINTOS EN MASA ACTIVOS Y

POTENCIALES

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

Quince edificaciones de la zona
urbana, presentan amenaza por
deslizamientos o movimientos en
masa; en la zona rural son
afectadas alrededor de 26 veredas,
las cuales se ubican en zonas de
altas pendientes, deforestadas y
fallas geoldgicas, condicion que
aumenta las posibilidades de que
esta poblacion sufra dafios vy
pérdidas a causa de este fenémeno.

En la zona urbana cincuenta y tres
(53) personas se ubican dentro de la
zona de riesgo por deslizamiento, de
las cuales 19 son nifios y ancianos,
qgue requieren la ayuda de otras
personas para reaccionar ante un
evento amenazante, 34 son
personas independientes en edad
de trabajar que pueden responder
réapidamente ante un desastre. esta
poblacion se ubica en los barrios
Las Brisas y Villa Maria.

En la zona rural son afectadas las
veredas La Cedro, La esperanza,
La Estrella, Bellavista, Valdivia,
Palmeras, Cafetales, La tigra, La
primavera, La paz, ElI vergel,
Monterrey, La cumbre, El cristal, La
Barrialosa, Bosque Bajo, La
esmeralda, El Bosque, El Prado, La
Peneya, Buenos Aires, El Jardin,
Los Andes, Alto Sabaleta y La
Argentina.

Dentro del é&rea delimitada por
amenaza de deslizamiento, seis
edificaciones son de uso comercial o
residencial comercial donde se
desarrollan actividades econémicas
de las cuales se benefician sus
propietarios, exponiéndose no solo la
integridad fisica sino la Unica fuente
de ingresos que obtienen estas
personas para satisfacer sus
necesidades basicas.

En el area rural se ven afectados
cultivos 'y algunas viviendas,
aumentando la susceptibilidad fisica
y econdémica de esta poblacion, ya
que son familias de escasos
recursos que no se recuperan
facilmente después de un desastre.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 74. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por inundaciones
subitas o torrenciales

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR INUNDACIONES SUBITAS O TORRENCIALES

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

En zona urbana del municipio se
identifican 39 viviendas afectadas;
en la zona rural los centros
poblados como Fraguita reportan 8
viviendas en zona de amenaza, y
en el caserio Puerto Bello 3
viviendas  requieren  atencién
inmediata y prioritaria, Yurayaco, y
algunas veredas que se ubican en
los vallecitos de piedemonte o en
areas de las cuencas de los rios
andino-amazoénicos como el rio
Fragua Chorroso, San Pedro, El
Luna, Yurayaco, Fraguita,
Sabaleta, Fragua Grande y otras

corrientes hidricas que tienen sus
nacimientos en la cordilera
oriental sufren por las

inundaciones torrenciales que se
presentan en temporadas de altas
lluvias.

La resistencia fisica de las
edificaciones estas determinada
por el tipo de materiales con el que
han sido construidas, las
edificaciones construidas ladrillo o
blogue son mas resistentes que
las de madera o las de materiales
reciclados.

La situacion socioeconémica de la
poblacion afectada es dependiente
para la capacidad y rapidez con
gue se recuperan estas familias.

En la zona urbana 170 habitantes

se ven afectados por las
inundaciones, 54 nifios y 15
ancianos son la poblacién mas

vulnerable por la poca capacidad
de respuesta ante un desastre y
101 personas en edades entre 15
y 65 afios, son una poblacién
independientes con mayor
capacidad de reaccion. Los
barrios de la zona urbana que
presentan inundacién son Las
Brisas, Los Alpes y El Centro.

En la zona rural son afectadas las
veredas: Bosque Alto, Bosque
Bajo, Alto Fragua, La Platanillo,
Bellavista, Patio Bonito, El Prado,
La Argentina La Cristalia, Valdivia,
La Primavera 2, Los Andes, Portal
Sabaleta, El Cedro y El Sinaij; al
igual que los centros poblados
como Fraguita con 32 personas
afectadas, 11 nifios, 3 adultos
mayores y 18 personas en
capacidad de trabajar, y en el
caserio de Puerto Bello donde 15
personas son afectadas de las
cuales 9 son nifios y 6 son
personas adultas.

Los establecimientos de comercio
que han sido afectados por las
inundaciones son: un restaurante y
un taller de ornamentacion, al igual
que cinco Vviviendas de uso
residencial comercial, que tienen
como funcién las ventas de
productos de la canasta familiar
(dos tiendas), dos (2) restaurantes
y un expendio de carnes. Estos
establecimientos pertenecen a la
zona urbana del municipio.

En el centro poblado de Fraguita
se afecta una pequefia tienda de
productos de la canasta familiar y
un expendio de carnes, en Puerto
Bello una pequefia tienda de venta
de insumos y productos de la
canasta familiar. Se han
presentado pérdidas de cultivos y
animales, han resultado averiados
puentes dejando incomunicados a
algunas veredas del area rural.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 75. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por inundaciones
lentas

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR INUNDACIONES LENTAS

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

Se presentan en el centro poblado
de Puerto Nuevo Sabaleta, afecta
5 viviendas, de las cuales una
presenta vulnerabilidad baja por
que ha sido construida en
materiales resistentes, el resto de
viviendas presentan vulnerabilidad
media.

Las veredas y centros poblados
que se ubican en las llanuras de
inundacion y vallecitos de lomerio
amazoénico son las mas propensas
a sufrir este tipo de inundacién, en
épocas de lluvias persistentes y
generalizadas.

Veinticinco (25) habitantes del
centro poblado Puerto Nuevo
Sabaleta, se ven afectados por las
inundaciones lentas, 10 nifios son
la poblacién mas vulnerable por la
poca capacidad de respuesta ante
un desastre y 15 personas en
edades entre 15 y 65 afios, son
una poblacion independiente con
mayor capacidad de reaccion.

Las veredas: Las Iglesias, La
Primavera, El Triunfo San Pedro,

Luna, La Esperanza, La
Primavera, Bocana Luna, La
Temblona, El Rosal, Palmeiras,

Tres establecimientos comerciales
se ven afectados, la fabrica de
lacteos ubicada en el Puerto y una
pequefia venta de pescados y el
expendio de combustibles;
afectando los bienes de
econémicos y de produccién
privados; aumenta la vulnerabilidad
social de estas familias, los
ingresos por estas actividades
disminuyen y con ello desmejora la
calidad de vida de esta poblacion.
Los cultivos, animales y algunas
infraestructuras  han  resultado
afectados en las veredas antes
mencionadas.
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Bocana Fraguita, El Topacio, La
Alberto, Paraisos del Fragua y El
Placer, se ven afectadas por las
inundaciones lentas.

No se afectan bienes publicos, o
actividades sociales, culturales y
educativas.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 76. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por contaminacion

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR CONTAMINACION

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

La amenaza por socavacion esta
presente en el caserio de Puerto
Bello, afectando a 3 viviendas, las
cuales presentan una
vulnerabilidad media, estan
construidas en materiales como
madera y guadua, son poco
resistentes ante un posible
deslizamiento causado por la
socavacion lateral que a su vez es
producida por el rio Fragua
Grande.

En la zona urbana en el barrio
Pueblo Nuevo, existen 5 viviendas
en riesgo potencial por este
fenémeno provocada por el rio
Fragua Chorroso. La vereda La
Luna es afectada por la
socavacion provocada sobre la
margen del rio La Luna.

La poblaciéon que se asienta en
zonas de proteccion de cauces,
estan expuestas constantemente a
este tipo de fendémenos que
sumado a su condicién
socioeconémica, hacen dificil su
recuperacion.

En el caserio de Puerto Bello,
existen 15 personas en riesgo por
socavacion, de los cuales nueve
(9) son nifios con poca capacidad
de reaccibn ante un evento
amenazante; y seis (6) personas
en edad de trabajar con la total
capacidad de reaccionar ante un
evento y poder auxiliar a otras
personas se identifican con
vulnerabilidad baja.

Se pueden ver afectados los
bienes econémicos y de
produccion privados
especificamente la planta
procesadora de lacteos, en
temporadas secas la proliferacion
de insectos y malos olores puede
afectar estas actividades.

No se afectan actividades sociales,
culturales y educativas.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 77. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por vendavales

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR VENDAVALES

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

Los vendavales son eventos
reconocido por su alto registro de
dafios, especialmente los
estructurales (viviendas e
instituciones educativas) generando
en la poblacién un alto grado de
preocupacion e inquietud
principalmente en las temporadas
largas de precipitacion siendo cada
vez mas continuas sin ningun tipo
de preaviso.

Es dificil establecer la cantidad de
poblacion que ha sido afectada o
puede ser afectada por este tipo de
amenaza, ya que es un fenémeno,
esporadico dificil de predecir con
exactitud y magnitud. La poblacion
gue se ha visto afectada pertenece
a la zona urbana, los centros
poblados como  Sabaleta 'y
Yurayaco y algunas veredas del
municipio.

Algunos establecimientos
comerciales, centros educativos y
viviendas de la zona urbana y
rural se han visto afectadas por
este fenémeno.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 78. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por explosion de

combustibles

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR EXPLOSION DE COMBUSTIBLES

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

En la zona urbana 5 edificaciones
entre establecimientos comerciales
y viviendas con uso mixto (R-C), se
afectarian por la  explosion de
combustibles provocada por la
estacion de servicio de San José
del Fragua. En el centro poblado de
Sabaleta 14 edificaciones entre
establecimientos comerciales y
viviendas con uso mixto (R-C), se
afectarian por incendios y la onda
explosiva  del expendio  de
combustibles de El Puerto, la cual
abarca 20 metros a la redonda.

Las edificaciones construidas en
materiales como bloques y ladrillos
son mas resistentes ante un
incendio o una onda explosiva,
puesto que no son facilmente
consumibles por las llamas como lo
son las edificaciones en madera o
guadua, las cuales presentan una
vulnerabilidad mas alta.

De materializarse la amenaza el
sector del comercio de la zona
urbana  seria  afectado; los
establecimientos se encuentran
dentro del area identificada para la
amenaza por incendio estructural
producto de una posible explosion
de las estaciones de servicio. La
vulnerabilidad puede considerarse
como media ante este tipo de
amenaza.

La poblacion asentada en el sector
de El Puerto en Sabaleta, seria
afectada por la cercania al expendio
de combustibles que hay en esta
zona.

Ademés de la afectacion que
sufriria el sector del comercio, los

bienes  econémicos 'y de
produccion  privados no se
presentan perdidas en

infraestructura de bienes publicos,
ya que en estas areas no se
realizan  actividades  sociales,
culturales, educativas, de salud o
seguridad, por lo tanto no son
susceptibles ante una
perturbacién ocasionada por este
evento.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 79. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por contaminacion

hidrica

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR CONTAMINACION HIDRICA

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

Se ven afectadas alrededor de
sesenta y seis (66) viviendas que
se ubican en las orillas del cafo
Julio Cesar, y doce (12) viviendas
del sector de El Puerto en el centro
poblado de Sabaleta.

En épocas de secas, estos cafios
emanan malos olores y son fuente
de vectores patégenos que afectan
la salud de los habitantes.

El tipo material con el que han sido
construidas las viviendas no tiene
ninguna incidencia en este tipo de
amenaza, ya que se convierte en
un problema de salubridad

En la zona urbana 156 habitantes
se ven afectados por la
contaminacién hidrica, siendo los
nifios y ancianos los méas afectados

por la susceptibilidad a sufrir
enfermedades  respiratorias e
infecciones cronicas. Estas

personas pertenecen a los barrios
Las Brisas, El Centroy La Ye.

La poblacion de Sabaleta afectada
por este fendmeno es la que se
ubica a las orillas del cafio El
Puerto.

El material de construccion y por
ende las edificaciones de la zona
urbana no son afectados de
ninguna forma pues este tipo de
amenaza se origina a partir de
una problemética de salubridad
que implica vulnerabilidad
exclusivamente de tipo social.

En el area rural especificamente
en Puerto nuevo Sabaleta (5)
cinco viviendas en las que
sobresalen (4) cuatro con un tipo
de construccion tipo Il presentan

cierto grado de exposicion
asociado a inundaciones
pluviales a partir del

represamiento en el sistema de
alcantarillado deteriorando de
esta manera las condiciones de
las estructuras.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 80. Elementos expuestos y su vulnerabilidad por aglomeracion de
publico

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD POR CONTAMINACION HIDRICA

IDENTIFICACION GENERAL

POBLACION Y VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA Y BIENES

Entre los elementos expuestos por
el escenario de aglomeracién de
publico se relacionan directamente
a poblacioén y edificaciones publicas
desarrollando  un conjunto de
actividades regionales (recreacion,
socioculturales, politicas, religiosas

Se considera con un grado de
vulnerabilidad alta a todo el publico
gue asista a las ceremonias,
reuniones o celebraciones pues
estdn expuestos a derrumbes,
agrietamientos y asfixias de tipo
subito.

Las infraestructuras afectadas en
este escenario son aquellas
donde se desarrollen las
actividades citadas anteriormente
gue convoquen poblaciéon como
parques, polideportivos,
edificaciones religiosas, alcaldia

etc) que dependen de la etc.
adecuacion, soporte y seguridad de
estas estructuras. Lo que implica
que el grado de vulnerabilidad es
relativo y tiende a variar en el
tiempo y el espacio, mientras que la
amenaza no se reduce, ni aumenta
por lo contrario se conserva como
un organismo de advertencia para
formular medidas de prevencion y
atencion de desastres.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

5.3.3 Dafios y/o pérdidas que pueden presentarse. Aqui se identifican los
dafios o pérdidas que pueden presentarse al materializarse un evento, asi
como la crisis social e institucional derivada de los efectos e impactos
acaecidos.

Cuadro 81. Dafos y/o pérdidas por sismicidad

DARNOS Y/O PERDIDAS POR SISMICIDAD

IDENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

Por el fenémeno de
sismicidad se  pueden
presentar victimas
mortales, lesiones y

discapacidades debido a la
poca capacidad de
respuesta de los habitantes
del municipio asi mismo los
bienes materiales
particulares y colectivos se
veran afectados porque
toda la infraestructura no ha

sido construida bajo los
parametros

sismoresistentes, en cuanto
bienes ambientales se

perderia gran parte de la
oferta de los servicios
ecosistémicos que ofrece el
municipio.

El municipio colapsaria ya
gue no esta preparado para
enfrentar un evento de esta
magnito por tal motivo se
presentaria fragmentacion
de las familias victimas y

por consiguiente de la
poblacién ademas la
situaciébn econbémica se

veria afectada ya que solo
se podrian recuperar todas
aquellas personas que
tengan la capacidad
econ6mica de reparar los
dafios aumentando los
indices de pobreza vy
disminuyendo la calidad de
vida de la poblacién.

Institucionalmente el
municipio se veria
comprometido pues todos
los centros de respuesta
social no tendrian la
manera de  responder
estructuralmente frente a
un sismo ademas los
recursos humanos con los
que cuenta cada institucion
son limitados.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 82. Dafos y/o pérdidas por falla geoldgica

DANOS Y/O PERDIDAS POR FALLA GEOLOGICA

IDlENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

En el caso de activacion de
una falla  geolégica la
probabilidad de presentarse
victimas por la  misma
aparecen debido a que la falla
geoldgica desencadena otro
tipo de amenazas como
deslizamiento y subsidencia
generando asi un elevado
numero de victimas mortales y
por lesiones ademas la
infraestructura y bienes
materiales particulares y
colectivos se verian
comprometidos por la accién
lenta de la falla geoldgica
deteriorandolos lentamente o
se destruyan de manera subita
por causa de deslizamientos,
los bienes afectados se verian
afectados ya que cambiaria la
forma del paisaje afectando
todo tipo de ecosistemas y
relaciones con el entorno.

Aunque la afectacion social por
falla geolégica se verian a
mediano plazo, existe el riesgo
de que ocurra un deslizamiento
stbito por causa de Ila
activacion de una falla
geoldgica generando caos en
masa y provocando que el
nivel de dafio de las victimas
sea mayor asi mismo la
poblacion quedaria a la
intemperie debido a que un
gran namero de habitantes no
poseen los recursos
necesarios para reparar los
dafios ocasionados por una
falla geologica o buscar un
lugar con mejores condiciones
de vida.

Para las instituciones
municipales se presentaria el
problema de la reubicacion de
todas aquellas familias
afectadas por el fenémeno de
falla geological no solo por la
atencion de las posibles
victimas al mismo tiempo seria
muy costosos no solo en la
parte de construccion sino
también los estudios previos a
la reubicacion pues se debe
ser muy cuidadoso de no
exponerlos a la misma
amenaza o una peor.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 83. Dafos y/o pérdidas por movimientos en masa (deslizamientos)

DANOS Y/O PERDIDAS POR MOVIMIENTOS EN MASA

IDENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

En el caso de los movimientos
en masa o deslizamientos las
personas que se afectarian en
un nivel mayor serian todas
aguellas asentadas en las zonas
de ladera media y alta montafia
ya que estos son los escenarios
propicios para este tipo de
fenbmeno, provocando gran
cantidad de victimas fatales e
innumerables victimas por
lesiones de tipo fisico vy
sicolégico ademas las viviendas
guedarian devastadas frente a
una evento de esta categoria ya
gue ninguna esta construida con
materiales suficientemente
fuertes que resistan un
deslizamiento asi mismo los
bienes ambientales se verian
afectados no solo
paisajisticamente sino también
en relacion a la alteracion de
procesos ecosistemicos y el
relieve.

Ya oque puede ser una
amenaza potencial o activa y
puede ocurrir de manera subita
un deslizamiento puede
desestabilizar en gran manera
el sistema social ya que el
namero de damnificados seria
elevado en poco tiempo,
generando descomposicion
social 'y disminuyendo la
calidad de vida.

El comun denominador de las
instituciones en caso de
presentarse un fenémeno por
deslizamiento seria la poca
capacidad de respuesta de
institucional por causa de la
poca preparacion de su
recurso humano

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 84. Dafos y/o pérdidas por subsidencia o hundimiento

DANOS Y/O PERDIDAS POR SUBSIDENCIA O HUNDIMIENTO

ID~ENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

La afectacién por hundimiento
en la poblacion seria de
manera lenta dejando una gran
cantidad de habitantes con
lesiones psicoldgicas, sin techo
y modo de subsistencia ya que
este fendmeno consiste en el
hundimiento  paulatino  del
terreno generando fracturas de
las viviendas 'y  puntos
comerciales del municipio en la
parte de bienes ambientales se
veria afectada la estabilidad
del terreno

Se presentaria un problema de
disminuciéon en la calidad de
vida de los habitantes en las
zonas con esta amenaza ya
que los pobladores vivirian con
la incertidumbre de si sus
casas resistiran a la amenaza

Ya que es un fenémeno poco
mitigable las instituciones de
control se verian en la
obligacion de asistir
constantemente a las familias
ubicadas en las zonas de
riesgo, monitoreando la
evolucion de la amenaza para
evitar una catastrofe mayor.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 85. Dafos y/o pérdidas por inundaciones subitas o torrenciales.

DANOS Y/O PERDIDAS POR INUNDACIONES SUBITAS O TORRENCIALES

IDENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

El fendbmeno de inundacion
subita generaria un gran
namero de victimas mortales,
lesionadas, ademés de causar
traumas psicolégico a aquellas
victimas g pierdan a su
familiares y pertenecias la
magnitud de este evento seria
catastrofica debido a que
ningun habitante estaria
preparado para una situacion
de esta tomandolos por
sorpresa ademas las bienes
particulares y colectivos, no
solo estructurales sino también
animales 'y cultivos de
pancoger se comprometerian
arrasando con todos ellos,
ambientalmente la fauna y flora
natural se alteraria ya que al
haber inundacién de cambiaria
drasticamente el habitad de
todas las especies cercanas.

La proliferacion de insectos,
los malos olores y propagacion
de enfermedades epidémicas
aumentaria de manera
acelerada provocando una
crisis  sanitaria 'y  social
ocasionando desorganizacion
poblacional y una disminucion
considerable de calidad de
vida.

Las instituciones de socorros y
atencion a victimas por este
fendmeno colapsarian ya que
las parte estructural no estan
preparadas para atender un
evento de esta magnitud
ademas el recurso humano es
limitado, disminuyendo asi la
capacidad de respuesta
ademés el gobierno municipal
se veria afectado debido a que
no tiene un recurso destinado
para atender un posible
desastres.
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Cuadro 86. Dafios y/o pérdidas por inundaciones lentas.

DANOS Y/O PERDIDAS POR INUNDACIONES LENTAS

ID~ENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

las lesiones que se
presentarian para las victimas
por inundacién lenta serian de
tipo psicologico el riesgo de
victimas morales y lesionados
seria  minimo ya que los
habitantes tendrian tiempo
para responder frente a este
fendbmeno ademas los bienes
particulares y colectivos se
deteriorarian sin ser destruidos
por completo, los bienes de
produccién como cultivos seria
devastados debido a su poca
resistencia y se generarian
perdidas animales domésticos
perdidos o muertos, la
disponibilidad de los bienes
ambientales disminuiria ya que
se podria presentar
contaminacion hidrica

La proliferacion de insectos, la
propagacion de enfermedades
y la aparicion de malos olores
generaria una crisis sanitaria

generando descomposicion
social y disminuyéndola
calidad de vida de Ilos
habitantes.

Nuevamente las instituciones
de socorro y atencion frente a
un desastre por inundacion
lenta no contarian con el
recurso  humano suficiente
para atender todas las victimas
por inundacién lenta aunque

este no tendria la misma
velocidad y cantidad de
victimas lesionadas, la

alcandia no tiene destinado un
recurso especial para actuar
en caso de presentarse este
tipo de amenaza.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 87. Dafos y/o pérdidas por socavacion lateral.

DANOS Y/O PERDIDAS POR SOCAVACION LATERAL

IDENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

La socavacion lateral
aunque es una amenaza de
accion lenta afectaria a la

poblacién riverefia
provocando victimas
mortales, lesiones y

traumas de tipo psicoldgico
los bienes materiales
particulares 'y colectivos
desaparecian  lentamente
por la accién degradante de
la amenaza por socavacion
sobre la bancada de rio, los
bienes productivos también
desaparecerian ya que se
perderia terreno y cultivos
gue se estén usando para
la produccién agricola asi
mismo los bienes
ambientales

Parte de la poblacion
guedaria sin viviendas las
vias se verian deteriorando,

comprometiendo el
abastecimiento del
municipio 'y las zonas
afectadas por este
fendbmeno.

Aunqgue las instituciones de
socorro podrian responder
ante una amenaza de esta

magnitud la alcaldia
municipal no cuenta con un
recurso destinado
exclusivamente para la

atencion de desastre.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 88. Dafos y/o pérdidas por vendavales.

DANOS Y/O PERDIDAS POR VENDAVALES

IDlENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

En caso de vendavales se
presentarian victimas
mortales y lesionadas por
los techos, postes vy
escombros que arrastra la
fuerza de los Vvientos
exponiendo la integridad
fisica de los habitantes
ademas las pérdidas
materiales ya sean
particulares o colectivas se
evidenciarian
estructuralmente al igual
que los bienes productivos
como cultivos y ganado
serian arrasados, los dafios
ambientales que se podrian
presentar son cambios en el
paisaje especies nativas de
plantas y animales
arrasadas.

Un vendaval dejaria como
resultado familias sin techo,
viviendas deterioradas la
poblacion quedaria a la
intemperie ademas de la
fragmentacion familiar vy
disminucién en la calidad de
vida.

El limitado recurso humano
y las poca organizacion
estructural con la que
cuentan las instituciones de
socorro  hace que las
instituciones entren en crisis
de funcionalidad frente a
una amenaza nhuevamente
la alcaldia enfrentaria un
evento de desastres sin un
recurso para responder ante
este.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 89. Dafios y/o pérdidas por explosion de combustibles.

DARNOS Y/O PERDIDAS POR EXPLOSION DE COMBUSTIBLES

IDENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

Las pérdidas humanas por
explosion de combustibles
serian desastrosas ya que
ocasionarian victimas

mortales, lesionados vy
traumas psicolégicas en
toda la comunidad, los

bienes privados y publicos
se verian afectados
estructuralmente en
ocasiones destruidos por
completo, una explosion de
combustible destruiria
parcial o totalmente los
medios de produccion de
una poblacion y cultivos
cercanos, ambientalmente
los procesos ecosistémicos
se afectarian por completo
dispersando fauna y
arrasando fauna nativa.

La crisis social se veria
reflejada en el aumento de
los indices de pobreza y la
baja en la calidad de vida
debido a que parte de los
habitantes no tendrian la
capacidad econémica para
recuperarse de un evento
de esta magnitud.

Las instituciones y en
especial la estacion de
bomberos no cuentas con
los recursos necesarios
para enfrentar una
explosién de combustible,
guedandose corta en sus
acciones ademas la alcaldia
entraria en crisis econémica

al no tener los recursos
para recurar los dafios
ocasionados por este
evento.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 90. Dafos y/o pérdidas por contaminacioén hidrica.

DARNOS Y/O PERDIDAS POR CONTAMINACION HIDRICA

ID!ENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

Las victimas directas de
esta amenaza son los
habitantes que pueden
presentar lesiones de tipo

intestinal y en ocasiones
provocar la muerte los
bienes particulares y

publicos se afectarian en el
valor comercia ya que
disminuiria por estar cerca
de una amenaza de esta
magnitud, los bienes
productivos se
contaminarian en el caso de
los cultivos y para fabricas y
demdas esto disminuiria la
productividad de los
empleados que estén cerca
de esta amenaza,
ambientalmente se corre el
riesgo de contaminacion
ambiental y dispersion de
especies.

Disminucion de la calidad
de vida por la proliferacion
de insectos, malos olores y
propagacion de
enfermedades.

Para las instituciones el
problema se centraria en la
erradicacion  del  vector
amenazante que prolifera
enfermedades e insectos.

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 91. Dafos y/o pérdidas por aglomeracion de publico.

DANOS Y/O PERDIDAS POR AGLOMERACION DE PUBLICO

IDENTIFICACION DE
DANOS Y/O PERDIDAS

IDENTIFICACION DE
CRISIS SOCIAL

IDENTIFICACION DE
CRISIS INSTITUCIONAL

Este evento ocasionaria
victimas mortales y
lesionados en todos los

niveles ademas los bienes
particulares y colectivos al
igual que los bienes de
produccion serian afectados
por causa de una multitud
asustada o enfadada para
los bienes ambientales se
podrian generar
contaminacion 'y cambios
del paisaje.

La mala planificacién de un
evento puede provocar
crisis social por caos en el
momento de un accidente o
bajo condiciones terroristas.

Las instituciones no estan
preparadas para controlar
una multitud enardecida o
asustada.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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5.3.4 Medidas de intervencién antecedentes. En el municipio se han
implementado medidas para la reduccién del riesgo tales como:

e La reubicacion de viviendas expuestas por la amenaza de inundacion del
sector conocido como la vega en la zona urbana del municipio, de igual
manera fueron reubicadas algunas familias asentadas a la orilla del rio
Fragua Grande en el centro poblado de Puerto Bello.

e La construccion de gaviones sobre la margen izquierda del rio Fragua
Chorroso en el barrio el Centro, asi como en el barrio Pueblo Nuevo sobre
la margen izquierda del cafio Julio César.

e La construccion de un eje longitudinal sobre la margen izquierda del rio
Fragua Chorroso, para controlar las inundaciones provocadas por el
desbordamiento de este rio en el barrio El Centro.

5.4 ANALISIS A FUTURO

La vision del futuro se fundamenta en establecer la interaccion entre amenazas
y  wvulnerabilidad, como estan relacionadas con cada escenario, las
posibilidades de reduccion de uno o de los dos factores determinantes del
riesgo, identificando la posibilidad real de intervenir las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad, bajo el enfoque "qué pasa si” se interviene un solo
factor o los dos, y la evolucion futura del escenario en caso de no cambiar las
condiciones actuales.

5.4.1 Andlisis futuro de escenarios de riesgo por sismicidad. Los eventos
por sismicidad para el municipio de San José del Fragua segun ubicacion y la
unidad paisajistica al que corresponde “region andino-amazoénica” estan
identificados por una probabilidad de que ocurran con categorias de alta-
intermedia, lo cual indica que en el municipio hay condiciones tectonicas que
dirigen de manera impredecible los movimientos de la tierra, colocando en un
alto grado de vulnerabilidad a poblacién urbanay rural.

El riesgo por sismicidad implica que cualquier herramienta del hombre por
evitar la materializacion de sus efectos se vea nula (no mitigable), por el
contrario se teme que su desempefio e interaccion en la zona potencialice en
forma directa la accion del mismo, teniendo en cuenta la serie de actividades
de tipo econdmico que se estan desarrollando en algunas zonas rurales
(exploracion de suelos aptos para la extraccion de hidrocarburos). Dentro de
las posibilidades de intervenir o aplicar medidas de prevencion frente a posibles
eventos por sismicidad para un tipo de poblacion con capacidades economicas
y sociales limitadas aplica la planificacion de urbanizaciones con un tipo de
construccion que vaya acorde a la fuerza sismica a la cual se puede ver
sometida la estructura, una péliza de seguro frente a cualquier evento por
amenaza, la capacitacion frente al riesgo por sismicidad y primeros auxilios,
buscando de esta manera disminuir el impacto sobre las estructuras y la
poblacion y perpetuar el conocimiento de manera transgeneracional, teniendo
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en cuenta las irregularidades que se presentan en la planificacion y
consecuente desarrollo de planes y proyectos por parte de los funcionarios
encargados de la ejecucion de acciones municipales, es importante dar
prioridad a las medidas citadas anteriormente ya que el no plantearlas o
ejercerlas tiende a incrementar el riesgo y a su vez deteriorar la calidad de vida
de los pobladores.

5.4.2 Andlisis futuro de escenarios de riesgo por fallas geoldgicas. El
sistema de fallas geoldgicas del borde amazdnico constituye para el municipio
de San José del Fragua un escenario de riesgo alto y no mitigable tanto en la
zona urbana como rural. La amenaza es un factor del riesgo determinado, en
este caso, por las condiciones geoldgicas propias de la regidon geogréfica
(regidn andino-amazonica), la vulnerabilidad por su parte esta determinada por
las condiciones fisicas, sociales, econdmicas, culturales etc. de la poblacion. Al
implementar estrategias de gestion del riesgo, desde el ambito de la
prevencion, las caracteristicas del escenario cambiaran positivamente a través
del tiempo, de lo contrario si éstas son omitidos habr4d una tendencia al
aumento de la susceptibilidad reflejada en el incremento de factores
constituyentes de riesgo.

5.4.3 Andlisis futuro a escenarios de riesgo por movimientos en masa. La
relacion entre el grado de amenaza por las condiciones geomorfoldgicas y los
niveles de exposicion de la poblacién frente a sucesos relacionados con
movimientos en masa activos y potenciales, determina en la actualidad para el
municipio de San José del Fragua la existencia de riesgo Alto, medio y bajo, el
cual en todo caso es mitigable; es necesario focalizar esfuerzos en la oportuna
intervencién de zonas degradadas, recuperacion de areas deforestadas y la
implementacion de usos adecuados del suelo, con el fin de propiciar una
reduccion sustancial en la condicion amenazante. Por otro lado, al no
emprender acciones correctivas sobre los factores, que potencian la
materializacion de eventos peligrosos, surge la posibilidad de que aumente el
area abarcada por fendmenos como deslizamientos, de igual manera que los
grados de riesgo en algunas zonas donde es bajo o medio, ascienda de forma
acelerada a niveles altos, debido a las condiciones propias de relieve y a la
influencia globalizada del cambio climético.

5.4.4 Andlisis futuro de escenarios de riesgo por subsidencia. El nivel de
riesgo bajo por subsidencia en el municipio de San José del Fragua se
evidencia en la zona rural perjudicando principalmente las actividades
econémicas  (cultivos y pastos) de algunos agricultores por ende el
complemento en su fuente de ingresos, lo cual indica que la vulnerabilidad es
baja puesto que no relaciona directamente la integridad fisica de la poblacion,
ni dafos estructurales, sin embargo el riesgo por la amenaza persiste siendo
necesario revertir este tipo de afectacion evolutiva a partir de capacitacion en
riesgo por remocion de masas y medidas de mitigacion que contengan agarren
o soporten las masas de suelo inestables de lo contrario el grado de afectacion
tiende a trascender disminuyendo de alguna manera las posibilidades de
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produccion agropecuaria de algunas familias sus viviendas, vias acceso entre
otros.

5.4.5 Andlisis futuro de escenarios de riesgo por inundaciones subitas.
Las inundaciones subitas en el municipio a nivel rural y urbano son muy
comunes; con un historial de incidencias de profundo impacto a nivel rural de
las principales fuentes hidricas, teniendo en cuenta el nUmero de personas,
cultivos e infraestructura afectada y reportada indicando una vulnerabilidad
alta. El nivel de riesgo por este fendmeno es alto no mitigable lo que suscita y
requiere la toma de decisiones radicales enfocadas en la reubicacion,
mejoramiento de vivienda y reconocimiento de zonas de proteccion, es decir
toda proyeccion que implique el desplazamiento de la poblacién de tal manera
qgue se disminuya el nivel de afectacion encaminado a un mejoramiento de la
calidad de vida que de no plantearse y ejecutarse aumentard el grado de
exposicion e inevitablemente el namero de poblacion susceptible con poca
capacidad de respuesta.

5.4.6 Andlisis futuro a escenarios de riesgo por inundacion lenta. Este
tipo de escenario en el municipio de San José del Fragua es caracteristico de
las &reas planas aledafias a cauces de fuentes hidricas, constituyen riesgo alto
y no mitigable, pues los factores de mayor incidencia, corresponde a
condiciones meteoroldgicas que no pueden ser cambiadas directamente por la
accion humana. Frente a las circunstancias generadoras de amenazas y
vulnerabilidad se deben implementar estrategias de planificacién que faciliten la
reduccion del impacto esperado en la ocurrencia de acontecimientos de
inundacién. Las areas que mas se afectaran estan distribuidas en la zona rural,
la forma adecuada de intervenciébn de este tipo de escenario, tiende al
respecto, la preservacion y la recuperaciéon de los ecosistemas, haciendo
énfasis en las zonas de proteccion y recarga de acuiferos.

5.4.7 Andélisis futuro a escenarios de riesgo por socavacion. Al confrontar
la amenaza y la vulnerabilidad, presentes en este tipo de escenarios se
identifica un nivel de riesgo alto en la zona rural y medio en la zona urbana, el
cual es mitigable en los dos sectores. La transformacion de las caracteristicas
de susceptibilidad en espacios expuestos a erosién pluvial, estd sujeta a la
implementacion de técnicas de ingenieria para la reduccién del impacto
provocado por la fuerza centrifuga que ejerce el agua sobre material de lecho y
de las bancas del cauce. Entre la disminucién o el aumento del riesgo futuro
en éste tipo de escenarios, existe una franja estrecha, pues las medidas para
mitigar y prevenir la afectacion son relativamente sencillas de implementar,
ademas demandan inversiones moderadas en términos econOomicos; sin
embargo es de resaltar que al no ejercer control sobre los focos presentes, el
riesgo se incrementa de manera progresiva afectando social, econdémica y
ambientalmente la poblacion influenciada, un caso explicito se reconoce en la
inspeccion Puerto Bello donde en tiempos posteriores, tres (3) familias y sus
respectivas viviendas no estaran ubicadas en la zona de proteccion de rio
Fragua Grande; esto por acciones administrativas relacionadas con
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reubicacién, o en su defecto, por consecuencias de la ocurrencia de eventos de
desastre relacionados con socavacién e inundacion.

5.4.8 Andlisis futuro de escenarios de riesgo por vendavales. La accioén de
los vendavales en el municipio esta relacionada directamente a condiciones
hidrometeoroldgicas que evolucionan dia a dia con consecuencias negativas.
Evidenciandose en zonas urbanas y rurales donde anteriormente eran
imperceptibles y ahora registran un considerable numero de afectados,
instituciones educativas y viviendas destruidas lo cual explica una
susceptibilidad alta social y estructural que tiende a elevarse con la continuidad
de los factores atmosféricos e hidrometereologicos que funcionan a partir del
fluctuante cambio climatico que se presenta actualmente.

Teniendo en cuenta que el nivel de riesgo por vendaval es medio y mitigable y
qgue la accién de este fendbmeno natural esta lejos de cualquier intencion del
hombre por evitarlo, la clasificacion “mitigable” abre posibilidades para que se
implemente actividades que amortigien el impacto sobre las estructuras,
bienes principalmente afectados y capacitaciones integrales de respuesta al
evento partiendo del hecho que este resulta ser un suceso relativamente nuevo
para organismos de socorro y poblacion.

5.4.9 Andlisis futuro a escenarios de riesgo por contaminacion hidrica. El
escenario de insalubridad por contaminacion hidrica se caracteriza por
condiciones medias de vulnerabilidad, amenaza creciente, y tendencia al
detrimento de los elementos paisajisticos, goza de posibilidades reales de
reduccion de los niveles de riesgo, pero a la vez esta expuesto a convertirse en
un factor coadyuvante y potencializador de otros escenarios y fendmenos
amenazantes. En términos de prospectiva vienen al caso dos suposiciones.
Inicialmente se puede dar, que la zona y la poblacién expuesta, conformaran
ambientes sanos, menos contaminados, y con mas oportunidad de
aprovechamiento, que contribuyan con el desarrollo social, econémico, y
cultural del municipio, rescatando los valores del entorno natural. La segunda
hip6tesis parte de un comportamiento equivoco frente al uso de los recursos
naturales, y el abandono administrativo, en torno al control de las actividades
que constituyen quebranto de la legislacién ambiental y de salubridad.

5.4.10 Andlisis futuro de escenarios de riesgo por explosién de
combustible. El expendio de gasolina y aceites constituyen una fuente
imprescindible de combustible en todos los grupos poblacionales para el
normal desarrollo de actividades laborales y econémicas. El municipio de San
José del Fragua no es la excepcidon haciendo uso de este servicio, con una
infraestructura ubicada cerca a la via principal que conduce al municipio de
Albania. Segun la calificacion del riesgo este tipo de exposicion es de término
medio mitigable en la zona urbana y rural, sin embargo la amenaza se fortalece
al aumentar el nimero de poblacion y el establecimiento de viviendas de tipo
residencial y comercial en la zona de influencia, lo que permite concluir que se
potencia también el grado de vulnerabilidad social y estructural pues muchas
comunidades estan asentadas sin ningun tipo de consciencia ni conocimiento
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sobre el peligro que implica la explosiéon de combustibles y mucho menos los
términos bajo los que se rige una prestacion de servicios de este tipo. San José
no reporta ningun evento por explosion de combustible, no obstante no esta
exenta ante el peligro. De no realizar la reubicacion de la edificacion, capacitar
al personal prestante del servicio de expendio sobre la gestion de riesgo y
verificar la manipulacion que se le da al combustible entre muchos otros
factores, el riesgo, la amenaza, la vulnerabilidad y sus diferentes grados de
afectacion tienden a incrementar estableciendo una relacion directamente
proporcional con repercusiones de desastre subito en la sociedad.

5.4.11 Andlisis futuro de escenarios de riesgo por aglomeracion de
publico. La aglomeracién poblacional del municipio de San José del Fragua
estd representada en las festividades regionales, celebraciones y demas
encuentros que impliguen un agrupamiento en beneficio y como fuente de
informacion (actividades socioculturales, politicas, religiosas, recreativas). En el
area urbana los puntos estratégicos de encuentro son el parque central y la
plaza de ferias sin reportes hasta el momento de atencién a emergencias por
saturacion poblacional, derrumbe o deterioro de la infraestructura. Las
edificaciones disefiadas para reunir publico como lo es la plaza de ferias debe
reunir caracteristicas fisicas de soporte, pues aunque la materializacién de este
riesgo de alto grado, se dé en forma temporal lo cual la hace impredecible, la
amenaza persiste todo el tiempo y depende del tipo celebracion que lo
constituye pues de esta manera asistirA un niamero determinado de personas.
Siendo necesario plantear programas de accién y respuesta, como lo es la
planificacion previa al agrupamiento, verificacibn de las estructuras y
capacitacion a organismos de socorro como fuente de prevencion y
disminucion de la vulnerabilidad poblacional como factor prioritario y la
vulnerabilidad estructural teniendo en cuenta que estas edificaciones son
fuente de esparcimiento que constituyen la carta de entrada y reconocimiento
de cada uno de los municipios y/o inspecciones, centros urbanos entre otros.
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PARTE Il

FORMULACION DEL PLAN DE GESTION
DE RIESGO
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1. PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Una vez realizado el Andlisis de Riesgos del municipio se procede a formular el
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres el cual se convierte en una
herramienta de planificacion para la determinacion y aplicacién de politicas y
estrategias concernientes al conocimiento, prevencion, mitigacion, proteccion
financiera y manejo de amenazas, vulnerabilidades y riesgos a nivel municipal,
que ligados a los esfuerzos institucionales del orden departamental y nacional,
y a los de la sociedad civil contribuyen a mejorar las condiciones de las familias
afectadas por los diferentes fendmenos amenazantes que afectan al territorio
municipal, ya sean del orden natural, tecnolégico o humano no intencional,
mediante la aplicacion de acciones tendientes a reducir los escenarios de
riesgo y a procurar un aprovechamiento y manejo mas sostenible de los
servicios ecosistémicos.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo general. Definir las acciones necesarias y concretas tendientes
a conocer, controlar y manejar los fendmenos amenazantes (naturales,
tecnologicos y humanos no intencionales) y las vulnerabilidades (fisicas,
socioeconémicas y ambientales) para disminuir el riesgo de desastres a corto,
mediano y largo plazo, determinando estrategas y mecanismos de seguimiento
y evaluacion para garantizar la ejecucion y sostenibilidad del plan.

1.1.2 Objetivos especificos

* Mejorar la calidad de vida de la poblacién asentada en las zonas de riesgo, a
través de la implementacion de acciones que reduzcan las amenazas y la
vulnerabilidad detectada en la comunidad frente a los diferentes fenbmenos
provocadores de desastres.

* Promover la educacién hacia el conocimiento de las amenazas y riesgos a los
gue se expone el municipio o la comunidad.

 Disefar y establecer mecanismos de seguimiento, evaluacion y control del
Plan de manera concertada y participativa entre las instituciones del Estado y la
sociedad civil, para garantizar su continuidad a través del horizonte de tiempo
planificado.

* Prevenir el riesgo actual y futuro para evitar desastres que afectan la
poblacion, los ecosistemas, la infraestructura y las diferentes actividades
humanas.

* Priorizar acciones de adaptacién y mitigacién de los riesgos de origen natural,
tecnolégico y humano no intencional identificados.

 Sensibilizar a la comunidad en el buen manejo de los recursos naturales y la
prevencion y atencion de desastres.
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* Brindar informacién técnica detallada para que el Esquema de Ordenamiento
Territorial pueda establecer las restricciones y usos en las zonas de riesgo
mitigable y no mitigable, al igual que en las declaradas zonas de proteccion.

1.2 POLITICAS PARA LA GESTION DEL RIESGO
Las siguientes son las orientaciones o directrices sobre la gestion del que rigen
la formulacién del plan.

1.2.1 Gestion del riesgo para promover el desarrollo sostenible del
Municipio. Un componente importante de la sostenibilidad es una adecuada
gestidon del riesgo que permita conocer, prevenir, mitigar, adaptar y proteger a
la poblacion, la infraestructura, los ecosistemas y las actividades de las
amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo para apoyar la toma de decisiones y
mejorar las estrategias de planificacion del desarrollo del municipio.

1.2.2 Articulacion de la gestion del riesgo con el Esquema de
Ordenamiento Territorial. La gestién del riesgo debe articularse al Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio para garantizar el desarrollo de
acciones, restricciones en el uso del suelo, determinacibn de zonas de
proteccion y tratamientos especificos en zonas de alto riesgo.

1.2.3 Fortalecimiento institucional. Una gestidon del riesgo eficaz y eficiente
se logra mediante el fortalecimiento de las instituciones responsables del
Sistema Municipal de Gestion del Riesgo.

1.2.4 Reduccidn del riesgo para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
La reduccion del riesgo actual y potencial del municipio de San José del Fragua
generard mayores niveles de seguridad y desarrollo, y por tanto, mejor calidad
de vida y bienestar de la poblacion.

1.3 ESTRATEGIAS GENERALES PARA LA GESTION DEL RIESGO

Las estrategias son fundamentales para llevar a cabo las acciones del plan, por
esta razbn se orientan a generar mecanismos de conocimiento, alianzas,
participacion, concertacion y socializacién para la ejecucién del Plan.

A continuacion se especifica las estrategias 0 mecanismos a desarrollar para
alcanzar los objetivos propuestos:

» Conocimiento sobre la gestion del riesgo. La investigacion y el conocimiento
sobre la gestién del riesgo es fundamental para sensibilizar y motivar a las
instituciones y poblacion afectada sobre la necesidad de actuar a tiempo frente
a las amenazas, la vulnerabilidad y es riesgo.

* La incorporacion de la prevencion y reducciéon de riesgos en la planificacion.
La gestion integral del riesgo como criterio de planificacion debe estar presente
en los procesos de toma de decisiones sobre el futuro econémico y social del
municipio.
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» Generacion de alianzas estratégicas para la gestion del riesgo. Las alianzas
estratégicas permiten una mayor gestion del riesgo, aunando esfuerzos y
recursos humanos, técnicos y financieros en torno al conocimiento, prevencion
y reduccion del riesgo.

* Participacion Social para la gestion del riesgo. La participacion social en el
desarrollo de las acciones del Plan permite hacer mas efectiva la gestion del
riesgo.

» Concertacion con actores sociales para la gestidon del riesgo. La concertacion
con los actores sociales es prioritaria ya que de ellos depende en gran medida
la ejecucion del Plan. Esta estrategia tiene como propdésito la concertacion con
las comunidades asentadas en zonas de alto riesgo, teniendo como objetivo la
reubicacién a lugares seguros. Igualmente se plantea el fortalecimiento de la
gestion institucional y social, para que se ejerza un mayor monitoreo, control y
vigilancia en las acciones de mitigacion.

* Socializacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres. Tiene
como objeto informar a los actores y agentes sociales de la comunidad sobre
las acciones y decisiones del Plan Municipal de Gestiébn del Riesgo de
Desastres; tales divulgaciones estan orientadas a socializar el Plan ante las
instituciones responsables del Sistema Municipal de Gestion del Riesgo, el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y los representantes de
la comunidad, de los gremios y asociaciones. Al igual que incorporar la cultura
de la prevencion en el accionar diario de las instituciones y de la comunidad a
través de procesos de informacion, capacitacién y educacion.

1.4 PROGRAMAS Y ACCIONES

Los programas y acciones que conforman el Plan Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres del municipio de San José del Fragua, responden a los
diferentes acuerdos y compromisos concertados entre la comunidad asentada
en zona de riesgo y el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres,
orientados hacia la gestion del riesgo, los cuales se plasmaron a través de los
objetivos anteriormente propuestos.

A partir de los objetivos definidos y concertados con la comunidad se
determinaron los Programas los cuales agrupan acciones que posibilitan su
logro; para cada uno de estos se identifican los responsables, el tiempo y el
apoyo.

En la columna Responsable se identifican cada una de las entidades que
directamente tienen que ver con la accion especifica.

La duracién del Plan municipal de Gestion del Riesgo de desastres del
municipio San José del Fragua serd equivalente a la del Esquema de
Ordenamiento Territorial, o sea doce (12) afios o tres periodos constitucionales
de las administraciones municipales.
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En la columna Tiempo cuando aparece Corto significa que la aplicacion o
implementacion de esta accion no se debe exceder de un periodo
constitucional del alcalde es decir cuatro (4) afios; cuando aparece Mediano su
implementacion no debe ser superior a dos periodos constitucionales del
alcalde o sea ocho (8) afos; y cuando aparece Largo su implementaciéon no
debe sobrepasar de doce (12) afios o tres periodos constitucionales del alcalde
municipal y Permanente cuando estas acciones y programas se deben ejecutar
en el corto, mediano y largo plazo.

En la columna Apoyo se relacionan cada una de las entidades que pueden
respaldar el desarrollo del proyecto o accidn especifica.

A continuacién se describen cada uno de los programas con sus acciones
especificas planteados para la ejecucion del plan

1.4.1 Programa de conocimiento del riesgo. El conocimiento del riesgo
implica realizar estudios técnico-cientificos sobre las condiciones sociales,
culturales, econdmicas, institucionales y ambientales del municipio y los
productos finales son las acciones y actuaciones que modifican las condiciones
negativas; es decir, se requiere hacer andlisis de riesgos. El conocimiento de
las condiciones de riesgo del municipio es la base fundamental del proceso de
gestidon del riesgo. No se puede actuar, manejar o controlar el riesgo sin no se
conoce; por tal razén es importante determinar las acciones o proyectos que
permitan la ejecucion de este programa.
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Cuadro 92: Programa de conocimiento del riesgo

Gltimo el control
al Impacto en
los recursos

Proyectos/acciones Finalidad Responsable Tiempo Apoyo Costo
Realizar Vvisitas
periédicas a las
zonas Alcaldia
inestables con Municipal, Fondo
pendientes e Comité de Nacional de
superiores  al Conocimiento Gestion de
Monitoreo  periédico a | (250) y zonas del Riesgo Riesgo de
zonas inundables e | inundables de | ® Grupos  de Largo Desastres 90.000.000
inestables las riberas de s0corro CORPOAMAZON
los rios Fragua (Bomberos y IA, ONGs 'y
Chorroso, defensa civil) demas entidades
Sabaleta, que se vinculen al
Fraguita, proceso
Fragua Grande
Monitoreo fisico « Consejo Alcaldia
y quimico de la municipal de Municipal, Fondo
calidad de gestion  del Naciqpal de
Seguimiento para el aguas de tal riesgo de Gfastlon de
control de vertimientos mar:e(a que sle desastres Riesgo de
domésticos sobre el cafio eva_uﬁ_ a | | CORPOAMA Corto Desastres 48.000.0000
Julio Cesar (Zona urbana) posibi |dad_’ de ZONIA CORPOAMAZON
recuperacion de o 1A, ONGs y
esta fuente o Comité  de demas entidades
Colno_clmlento que se vinculen al
del Riesgo proceso
Zzg;ar de I"’}Z . Secreta(i’a de Alca!dja
Realizar estudios | zona urbana planeacion Mun_|C|pe|1I, Fongo
geolégicos ylo | afectadas o en . Namqpa de
evaluaciones técnicas | riesgo potencial | ° Con_sego Gfastlon e
sobre terrenos y taludes | por mun'|<l:|pa| de Mediano Riesgo de
en sectores de la zona | deslizamiento gestion (fjel Largo g‘(a)ssgt(r)e:MAZON 10.000.000
urbana con signos y | para identificar gesgo € A ONG
afectacién por | la viabilidad de esastres " S Y
deslizamiento programas de demas gntldades
mitigacion o | * CORPOAMA que se vinculen al
reubicacion ZONIA proceso
El conocimiento
del
comportamiento
del rio Fragua
Chorroso tiene
como objeto
proporcionar
Temprana para Natural Alto
control de Fragua Indi Alcaldia
inundaciones 'y Wasi Municipal, Fondo
manejo de Nacional de
) ) represamientos e Secretaria de Gestion de
Realizar un monitoreo | eventos Planeacion Riesgo de
continuo del caudal del | reincidentes a Corto Desastres 15.000.000
rio Fragua Chorroso nivel rural 'y CORPOAMAZON
urbano por esta | * ggNRliOAMA IA,  ONGs vy
fuente, alcanzar deméas entidades
un balance - que se vinculen al
hidrico y gestion | ® Gobemacion proceso
integrada de los del Caqueta
recursos y por
e COPROA

hidricos a
sequias y
cambio
climatico
Fuente: Esta Investigacion, 2012
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1.4.2 Programa de mitigacion del riesgo. Este programa consiste en medidas
de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los
dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir

las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Cuadro 93: Programa de mitigacion del riesgo

Proyectos/acciones Finalidad Responsable Tiempo Apoyo Costo
Implementar
técnicas de
bioingenieria para | ®* Comité de
o la recuperacion de Reduccion  del Alcaldia Municipal
Construccion de | |as areas degradas Riesgo Gobernacién dé
pr_er:sas ded control | por procesos de Caqueta
mixto en guadua para i i . i ici ’
la rec“pgra“é” pde ggs\llléferzge;tgg 322 Hesida b Cort gogsgAMAdzoNl 180.000.000
areas degradadas del | jos¢ del Fragua, 5 |  Presidentes de orto eﬁtidadessy ueemgz R
area rural del | veredas de las veredas vinculen 4 al
municipio de San José | vyrayaco, 3 roceso
del Fragua veredas de Puerto | ¢ CORPOAMAZONIA P
nuevo sabaleta, 1
vereda de puerto
bello
Restaurar las Comité de
Reforestacion de | Zonas suscggtibles Rgduccién del Alcaldia Municipal,
: a la remocion en Riesgo CORPOAMAZONI
zonas susceptibles a : i
movimientos en masa | Mas& mediante la N i A, Gobqrnacmn de
con plantas S|embra de | e Alcaldia municipal | Mediano | Caquetda y otras | 100.000.000
protectoras en la zona especies ) ) fue_ntes o de
urbana expuesta protectoras nativas | e Presidentes  de cofinanciacion
apropiadas las veredas
® CORPOAMAZONIA
Construir gaviones
para controlar la . .
Construccion de | erosion fluvial Comité de égggg:ﬁ;gg;lf
gaviones para el | (socavamiento Reduccion del A Gobernacién de
control de la erosion | lateral de cauces Riesgo .
fluvial e inundaciones e inundaciones dg Corto fCathJeta y otrgs 50.000.000
la zona urbana | e Secretaria de cl:)?irrllaersmciacic’)n ©
San  José  del planeacion
Fragua, barrio
Pueblo Nuevo y las
Brisas
Establecer
especies de flora
y fauna en grupos
asociados de tal
manera en que se
mitigue el impacto
directo sobre la | e Secretaria de Alcaldia
Implementar sistemas | infraestructura de planeacion Municipal,
agroforestales y | las viviendas de 9 CORPOAMAZONI
silvopastoriles para la | veredas del | « Comité de A,  Gobernacion
disminucién del | municipio de San Reduccién del Corto de Caquetda vy 600.000.000
impacto de vendavales | José del Fragua, Riesgo otras fuentes de
en los sitios criticos veredas La cofinanciacion
temblona y Costa | e CORPOAMAZONIA
rica de la
Inspeccion de
Yurayaco, vereda
La argentina de
Puerto bello y (5)
veredas de Puerto
Nuevo Sabaleta.
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Prolongar el

servicio de las

fuentes de agua | , Alcaldia i

que abastecen a Municipal Alcaldia

comunidades y Municipal,
Adquirir  predios en | pasan o nacen | , Conseio CORPOAMAZONI
microcuencas sobre las zonas municijpal de Corto A,  Gobernacién 500.000.000
abastecedoras y en | de proteccién de estion del riesao Mediano de Caqueta vy U
zonas de proteccion tal manera que ge desastres 9 otras fuentes de

haya una cofinanciacion

conservacion de | Gobernacién

la parte fisica de

este recurso

Disminuir la AIcaJdl’a de San

incidencia de g?se del Fragua,

eventos de | o Alcaldia an
Gestion para la | inundacién a municipal geszgtamental de
reestructuracion del | causa del G%berhaci()n de
sistema de | rebosamiento del | e Consejo municipal Corto Cagueta otras | 300-000.000
alcantarillado sanitario | sistema de de gestion del fue?1tes yue se
en la zona urbana alcantarillado en riesgo de identifi ue?1 en el

los que se afecta desastres q d

en forma continua proceso €

poblacion y ejecucion del Plan

viviendas

Fuente: Esta Investigacion, 2012

1.4.3 Programa de prevencion del riesgo. Busca establecer medidas y
acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion
con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva
para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso
y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Cuadro 94. Programa de prevencion del riesgo

Proyectos/acciones Finalidad Responsable Tiempo Apoyo Costos
Gobernacion  de
Reubicar las g:qsu:;a, J'SISC: Ig:
Reubicaciéon de las | familias
S . Fragua, Fondo
familias asentadas en | asentadas en | e Secretaria de Nacional de
zonas de alto riesgo no | zonas de alto planeacion Gestion de
mitigable de acuerdo a | riesgo no .
la  zonificacién de | mitigable para | ¢ Comité de Largo gleessa?s(zres otrgz 200.000.000
riesgos y del inventario | prevenir futuros Reduccion del fuentes ze se
de viviendas en la | desastres y Riesgo identifi ueqn en el
zonas urbanay rural mejorar su 4
i . proceso de
calidad de vida ) i
ejecucion del
Plan valor:
Implementar  un Alcaldia de San
Sistema de Alerta José del Fragua,
Temprana en las | ¢ Alcaldia Gobernacion de
- partes altas del municipal Caqueta,
Implementacion de un | ., Fragua CORPOAMAZO
Sistema de Alerta "
T .. | Grande, Fragua | e Comité de Corto NIA y otras | 600.000.000
emprana para prevenir "
chorroso, Reduccion del fuentes que se
futuros desastres ) B P
Sabaleta, Riesgo identifiquen en el
Fraguita para proceso de
prevenir  futuros ejecucion del
desastres Plan
Preparar a la | e Organismos de Alcaldia de San
Eirri)]?ﬂr:?rﬁts Y planzra; poblacién  para |  socorro José del Fragua,
diferentes  tinos pde responder ylo Corto Gobernaciéon de 100.000.000
eventos p actuar frente a la | ¢« Comité de Caqueta, y otras
accion de Reduccion  del fuentes que se
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eventos. Riesgo identifiquen en el
Antes, durante y proceso de
después de un ejecucion del
evento Plan

Fuente: Esta Investigacion, 2012

1.4.4 Programa de protecciéon financiera. La proteccion financiera es un
proceso en el cual municipio mediante principios técnico-financieros constituye
fondos econdmicos para suplir el gasto prioritario de reconstruccion post-
desastre. La accion mas comun es la constitucion de pélizas de seguro. Se
trata de que al momento de presentarse los dafios y/o pérdidas se cuente con
un respaldo financiero que cubra al menos parcialmente su recuperacion.

Cuadro 95. Programa de proteccién financiera

Proyectos/acciones Finalidad Responsable Tiempo Apoyo Costos
Constituir una
péliza colectiva de
aseguramiento de | o Alcaldia o Alcaldia
Constitucion de pdliza | las edificaciones e Municipal de San Municipal de
colectiva de mfra_es_trulctura I José del Fragua San José del
aseguramiento de las | municipal para l1a | ¢ Consejo Fragua
edificaciones e | proteccion Muopal  de | 190 350.000.000
infraestructura financiera del Gestion del « entidades que
municipal municipio y Riesgo de se vinculen al
promover la Desastres proceso
cultura del seguro
en la comunidad

Fuente: Esta Investigacion, 2012

1.4.5 Programa de preparacién para la respuesta. El presente programa
comprende las alternativas de respuesta inmediata ante la materializacion de
eventos, teniendo en cuenta que ademas del conocimiento técnico y tedrico es
necesario el equipamiento o los elementos fisicos que complementan una
atencion o respuesta al desastre con el fin de prevenir perjuicios o explotar

oportunidades beneficiosas.

Cuadro 96. Programa de preparacion para la respuesta

Proyectos/acciones Finalidad Responsable Tiempo Apoyo Costo
Equipar a los
grupos d? Socorro Alcaldia de San
del municipio de .
I .| san  José del ) José de Fragua,
Adquisicion y dotacion Fragua de todos | ® Consejo Gobernacion  del
de equipamiento para Iosgmecanismos Municipal de Caqueta,
los grupos de socorro idad y Gestion del CORPOAMAZONI
con los elementos | Unidaces | Riesgo de Corto A y otras fuentes 80.000.000
indispensables en la gfgr?;g;:as paradz Desastres que se
atencion eventos de desastres identifiquen en el
gran impacto o Alcaldia municipal proceso de
buscando de esta ejecucion del Plan
manera una
atencion
integrada.
» Comie  de José. de Fragun
c itaci6 I\R/Iiaér;ejcc)) del Gobernacion gdeyl
Establecimiento  de | [ BCATACT0 2| Geetaria de Caqueta,
frentes locales de en la atencién y Gobiermno Corto CORPOAMAZONI 50.000.000
respuesta a eventos de revencion de | « Organism d Mediano A y otras fuentes R
desastre Eesastres soggrr:)s os de que se
identifiquen en el
(Bombero_s . y proceso de
Defensa civil) ejecucion del Plan

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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1.4.6 Programa de educacion para la gestion del

Cuadro 97. Programa de educacion para la

riesgo. La educacion,
formacién y sensibilizacion de publicos sobre la gestién del riesgo es
fundamental para promover la creacidon de capacidades de adaptacion y
mitigacion. Es responsabilidad de todos lograr que lo que actualmente es de
relativa complejidad y novedad del fendmeno, sea de conocimiento publico.

estion del riesgo

Proyectos/acciones Finalidad Responsable Tiempo Apoyo Costo
Disefiar e | e Consejo Alcaldia de San
implementar municipal de José del Fragua,

Campafias de _ca}mpaﬁe}§ de geséién dtel riesgo goberrggcién de
) > - informacion e desastres aqueta,
informacion  publica | 4pica  para el CORPOAMAZONI
Egra e;mc:nnaozzlsmlent; conocimiento  de | o Alcaldia municipal Permanente A y otras fuentes 23.000.000
) > amenazas y que se
medidas preventivas medidas e Demas entidades identifiquen en el
preventivas que se vinculen al proceso de
individuales proceso ejecucion del Plan
Realizar
capacitaciones .
que refuercen los ¢ (S;%%rieetr?]ga de Alcaldia de San
Capacitaciéon a los f:gr?g)?'entos e Consejo municipal .éoossergglciéiragudeg
miembros de las racticos frente ;/ de gestion del Caqueta otras
entidades  operativas E)S eventos por riesgo de Corto fue?nes ze se 22.000.000
en actividades propias amenazas a ‘Ijos desastres identifi ue?1 en el
de sus funciones organismos de | °® Alcaldia municipal proces% de
s0COIT0: * Comité de Manejo ejecucion del Plan
Bomberos y del Riesgo
defensa civil
Elaborar cartillas
y plegables que
contengan la Alcaldia de San
informacion ) - José del Fragua,
f i e Concejo municipal I
Elaboracion de basmg de. la de gjestién gel GObem?c'on de
material divulgativo gestion del riesgo riesgo de Caqueta,
. de tal manera que Corto CORPOAMAZONI 15.000.000
relacionado con la h desastres
T . esta se difunda a . A y otras fuentes
gestion del riesgo la poblacion y | ® Secretaria de gue se identifiquen
funcionarios  de gobierno en el proceso de
las instituciones al ejecucion del Plan
servicio de la
comunidad
Ejecutar charlas
lidicas con la
participacion  del
grupo de apoyo | e Comités de
del alcalde del Conocimiento  y Alcaldia de San
Realizar un programa | municipio de tal Manejo del José del Fragua,
de capacitacion en | manera en que se Riesgo Gobernacion  de
gestién del riesgo para | le  brinde un Caqueta, y otras
los funcionarios de la | conocimiento e Secretaria de Corto fuentes que se 5.000.000
administracion sobre gestion de gobierno identifiquen en el
municipal riesgo, cémo proceso de
actuar y enfrentar | e Grupos de ejecucion del Plan
la materializacién socorro
de los riesgos al
igual de coémo
prevenirlos
e Concejo
municipal de Alcaldia de San
gestion del José del Fragua,
Desarrollar programas | Articular PRAES riesgo de Gobernacién  de
de capacitacion en | con el tema de desastres Caqueta, y otras
gestion del riesgo a | gestion del riesgo | e Secretaria de Corto fuentes que se 15.000.000
docentes del municipio | de desastres gobierno identifiquen en el
e Grupos de proceso de
SOCOIT0 ejecucion del Plan
* Docentes

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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1.4.7 Programa de adaptacién al riesgo. Este programa comprende el ajuste
de los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos actuales o
esperados o0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeorologicos la
Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de
desastres en la medida en que estd encaminada a la reduccién de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del climay su variabilidad.

Cuadro 98. Programa de adaptacion al riesgo

Proyectos/acciones Finalidad Responsable Tiempo Apoyo Costo
Disefiar e
implementar  un Alcaldia de San
Sistema Municipal José del Fragua,
Disefio e | de Informacién | ¢ Consejo Gobernacion  de
implementacion de un | para la Gestion municipal de Caqueta,
sistema municipal de | del Riesgo de gestion del riesgo CORPOAMAZONI
informacién para la | Desastres que de desastres Largo A y otras fuentes 25.000.000
gestion del riesgo de | facilite el disefio que se
desastres de la Estrategia | ¢ Alcaldia municipal identifiquen en el
Municipal para la proceso de
Respuesta a ejecucion del Plan
Emergencias
Fortalecer el
Gl e Acaldia_de san
riesgo de José del_'Fragua,
Desastres (0 la gggﬁ’rar:guon de
Fortalecimiento  del L”f;ﬁ&‘;i) que los 'égﬁ'd'iosge dleal CORPOAMAZONI
Con$?10 mun_|C|paI de mediante el Fragua, Corto A 'y otras fuentes 20.000.000
gestion del riesgo de desarrollo de | o Gobernacién del que se
desastres instrumentos  de Cagueta identifiquen en el
gestion d proceso de
L ejecucion del
capagcitacion y Plan
evaluacion de '
cada una de sus
actividades
Alcaldia de San
José del Fragua,
e Consejo municipal Gobernacion  de
Elaborar una de gestion del Caqueta,
Elaborar _una Estrategia riesgo de CORPOAMAZONI
estrategia  municipal |\ icinal para | desastr Cort A y otras fuentes | 20.000.000
para la respuesta a unicipal para la esastres orto y otras fuentes .000.
emergencias Respuestg a . que se
Emergencias e Alcaldia identifiquen en el
municipal proceso de
ejecucion del
Plan.

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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2. FICHAS DE FORMULACION DE ACCIONES

En el cuadro se plantea un formato general de ficha de formulacion de
acciones.
Cuadro 99. Ficha de formulaciéon de acciones

TITULO DE LA ACCION

OBJETIVOS
Obijetivos general:

objetivos especificos:

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O
JUSTIFICACION
(Breve descripcion. Referenciar documento que puedan ampliar la informacion )

DESCRIPCION DE LA ACCION
(Breve descripcion. Referenciar documento que puedan ampliar la informacion )

Escenarios de riego en el cual interviene la | proceso de gestion del riesgo al cual
accion: corresponde la accion:

APLICACION DE MEDIDA

Poblacién objetivo: lugar de | plazo:(periodo en afios)
aplicacién
RESPONSABLES
miembros del consejo municipal de gestién de riesgo: | Entidad, institucion u organizacion
ejecutora:

Coordinacion Institucional Requerida:

PRODUCTOS Y RESULTADOS
ESPERADOS
(Breve descripcion)

INDICADORES
(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestion y producto)

COSTO ESTIMADO
(Referenciar el afio de costeo)

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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2.1 RESUMEN DE COSTOS

A Continuacion se plantea un resumen del valor total del plan de gestion del
riesgo de desastres del municipio de San José del Fragua a partir de un
consolidado de las acciones y estrategias expuestas y/o formuladas.

Cuadro 100. Resumen de costos

PROGRAMAS VALOR $

Programa de conocimiento del riesgo 163.000.000
Programa de mitigacion del riesgo 1.730.000.000
Programa de prevencion del riesgo 900.000.000
Programa de proteccion financiera 350.000.000
Preparacion para la respuesta 130.000.000
Programa de educacion para la gestion del riesgo 80.000.000
Programa de adaptacion al riesgo 65.000.000

Total 3.418.000.000

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 101. Cronograma del programa conocimiento del riesgo
Programa 1. Conocimiento del riesgo
COSTOS Afio
(pesos) |1 [ 2 [ 3[4 5]6 [ 7 [ 8] 9 [10]11]12

ACCION

Monitoreo
periddico en
zonas 90.000.000 | X X X X X X X X X X X X
inundables o]
inestables
Seguimiento
para el control
de vertimientos
domésticos 48.000.000| X X X X
sobre el cafio
Julio Cesar
(Zona urbana)
Realizar
estudios
geoldgicos y/o
evaluaciones
técnicas sobre
terrenos y
taludes en
sectores de la
zona urbana
con signos y
afectacion por
deslizamiento

10.000.000 | X X X X X X X X X X X X

Realizar un
monitoreo
continuo del 15.000.000 | X X X X X X X X X X X X
cauce del
Fragua
Chorroso.
Total 163.000.000

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 102. Cronograma del programa mitigacion del riesgo
Programa 2. Mitigacién del riesgo
COSTOS Afio
(millones) 1[2]3]4[5[]6]7[8]9]10]11]12

ACCION

Construccion de
prensas de
control mixto en
guadua para la
recuperacion de
areas degradadas
del area rural del
municipio de San
José del Fragua
veredas:
Reforestacién de
zonas
susceptibles a
movimientos  en
masa con plantas 100.000.000 | X X X X | X X X X
protectoras en la
zona urbana
expuesta.

180.000.000| X | X | X X

Construccion de
gaviones para el
control de la 50.000.000| X | X | X | X
erosion fluvial e
inundaciones
Implementar
sistemas
agroforestales vy
silvopastoriles

para la 600.000.000| X X X X
disminucion  del
impacto de

vendavales en los
sitios criticos
Adquirir  predios
en microcuencas
abastecedoras y 500.000.000| X X X X | X X X X
en zonas de
proteccién
Gestion para la
restructuracion
del sistema de
alcantarillado
sanitario en la
zona urbana
Total 1.730.000.000

Fuente: Esta Investigacion, 2012

300.000.000| X | X | X | X

Cuadro 103. Cronograma del programa prevencion del riesgo
Programa 3. Prevencién del riesgo
COSTO Afio
(millones) [ 1 [ 2 [ 3 [ 4[5 [6 [ 7 ] 8 J]10]11]12

ACCION

Reubicacion de
las familias
asentadas en
zonas de alto
riesgo no
mitigable  de
acuerdo a la
zonificaciéon de

200.000.000| X X X X X X X X X X X

166 I Plan Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL Contrato 018 de 2012

riesgos del
inventario  de
viviendas en el
area urbana y
rural.
Implementaci6
n de un
Sistema de
Alerta 600.000.000 | X X X X
Temprana para
prevenir futuros
desastres
Programar vy
planear
simulacros
para diferentes
tipos de
eventos

Total 900.000.000

100.000.000 | X X X X

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 104. Cronograma del programa proteccion financiera
Programa 4. Proteccion Financiera
COSTOS Afo
(millones) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 | 12

ACCION

Constituciéon de
poliza colectiva
de
aseguramiento
de las
edificaciones e
infraestructura
municipal

Total 350.000.000

350.000.000 | X X X X X X X X X X X X

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 105. Cronograma del programa preparacion para la respuesta
Programa 5. Preparacion para la respuesta

COSTO Afio

(millones) | 1 [ 2 | 3 | 4] 5[ 6 | 7 |8 ]9 ]10]11]12

ACCION

Adquisiciéon y
dotacion de
equipamiento

para los grupos
de socorro con
los elementos
indispensables

en la atencién
eventos de gran

80.000.000| X X X X

impacto

Establecimiento

de frentes

locales del 50000000 X | X | x | x | x | x | x | x
respuesta a

eventos de

desastre

Total 130.000.000

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Cuadro 106. Cronograma del programa educacion para la gestion del
riesgo

Programa 6. Educacion para la gestion del riesgo
COSTO Afo
(millones) 1| 2 3] 4] 5 6 7 8 9 [10] 117 12

ACCION

Campafias de
informacién
publica para
el
conocimiento
de amenazas
y medidas
preventivas
Capacitacion
a los
miembros de
las entidades
operativas en
actividades
propias de
sus funciones
Elaboracién
de material
divulgativo
relacionado
con la gestion
del riesgo
Realizar un
programa de
capacitacion
en gestion del
riesgo  para
los
funcionarios
de la
administracio
n municipal
Desarrollar
programas de
capacitacion
en gestion del
riesgo en las 15.000.000 X X X X
instituciones
educativas,
dirigido a toda
la comunidad.
Total 80.000.000

23.000.000 | X X X X

22.000.000| X X X X

15.000.00| X X X X

5.000.000| X X X X

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Cuadro 107. Cronograma del programa adaptacion al riesgo

Programa 7. adaptacion al riesgo
ACCION COSTO Afio

(millones) [ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [10 [ 11 | 12

Disefio e
implementacio
n de un
sistema 25.000000] X | X | X | x | x | x | x| x| x| x| x| x
municipal  de
informacién
para la gestion
del riesgo de
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desastres

Fortalecimiento
del Consejo
municipal  de
gestion del
riesgo de
desastres
Elaborar una
estrategia
municipal para| 20.000.000 X X X
la respuesta a
emergencias

20.000.000 | X X X X

Total 65.000.000

Fuente: Esta investigacion, 2012
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ANEXOS
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Listado de propietarios y/o arrendatarios de las viviendas Urbanas en
Riesgo por Amenaza de Inundacion

BARRIO

NOMBRE DEL PROPIETARIO

NOMBRE DEL
ARRENDATARIO

PUEBLO NUEVO

ANABEL BONILLA

PUEBLO NUEVO

VICTOR QUINTANA

PUEBLO NUEVO

RODRIGO ANTONIO RIOS

PUEBLO NUEVO

MARIA ALBA CHANTRE

FERNANDO CHANTRE

PUEBLO NUEVO

CARMEN ARIAS

JULIETH PERDOMO

PUEBLO NUEVO

EVER CASANUELA

PUEBLO NUEVO

GONZALO LOZANO PEREZ

PUEBLO NUEVO

BAUDIZIO CANO

MARIA SOCORRO APRAEZ

PUEBLO NUEVO

CAMILO MUNOZ

PUEBLO NUEVO

EDUARDO GEVARA

PUEBLO NUEVO

SIMON HERNANDEZ

PUEBLO NUEVO

SIMON HERNANDEZ

WILFREDO VAGUIL YAGUIL

PUEBLO NUEVO

LIONOR ROMERO DE LIZCANO

PUEBLO NUEVO

VICTOR

RODOLFO GUTIERREZ

PUEBLO NUEVO

GRACIELA GARCIA CASTANO

PUEBLO NUEVO

ABRAN VALDERRAMA

PUEBLO NUEVO

SALVADOR NERO

PUEBLO NUEVO

EDILMA MONTREL LOZANO

PUEBLO NUEVO

CARLOS BOLANOS

PUEBLO NUEVO

ELSA LEOPOLDINA PAEZ
GOMEZ

MARIS MENIA JOVEN

PUEBLO NUEVO

ELSA LEOPOLDINA PAEZ
GOMEZ

PUEBLO NUEVO

NICOLAS GOMEZ

MARIA VARGAS

PUEBLO NUEVO

SANDRA VAZQUEZ GALINDO

LOS ALPEZ

JOSE ABRAHAN ESPINOSA

PUEBLO NUEVO

ILARION QUINALLAZ

PUEBLO NUEVO

JOSE ANIBAL PANCHO

MARIA ISABEL ROJAS

CENTRO AYDA MARIA BUSTOS

CENTRO QUINTINIANO PARRA BERMEO

CENTRO HERMENCIA OSORIO

CENTRO EUDOCIA SIERRA PARRA

CENTRO ANA SIVA

20 DE JULIO ANA ISABEL COLLAZOS LEONARDO MEDINA

CENTRO OFELIA COLLAZOS

CENTRO MAGDA ZVlfALFIQEIOI\’QIA PARRA

CENTRO LUISA AREAS FILEMON CUELLAR JIMENEZ

CENTRO FRANCISCO CARDOSO

CENTRO FAIBER CRUZ
ESTHER CECILIA CASTAN

CENTRO > ACCISVEDCC): > °

CENTRO DORIS ARTUNDUAGA FREDY PENNA

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Listado de Propietarios y/o arrendatarios de las viviendas urbanas en
Riesgo por Amenaza de Deslizamiento

BARRIO

NOMBRE DEL PROPIETARIO

NOMBRE DEL ARENDATARIO

PUEBLO NUEVO

OMAR ANACONA SIERRA

PUEBLO NUEVO

LUIS ANTONIO JARAMILLO

PUEBLO NUEVO BELLANIRA RODA NORA ROJAS
PUEBLO NUEVO SEVERO PEREZ PEREZ
CENTRO ISABEL GASCA ALBA RAMO
CENTRO JUAN ESTEBAN FLOREZ
CENTRO JUAN IQUIBA ELIZABETH ROZO
CENTRO JUAN IQUIBA
CENTRO ESNEDITA CANO
CENTRO AYDA MARIA BUSTOS
VILLA MARIA ROBINSON TORRES
VILLA MARIA ISRAEL MEDINA RUBIO
CENTRO FRANCISCO CARDOSO
CENTRO FAIBER CRUZ
CENTRO ESTHER CECILIA CASTANO

ACEVEDO

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Listado de Propietarios y/o arrendatarios de las viviendas urbanas en
Riesgo por Amenaza de Contaminacion Hidrica

BARRIO

NOMBRE DEL PROPIETARIO

NOMBRE DEL
ARRENDATARIO

PUEBLO NUEVO

ANABEL BONILLA

PUEBLO NUEVO

Victor quintana

PUEBLO NUEVO

OMAR ANACONA SIERRA

PUEBLO NUEVO

RODRIGO ANTONIO RIOS

PUEBLO NUEVO

MARIA ALBA CHANTRE

FERNANDO CHANTRE

PUEBLO NUEVO

CARMEN ARIAS

JULIETH PERDOMO

PUEBLO NUEVO

EVER CASANUELA

PUEBLO NUEVO EVER CASANUELA LUZ MARINA
PUEBLO NUEVO GONZALO LOZANO PEREZ
PUEBLO NUEVO BAUDIZIO CANO MARIA SOCORRO APRAEZ

PUEBLO NUEVO

CAMILO MUNOZ

PUEBLO NUEVO

EDUARDO GEVARA

PUEBLO NUEVO

SIMON HERNANDEZ

PUEBLO NUEVO

SIMON HERNANDEZ

WILFREDO VAGUIL YAGUIL

PUEBLO NUEVO

LIONOR ROMERO DE LIZCANO

PUEBLO NUEVO

LUIS ANTONIO JARAMILLO

PUEBLO NUEVO

VICTOR

RODOLFO GUTIERREZ

PUEBLO NUEVO

GRACIELA GARCIA CASTANO

PUEBLO NUEVO

ABRAN VALDERRAMA

PUEBLO NUEVO

SALVADOR NERO

PUEBLO NUEVO

EDILMA MONTREL LOZANO

PUEBLO NUEVO

CARLOS BOLANOS

PUEBLO NUEVO

ELSA LEOPOLDINA PAEZ GOMEZ

MARIS MENIA JOVEN

PUEBLO NUEVO

ELSA LEOPOLDINA PAEZ GOMEZ

PUEBLO NUEVO

NICOLAS GOMEZ

MARIA VARGAS
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PUEBLO NUEVO SANDRA VAZQUEZ GALINDO
LOS ALPEZ JOSE ABRAHAN ESPINOSA

PUEBLO NUEVO ILARION QUINALLAZ
CENTRO AYDA MARIA BUSTOS
CENTRO QUINTINIANO PARRA BERMEO
CENTRO HERMENCIA OSORIO
CENTRO EUDOCIA SIERRA PARRA
CENTRO ANA SIVA

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Listado de Propietarios y/o arrendatarios de las viviendas urbanas en
Riesgo por Amenaza de Explosion de Combustible

BARRIO NOMBRE DEL PROPIETARIO NOMBRE DEL ARRENDATATIO
20 DE JULIO ANA ISABEL COLLAZOS LEONARDO MEDINA
20 DE JULIO GILBERTO COLLAZOS
20 DE JULIO HERNAN COLLAZOS
20 DE JULIO EDUARDO MOYA
20 DE JULIO ANA ISABEL COLLAZOS

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Listado de Propietarios y/o arrendatarios de las viviendas en Riesgo por
Amenaza de Inundacion lenta de la Inspeccion de Sabaleta

5 NOMBRE DEL ARRENDATARIO
INSPECCION NOMBRE DEL PROPIETARIO
SABALETA RIQUELIO MUNOZ
SABALETA ABACU BANEGAS
SABALETA DANIEL
SABALETA ADOLFO RODRIGUEZ VANEGAS
SABALETA DAVID CANDELA RUBIELA FONQUE PENA

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Listado de Propietarios y/o arrendatarios de las viviendas en Riesgo por
Amenaza de Explosion de Combustible de la Inspeccién de Sabaleta

) NOMBRE DEL ARRENDATARIO
INSPECCION NOMBRE DEL PROPIETARIO
SABALETA RIQUELIO MUNOZ
SABALETA ABACU BANEGAS
SABALETA DANIEL
SABALETA ADOLFO RODRIGUEZ VANEGAS
SABALETA DAVID CANDELA RUBIELA FONQUE PENA

Fuente: esta investigacion 2012
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Listado de Propietarios y/o arrendatarios de las viviendas en Riesgo por
Amenaza de Contaminacion Hidrica de la Inspeccién de Sabaleta

INSPECCION NOMBRE DEL PROPIETARIO NOMBRE DEL ARRENDATARIO
SABALETA RIQUELIO MUNOZ
SABALETA ABACU BANEGAS
SABALETA DANIEL
SABALETA ADOLFO RODRIGUEZ VANEGAS
SABALETA DAVID CANDELA RUBIELA FONQUE PENA

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Listado propietarios y/o arrendatarios de las viviendas en Riesgo por
Amenaza de Inundacion de la Inspeccién de Fraguita

INSPECCION NOMBRE DEL PROPIETARIO NOMBRE DEL
ARRENDATARIO
FRAGUITA LIGIA ARTUNDUAGA
FRAGUITA FRANCISCO MOTA
FRAGUITA TONO CERON THON BRANDO RAMIREZ
ORTIZ
FRAGUITA NELLY FANNY DALA CASTILLO
FRAGUITA OFELIA ALAPE
FRAGUITA MARIA ROJAS
FRAGUITA ERNESTOR GARCIA
FRAGUITA LUDIVIA ARTUNDUAGA CRUZ

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Listado de Propietarios y/o arrendatarios de las viviendas en Riesgo por
Amenaza de Inundacion de la Inspeccion de Puerto Bello

INSPECCION NOMBRE DEL PROPIETARIO
PTO. BELLO - SAN JOSE RUBIELA PEREZ COELLAZOS
PTO. BELLO - SAN JOSE LUIS ESPIN VARGAS
PTO. BELLO - SAN JOSE MARGARITA JACANAMEJOY

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Listado de Propietarios y/o arrendatarios de las viviendas en Riesgo por
Amenaza de socavacion de la Inspeccion de Puerto Bello

INSPECCION NOMBRE DEL PROPIETARIO
PTO. BELLO - SAN JOSE RUBIELA PEREZ COELLAZOS
PTO. BELLO - SAN JOSE LUIS ESPIN VARGAS
PTO. BELLO - SAN JOSE MARGARITA JACANAMEJOY

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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ANEXQOS 2
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AMENAZAS NATURALES ZONA URBANA

Fotografia 1. Rio Fragua chorroso

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Fotografia 2. Cafio Julio Cesar fuente de inundaciones subitas

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Fotografia 3. Vertimientos de aguas residuales en zona urbana
Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Fotografia 5. Deslizamientos zona urbana Barrio Villa maria

X

. Funte: Esta Investigacion, 2012

Fotografia 6. Viviendas tipo | zona urbana

| A
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Fotografia 7. Viviendas tipo Il zona urbana
Fuente: Esta Investigacion, 2012

Fotografia 8. E.S.E Rafael Tovar Poveda

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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Fotografia 9. Estacién de servicio San José del Fragua

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Fotografia 10. Socializacién del PMGRD de San José del Fragua

| - '
"n;’ \ ‘\\,- A’
3 X
] 2 7-

Fuente: Esta Investigaién, 2012

183 I Plan Municipal para La Gestién del Riesgo de Desastres - PMGRD



Municipio de San José del Fragua - CORTECOL Contrato 018 de 2012

Fotografia 11. Socializacion del PMGRD de San José del Fragua

T T

Fuente: Esta Investigacion, 2012

Fotografia 12. Vivienda tipo | zona urbana afectada por saturacion de
aguas

Fuente: Esta Investigacion, 2012
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