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1.INTRODUCCION

La gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Sistema nacional de gestion de riesgo de desastres en Colombia (ley 1523 de
2012)

Objetivo General | Objetivo Especificos Principales Componentes
(Art. 6%) (Art. 67) (Art. 7)
| | | |

Con el fin de

Proceso de & ofrecer
conocimiento : ;
Llevara : m B proteccion a
bo el _— beas s la poblacién
caboe — Estructura Instrumentos - ’
proceso Proceso de | Organizacional | | dePlanificacion | ~ MEJOFar la
Social de reduccion seguridad,
la Gestién del Riesgo Q el bienestar
del Riesgo D ——— é‘; |Im\ v la calidad
Manejo de viday
deD + Sistema de Mecanismos de . z
BRI Infermaclién J | Financlaclén | contribuir al
desarrollo
Entidades publicas, entidades privadas y la comunidad sostenible

Responsables
(Art. 27)

Guia EMRE, UNGRD

Todas las autoridades y los habitantes del territorlo colomblano

La Ley 1523 del 24 de Abril de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres fij6 en el articulo 32 que “los tres niveles de gobierno
formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar
y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco
de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del
desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para
realizar su seguimiento y evaluacién”.

Asi mismo, la gestidén del riesgo de desastres se constituye como una politica de
desarrollo siendo coherente con los tres (3) procesos de la gestién del riesgo,
Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre reglamentado
por la Ley 1523 de 2012.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién
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del riesgo y de manejo de desastre.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de
las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencidon prospectiva de nuevo
riesgo y la proteccion financiera.

Manejo del Desastre: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
pos desastre, la ejecucién de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Proceso de la gestion de riesgo

La Gestion del Riesgo es un proceso Social

[ I 1
Seguimientoy

Formulacién Ejecucion Evaluacion

| | |

I
de
Estrategias Medidas Instrumentos Programas
Planes Politicas Acciones Regulaciones
encaminadas a

I | I
Conocimiento  Reduccién Manejo de
del Riesgo del Riesgo Desastres

Guia EMRE, UNGRD

A nivel internacional, se encuentra que a través de la resolucion 54/219 de 22 de
diciembre de 1999, emanada de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
versa sobre las nuevas disposiciones que se adoptan sobre el Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales.

En el afio 2005, se llevd a cabo la Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de los
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Desastres, celebrado en Japon (Kobe, Hyogo), conferencia en la cual se aprobo el
Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015, la cual fue considerada como “la
oportunidad excepcional para promover un enfoque estratégico y sistematico de
reduccion de la vulnerabilidad a las amenazas, peligros y los riesgos que éstos
conllevan. Puso de relieve la necesidad y sefiald los medios de aumentar la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres” (ONU,
Conferencia mundial sobre la reduccion de desastres, 2005:3).

Ademas, podria decirse que dicho marco de accion para el decenio 2005 - 2015
tuvo que sustentarse en lo definido en “La Estrategia de Yokohama para un mundo
mas seguro: directrices para la prevencidbn de los desastres naturales, la
preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos” y su plan de
accion (1994), toda vez que en su estructuracion se abordd dentro de los cinco
topicos fundamentales, el relacionado con la Gobernanza: marcos institucionales,
juridicos y normativos (ONU, Conferencia mundial sobre la reduccién de desastres,
2005: 3).

Para la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR), el riesgo de desastres se define como la posibilidad de que se registren
pérdidas de vidas, personas heridas, o activos dafiados o destruidos en un sistema,
sociedad o comunidad, en un periodo especifico de tiempo, determinado
probabilisticamente en funcion de la amenaza, la exposicion a esta, la vulnerabilidad
y la capacidad de respuesta.

Con estos antecedentes internacionales, es pertinente enfocarse en el sistema
normativo colombiano, para revisar como ha sido la evolucion en el tratamiento del
tema de la gestion del riesgo y como se ha ido incorporando las directrices
internacionales en el marco juridico nacional.

Segun este enfoque, la capacidad de respuesta es la combinacién de todas las
fortalezas, atributos y recursos disponibles en una organizacién, comunidad o
sociedad, que pueden utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de desastres y
reforzar la resiliencia. Esta puede abarcar infraestructuras, instituciones,
conocimientos y habilidades humanas, asi como atributos colectivos, tales como las
relaciones sociales, el liderazgo y la gestion.

La primera reglamentacién sobre el manejo de los desastres en Colombia se
remonta al afio de 1979, cuando se expidié la Ley 9 de enero 24, por medio de la
cual se cre6 el Comité Nacional de Emergencias, Articulo 495. En donde prevalece
un enfoque hacia la atencion de casos de desastre y se asignan entre otras la
siguiente funcién: Determinar responsabilidades, competencia y jurisdiccién de las
autoridades que, en momentos de emergencia, tengan a su cargo el cumplimiento
de las normas establecidas en la presente Ley y sus reglamentaciones.

Téngase presente que estos temas propios de las situaciones de desastre, se
encontraban bajo la responsabilidad del Comité Nacional de Emergencia, a quien
se le habia asignado desde la funcién preventiva, pasando por la de proferir la
declaratoria de emergencia hasta la de realizar todo lo necesario para volver a la
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normalidad en los casos de desastre. Es decir que, para esa época el manejo de
los desastres se encontraba totalmente centralizado en un solo ente estatal,
adicionalmente tenian la responsabilidad de fijar las funciones y competencias de
los comités territoriales que debian crearse en los departamentos, municipios y
distritos.

El Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que:

La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reducciéon del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Noétese entonces que, con esta disposicidn normativa, la gestioén del riesgo deja de
ser una tarea eminentemente del sector gubernamental para ser considerada un
proceso social; constituyéndose asi, tal como lo sefala el paragrafo del Articulo 1
de la Ley 1523 de 2012.

Asi mismo, la ley 1523 al plantear los tres procesos de la gestion de riesgo de
desastres considera de vital importancia la respuesta a la emergencia para el
proceso del manejo del desastre que estd enmarcado en el articulo 37 de la ley
1523 de 2012.

2. JUSTIFICACION

De acuerdo con la Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT del Centro
de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED, 2020), en 2019
se registraron 389 desastres causados por fendmenos naturales, que ocasionaron
cerca de 24.000 muertes, dejaron aproximadamente 94 millones de personas
afectadas y causaron dafios por unos 122.000 millones de délares en todo el
mundo. Africa fue el continente que sufrié el mayor impacto en cuanto a pérdida de
vidas humanas, con 12.614 muertes (un 53% del total), una cantidad que
practicamente cuadruplica el nUmero de muertes registradas en el continente el afio
anterior y equivale al total de muertes causadas por fendbmenos de la naturaleza en
todo el mundo en dicho afio. Las causas de este explosivo nimero de muertes han
sido principalmente las epidemias de sarampion y célera, que se cobraron la vida
de mas de 9.800 personas en 2019. Asia, por su parte, es el continente que lidera
los registros en cuanto a numero de desastres, poblacion afectada y dafios
econdémicos, con 150 desastres (un 39% del total), 69,6 millones de personas
afectadas (un 74% del total) y dafios por 61.500 millones de dolares (un 50% del
total).

A nivel mundial, las epidemias fueron responsables de la mayor cantidad de muertes
(un 51% del total), seguidas de las inundaciones (un 21% del total). Fenomenos
extremos como tormentas, inundaciones y sequias afectaron a mas de 90 millones
de personas en todo el mundo (un 97% del total de la poblacion afectada). Por otra
parte, los mayores dafios (58.000 millones de délares) fueron ocasionados por

11
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tormentas, seguidas por inundaciones (36.000 millones de ddlares) e incendios
forestales (26.000 millones de dolares), lo que en conjunto representa el 98% del
total de los dafios registrados en el periodo (CRED, 2020).

Los efectos del cambio climatico, manifestados a través de fenomenos naturales
extremos cada vez mas numerosos e intensos —situacion que se prevé que sera
cada vez mas recurrente en el futuro préximo—, constituyen un aspecto relevante
en relacion con los desastres. En este sentido, Laybourn-Langton, Rankin y Baxter
(2019) seinalan que el impacto negativo del ser humano en el medio ambiente va
mas alld del cambio climatico, llega a otros sistemas naturales y deriva en un
proceso dinamico y complejo de desestabilizacion medioambiental que ya ha
alcanzado niveles criticos. Esta desestabilizacion esta ocurriendo a una escala y
velocidad sin precedentes en la historia y se manifiesta en fendmenos como los
siguientes:

* Los 20 afios mas calurosos desde que se tiene registro (1850) han sucedido en
los dltimos 22 afos y los ultimos 4 afios fueron los mas calurosos jamas registrados.

* La poblacion de vertebrados se ha reducido un 60% en promedio desde la década
de 1970.

* Mas del 75% de la superficie terrestre se encuentra sustancialmente degradada.

* Desde 1950, se han manifestado cambios extremos del clima a través de un
aumento de las olas de calor en gran parte de Europa, Asia y Australia, asi como
de un incremento en la frecuencia e intensidad de las precipitaciones en América
del Norte y Europa.

* Las tasas de extincion han aumentado entre 100 y 1.000 veces respecto de la tasa
estandar de extincién (tasa de fondo).

* La capa superficial del suelo se esta perdiendo 40 veces mas rapido de lo que se
esta reponiendo mediante procesos naturales y, desde el siglo XX, el 30% de las
tierras cultivables del mundo se han vuelto improductivas debido a la erosion. De
seguir esta tendencia, el 95% de las tierras del mundo podrian haberse degradado
en 2050.

En la subregion de América del Sur, los desastres mas frecuentes fueron las
inundaciones (48%). La inundacién mas letal fue la ocurrida en diciembre de 1998,
en el estado Vargas (Republica Bolivariana de Venezuela), que dejé mas de 30.000
fallecidos. El segundo tipo de desastre mas frecuente fueron los terremotos, con un
9% del total. El terremoto ocurrido el 31 de marzo de 1970 en la provincia de Ancash
(Pert) caus6é mas de 66.000 muertes y es el desastre mas catastréfico de la
subregion.

En la década de 1980, los dos desastres mas importantes fueron la erupcién y
posterior deslave del volcan Nevado del Ruiz, el 13 de noviembre de 1985, en
Colombia, que caus6 21.800 muertes, y el terremoto del 5 de marzo de 1987 en el
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Ecuador, que provocé 5.000 muertes. En 1991, la epidemia de coélera en el Peru
trajo como consecuencia la pérdida de 9.726 vidas humanas.

Las epidemias estan catalogadas por el Centro de Investigacion sobre la
Epidemiologia de los Desastres como un desastre natural de tipo biol6gico. Dada
su magnitud y cobertura, la pandemia de COVID-19 constituye una catastrofe de
escala mundial, sin precedentes en los ultimos 100 afios. A fecha de 7 de noviembre
de 2021, alrededor de cinco millones de personas habian fallecido a nivel mundial
a consecuencia de la COVID-19. Mientras que, en Asia, continente en el que se
origind el brote, la cifra de muertes ascendia a alrededor de un milléon de personas,
los decesos en Europa superan en mas de 340.000 personas dicha cifra. En
concreto, se han registrado aproximadamente 1,4 millones de muertes por el
coronavirus en el Viejo Continente. Sin embargo, ya no es el continente con mayor
namero de fallecidos por COVID-19. La cifra contabilizada en América superaba ya
los 2,3 millones de decesos ese dia. Mientras que, en el caso de los fenbmenos
mMas recurrentes que han azotado a la region, la materializacién de una amenaza
puede durar minutos (terremoto), dias (tormentas e inundaciones) o semanas
(incendios forestales), la duracion de un desastre de este tipo tiene la particularidad
de contarse en meses o incluso afios. Esto, sumado a su alcance geografico, genera
efectos de enormes proporciones en términos de poblacién afectada, dafios y
pérdidas econémicas para los paises.

La planificacion para el desarrollo reconoce la complejidad de interrelaciones entre
los distintos elementos (procesos, instrumentos, instituciones y actores) que
interactan en el abordaje de las diversas problematicas para alcanzar el desarrollo,
y es por ello por lo que propone un enfoque basado en sistemas para abordarlas.
Mediante este enfoque, se busca comprender las interacciones entre estos
elementos y, a partir de ello, definir la gestion que se hace en la practica (Mattar y
Cuervo, 2017).

Abordar la planificacion desde el enfoque de sistemas implica reconocer la
presencia de retos de organizacién y funcionamiento de particular envergadura.
Estos retos se entienden como desafios practicos para la adecuada gestion de
interacciones complejas, y la CEPAL (2018b) los categoriza de la

siguiente manera:

i) Intertemporalidad. La accion publica se despliega en horizontes temporales
diversos, lo que plantea el desafio de definir mecanismos de articulacion entre los
horizontes de planificacion a corto, mediano y largo plazo.

ii) Intersectorialidad. La accién publica se despliega en bloques institucionales
especializados en temas, areas o sectores. La planificacion debe considerar la
articulacion e interaccion de dichas acciones hacia la consecucién de un fin desde
una perspectiva integral.

iii) Interescalaridad. La accion publica se despliega en niveles de gobierno con
diferente alcance y cobertura territorial. Al igual que en el caso de la
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intersectorialidad, la planificacion debe dar coherencia a las diversas acciones,
comprendiendo las interacciones existentes y

gestionando enlaces, articulaciones y acuerdos entre los distintos niveles, desde lo
global hacia lo local.

iv) Articulacién de multiples actores. La accion publica se despliega ante una
multiplicidad de actores (“juegos de actores”) con intereses y valores diversos y, en
muchos casos, divergentes. La planificacion debe identificar y comprender a estos
actores y sus interrelaciones, promoviendo la participacion y el dialogo en busca de
un objetivo coman.

El tercer pilar de la gestién del riesgo de desastres —preparacion— deberia
incluirse en todo plan nacional, departamental y municipal de desarrollo. La
preparacion se refiere al conocimiento y las capacidades desarrolladas por el
gobierno, el sector privado y las comunidades para anticipar un desastre, responder
a él y recuperarse de sus efectos.

Abarca no solamente el proceso anterior al desastre, sino también el
establecimiento de medidas para permitir una respuesta efectiva, de forma que se
logre una transicién organizada de la respuesta a la recuperacion. El grado y la
calidad de la preparacion estdn estrechamente relacionados con la realizacion
previa de un analisis de riesgos basado en la comunidad y con el despliegue de
mecanismos eficientes de alerta temprana. Todo esto requiere el establecimiento
de canales institucionales de comunicacién entre los entes publicos y la comunidad
(CEPAL, 2019).

Los gobiernos locales son los responsables de atender de manera directa gran parte
de las consecuencias de este desastre. Sin una actuacion coordinada con los
gobiernos nacionales, en lo que seria una coordinacién multisecular, la capacidad
de respuesta puede verse mermada y las vulnerabilidades pueden amplificarse. Por
ello, las politicas de dmbito nacional deben coordinarse tomando en cuenta la
actuacion de los gobiernos locales, que estan en contacto directo con la poblacién
afectada, pero a veces carecen de las capacidades técnicas o econémicas para
brindar atencién. Por falta de coordinacion, en algunos casos la crisis sanitaria esta
adquiriendo elementos de crisis politica, como se ve en la contradiccion frecuente
entre autoridades locales y gobiernos centrales en el manejo de la emergencia
(CEPAL, 2020a).

La ley 1523 de gestion de riesgo de desastres, establece un trabajo sistémico entre
actores publicos y privados para el manejo del desastre y la articulacién en la
atencion que esta contenido en el articulo 37 de la mencionada ley:

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de

gestidon del riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertardn con  sus respectivos consejos
de gestion del riesgo, un plan de gestion riesgo de desastres y una estrategia para
la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de
gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y
sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador
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o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley.

Paradgrafo 1°. Los planes de gestién del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de
desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares,
estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los
planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo
departamental, distrital o municipal y demas herramientas de planificacion del
desarrollo, segun sea el caso.

El municipio de Obando, atemperado al desarrollo de politicas de gestion de riesgo
de desastres nacionales e internacionales actualizo el plan de gestion de riesgo de
desastres en el afio 2020.Siendo necesario actualizar la Estrategia de respuesta
ante emergencias(EMRE) que esta desactualizada en 10 afios ,y que debe
armonizarse con los nuevos escenarios de riesgo como son los causados por el
cambio y la variabilidad climética y la armonizacion con los planes de gestion de
riesgo de desastres de entidades publicas y privadas( PGRDEPP) enmarcados en
el decreto 2157 de 2017.Es necesario atemperar los protocolos de actuacién y los
diferentes planes de respuesta con la emergencia ocasionada por la pandemia del
COVID-19.

La EMRE, es uno de los instrumentos de planificacion creados para el SNGRD.
Establece el marco de actuacion de las entidades de gestion del riesgo para la
reaccion y atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propésito de
ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

La ERE como un instrumento de preparacion para la respuesta, busca la efectividad
de la actuacion interinstitucional en los tres niveles de gobierno de acuerdo con el
nivel de emergencia y mediante el uso escalonado y adecuado de los recursos. La
ERE se centra principalmente en la optimizacion de la prestacion de los servicios
basicos y del desempefio de las funciones de soporte durante la respuesta ante una
emergencia o desastre.

Los servicios de respuesta corresponden a las acciones que deberan desarrollarse
para la atencion de los dafios y pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales que se presentan por efecto de eventos adversos ocurridos. Las
funciones de soporte son aquellas actividades técnicas, administrativas y logisticas
gue se desarrollan para optimizar las operaciones de respuesta a la emergencia.
Para ambas formas de intervencion se deberan contemplar protocolos y
procedimientos que incluyen lineas de accién, actores y roles de las diferentes
entidades del SNGRD que tienen competencia.

La planeacion y organizacion de la respuesta a emergencias es un componente
fundamental de la gestion del riesgo, toda vez que a través de esta se desarrollan
acciones de prevision y preparacion tendientes a mejorar los mecanismos de
respuesta inicial propios de las entidades y la comunidad, se optimizan los recursos
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disponibles en la unidad territorial para la atencién oportuna de las emergencias; asi
como, se determinan los mecanismos de articulacion y coordinacion con los niveles
de gobierno superiores, a fin de dar respuesta eficiente a las necesidades de la
poblacioén y el territorio cuando las emergencias superan la capacidad de respuesta
local.

Siendo la Estrategia para la Respuesta a Emergencias — ERE, el principal
instrumento de planificaciéon en términos de atencion y manejo de emergencias y
desastres a nivel territorial (UNGRD).

De acuerdo con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la
preparacion para la respuesta es “el conjunto de acciones principalmente de
coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y
albergues y entrenamiento, con el propésito de optimizar la ejecucion de los
diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud vy
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general
de la respuesta, entre otros”.

3. OBJETIVO GENERAL

Establecer las acciones necesarias para garantizar efectividad en la actuacion
interinstitucional en la respuesta municipal a emergencias y su articulacion con
la respuesta en los demas niveles de gobierno

3.1 Objetivos especificos

v Proteger la vida, los bienes, los servicios y el medio ambiente a través de
una respuesta efectiva a las emergencias.

v" Mantener la gobernabilidad en las situaciones de emergencia.

v Prestar los servicios de respuesta y desempefiar las funciones de soporte
de manera eficiente, eficaz y efectiva a la poblacion.

v' Disminuir los dafios y pérdidas a la poblacion ocasionados por las
emergencias.

v Establecer las bases para el proceso de recuperacion
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4. CONTEXTO MUNICIPAL

4.1 Historia

Templo parroquia san José de Obando. Foto tomada de https://www.cec.org.co/mapaeclesiastico/parroquia-san-jose

El territorio del Municipio de Obando era habitado, antes de la llegada de los
espafoles, por indigenas Quimbaya regidos por el cacique Orobi. Durante el
dominio espafiol, en 1540, siendo gobernador del Cauca Sebastian de Belalcazar,
se le asigno el nombre de San José de los Micos o de los Naranjos; gracias a la
belleza de la regién, a su fertilidad y a la facilidad de comunicaciones a lo largo del
curso del rio Cauca, muchos conquistadores y colonizadores se radicaron en este
territorio que dedicaron a la guaqueria, la produccion agricola y pecuaria para las
zonas de produccion minera. En 1550 la comunicacion se hacia por medio de
caminos que constituyen los ejes de comunicacioén territorial que, ademas de unir
esta region con Popayan, Antioquia y Santa fe de Bogot4, se intercomunicaba
Cartago, Buga y Cali (EOT, 2000). En 1720 se llamé a Obando, el Naranjo. Durante
las guerras de la Independencia en 1824, Obando fue erigido a la categoria de
Parroquia y en 1826, con la existencia de 426 casas, se elevé a Municipio con el
nombre de Obando en memoria del General José Maria Obando, categoria que
perdié en 1854 quedando como aldea y paso a formar parte del Municipio de la
Victoria. Finalmente, Obando se separa de la Victoria en 1928, por la ordenanza No.
21 de la Asamblea Departamental que lo erigi6 como Municipio de Obando. (EOT,
2000).
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Contexto Geografico Del Municipio
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El Municipio esta localizado al Occidente de Colombia a 4°34'40" Latitud Norte,
75°58'10" Longitud Oeste y al Nor-Oriente del departamento del Valle del Cauca,
sobre la parte plana del valle del rio Cauca, extendiéndose hasta el piedemonte
occidental de la cordillera Central, alcanzando alturas entre 917 y 1700 metros sobre

el nivel del mar. (EOT, 2000).

Limites

El Municipio de Obando, limita por el norte con el Municipio de Cartago, por el sur
con el Municipio de la Victoria, por el oriente el departamento de Quindio y al
occidente los Municipios de la Unién y Toro. Como limites fisicos tiene al occidente
el rio Cauca que lo separa de los Municipios de la Union y Toro, y al oriente el rio
La Vieja, que lo separa del departamento del Quindio y la quebrada Cruces, la

ciénaga Grande, que comparte con Cartago (EOT, 2000).
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Division Politica Administrativa

El Municipio presenta como divisiones administrativas tradicionales: el sector
urbano con veinticinco (25) barrios y el sector rural que esta conformado por diez
(10) corregimientos y veintitrés (20) veredas.

Zona Urbana

El Municipio de Obando, cuenta con 25 barrios en la zona urbana

N° BARRIO

La Esperanza
San Rafael

El Portal

La Arboleda

gaa A W N P

Silvio Vazquez
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© 00 N O

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

El Prado

San Jorge

Las Brisas
Santander

La Virgen

Santa Barbara
San Fernando
El Jardin
Sagrada Familia
El Lago

Villa Del Sol
Siglo XXI

Villa Europa
Centro

La Aurora

El Llano
Ciudadela Obando
Bello Horizonte
Los Almendros

Club De Leones
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Fuente: PMGRD-2020
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Zona Rural

EMRE

El municipio de Obando, segun EOT (2000), a nivel rural se conforma de 10
corregimientos que a su vez se conforma de 23 vereda

N° CORREGIMIENTOS VEREDA
Morro Azul
El Porvenir

1 SAN ISIDRO Laureles
El Sande
El Crucero
Centro Poblado
Limones
Salem

2 EL CHUZO Sierra Mocha
Yucatan
La Balsara

3 VILLA RODAS Resplandores
Playa Rica
Tamboral

4 CRUCES Monte Roso
Monte Grande
Marcopolis

5 SAN JOSE Monte Roso
Monte Grande

6 PUERTO MOLINA El Pleito

7 JUAN DIAZ Calle Larga

8 FRIAS La Esmeralda

9 PUERTO SAMARIA -

10 BUENOS AIRES Buenos Aires Altos
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4.2 Demografia

Segun las proyecciones del DANE (2005), para el afio 2019, el municipio de Obando
cuenta con una poblacion 15.226 habitantes de los cuales 11.504 (equivalente al

75%) se distribuye en el area urbana y 3.810 (correspondiente al 25%) pertenece al
area rural.

23



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle @

4.3 Sector agua potable y saneamiento basico

= — g

Fuente: ACUAVALLE . Embalse Guaca-BoIl’var

El sistema de abastecimiento de agua en la zona urbana lo realiza la empresa
Acuavalle con el funcionamiento de sistema SARA BRUT, ademas el municipio tiene
una bocatoma en el Rio Obando que sirve en momentos de emergencia para el
abastecimiento por periodos cortos. En cuanto a la zona rural a continuacion se
describe su fuente de abastecimiento, tipo de tratamiento, su plata de potabilizacion,
bocatomas, tanque de almacenamiento y demas:

El estado de las redes de alcantarillado en la zona urbana es bueno, pero en estos
momentos el municipio debe generar una ampliacion de redes e implementar un
sistema de alcantarillado pluvial que no sobrecargue las redes existentes,
implementado los dos sistemas para evitar la sobrecarga y los eventos que a la
fecha se presentan en las épocas de lluvia.

En la zona rural los corregimientos de ElI Chuzo, San isidro, Villa Rodas, juan Diaz
y Molina cuentan con un sistema de alcantarillado funcional, el corregimiento de
Cruces cuenta con estudios y disefios para iniciar su construccion.

Vemos que para el area urbana del municipio tenemos una cobertura del 95% en
los hogares con este servicio, dandonos un cumplimiento ya que superamos el
rango de referencia del 70%.

El rango de referencia para el municipio es de un 40%, al 2018 nos encontramos en
un rango de cobertura rural de 27,1%, generando un muy baja en cobertura rural.

El servicio de alcantarillado con que cuenta el Municipio de Obando, encontramos
un cubrimiento que beneficia a el 94,4% de viviendas que cuentan con este servicio.

Observamos que el municipio cuenta con un rango de referencia del 65% y que para

el afio 2005 se contaba con una cobertura del 98,4%; aunque cumplimos como
municipio observamos que ha bajado un poco en esta cobertura.
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Cobertura rural nucleada de alcantarillado

El rango de referencia para el municipio es de un 40%, al 2018 nos encontramos en
un rango de cobertura rural de 20,5%. Generando una muy baja cobertura rural.

El servicio de alcantarillado con que cuenta el Municipio de Obando, encontramos
un cubrimiento que beneficia a el 94,4% de viviendas que cuentan con este servicio.

Agua apta para el consumo humano

Para el casco urbano del municipio contamos con un suministro de agua sin riesgo
para el consumo humano, lo que no es igual para la poblacién rural, segun
evaluacion realizada por la UES, donde califican al municipio con un IRCA de
10,64% generando un indice favorable, pero con requerimientos para llevar obtener
el agua de excelente calidad para el consumo humano.

PETAR Y PSMV
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A la fecha en el municipio no se cuenta con sistema de tratamiento de aguas
residuales ni Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos en la zona urbana
y en la rural, a la fecha no se cuenta con un plan maestro de acueducto y
alcantarillado por parte de la empresa prestadora del servicio; asi las cosas, el
municipio en su zona urbana se encuentra vertiendo directamente sus aguas
residuales al Rio Cauca sin ningun tipo de tratamiento previo.

En la zona rural esta carga contaminante de los corregimientos y veredas esta
llegando directamente a las fuentes hidricas y por ultimo a la quebrada Obando, el
corregimiento de Pto Samaria vierte directamente al Rio La Vieja. En el
corregimiento de El Chuzo se cuenta con una planta en desuso la cual debera ser
reactivada.

En cuanto al aseo, el Municipio cuenta con la empresa prestadora del servicio
domiciliario ASEOBANDO S.A E.S.P. para la recoleccién, transporte, barrido,
limpieza de vias publicas, transporte y disposicion final de residuos. La disposicion
final de los residuos del municipio se realiza en el relleno sanitario La Glorita de la
ciudad de Pereira, Segun las cifras estadisticas que se muestran podemos
evidenciar que la zona urbana es la mas beneficiada con el 95% de viviendas que
cuentan con el servicio.

La disposicion final de residuos sélidos urbanos y rurales se hace en el Relleno
Regional La Glorita, localizado en el Municipio de Pereira — Risaralda. En este
relleno el municipio a la fecha se encuentra depositando aproximadamente 132,5
ton mensual, incluye recoleccion, transporte y disposicién, Lamentable mente este
porcentaje de cobertura no es igual para la zona rural en donde contamos solo con
el 3% de viviendas con el servicio de recoleccion y disposicién final.

La disposicion de residuos peligrosos esta a cargo de una empresa privada quien
realiza la recoleccién, transporte y disposicion del Hospital Local y de peluquerias o
barberias.

El Plan de Gestion de Residuos Sélidos se encuentra actualizado hasta el afio 2015
donde fue aprobado mediante Decreto 54 de 2015 “POR LA CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS EN EL
MUNICIPIO DE OBANDO VALLE DEL CAUCA".

En pro de abastecer y administrar el agua potable para la poblacion rural, el

municipio cuenta con 6 juntas administradoras de agua potable que a continuacion
se describe a cada una con su numero de usuarios.

26



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle @

NIT NOMERE PRESTADOR |CENTRO DIRECCION DE | NOMBRE DEL
0 ACUEIUCTO POBLADO, |CONTACTO |REPRESENTAN| CORREO .
TEL-COM-1 |TEL-COM-2 | N° DE USUARIOS |ACTIVOS INACTIVO
VEREDA, TELEGAL | E|ECTRONICO
CORREGIMIEN [ACTUAL)
ASOCIACION DE
USUARIOS DE ZULMA .
luisk293031@ho
ACLEDUCTO Y CORREGIMENT | CENEYDA I”'5'f293031 ho! 3178807557 136 130 6
ALCANTARILLADO DE ODEVLLA  |PERALTA tmail.com
830501968-2 |VILLA RODAS VILLA RODAS [RODAS CASAS
USUARIOS DEL | | N
ACUEDUCTO RURAL luz_z elena@h
COMUNTARIO DEL ALVERD otmail.com 3157473206 | 3173599692 54 54 0
900R0Z720-0 |CORREGMENTODE  |SANSDRD  |SANEDRD  [VALASCO
ASCCIACIONDE
USUARIOS DEL
ACUEDUCTO RURAL goyis1126@hot
COMMTARODELA  |zona CORREGIMBNT il com 3122410103 | 3128513957 3 36 0
VEREDA BUBNOS DISFERSA |0 DEBUENOS |NELSON —
0004735387 |ARESMUNCPODE  |BUBNOS ARES|ARES TABORDA
USUARIOS DEL acueductoelchu
ACUEDUCTO RURAL .
z0@hotmail.co
DELB CZO, CORREGIMENT | ELSON zo@hotmail.co | 3173546915 | 3167723471 B4 54 10
900186803-0 | SALEMLUMONES BCHFO |0B CHIZO |CUaRTAS  |M
USUARIOS DEL
ACUEDUCTO VEREDAL |ZONA CESAR NINGUNO
AGASAGUAY VDA |DISPERSA  |VEREDA AUGLSTO INSCRITO M4BT = B 3
900473335 | YUCATAN BUBNOS ARES|YUCATAN | GUTERREZ
SOCEDADDE
ACLEDUCTOS ¥ JORGE 2538 acueducto y
ALCANTARILLADOS Calle 5EM BROLE
DELVALLEDE No.3M-19 CALL | SANCHEZ 2363
590399032-8 |CAUCA SAESP URBANARUAL|VALLE CERON 8653567 alclantarillado
4.4 Vias

La principal via de acceso es la denominada Ruta Panamericana 25 en sentidos
norte y sur. Es una via pavimentada o doble calzada y doble carril en ambos
sentidos.

Un ingreso secundario se da por el municipio de Montenegro (Q) a través de un
puente vehicular en el corregimiento de Puerto Samaria y luego a través de un
carreteable de 29 kildmetros hasta el casco urbano. La via alterna desde el
corregimiento de Villa Rodas proveniente del municipio de Alcala via Cartago con
un tramo de 24,2 Kilometros.

Desde Cartago se puede seguir la ruta Aeropuerto Santa Ana — Juan Diaz — Puerto
Molina — EIl Pleito hasta el casco urbano con un tramo de 37 Kilobmetros.

En el Corregimiento de Puerto Molina se puede acceder a través de una Barcaza
con una capacidad de 10 toneladas.

Es un terreno apto para acceso aéreo mediante naves de ala rotatoria y cuenta con
una pista de 1.000 metros aproximadamente habilitada para aeronaves pequefas
de ala fija a menos de un Kildbmetro del casco urbano; igualmente existe una pista
perteneciente la empresa Fumi - Norte.
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Sistema vial rural

La movilidad, las comunicaciones y el bienestar de la poblacion rural se garantizan
teniendo en cuenta el sistema vial y de transportes del Municipio, ya que este
permite la articulacion con sistemas regionales y nacionales y permite a su vez
mejorar la dinamica econdmica de la zona, facilitando la comercializacion de sus
productos agricolas. Para el Municipio de Obando, la zona rural es muy importante
ya que el 55% de la poblacion vive en esta zona, en diez (10) corregimientos, de los
cuales siete (7) de ellos cuentan con centros poblados muy consolidadas, como son
en la zona Plana Puerto Molina, Juan Diaz y Cruces y en la zona de ladera Villa
Rodas, San José, El chuzo y San Isidro. La estructura vial rural cuenta
aproximadamente con 148 Kilobmetros de vias, que comunican al casco urbano con
los diferentes corregimientos y veredas del Municipio. Esta comunicacion se realiza
por medio de vias de caracter Nacional como la Troncal de Occidente o
Panamericana, que comunica al corregimiento de Cruces y vias de caracter
Municipal y en Veredas.

Existen tres vias municipales importantes que comunican al casco urbano con los
centros poblados de Villa Rodas, Juan Diaz y San Isidro, y a su vez con los
municipios de Cartago, Monte Negro (Quindio) y Miravalles (La Victoria). De estas
vias se desprenden ramales que permiten la comunicacion con diferentes veredas
por medio de vias vehiculares y senderos. Al nivel general, el sistema vial municipal
se encuentra en muy mal estado, la superficie de rodadura de las vias no esta bien
conformada ni cuenta con un buen afirmado que garantice continuidad en épocas
de invierno. Ademas, no existen las suficientes obras de arte que permitan evacuar
adecuadamente las aguas de escorrentia causando dafios a la via y a los terrenos
aledafios a estas. La comunicacion también es un sistema deficiente en el sector
rural, debido a la falta de vias vehiculares que permitan la conexion entre los centros
poblados de los corregimientos de Villa Rodas y San Isidro especialmente, por ser
estos los mas consolidados y equidistantes del casco Urbano.

Vias de la zona rural del municipio de Obando - Valle del Cauca

KILOMETRO =
RUTAS — DESTINO TRAMOS
VIA OBANDO - VILLA RODAS KM 24 +200
RAMAL MARCOPOLIS - PEDRO
SANCHEZ KM 2 + 800
RAMAL LA ESMERALDA - FRIAS -
SANDE BAJO KM 8 + 000
RAMAL LA ESMERALDA - MONTE ROSO
- CRUCES KM 8 + 000
RAMAL PLAYA RICA KM 3 + 000
RAMAL BUENOS AIRES KM 3 +000
RAMAL VILLA RODAS - GUAYABO KM 3+ 000
RAMAL RESPLANDORES KM 0 + 800
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RAMAL TAMBORAL KM 0 + 800

VIA OBANDO - SAN ISIDRO - PUERTO

SAMARIA KM 29 + 000
RAMAL YUCATAN KM 7 + 000
RAMAL EL CHUZO KM 2 +000
RAMAL EL RECREO - MIRA VALLE KM 5 + 000
RAMAL MORRO AZUL KM 2 + 000

VIA OBANDO - MOLINA - JUAN DIAZ KM 14 + 500

KM 5 + 000

RAMAL YUCATAN OBANDO

121.100

4.5 Aspectos econémicos

Obando histéricamente se ha caracterizado por ser un municipio que su actividad
econOdmica ha dependido de la tierra y la productividad rural. En la parte de ladera,
se da un medio de produccién precapitalista, con un bajo desarrollo tecnolégico y
un gran apego a la tierra de un nimero alto de minifundio, en 1997 se tenian 720
predios dedicados a la produccion de Café, que se esta desplazando por la crisis
del café y la expansion de las grandes haciendas ganaderas. En la parte plana
donde se da una relacion capitalista, donde cuenta la renta de la tierra, que se mide
por la posibilidad de capitalizar los bienes y servicios que una hectarea de tierra
puede llegar a proveer.

Aqui se tiene medios de produccién tecnolégicos y el tipo de cultivo depende del
interés econdmico, acostd del bienestar social de la poblacién que ve desplazada
su forma de subsistencia como es el trabajo agricola manual.

La cafia de azucar es el cultivo de mayor extension. Ocupa el 60.6% del suelo culto,
lo que convierte en el que mas aporta al valor agregado agricola con un 38%. Por
ser la base de un producto para la exportacion, su importancia tiende a crecer,
integrando suelos dedicados a cultivos transitorios, que han perdido su rentabilidad
capitalista. El café es el segundo cultivo del departamento. Aporta el 34% del valor
agregado agricola, aunque la politica de diversificacion cafetera tiende a disminuir
el area sembrada. El des estimulo de cultivos transitorios ha ocasionado la
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importacion masiva de maiz, sorgo y soya, sobre todo para el procesamiento de
alimentos concentrados para animales y productos carnicos. El sector pecuario en
el departamento aporta el 19% del valor agregado agropecuario con el 19%, siendo
la ganaderia bovina y la avicultura, los renglones mas activos.

CULTIVOS TRANSITORIOS CULTIVOS PERMANENTES

Otros; 3.41% (3536 Tn)

Tomate! §,45% (224 Tn) Otros: 0,05% (8 7n) Patane: 5.25% (3990 Tn

Banang: 12.13% (5218 Te

Soya: 32,03% (4335 Tn

Moiz: 66,47% (10242 Tn)

Cofla mrucerern: 79, 21%
(80219.48 T

4.6 Recurso Hidrico

El municipio de Obando, cuenta principalmente con la quebrada Obando red hidrica
municipal y que tienen incidencia en el sector urbana y rural del municipio. Esta red
hidrica disponible, segun plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica
2009, presenta los menores caudales en las quebradas que se encuentran en la
parte alta de la cuenca hidrografica de la quebrada Obando, como es el caso de
Tamboral (parte alta de Cruces), Cominales (después de surtir el acueducto de San
Isidro) y La Cristalina (después de recibir las aguas residuales de San lIsidro), las
cuales por sus caracteristicas morfométricas y fisiograficas, en condiciones
normales presentan valores inferiores a los 30 It/seg, en estas zonas de altas
pendientes. Igualmente, se observa la presencia de actividad antrépica, pues la
predominancia de potreros descubiertos que han contribuido paulatinamente a la
disminucién de cantidad y calidad de los caudales. Las quebradas que se
encuentran en la parte media de la cuenca hidrografica de la quebrada Obando,
como Cruces (antes del caserio de Cruces), Pedro Sanchez (sobre la via Nacional),
El Salto (antes de cruzar el caserio de Zaragoza), Sande y La Balsora (en la
desembocadura a la quebrada Obando) en condiciones normales presentan valores
promedio entre 50 y 70 It/seg. La contribucion minoritaria de otros afluentes a estas
quebradas hace que estas se mantengan estables, porque igualmente las
condiciones naturales de estas se han deteriorado, pues predominan las grandes
extensiones de tierras destinadas a potreros, pero ademas se comienzan a acentuar
caserios que de alguna u otra manera utilizan el recurso para actividades
comerciales o simplemente como depdsito de residuos.
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Durante los ultimos afios, segun plan de ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica, en Obando se han presentado cambios sustanciales en el uso del
suelo, generados esencialmente por la crisis cafetera, por lo cual, progresivamente
se han establecido cultivos de platano, banano, y otros de pancoger complementada
con el incremento de la ganaderia extensiva con un uso inadecuado del 22,3%,
acelerando los procesos erosivos causados principalmente por la indiscriminada
tala de bosques para la ampliacién de la frontera agropecuaria, sobre todo en zonas
con pendientes mayores al 25 %. Teniendo en cuenta que la pendiente es la variable
gue mas restringe el uso potencial del suelo, el 56.2% son suelos con pendientes
menores al 3%, lo que favorece y define en gran parte el desarrollo econémico de
la cuenca (monocultivos y ganaderia extensiva).

4.7 Flora

De acuerdo con la informacién secundaria suministrada por la CVC en el plan de
ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica 2009, el municipio de Obando se
plantea que en la parte alta y media de la cuenca se localizan algunos pequefios
relictos de guadua, bosques secundarios y algunas especies con un area
aproximada de 923.66 ha. Esto solo representa un 3.3% del territorio, y es
consecuencia de la destruccion de la vegetacion natural primaria y su reemplazo
por otro tipo de coberturas; la vegetacion remanente esta fuertemente presionada
por el manejo ineficiente e inadecuado de las plantaciones, la agricultura intensiva,
las actividades pecuarias, el uso de la lefia para cocer alimentos y sacar carbon.

Los bosques primarios han desaparecido totalmente y algunos secundarios han
dado paso al cultivo de café y en menor extension a cultivos transitorios como yuca,
frijol, maiz y cultivos permanentes como extensas areas en cafia de azlcar y pastos
para la ganaderia.

En Obando, en la zona de ladera se tienen 1132 ha de bosque secundarios y
guaduales que representan 5.01% de todo el territorio municipal.

Subcuencas Bosque en Ha.
El Naranjo 414.10

El Garaje 13437
Cruces 179.69
Villa Rodas 243,76
Puerto Samaria 242.97

La Pobreza 0 Los Micos 160,90

Total 1132.03

El bosque es un recurso natural que genera ingresos rapidos para los habitantes el
cual recurren a la tala como primera alternativa para la generaciéon de ingresos,
hasta el punto en que el bosque como tal ha desaparecido, sélo se conserva 1.4%
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del area en bosque natural, 1.5% en bosque de guadua y 0.5% de rastrojo para un
total de 3.3%. Estos han sido sustituidos por cultivos de café (9.2%) y, en menor
extension, por cultivos transitorios (0.3%) y permanentes (0.1%).

COBERTURAY USO DEL SUELO AREA HAS % AREA
Pasto natural 120881 | 46,4%
Total pasto natural 12,9881 46.4%
Café 25735 9.2%
(111i||vm; 'pc'rr‘ln.'lm,-nlue; i i ' /5! n,':!%,
Cafa panelera 26,0 0.1%
Total café-cultivos permanentes 26728 9.5%
l'lé)s’sqt’m n.'m'nml 379.6 1,4%
Bosque de guadua 4002 1.5%
Rastrojo 134 .9 0.5%
Total bosques -rastrojo 923,7 3.3%
Humedales 2782 1,0%
Infraestructura 13,2 |_0.0%
Zona urbana 4745 1.7%
Total cuerpos de agua-z. urbana 7659 2,7%
TOTAL L__28.009,1 100,0%
4.8 Fauna

Segun muestreo realizado por la Universidad Nacional de Colombia tanto en el
bosque como en el guadual de ladera -documentado en el EOT actual- se
registraron ejemplares de mamiferos, aves, reptiles y anfibios.

Encontraron especies de aves migratorias, Chordeiles minor, Hirundo rustica,
Dendroica fusca, Wilsonia canadiensis, Piranga flava y Piranga rubra, las cuales
utilizan los fragmentos de bosque y guaduales como refugio durante su temporada
de migracion.

En la consulta con la comunidad reportan aves como el thranpis episcopus
(Azulejo), Pitangus sulphuratus (bichofué), Ara sp (Loros), Jacama Jacama,
Dendrocycna bicolor, Dendrocycna autumnalis, Padiceps dominicus; también se
registra mamiferos como el Dasypodidae (Armadillo), Didelphis marsupiales
(Zariguella o Chucha), Potos flavus (Perro de Monte).

Contaminacion atmosférica

La fuente de contaminacion atmosférica en el Municipio de Obando es producto de
fuentes maviles principalmente las asociadas a la via Cali — Cartago — Pereira 'y, se
estima que aumentara en la medida que esta via sea mejorada y ampliada. Otras
fuentes de contaminacion atmosférica son las quemas asociadas al cultivo de cafa
de azucar (12.1%), aunque esto ha disminuido por el cambio a otros cultivos
(26.0%), su porcentaje varia de acuerdo al cambio en el uso del suelo en el area
agricola mecanizada de la zona plana. El empleo de agroquimicos es ciclico,
respondiendo a la rotacion de cultivos en la zona plana y a la estacionalidad en la
zona de ladera; esto es consecuencia de destinar el 35.4% del area para café,
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13.6% al maiz y 7.6% al platano. La produccién de panela también genera
contaminacion atmosférica por el uso del bagazo como combustible; sin embargo,
debido a que el area destinada para esta actividad es muy pequefia (0.1%) su efecto
es puntual y periddico. La produccion de carbon vegetal es una actividad ilegal vy,
por lo tanto, no es posible cuantificarla, aunque su efecto es igualmente puntual en
la medida que no existen bosques ampliamente establecidos y su comercializacion
es muy restringida.

Adicionalmente, la disposicion inadecuada de residuos sélidos genera malos olores
ya que ésta representa un 15.4% de los residuos solidos producidos en la cuenca
hidrografica.

Los efectos ambientales ocasionados por fuentes méviles estan relacionados con
la disminucién de la calidad del aire por gases y material particulado, producto de la
combustion de combustibles fésiles, y el incremento del ruido. La dispersion de
agroquimicos es mas localizada y puntual, en la zona plana es mayor que en la
zona de ladera, aunque en la ultima el efecto sobre la salud puede ser mas rapido
ya que su aplicacidon es principalmente manual y sin mayor proteccion. La
disposicion inadecuada de desechos soélidos y vertimientos domésticos y pecuarios
sin tratar tiene efecto directo sobre la salud de los habitantes, asi como disminucién
de la calidad del aire por malos olores.

5. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Nos enfocaremos en esta parte del documento a identificar los escenarios de riesgo
que presenta el municipio de Obando y también aquellos de posible ocurrencia en
virtud de las dinamicas socio-naturales considerando fundamentalmente tres
criterios: fendbmenos amenazantes, actividades econémicas y sociales y elementos
expuestos.

Escenario de riesgo asociado con fendmenos de origen hidrometereologico
Riesgo por:

a. Inundaciones:
Las Brisas, La Esperanza, El Prado, Santa Barbara, San Fernando, Bello
Horizonte, Ciudadela Obando, Silvio Vasquez, San Jorge, La Virgen, El Jardin,
Villa del Sol, Siglo XXI, Villa Europa, El LIano, Los Almendros, Ciudadela Obando
I, Ciudadela Obando II, Centro y el Lago.

NOTA: el Triunfo es un barrio que se encuentra en proceso de legalizacion, pero
las personas y demas elementos expuestos hacen parte de la poblacién en
riesgo.

RURAL:

Juan Diaz, Puerto Molina, Puerto Samaria, Villa Rodas, Cruces.
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La mayoria presentan inundacion por deficiencia en la capacidad de evacuacion
del alcantarillado en la zona urbana.

Ocurre también el desbordamiento del zanjon de las Brisas, Quebrada el
Naranjo, Quebrada Obando y Rio Cauca.

b. Avenidas Torrenciales:
Las Brisas, San Fernando, Bello Horizonte, La Arboleda, San Rafael, El Portal,
Ciudadela Obando y La Esperanza.

RURAL:
Centros poblados de Villa Rodas, San Isidro, Puerto Samaria, Cruces.

c. Vendavales:
RURAL:
El Porvenir, Morro Azul, El Crucero, San Isidro, El Chuzo, Limones, Yucatan,
Tamboral, El Guayabo, Resplandores, Villa Rodas, Buenos Aires, Playa Rica,
Monterroso, Monte Grande, Marcopolis y Pedro Sanchez

URBANO:
Las Brisas, San Rafael y La Esperanza.

Esta afectacion se da basicamente en zonas altas.

d. Periodos prolongados de calor y sequia:
Se da en general en la zona rural afectando el desarrollo econdmico asociado a
la agricultura, ganaderia y pesca (Fenoémeno del Nifio).

e. Periodos prolongados de lluvia:
Afectacion en actividades econdmicas, vias, viviendas, inundaciones,
movimientos en masa, afectacion en todo el municipio (Fendémeno del Nifio).

Escenario de riesgo por fendmeno de origen geoldgico
Riesgo Por:

a. Sismo:
El Municipio se encuentra ubicado en zona de sismicidad alta por lo que todo el
municipio se encuentra en riesgo acrecentado por la vetustez de muchas
construcciones en el perimetro urbano y rural del municipio.
Las construcciones no fueron hechas la mayoria bajo la norma de sismo
resistencias NSR10 lo que favorece los elementos expuestos.

b. Movimientos en masa;:
Puerto Samaria, El Porvenir, Morro Azul, El Crucero, San lIsidro, El Chuzo,
Limones, Yucatan, Tamboral, El Guayabo, Resplandores, Villa Rodas, Buenos
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Aires, Playa Rica, Monterroso, Monte Grande, Frias, Sande Alto, Sande Bajo,
San Jose, Marcopolis y Pedro Sanchez.

Se presentan movimientos en masa ocasionados por la fragilidad de los suelos
muchas veces también ocasionados por concentracién de humedad.

URBANO:
Barrio Las Brisas y Barrios San Rafael.

Se pueden presentar dafios en toda la infraestructura vial por este fendbmeno,
asi como en todos los acueductos de zona rural.

Erosion:
Cuenca de la Quebrada el Naranjo, Cuenca del Rio Cauca, sector Obando,
Cuenca Quebrada la Vieja.

Erupcion Volcanica:

El Municipio de Obando en el sector de la cuenca del Rio la vieja como los
centros poblados de Puerto Samaria y Villa Rodas pueden presentar amenazas
por la erupcion del volcan cerro machin por la contaminacién por gases
volcanicos como SO2, CO2, HF y cenizas que ocasionarian dafios en la
infraestructura de acueductos y viviendas por el peso acumulado en sus techos.
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Volcan Cerro Machin. Este volcan es llamado Machin, Cerro Machin, Alto de
Machin y El Hoyo.
Localizacion y Vias de Acceso

El volcan Cerro Machin estéa localizado en el Departamento del Tolima, en las
coordenadas geogréficas 4° 29' Ny 75° 22' W, a una distancia de 150 km al SW
de Santafé de Bogotay a 17 km al W de Ibagué. El acceso se puede hacer por
un carreteable en pésimo estado que une a El Boquerdn (carretera Ibagué -
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Armenia) con Salento (Quindio); y desde Cajamarca, por la via a Toche (aqui se
une con la via El Boquerdn - Salento). La via pasa por la falda volcanica y es
posible acceder al interior del complejo anillo piroclastico en vehiculo automotor.

escenario de riesgos asociados a fenémenos técnicos o tecnologicos
Riesgo Por:

a. Incendios Estructurales:
Barrios del Municipio y Centros Poblados Rurales.

Corregimiento de Cruces y Molina, barrios El Llano, El Jardin asociados
al poliducto.

b. Incendio en estacidn de servicio:
Estacion Terpel, Barrio el Prado
Estacion De la ESSO Carrera 5

Nueva Bomba en construccion Barrio Silvio Vasquez

c. Derrame de Combustible e Hidrocarburo
Via Panorama (Par Vial Municipal)
Barrios del Municipio
Barrios las Brisas derrame de cloro (Planta Potabilizadora de AcuaValle)
Corregimiento de Cruces, Juan Diaz y Molina

d. Incidente por Gases
Fuga de gas propano en la zona urbana y rural
Fugas en redes de conduccién de gas domiciliario
Lugares de almacenamiento y expendio de gas
Talleres de soldadura

Escenario de riesgo asociado a fendmenos de origen humano intencional y
no intencional

Riesgo Por:

a. Accidentes de Transito:
Via Panamericana al paso por el Par Vial del Municipio. en cualquier
sector de la zona urbana y rural.

b. Incendios Forestales:
Por quemas en cobertura vegetal, en cultivos de cafa, potreros,
plantaciones de guadua y otras especies boscosas.
Actividades de explotacién y quema de carbon.
Quemas intencionales para ampliacion de actividades agricolas
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c. Manifestaciones y alteraciones de orden publico:
Se pueden presentar en épocas electorales, barras bravas.

d. Alteraciones de la salud, epidemias, intoxicaciones alimentarias:

Enfermedades

Enfermedades de mayor incidencia en la morbilidad y mortalidad del
municipio.

Pandemia COVID19

Todos los gobiernos enfrentan decisiones dificiles sobre como manejar el
virus. Paises desde el &rea Schengen hasta Sudan ya han impuesto
restricciones fronterizas. Muchos han establecido prohibiciones parciales
0 generales a reuniones publicas, o insisten en que los ciudadanos se
refugien en sus hogares. Estas son medidas necesarias, pero también
costosas, sobre todo teniendo en cuenta las proyecciones de que la
pandemia podria continuar durante mas de un afio hasta que una vacuna
esté disponible. El impacto econdmico de restringir el movimiento durante
meses puede ser devastador. Levantar las restricciones prematuramente
podria generar nuevos picos de infeccion y obligar a retomar las medidas
de aislamiento, lo que agravaria aiin mas el impacto econémico y politico
de la enfermedad y requeriria mayores inyecciones de liquidez y estimulo
fiscal por parte de los gobiernos de todo el mundo.

Problemas de intoxicacion con probabilidad de ocurrencia en los
sectores educativos de todo el Municipio por los restaurantes escolares y
consumo en festividades municipales.

e. Explosion:
Robo de gasolina en el poliducto
Atentado Terrorista contra la fuerza publica o como producto de procesos
extorsivos

f. Accidente Aéreo:
Por actividades de fumigacion en la zona plana rural (Molina, Juan Diaz
y Cruces) y casco urbano.

Escenario de riesgo por actividades institucionales

a. Hospital local Obando
Explosion, incendio, inundacion, sismo, vendaval, contagios.
Puestos de salud de la zona rural (movimientos en masa, sismo, incendios,
inundaciones)

b. instituciones Educativas:
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I.LE San José

1. Antonia Santos

2. Amulfo Drada Martinez
3. Gabriela Mistral

4. General Santander

5. Gran Colombia

6. Manuela Beltran

7. Ricardo Mieto

I.E Maria Analia Ortiz
Hormaza

1. Alonso Lopez Pumarejo
2. José Acevedo Gdmez
3. Juan del Corral

4. Mercedes Abrego

5. Pedro José Murgueitio

c. Escenarios Deportivos:
Coliseo municipal, canchas mudltiples, estadio municipal, (colapso estructural,
incendio y movimientos en masa)

Centro de Integracion (inundacién Zanjon las Brisas) sismo, incendio y vendaval.

Riesgo asociado actividades agropecuarias

oo

LE Policarpa Salavarrieta

1. Pablo IV

2. Jorge Eliecer Gaitan

3. Cristobal Colon
4_lIsidoro Pacli

5. Aldemar Cobo Londofio

Contaminacién de fuentes hidricas por agroquimicos
Cuencas y Microcuencas del Rio la Vieja, el Rio Cauca y quebrada el

Naranjo.

Cambio y variabilidad climatica.
Erosién por sobre pastoreo

Riesgo asociado actividad minera

a. Socavacién y erosion Hidrica (explotacion de material de Rio)
b. Movimientos en masa por explotacion de canteras

Riesgo asociado a celebracion de festividades y eventos publicos

a.

Riesgo asociado a infraestructura y equipamiento

Intoxicacion con licor adulterado
b. Uso de juegos pirotécnicos
c. Deportes extremos y de aventura

a. Edificaciones y sistemas

v Estacion del cuerpo de bomberos

v Sede defensa civil
v' Parque recreacional
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Sede defensa civil
Templo parroquial

Ancianato municipal
Casetas comunales
Planta de tratamiento AcuaValle

AN N N N N N Y N N N

Equipamiento urbano

Otras iglesias y templos religiosos

Acueductos y plantas de tratamiento de la zona rural
Sistema de abastecimiento de agua BRUT
Sistemas de acueducto y alcantarillado rural
Sistemas de conduccion de energia

ESTADO EQUIPAMENTO URBANO

BARRIO LOS ALMENDROS

Equipamento Direccion ESTADO| 3=
ESTACICN FERREA K&505 BUENO | 55,55
BARRIO EL CENTRO
Equipamento Direccion ESTADO| ==
ANTIGUA CARCEL 7241 MALOC 100
HOSPITAL LOCAL DECBANDO cCe252 REGULAR 60
COLISEQC ALVARO AGUDELO SAENZ C5120 REGULAR 20
CASADELANCIAND C4320 REGULAR 0
LUDOTECA C4266 BUENOC S
PLAZA MERCADOC C340444 MALA 100
BIBLIOTECA JOSE MARIA CBANDO K2342 BUENA S0
ALCALDIA MUNICIPAL C3130 REGULAR 70
CASADE LACULTURA LUIS ALFONSO ESCOBA BARRERA cC2203 REGULAR 0
PLAZA MERCADOC cz2203 REGULAR 20
CASALOMA K2117 MALOC 100
BARRIO EL LAGO
Equipamento Direccion ESTADO| ==
ANTIGUC TELECOM C4103E BUENO 100
BARRIO EL JARDIN
Equipamento Direccion |ESTADO| x
GUARDERIA NINO JESUS DE PRAGA C3h542 BUENA I 20
BARRIO EL CENTRO
Equipamento Direccion ESTADO| =
PARQUE PRINCIPAL PEDRO HERIBERTO QUINTERO K12C23 BUENOC S0
PARQUE URBANIZACION SAGRADA FAMILIAETAPAL K4EKFEC2Z2C3
PARQUEEL PRADO CiEK4E REGULAR 50
BARRIO LA ESPERANZA
Equipamento Direccion ESTADO| =
CENTRAL DE SACRIFICIO MALOC 100
PROMEDIO 85%|
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EMRE

CRITERIOS DE FRECUENCIA Y POTENCIA Y FRECUENCIA PARA

PRIORIZACION DE AMENAZA

Sucede frecuentemente, unavezenfre 1y 5
anos

Ahla

Descripcion Criterioc frecuencia

Limitada posibiidad de ocurrencia o que
sucede en forma esporadica; una vez enfre
los 5 v los 20 anos

Media

Se espera gue ocuUma pocas veces, UNd vez

o menos en 20 afos

Baja

Descnpcion
Puede afectar gravemente elementos fisicos
(destruccion) v personas (muerte], asi como
inferrupcion de las actividades de la zona

ero potencia

Alto

e aQano

Puede afectar de manera moderada los
elementos fisicos, las achvidades y las

personas, sin gue se genseren muertes
humanas

Medio

solamente se presentarian danos fisicos leves

Bajo
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EMRE

INDETIFICACION Y PRIORIZACION DE AMANEZAS

AMENAZA

Accidente de transito aéreo.

Accidente ferroviario.

Accidente fluvial.

Accidente de transito maritimo.

Accidente de transito terrestre.

Atague o toma armada a poblacion.

Atentado terrorista urbano o rural.

Avalancha (Flujo torrencial por cause)

Congregacion masiva de personas

Deslizamientos o movimientos en masa

Desplazamiento forzado de la poblacion.

Erosion.

Erupcién Volcanica

Explosién

Huracén

Incendio estructural

Incendio forestal

Incendio en estacién de combustible

incidente con materiales peligrosos

Inundacién lenta

Inundacién subita

Marcha Campesina

Paro armado

Protesta civil

Protesta indigena o sindical

Sequia o temporadas prolongadas de calor

Sismo o terremoto

Tormenta eléctrica

Tsunami (maremoto)

Vendaval (vientos fuertes)

Voladura de torre de conduccién eléctrica

Voladura de puentes viales o peatonales

Voladura de oleoductos — poliductos

PRIORIDAD ESTIMADA

XXX [ X
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Amenazas Naturales Valle del Cauca

CONVENCIONES

Erupcioén volcanica

N
Incendio W_/; .
h

Actividad sismica

Deslizamientos

Inundacién

UROE0

Riesgo bajo

960000 8

900000

d d ﬁv

840000

CAUCA

1020000
1080000
114Q000

960000

5.1 Escenarios de riesgo priorizados por el PMGRD version 2020 para el
municipio de Obando

FENOMENOS AMENAZANTES

4.1.1. Escenario de riesgo por inundaciones:
Descripcion del escenario:

Segun la Organizacién Meteorol6gica Mundial (2009), el termino inundacion se
entiende como la sumersion de areas que no lo estan normalmente convirtiéndose
en amenaza cuando confluyen situaciones de vulnerabilidad.
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En relacion con las inundaciones urbanas por lo general provienen de una
compleja combinacién de causas (ej. deficiencias en los sistemas de
alcantarillado y disposicion de residuos solidos), como resultado de una
combinacion de extremos meteoroldgicos e hidrologicos, tales como precipitacion
y escorrentia extremos. Sin embargo, con frecuencia también ocurren como
resultado de las actividades humanas, incluyendo el crecimiento y desarrollo no
planificados en llanuras de inundacién (Jhaet al., 2011: 23-26).

Eventos detonantes: Las altas precipitaciones son el evento detonante de la
mayoria de las inundaciones.

4.1.2. Escenario de riesgo por movimientos en masa
Descripcién del escenario :

Es la masa de material que se desliza pendiente abajo por efecto de la gravedad,
frecuentemente con ayuda del agua cuando el material es saturado; movimiento
rapido de una masa de suelo, rocas o material suelto por una pendiente
(Organizacién Meteoroldgica Mundial, 2008: 180-194).

Eventos detonantes: La ocurrencia de deslizamientos esta relacionada con los
eventos sismicos, la saturacién de las unidades superficiales por periodos con
altas precipitaciones, y las actividades humanas (cortes y rellenos en la actividad
minera, los asentamientos urbanos y las obras lineales).

4.1.3. Escenario de riesgo por sismo
Descripcién del escenario:

Colombia se ubica en la zona de convergencia de tres placas litosferas: Nazca,
Caribe y América del Sur, lo cual deriva en que pueda ser afectada por una serie
de fuentes sismicas asociadas con las zonas de subduccion del Pacifico, asi
como las fallas superficiales relacionadas con la acumulacion de esfuerzos en el
continente, (Corporacién OSSO, 1998).

Eventos detonantes: La litosfera terrestre esta conformada por una serie de
placas que se mueven en diferentes direcciones y velocidades, el movimiento de
estas placas hace que se generen grandes presiones y fuerzas de friccion
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produciendo material fracturado y se desplace subitamente generando los
sismos.

4.1.4. Escenario de riesgo por incendios forestales

Descripcidn del escenario:

Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (2010), el
incendio forestal es aquel fuego que se extiende sin control, cuyo combustible
principal es la vegetacion viva o muerta.

Eventos detonantes: Los incendios forestales principalmente son de origen
antropogénico, que al existir una vegetacion (cultivos, pastos, bosques o
residuos vegetales) en presencia de vientos, se generan incidentes que afectan
la naturaleza y el hombre.

4.1.5. Escenarios de riesgo por cambial climatico
Descripcion del escenario:

Un Escenario de Cambio Climético es una representacion del clima que se
observaria, bajo una concentracién determinada de gases efecto invernadero
(GEI) y aerosoles, en la atmosfera en diferentes épocas futuras (IDEAM, 2015).
Riesgos de fendbmenos meteoroldgicos extremos: incremento de sequias, olas
de calor, inundaciones, tormentas e incendios forestales, asi como del nivel del
mar.

Eventos detonantes :Aumento de temperatura y los fenomenos de variabilidad
climatica(fenomenos del Nifio y la Nifia)

Elaboracién propia

FENOMENO AMENAZANTE

Con la evaluacién realizada los principales escenarios de riesgo que enfrenta el
municipio estan asociados con fendmenos de origen hidrometereologico, geologico,
cambio climético y variabilidad climéatica.

Cuerpos de agua: Sistema hidrico

El municipio de Obando cuenta con aguas superficiales y subterrdneas. Las
superficiales pertenecen al sistema hidrico del rio Cauca que tiene como principal
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afluente al rio de la Vieja. Las aguas subterraneas del municipio hacen parte del
gran potencial que tiene el departamento en todo el valle geografico del rio Cauca.

Estan distribuidas en el Municipio en una porcion de la cuenca media del rio Cauca
y otra de la cuenca baja del rio De la Vieja, compartiendo 7 subcuencas
hidrograficas; por Cuenca Hidrogréfica se entiende la zona de terreno en la que el
agua, los sedimentos y los materiales disueltos drenan hacia un punto comun, en
nuestro caso se tienen las subcuencas El Naranjo, Cruces, el Garaje, los Micos
(Quebrada Yucatan) que van al rio Cauca, y la Subcuenca la Pobreza, Villa Rodas
y Puerto Samaria que tributan al rio De la Vieja.

En Obando el 57% de la zona rural localizada en el piedemonte de la Cordillera
Central cuenta con un sistema de drenaje poco denso, fuertes pendientes y
depodsitos de rocas susceptibles a ser transportados que limita el desarrollo y
requiere realizar acciones que reduzcan la erosion. Por este sistema hidrico bajan
gran cantidad de sedimentos, que originan turbiedad en las aguas, debido a la
pérdida de la cobertura forestal y practicas agropecuarias inadecuadas.

En la zona plana, por el contrario, las cuencas son de pendientes débiles y ocupan
amplias superficies, siendo propicia para la introduccidon de actuaciones que llevan
consigo grandes infraestructuras como son el sistema vial, el ferrocarril y la
expansion del centro urbano principal.

Rio Cauca.

En el municipio de Obando, entre el limite de la zona de ladera y la plana tenemos
9700 Ha de suelos que corresponden en su mayoria a la llanura aluvial del rio
Cauca, con una longitud de 19.4 Km de recorrido que le corresponde al municipio,
es notoria en sus riberas la eliminacion de la vegetacion arbérea, arbustiva y
guaduales, solo quedan relictos dispersos entre ellos tenemos la especie endémica
conocida como la palma corozo de puerco (Scheelea butyracea), ubicada en los
limites del municipio con Cartago siguiendo la quebrada Cruces.

Subcuenca de la Quebrada El Naranjo (Quebrada Obando)

Tiene una extension de 2715.62 ha, un recorrido de 14.4 Km, esta conformada por
guebradas y microcuencas que se desprenden de las alturas sobre el nivel del mar,
(m.s.n.m), que varian desde 1000 metros hasta 1700 metros, algunas alturas
intermedias conocidas como Alto el Chuzo a 1500 metros, la cuchilla la Esmeralda
a 1500metros, Alto la Esmeralda a 1650 y Morro Azul a 1700 metros. De las
anteriores alturas se originan las quebradas el Trapiche, Monte Oscuro, Monte Malo,
Canivales, El Sande, Corazones, Sierra mocha, Guanabano y las microcuencas el
Vergel, Bélgica, Padilla, Palo Blanco, estas quebradas y microcuencas forman la
cuenca quebrada El Naranjo que entrega sus aguas al canal de Obando que
continua su recorrido para Cartago. En los suelos se presenta desprendimientos,
terracetas y erosion laminar intensa.
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Esta quebrada abastece de agua a la poblacion del centro urbano de Obando,
suministrando un caudal de 15 litros/seg. En épocas de lluvia y en baja precipitacion
puede llegar a no abastecerlo. Las calidades de sus aguas se ven afectadas por los
solidos de los procesos erosivos, el beneficio del café y la contaminacion por la
disposicion de los residuos solidos en el cauce de algunos afluentes y las aguas
residuales domesticas de los centros poblados rurales y veredas de cuatro
corregimientos (San Isidro, el Chuzo, San José y Frias), 12 veredas con una
poblacion cercana a los 1300 habitantes.

RIO LA VIEJA

Amanazas por inundaciones, ‘
movimientos en masa y avendas i
torrencales
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Al oriente del municipio de Obando en los limites con el departamento del Quindio
se localiza el rio de la Vieja, 12 Km le corresponden al municipio y el resto lo
comparten 17 municipios de ellos, el 69% corresponden al departamento del
Quindio, el 9.5% al departamento de Risaralda y el 21.5% al Valle del Cauca. El
deterioro de la calidad de las aguas del rio De la Vieja compromete a los municipios
quindianos de Armenia, Buenavista, Calarca, Circasia, Cordoba, Finlandia, Génova,
La Tebaida, Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento; los vallecaucanos Alcala,
Ulloa, Caicedonia, La Victoria y Obando. La contaminacion del rio es fruto de la
ausencia de proteccion de los cauces y por los residuos de los procesos agricolas
e industriales y domeésticos.

En Obando, los aportes mas significativos al rio De la Vieja estan localizados al
oriente del municipio, al recibir las aguas de la Subcuenta Villa Rodas que transporta
la contaminacién que se genera tanto en el centro poblado de Villa Rodas como de
las fincas de drenan sus aguas residuales domésticas y del beneficio del café. El rio
De la Vieja en el tramo que corresponde a Obando se realizan actividades mineras
de explotacion del material de arrastre que es transportados en volquetas a los
municipios del Quindio, en esta zona se localizan aproximadamente 40 personas
de las cuales 30 son de Puerto Samaria y 10 de Montenegro, la extraccion de
material de arrastre lo realizan de manera artesanal y del cual derivan el 100% de
su sustento econdmico para sus familias. También se destacan las subcuentas Villa
Rodas, Puerto Samaria y La Pobreza.
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Generalidades de la cuenca hidrografica de la quebrada Obando

1122000 1122500 1123000
s = g
§ £ ...\...\ %
2 ; ., 8
I it N
i
LA AURORA
= o
8 8
g N 15
8 3
<
o # ELLAGO  SAN FERNANDO
SAGRADA FAMILIA
{ CENTRO
s S
8 ]
= =
3 3
":' EL/PORTAL. !
£ V3 SAN RAFAEL I
4
—
g
AMENAZA Descripcién Area (Ha)
BAJA - 7ona de desbordes poco frecuenies e imersidad baj m<H<D4m < 0,5 mis ; K < 0,725 mYs) en Ia cual
[ [ even a mdacines sivos, po o cual 0 e permia | 0,0012
Corobucgin de ierienyhaele. adopveta s ediies g sequndes omesponderie. | :
8 8
2 MEDIA - Zcra de desbordes frecuentes e intensidad media 045 M < H <08 m: 05mis <V < 0.8 mis: 0.25m'is < HV <045 g
& B e T T e sy | O00cs 3
aciudades da naurdoza siiar, £ osa 1a sa debe ealzar segumien pariico
- 0,0133
i i 3t o, e e ey AR b i e Al
o)
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CONVENCIONES
DEL VALLE DEL CAUCA (221 Perimeto ubano Drenaje Sencillo R
OBSERVATORIO SISMOLOGICO Y GEOFISICO | Piscina iy = Tipo Limite
DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO ::,i Ciénaga Intermitente Aproximado
& Embalse Permanente Dsfinido.
E: UNIVERSIDAD DEL VALLE & pantsnc
= CONVENIO 070 DE 2018 .
. Sistema de referencia: MAGNA Colombia Oeste FUENTE DE, INFQRMACION
ZONIFICACION DE AMENAZA Proyeccion: Gauss - Kruger Gartografia baslea: CYG
POR INUNDACION POR DESBORDAMIENTO Latitud origen: 4° 35°46°".32 Norte Base de datos predial: IGAC - 2018
PERIODO DE RETORNO 1 EN 100 ANOS Longitud origen: 77° 04°39°".03 Oeste Cartografia:con'tecnica:LIDAR~ 2014
MUNICIPIO DE OBANDO Falso norte: 1.000.000 m. Escala de trabajo: 1:2000
ZONA URBANA Falso este: 1.000.000 m i - = = erers
1:8000

La cuenca hidrogréfica de la quebrada Obando estd ubicada en la vertiente
occidental de la cordillera Central, margen derecha aguas abajo del valle geografico
del rio Cauca, y segun la codificacion de corrientes superficiales del departamento
del Valle del Cauca tiene las siguientes caracteristicas:

Esta cuenca abarca un area aproximada de 28.009 has. La cual se distribuye en
una zona plana o baja, una zona media de colinas-piedemonte y baja ladera, y una

zona alta o de mayor ladera.
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La cuenca hidrografica de la quebrada Obando limita al sur con la cuenca
hidrogréafica de la quebrada Los Micos, al occidente con el cauce del rio Caucay al
Nor-oriente con la cuenca hidrografica del rio La Vieja. Sus principales afluentes son
las quebradas Balsora, Cominales, Sande, Naranjo-Obando, Pedro Sanchez,
Cruces y El Salto; y su desembocadura es en la margen derecha del rio Cauca.

En la cuenca hidrografica de la quebrada Obando se ubican parcialmente dos
municipios, Obando y Cartago, en este sentido tan solo algunos corregimientos de
dichos municipios se encuentran dentro de la cuenca hidrografica de la quebrada
Obando. En el Municipio de Obando se incluyen totalmente los corregimientos de
Cruces (zona plana) y Cruces (zona de Ladera), Juan Diaz, Pedro Sanchez y San
Isidro; y parcialmente Molina, Puerto Samaria, Villa Rodas y ElI Chuzo. En el
municipio de Cartago solamente los corregimientos de Zaragoza (zona plana),
Zaragoza (Ladera), el corregimiento Cauca estdn completamente incluidos, y
parcialmente los corregimientos de Modin, Piedras de Moler, Canalete y Santa Ana.

pISTRIET_'CI{j}' DEL NUMERO DE EVENTOS HISTORICOS DE
INUNDACION POR BARRIOS, AREA URBANA EL MUNICIPIO DE
OBANDO
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Mapa de inundaciones historicas del municipio de Obando zona urbana

periodo 1980-2019
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En los barrios Centro, Villa Europa, Brisas y Los Almendros, son los barrios con
mayor frecuencia historica de inundaciones. En categoria media estan los barrios
El Llano, La Virgen, San Jorge. Y con baja frecuencia San Rafael, San Fernando,
Bello Horizonte y Ciudadela Obando.

Los reportes histéricos puntuales de inundaciones se muestran en la teniendo
mayores reportes en las Carreras 5y 6, y Calle 5 con Carrera 2. Siguiendo las
evidencias la mayoria de los reportes son por encharcamiento, escorrentia y por
falla en el servicio de alcantarillado, y sumado a que el municipio se construyo sobre
depasitos aluviales (zonas de inundacion, terrazas aluviales y abanicos aluviales)
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Mapa Geologico local
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La geologia local del Municipio esta conformada de base a techo por rocas
sedimentarias continentales de la Formacion La Paila (TMp) de edad Mioceno,
suprayacidas y en contacto discordante por las rocas volcano-sedimentarias de la
Formacion Zarzal (TPz) de edad Plioceno; finalmente, al tope y en contacto
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discordante los depdésitos aluviales cuaternarios pertenecientes a aluviones,
coluviones y terrazas (Qal, Qco y Qca respectivamente).

Geologia estructural

Parte del casco urbano al SW, se encuentra sobre el flanco izquierdo de la
estructura anticlinal de Obando, donde los estratos tienen orientacion o rumbo NE
y buzamiento al NW; tanto para los depdésitos de la formacion La Paila como para
los depositos de la formacion Zarzal.

Se detectd una tecténica reciente, evidenciada en un afloramiento del barrio las
brisas, donde se observan micro fallas locales, que afectan depdésitos de la
formacioén Zarzal.

Unidad de Roca intermedia volcanosedimentaria (Rivs)

Comprende macizos rocosos en los que el material se presenta como roca
meteorizada y con alto contenido de humedad, por lo tanto, la roca es de dureza
intermedia y tienen resistencia intermedia. Dentro de esta unidad se incluyen las
rocas de la Formacion La Paila (TMp) que afloran al Sureste del area Urbana, en
zona de lomas alargadas caracterizada por laderas cortas y de pendiente abrupta a
muy abrupta.

Unidad de Roca blanda volcanosedimentaria (Rbvs)

Macizos rocosos meteorizados con codigo Rbvs (Roca blanda volcano-
sedimentario), son rocas blandas y de baja resistencia. En esta unidad estan las
rocas pertenecientes a la Formacion Zarzal (TPz), la cual esta presente en las zonas
de monticulos donde la pendiente es suavemente inclinada a inclinada, esta unidad
se encuentra en contacto con la unidad de roca intermedia volcanosedimentaria
(Rivs).

Unidad de suelo transportado (St)

Son materiales que han sufrido algun tipo de transporte, ya sea por medios
naturales de tipo fluvial o aluvial, edlico, glaciar, gravedad o por medios relacionados
con las actividades del hombre (antropicos). Estan conformados por materiales
heterogéneos, cuya composicion depende de la fuente de origen, no estan
consolidados, son susceptibles a generar movimientos en masa (en las zonas de
mayor pendiente) y se distribuyen desde las zonas planas hasta las zonas de
pendiente inclinada.

Escenario de movimientos en masa
El fenbmeno de movimientos de remocidén en masa se evidencié en la zona urbana
del municipio de Obando, especificamente en los barrios Las Brisas y San Rafael,

adicionalmente se observan algunas zonas erosivas principalmente ocasionadas
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EMRE

por la actividad fluvial en las laderas de la quebrada el Naranjo; ademas del uso del
suelo para ganaderia.

SITIOS CON REMOCION EN MASA ACTUAL
ESTAC | LOCALIZA | LITOLOGIA DESCRIPCION COORDENADA OBSERVACIONES
10N CION L]
o010 Barrio Las El Deslizamiento  Rotacional, los | X.: 1122943.663 Como contribuyentes detonantes se tienen:
Brisas deslizamiento | materiales afectados se pueden | Y:997433,0898 El de ag le de las tuberi

afecto describir como suelo | Elevacion: 946.5 |~ zlpc_.lrdleAE: aa:u]al que sale de las Tuberis
depésitos  de | transportado  antropice  mixto antiguas de Acuavalle.
relleno mixto |(Sa) y posiblemente, rocas - Aporte de agua de las viviendas alrededor y
(Sa) ¥ | volcano sedimentarias, de dureza de la via que no tiene canaletas.
posiblemente, | intermedia v muy meteorizadas . . . )
rocas volcano | de la formacidn La Paila (Rivs) - La litologia del lugar {posiblemente rocas
sedimentarias volcano sedimentarias de la Formacion La
de ];1 Paila) o depdsitos de ladera de la misma
formacion La | Se presentan fisura en pavimento i'umaz_wié!n (esto se comprobard con los estudios
Paila (TMp) de la via de 10m de ancho aprox. Geotéenicos).

Mo es pusible detallur el escarpe

debido a que se ha continuado el

relleno sobre el cuerpo  del

deslizamiento.

01,03 Barrio Las Afecta Movimiento en masa del upo | X.: 1122929421 Como contribuyentes detonantes se tienen:
Brisas, Sector | posiblemente | Repiacion,  los materiales | Y:997311.1164 Poca v
Acuavalle | depésitos afectados se pueden describir | Elevacién: 9571 | =7 0¢0 veetacion
volcano como rocas volcano -Uso de suelo: Ganaderia.
sedimentarios sedimentanas, de durcza .
de Ia | intermedia y muy meteorizadas . El aporte de agua gue viene de los tangues
Formacién La | de la formacién La Paila (Rivs) fisurados y tuberias viejas de Acuavalle.
Paila vio [ wo Depositos de Ladera (Deo)
Depbsitos  de | inconsolidados.
L:c]::r:: : ! ! * - La hliologia del lugar (posiblemente rocas
inconsolidados Se evidencia el movimiento volcano sedimentarias de la Formacion La
de la misma lento  del terreno  por la Paila) o depisitos de ladera de la misma
formacion inclinacion en contra de la
o peodicnte de los  arbusios
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localizados en el
deshzamuento.

cuerpo  de

Fisura en pavimento en la parte
alta

formaciin (esto se comprobard con los estudios
Geotécnicos).

-Orientacion vy disposicion de  las  rocas
(estratificacidn), posiblemente a favor de la
pendiente {esto se comprobard con los estudios
Geotécnicos).

EMRE

04, 05, Calle 1Sury | Afecta Movimiento en masa del tipo | X.: 1122984298 Como contribuyentes detonantes se tenen:
o9, sus posiblemente | Reptacion,  los materiales | Y:997423,9539 El e d iene de los &
entre alrededores. | depositos afectados se pueden describir | Elevacidn: 954.7 ;h\ apo\e © agua gue viene Ce l0s fanques
. ) L T i 1surados y tuberias viejas de Acuavalle.
oiras barrio Las volcano como rocas volcano
Brisas sedimentarios | sedimentarias, de dureza - La litologia del lugar (posiblemente rocas
de la | intermedia ¥ muy meteorizadas voleano sedimentarias de la Formacidn La
Formacién La | de la formacion La Paila (Rivs) Paila) o depdsitos de ladera de la misma
Paila vio | yo Depdsitos de Ladera (Deo) formacion (esto se comprobard con los estudios
Depisitos  de | inconsolidados. Geotécnicos).
Ladera | oo evidencia el movimiento Orientacion v disposicion de las rocas
inconsolidados . - : .
lento  del terremo  por las (estratificacidn), posiblemente a favor de la
de la misma | afectaciones observadas en las pendiente (esto se comprobard con los estudios
formacion. viviendas: ademds del aporte de Geotécnicos).
agua al terreno que se evidencia
en la humedad de paredes v pisos
de las mismas.
037 SIM, Barrio | Afecta rocas [ Se  puede clasificar como | X.: 1122476.811 Es un movimiento en masa anliguo, inactivo.
San Rafael volcano Deslizamiento traslacional | Y:997282.5363 Como sibles contribuventes detonantes se
sedimentarias | antiguo, los materiales afectados | Elevacion: 961.7 tenen: po g
de la | se pueden describir como Rocas .
formacidn blandas (Rb) de la Formacion - La liologia del lugar (rocas wvolcano
Larzal (TPz), | Zarzal (TPz). sedimentarias blandas de la Formacion Zarzal
conformada . o . -
- . -Orientacion vy disposicion de  las  rocas
por diatormitas, I ) N
tobas y | Escarpe de 2m. (estratificacion), favor de la pendiente.
areniscas  de
tamafio  muy | Ancho de la corona 8m. - Temporada invernal?
fino Deslizamiento  inactive, con
manejo de reforestacion.
037 SIM, Barrio | Afecta En el momento se puede | X.: 1122387473 | Es un movimiento en masa activo.
San Rafael depositos clasificar como asentamiento del | Y:997287,1741 . _— o
L ) ) o Como posibles contribuyentes defonantes se
antropicos de | terreno  que  afecta  suelos | Elevacion: 946.3 . .
. L . . tienen:
relleno  mixto | antrdpicos no diferenciados (Sa);
(All) evidenciado por la afectacion en - La disposicion de relleno inconsolidado, en el
la infrestructura del SIM y las area donde se construyeron las viviendas.
viviendas que fueron No hay . ) .
desalojadas. -No hay un manejo correcto del agua lluvia que
cae del techo.
- No hay un manejo correcto de las aguas
lluvias que bajan de la ladera
071 Parque Afecta  rocas | En el momento se  puede | X 1122639454 Es un movimiento en masa activo.
Recreacional | voleano clasificar como asentamiento del | Y:997395 4948 Como posibles contribuventes detonantes se
sedimentarias | terreno que afecta rocas blandas | Elevacion: 947.4 tienen: po ’
de la | de la formacion Zarzal (Rbvs): )
formacion evidenciado por la afectacion en - La remocidon v disposicion de materal para
Zarzal (TPz), , | la infraestructura del lugar construir la piscina v estangues.
tobas ¥

areniscas  de
tamafio  muy
fino y de
comportamien
to plastico

-La lhitologia del lugar.

- No hay un mangjo correcto de las aguas
lluvias que bajan de la ladera.

-Problemas con el método constructivo.

-El peso de la infraestructura
capacidad portante del suelo.

supera la
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Mapa de movimientos en masa perimetro urbano
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Movimiento de masa zona rural

CARTAGO

yoas

RIESGO

ALTO

MEDIO

BAIO

LAWVMCION A

Elaboracién propia

Los corregimientos de San José, San Isidro, EI Chuzo, Puerto Samaria, Frias, se
encuentran en amenaza media donde se presentan movimientos en masa en
épocas de lluvia, agravados por el cambio de vocacion del suelo agricola a
ganadero y la deforestacion. el corregimiento de villarodas ese encuentra en un
riesgo alto. El corregimiento de Villa Rodas, estan asociados directamente con las
condiciones litolégicas y estructurales identificadas principalmente hacia la parte
occidental de la poblacién; entre otros factores se pueden mencionar la disposicién
espacial desfavorable de las capas de rocas sedimentarias, las altas pendientes
topogréficas e hidraulicas, la presencia de fallas secundarias y de facetas
triangulares y principalmente la actividad antropica y el cambio en el uso del suelo.

De acuerdo con las caracteristicas morfolégicas de la zona, Villa Rodas se
encuentra localizado sobre terrenos que han sido afectados por movimientos de
diversa indole y magnitud a través del tiempo geolédgico y en épocas mas recientes.

La presencia del eje del sinclinal es clara y se identifica muy cerca de la poblacion.
Vale la pena anotar que debido a las condiciones de fragilidad de las rocas que alli
afloran, principalmente areniscas, estos ejes generan zonas susceptibles a ser
afectadas por movimientos de todo tipo de material ya que corresponden a zonas
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de relajacion de esfuerzos del elipsoide de deformacion de este tipo de estructuras,
originadas a partir de los intensos esfuerzos de compresion a los que ha estado
sometido el macizo rocoso.

En el corregimiento de Villa Rodas afloran formaciones tales como la “formacion
Cinta De Piedra” Tocp; depdsitos coluviales Qc; depdsitos aluvio-coluviales Qac;
suelos residuales Qsr; llenos antrépicos Qra y depdsitos de Talus Qt.

Se detectan asentamientos en el suelo originados por actividad sismica y procesos
relacionados con una excesiva y repentina saturacion del suelo, proceso que se
repite constantemente cada vez que los predios son inundados por flujos
proveniente de las escorrentias que fluyen desde los sectores de laderas y aguas
lluvias que se generan en las vias durante las temporadas de fuertes precipitaciones

Escenario de cambio climatico y variabilidad climatica

Arbol de problema

CFICTOS DECAMBIO Y ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
VARIABILIDAD  CLIMATICA ACTORES QUE HANFAVOREQDD LAS GISTION DEL RIEGO
-+ SALD pite ekttt + ADMINKTRACION MUNICIPAL
+  AGRICULTURA +  ORGANEMOS DESOCORRO
- DOSOUES *  AGRICULTORES/GANADERD. oo
«  RECURSO HIDRKO + GOMERNO MUNICIAL + CONSEID MUNKCIPAL
- ALTERACKIN DE LOS MEDIDS - AUTORIDADES DECONTROL. AMBENTAL
DEVIDA. - NDUSTRIA BT
+  ESPECKS ¥ AREAS +  UNMERSIDADES, COLEGIOS
NATURALES - ORGANOS DECONTROL.

Toda la poblacion del Municipio de Obando se encuentra en riesgo por los fendmenos de cambio climatico
y variahilidad climatica.

| <=5 )

ENERGIA

AGRICULTURA
SILVICULTURAY OTROS RESIDUOS
U505 DE LATIERRA

- — ELIMINA[ZION DE mcmwclom
GANADERIA DESECHOS ABIERTA DE
FUGITIVAS
COMBUSTIBLES S6LIDOS DESECHOS |

TIERRA
TRATAMIENTO ¥
ELIMINACION
DEAGUAS
RESIDUALES

=

Elaboracion propia
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6.SERVICIOS DE RESPUESTA Y FUNCIONES DE SOPORTE

La ERE define el marco de actuacion de las entidades del SNGRD en la respectiva
unidad territorial para la reaccidon y atencion de las emergencias que se pueden
presentar. En la ERE se determinan los aspectos que deben activarse por las
entidades en forma individual y colectiva con el propésito de ejecutar la respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva. Entre estos aspectos se encuentran
los Servicios de Respuesta y las Funciones de Soporte.

Los servicios de respuesta corresponden a las acciones que deberan
desarrollarse para la atencion de los afectados, el restablecimiento inmediato de los
servicios y en general, la atencion de la emergencia. Los principales servicios de
respuesta son:

Accesibilidad y transporte

Se ocupa de posibilitar el acceso hacia y desde la zona de impacto de los diferentes
modos de transporte (terrestre, aéreo, fluvial, maritimo y férreo) para la movilizacion
de recursos y/o poblacién regulando y controlando el trafico y ejecutando las obras
de emergencia necesarias paran hacer funcional la infraestructura de transporte y/o
generar sistemas alternativos de transporte.
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Salud

Se enfoca en la prestacion de los servicios de primeros auxilios basicos con y sin
intervenciones meédicas y/o especializadas, con o sin hospitalizacion. Incluye el
apoyo psicosocial y desarrolla actividades de salud publica. Contiene la disposicién
de puestos de servicios médicos de emergencia como maédulos de estabilizacion y
clasificacion (MEC), vigilancia epidemiologica, saneamiento basico, manejo de
residuos biolégicos, manejo de cadaveres, manejo de informacion publica. También
incluye el transporte de heridos y pacientes, hospitales méviles, medicamentos,
demas recursos Y logistica para garantizar la prestacién del servicio de salud en
emergencia.

BUsqueday rescate

=—HBANDO

Bomberos voluntarios Obando
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Se refiere a la busqueda, ubicacion, acceso a la victima, estabilizacion de la victima,
evacuacion de personas extraviadas, atrapadas o afectadas y recuperacion de
personas fallecidas que se encuentren durante el desarrollo de esta operacion.
Incluye bulsqueda y rescate en estructuras colapsadas, zanjas, espacios
confinados, montafias, en aguas rapidas, en minas, movimiento en

masa, rescate vehicular, de animales salvamento acuético y subacuatico, asi como
garantizar el soporte logistico para los equipos de rescate.

Extincién de incendios

Revista més seguridad

Incluye la deteccion, control y extincion de incendios forestales, estructurales,
vehiculares, industriales, incendios en tuneles, entre otros. Debe garantizar la
atencién pre-hospitalaria, el soporte logistico y el apoyo aéreo.

Manejo de materiales peligrosos
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Control y manejo del evento por medio de grupos especializados, detencién,
contencién, recoleccion, descontaminacion y disposicion final de residuos o
materiales peligrosos para la salud de las personas y el medio ambiente, asi como
garantizar la evacuacion y atencion pre-hospitalaria de personas afectadas y el
manejo de informacion publica.

Agua potable

La provision del servicio basico de respuesta de agua potable incluye el
abastecimiento, almacenamiento y distribucién de agua para consumo humano, asi
como la identificacion de fuentes y medidas distribucion alternativas.

Ayuda humanitaria alimentaria y no alimentaria

AHE

B B

El suministro de alimentacion incluye opciones como: entrega de mercados,
alimentos preparados y nutricion. Incluye el ciclo logistico para la prestacion de este
servicio y los implementos necesarios para el consumo de alimentos en condiciones
dignas. Por su parte, el suministro de ayudas no alimentarias incluye entrega de kits
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para el hogar, kits personales y kits de recreacion infantil, entre otros. Ademas de
brindar ayuda econdmica pecuniaria alimentaria y no alimentaria
y de garantizar centros de reserva y la administracién del almacenamiento.

Alojamientos temporales

Putumayo.com

Se enfoca en prestar el servicio basico de alojamiento en condiciones dignas y
seguras y a los hogares cuyo lugar de habitacion no tiene condiciones adecuadas
para su uso. Incluye el disefio, administracion y cierre en infraestructura existente;
la instalacion, disefio, montaje, administracion, proteccidn y cierre en campamentos,
asi como el seguimiento y control de habitabilidad y funcionalidad con ayuda
econdémica o ayuda humanitaria. El servicio basico de alojamientos temporales
coordinara lo necesario para garantizar que el alojamiento tenga condiciones de
habitabilidad y funcionalidad en condiciones dignas y velara por el respeto a los
derechos humanos.

Telecomunicaciones

« o )

UNGRD
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Puesta en funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones, garantizando el
montaje de plataformas de voz y datos, permitiendo asi que la poblacion afectada
mantenga comunicacion necesaria dentro y fuera de la zona de impacto o
afectacion.

Reencuentro familiar

Los tiempos

Comprende desde la realizacion de los censos de todas las personas afectadas, la
organizacion de esta informacion, la solicitud por parte de los afectados de
busqueda de familiares, la entrega de la informacién y brindar las condiciones
adecuadas para el reencuentro familiar.

Saneamiento basico
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La respuesta de saneamiento basico incluye la recoleccidén, almacenamiento y
disposicion de aguas servidas, residuos sélidos y liquidos, asi como la limpieza y
disposicion sanitaria en viviendas, alojamientos temporales y espacios publicos,
ademas del uso de medios alternativos para garantizar el servicio.

Energiay gas

Puesta en funcionamiento del plan de continuidad para la prestacion de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas, dando prioridad a soportar las acciones de
respuesta para salvar vidas como rescate y atencion en salud, entre otros; A la vez
garantizar el funcionamiento de estos servicios en las edificaciones de atencién a la
comunidad, infraestructura social indispensable para la atencion de la emergencia
como: centros de salud y hospitales (publicos y privados), albergues, estaciones de
bomberos, sedes de grupos operativos, oficinas del gobierno y las demas que se
requieran para la respuesta de la emergencia.

Seguridad y convivencia

Mantenimiento del orden, seguridad publica y convivencia ciudadana. Promover la
convivencia pacifica y garantizar el control del orden publico en el territorio afectado.
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Velar por la proteccion de la vida, honra y bienes de la poblacion y en especial de
las personas en estado de indefension.

Adicionalmente, prestar la seguridad publica requerida para el cumplimiento de las
actividades de respuesta a la emergencia dando seguridad al personal operativo e
instalaciones criticas dispuestas para el manejo y la respuesta de la emergencia.

Informacion publica

Generar y proveer a través de los diferentes medios de comunicacién informacién
precisa, confiable, pertinente y oportuna a la opinién publica en general sobre los
hechos, causas y efectos de la emergencia, haciendo un manejo coordinado la
intervencién ordenada de los medios de comunicacién, para llevar informacion
objetiva y recomendaciones sobre comportamientos adecuados de la comunidad
frente a la situacién de emergencia. Asi mismo proveer informacion a comunidades
especificas e informacion institucional. Para optimizar los servicios de respuesta se
requiere desarrollar actividades técnicas, administrativas y logisticas denominadas
Funciones de Soporte, las cuales son:

Gestion de la informacioén
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Busca conocer de manera ordenada Y fiable toda la informacion relacionada con la
emergencia, de tal forma que facilite la toma de decisiones y orientacion de las
acciones de respuesta de acuerdo al analisis realizado. Incluye el registro y
documentacion de la emergencia y la evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades.

Planeacién

La planeacién implica la evaluacion inicial de la emergencia, el andlisis estratégico,
la formulacion y evaluacién del plan de respuesta, el seguimiento a los recursos y
el estado situacional de la emergencia

Logistica de soporte operacional

La funcién de soporte operacional apoya y complementa el transporte hacia y desde
la zona de impacto de los organismos y recursos necesarios para la respuesta a
emergencias, también la prestacién de los servicios de primeros auxilios basicos sin
y con intervenciones médicas y/o especializadas al personal de los organismos de
respuesta que resulte afectado; el suministro de la alimentacion adecuada de
acuerdo a la atencién que esté ejecutando la administracién de los centros de
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reserva 0 bodegas estratégicas, garantizando también el servicio de
telecomunicaciones y el bienestar de los integrantes de los equipos de respuesta

Aspectos juridicos

&
&

= J )

Comprende la proyeccion de los decretos de declaratoria de situacion de calamidad
publica (municipal o departamental), la asesoria juridica en los procesos
contractuales que se ejecuten durante la respuesta, la emisiébn de conceptos
juridicos y la atencion a los requerimientos de los organismos de control. Asi mismo,
todas las acciones, recomendaciones y asesorias necesarias

para la prevencion del dafio antijuridico.

Aspectos financieros

Comprende el andlisis de necesidades de los recursos financieros para responder
de manera efectiva la identificacion de fuentes de financiamiento, la gestion de los
recursos de acuerdo con cada fuente y la asignacion de los mismos.
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Niveles de emergencia

Para efectos de organizacion consideraremos que los impactos de los fenébmenos
se podran estimar en niveles de emergencia, considerando aspectos como;
extension territorial, afectacion de personas, bienes y servicios, impacto en la
economia y funcionamiento normal del municipio, los costos para la atencion y
recuperacion. En este sentido haremos una calificacion de 1 a 5, donde 5 es el
mayor nivel de emergencia y 1 el menor, la descripcion de estos nieles debe ser
desarrollada por el CMGRD de cada municipio.

Nivel 1 y 2. Es posible manejarse con los recursos del municipio, sin acudir a
declaratoria de calamidad publica o urgencia manifiesta.

Nivel 3. Es posible que sea atendido por el municipio, amerita declaratoria de
urgencia manifiesta o calamidad publica. La atencion es posible hacerse con los
recursos del municipio o apoyos puntuales del departamento.

Nivel 4. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,
elaboracién de Plan de Accion Especifico y apoyo del nivel departamental.

Nivel 5. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,
elaboracion de Plan de Accioén Especifico, apoyo del nivel departamental y nacional.

El siguiente cuadro también podra servir de apoyo:

Cada criterio se aplica de manera independiente y la emergencia es clasificada por
el criterio que otorgue el mayor nivel.
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NIVEL DE ALERTA

Verde o Mivel 1

Amarrillo o Mivel 2

Maranja o Nivel 3

MNIVELES DE EMERGEMCLA

NIVELES DE

EM ERGEMNCILA
Es posible manejarse con
Los recursos del Municipio
sin aoudir a la Declaratoria
de Calamidad Publica. Se
tiene evidencia de la
ocurrencia de un evento
peligroso, hay afectacion
inminente de un sitio
sector o via por tiempo
determinado.
Es posible manejarse con
Los recursos del Municipio
sin acudir a la Declaratoria
de Calamidad Publica. Se
tiene evidencia de la
oCurrencia de un evento
peligroso, hay afectacion
inminente de uno o dos
sitios puntuales sin gque s=
desborde la capacidad del
muEnicipio.
Es posible manejarse con
los recursos del Municipio.
Amerita Declaratoria de
Calamidad Publica. Este
necesariaments serd la
base para la declaratoria de
Ia Urgencia Manifiesta_
Podra reguerirse apoyos
Del Mivel Departamental.
Para atender este evento
Se requiere Declaratoria de
Calamidad Publica,
elaboracidon de Plan de
Accion Especifico v apoyo
del Nivel Departamental

Para atender este evento
se requiere Declaratoria de
Chlamidad Publica,
elaboracién de Plan de
Accién Especifico y apoyo
del Nivel Departamental y
Nacional.

RESPONSABILIDADES

Coordimador ChMGRD,
Secretaric de Planeacidn y
Obras Publicas, Comandante
De Policia, Director del
Hospital, comandante de los
Bomberos, Comandante de
la Drefensa Civil.

Coordimador p-l:rr..‘ir\ea
delegados por CMGRD:
Bisqueda y Rescate, Salud y
Saneamiento, Albergue v
Alimentacion.

A cargo del Coordinador Del
CMGRD, delegado por el
Alcalde

A cargo del Alcalde

A cargo del Alcalde, apoyado
por el Departamento y el
delegado del gobierno
nacional.

ESTRUCTURAS DE

INTERVENCION

Eguipo de
Avanzada EA—
Puesto de Mando
Unificado PRI

Egquipo de
Avanzada EA — Mas
de un Puesto de
Mando Unificado
PRALY

Activacion de
CMGRD v la Sala
de Crisis
[Activacion de los
diferentes servicios
de respusstal

Activacion de CMGRD y
la Sala de Crisis X4
Horzs. Funcionamiento
de los diferentes
servicio. de respuesta. y
elaborzcion del Plan de
la emergenciz.
Activacion de
CMGRD y la Sala de
Crisis 24 Horas.
Funcionamiento de
los diferentes
servicio de respuesta
y elaboracién del
Plan de Accién
especifico para la
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INVENTARIO DE CAPACIDADES

HOSPITAL LOCAL
INVENTARIO DE RECURSO HUMANO

Cargo Personal disponible

Gerente

Subgerente

Control Interno

Técnicos

Auxiliares Administrativos

Talento Humano

Asesora Calidad

NN S R )

Conductor

[EY
[o¢]

Auxiliares de Enfermeria

N

Jefes Enfermeria

[EY
[o¢]

Personal Administrativo

Médicos Generales

Psicologa

SIAU

Juridicos

Farmacia

Aseo (servicios generales)

e ) e

Mantenimiento

Asesor de Seguridad y Salud en
el Trabajo

H

Odontodlogo

Auxiliares de Odontologia

Facturadores

Y N N

Higienista Oral
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Bacteri6logo 1

Contadora 1

INVENTARIO DE RECURSO LOCATIVO

e A @ Responsable
Descripcion del Cantidad Ubicacion
elemento (Cargo)
. : Salas de|Enfermera Jefe del
Camillas en Urgencias 10 . . .
Observacion Servicio de Urgencias
Cama 1 Salas de|Enfermera Jefe del
Observacion Servicio de Urgencias
Camas de Internacion Enfermera Jefe  del
e 10 - .
Hospitalizacion general Servicio de Urgencias
Enfermera Jefe del
Consultorios 5 Urgencias Servicio de Urgencias
habilitados Consulta externa | padico del Servicio de
Urgencias
Urgencias Enfermera Jefe del
Cama cunas 1 . . .
Observacion Servicio de Urgencias
Camillas sala de . Enfermera Jefe  del
2 Urgencias

procedimiento y trauma Servicio de Urgencias

Inventario de Teleméatica — Comunicaciones

ineid Responsable
PRI ZEE Cantidad Ubicacién

elemento (Nombre y Cargo)

Todos los servicios
Lineas Fijas 1 del Hospital Local
de Obando E.S.E

Coordinadores de cada
area

Teléfonos Celulares 1 SIAU Auxiliar Administrativa
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INVENTARIO DE VEHICULOS

Estado Tipo de

Tipo de Vehiculo Placa Capacidad Funcional Combustible

Camioneta cuatro

puertas CGD257 5 personas |Bueno Diésel

Ambulancia TAB OGDA437 4 personas
Bueno Diésel

Ambulancia TAB STHO19 4 personas
Bueno Diésel

Servicios complementarios

Responsable
- Si/N L ,
Servicio o Ubicacion (Nombre y Observaciones
Cargo)
Lugar para Se cuenta con depadsito
disponer S| Detras de los|Jefe Monica|de residuos
basuras y parqueaderos Ortiz contaminados y
desechos comunes
Parque_adero enig, Factura_dor de Area Disponible
urgencias Urgencias
Par r En I r
arqueaderos a parte Facturador de | ; . .
para Sl posterior de la . Area Disponible
. . R Urgencias
funcionarios institucion
Se realizan encendidos
s En la parte | Encargado de de prueba
Planta eléctrica . . semanalmente y se
SI posterior de la|mantenimient
manual R debe encender en el
Institucion o
momento en que se va
la energia
Servicio de Servicio de Jefe. : del
e, Sl . servicios de
esterilizacion Urgencias .
urgencias

72



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle

Carrera 24 N° 13-

- 387 Bodega 3 .- :
Servicio de Servicio tercerizado con
o NO |Yumbo Valle del|RH
incinerador . RH S.A.S.

Cauca teléfono
3168323329
Detras del cuarto
Servicio Oxigeno de medicamentos
X9 SI por la entrada|OXICENTER
por red interna .
hacia el
parqueadero
Se cuenta con 1 bala y
Servicio Oxigeno En el  servicio Su respectivo carro de
balas Sl . OXICENTER |transporte, Ademas de
N urgencias »
individuales 4 balas portatiles para
el servicio
Sistema de En el area de Se tiene en el servicio
lluminacion para| Sl consulta externa y de urgencias e
emergencias hospitalizacion. internacion.
. Las habitaciones
Sistemas de o

o cuentan con ventilacion
ventilacion NO .

. natural a través de
interna
ventanas

Tanque de
combustible S| Mantenimient |Se cuenta con pimpina
para la planta o] de 25 galones
eléctrica
Tanques para . Capacidad 2.000 litros

: Mantenimient
almacenamiento | Sl para consulta externa y

de agua potable

(0]

200 para urgencias.
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inventario de suministros

EMRE

. Cantidad . FEEPEIElE Observac
Servicio Ubicacion (Nombre y )
Si/No lones
Cargo)
Se
Bombillas vy Almacén adqt/ueren
, , segun
lamparas para | Sl Todas las areas o idad
iluminacion Mantenimiento | Neceslda
de los
servicios.
Servicio de urgencias, en
cada ambulancia hay una, .
FEL 6 en el area administrativa, Brigada . de
. . .| Emergencias
el en area de psicologia,
historias clinicas.
Servicio de Urgencia,
., nsulta Externa, | .
Botiquin Consulta Externa, Sala de Brigada de
Emergencia > espera de Consulta Emergencias
9 Externa, Administracion, 9
Laboratorio
Estdn ubicados en los
Extintores 26 qllferentes serV|C|o§ (\_/,er Brigada . de
listado de ubicacion | Emergencias
extintores)
Auxiliar
Camillas Entrada a urgencias Yy |Administrativo,
11 ..
rodantes servicio de trauma facturador de
urgencias.
. .. Diferentes areas del|Jefe del Servicio
Camillas fijas |15 . .
Hospital de Urgencias
Se tienen
canecas
Recipientes de color
pien Sl Todas las areas Jefe Moénica Ortiz|verde vy
para residuos .
gris en
todas las
areas.
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Se cuenta
Recipientes con
para desechos | SI Todas las areas Jefe Monica Ortiz | papeleras
hospitalarios de color
rojo.
La ropa se
encuentra
Ropa. . ‘ . Jefe del area de ubicada
Hospitalaria | Sl Area de roperia . en la
Urgencias .
de cama roperia
del
servicio.
Inventario de equipos Biomédicos
N Cantidad - Responsable ST
Servicio Ubicacion (Nombre y :
Si/No lones
Cargo)
Carro de S| Urgencias y | Jefe del Servicio
paro Hospitalizacion de Urgencia
Desfibrilador Jefe del Servicio
2 Sala de trauma .
es de Urgencia
M.onltor Servicio de Urgencia,|Jefe del Servicio
Signos 7 . .
: PYP, Ambulancia de Urgencia
Vitales
Incubadoras |2 Sala de Partos Jefe del Serwmo
de Urgencia
Aspirador de 7 Servicio de urgencias y|Jefe del Servicio
secrecion Hospitalizacién de Urgencia
Monitor Fetal | 1 Servicio de urgencias Jefe del S.erVICIO
de Urgencias
Electro - . Jefe del Servicio
. 1 Servicio de urgencias .
cardiograma de Urgencias
CYPAP 2 Servicio de urgencias Jefe del Servicio

de Urgencias

Fuente: Hospital local
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Redes de apoyo

REDES ZONALES DE APOYO (del area de influencia del hospital)

COLISEO CUBIERTO

Alvaro Agudelo Saenz Calle 5 entre carrera
1y 2, Teléfono: 3148538816 Alejandra Rios
Cafas Secretaria de Salud Municipal

ESTACION DE POLICIA

Carrera5 N 4 - 87
Teléfono: 2053141

ESTACION DE BOMBEROS

Carrera2 N3 -47

Teléfono: 2053232 — 3183820148 Kevin
Franco

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

Calle 3 Barrio San Fernando

Teléfono: 3117130669 Maga 3204732127
Jorge Valencia

CRUZ ROJA COLOMBIANA

Carrera5 N 4 — 48

Teléfono: 3167271400 Adriana Osorio
Coordinadora. 3156230866 Angélica
Cuellar Directora de socorrismo

FUENTE: HOSPITAL LOCAL

Elaboracion propia a partir de google maps

CRUZ ROJA
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Mapa de capacidades
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7.SERVICIO DE RESPUESTA FRENTE A LA EMERGENCIA

Cuando se presente algun tipo de situaciéon de emergencia que deba tratarse y
luego de ser calificado mediante la metodologia anterior debera entonces brindarse

el siguiente procedimiento para responder frente a la emergencia

SERV. DE RESPUESTA

PROTOCOLO

PROCEDIMIENTO

1. Directorio de Emergencia | 1. Mantener Actualizado el Directorio
2. Cadena de Llamadas 2.Se Activa y Desactiva Cadena de Llamadas
. B. Estructura de Intervencion 3. Despliegue de EA montaje y desmontaje Puesto de Mando Unificado
COORDINACION  [y"Niveles ge Emergencia |4, Analizar y determinar conforme a Evaluacion
: 5. Evaluar para activacion o cambio de nivel de emergencia y alerta.
5. Niveles de Alerta P genciay
Coordinacion general Evento.| 6. Inicia el Alcalde y Coordinador CMGRD
1. Inventario de grupos de |1, Activacion, desactivacion, solicitud y recepcion de grupos de bisqueda
f [escate.
BUSQUEDA Y DUSqueaa y rescate . S— .
RESCATE Identificacion de Hellpuenas 2. Muntajg Y desmontaje dg helipuerto. (dg' requerirse)
3. Evacuacion 3. Procedimiento para realizar |a evacuacion y el retomno.
SALUD Y 1. Atencion en Salud 1. Se hace triaje en zona de PMU y se remite centro asistencial.
SANEAMIENTO 2. Apoyo Psicosocial | 2. se brinda el apoyo en la zona y en zonas determinadas
oo 3. Manejo de Cadaveres |3, manejo de caddveres solo por parte de Personal Autorizados
SERVICIOS 1. Prestacidn del servicio 1. La dependencia encargada del servicio pl]bliCO afectado
PUBLICOS sera la encargada de restablecer el mismo.

EDAN 1_Elaboracién de Censo 1. Para lla elaboracion y ccnsolli_dacicn del cgnso y EDAN, nos apoyaremg
organismos de socarro y facilitadores de diferentes programas presente
en la zona afectada.

1. Administracion de ayuda | 1. El almacenamiento, control, ingresos y salidas de la ayuda humanitaria
LOGISTICA humanitaria sera administrado a traves del CMGRD
2 Captacion y distribucion | captacion y distribucion yuda humanitaria, sera Coordinada por el
de la ayuda. Alcalde y el Coordinador del CMGRD.
. 1. Manejo de medios de 1. Los comunicados de prensa o declaraciones pl]blicas seran funcion de
PUBLICA _Informacin a la comunidad |2. La informacion a la comunidad sera brindada a fravés de los canales
pertinentes a por parte del Alcalde municipal
SEGURIDAD Y 1. Aislamiento y sequridad 1.5 aislami;ntoy seguridad de la zona afectada sera brindado por la
CONVIVENCIA crzapubliea.
ADMINISTRACION Y [RECUrSOS para el manejo de 13 | 5 sqicituq y legalizacion de Recursos estarén a cargo del Coordinado
Emergencia
FINANZAS Del CMGRD .
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CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LA EMERGENCIA

Con el Objeto de poder tener una Herramienta que nos indique en que momento
poder elevar los noveles de atencién al Departamento o a la Nacién se establecen
estos elementos descritos en la siguiente Tabla

NIVEL DE CRITERIOS DE
EMERGENC CLASIFICACION
IA
AFECTACION AFECTACION AFECTACION
GEOGRAFICA SOCIAL INSTITUCIONAL

1 Evidencia o inminencia | Ninguna al momento | Ninguna al
de un evento y/o menor, es posible | momento
peligroso, evento atender las
ocurrido en un sitio necesidades por parte
especifico, afectacion |de las instituciones
de una via o sector por | del municipio, sin
tiempo determinado afectar la normalidad

del municipio y los
Servicios.

2 Uno o dos sitios hay al menos 10 Al menos una
puntuales de heridos 0 5 muertos |institucion
afectacion ejecutora de la

entre 5y 10 familias |respuesta quedo
afectadas por perdida |fuera de servicio
de enseres y/o y/o excedid su
vivienda capacidad de
respuesta.
3 Afectacion extendida |hay mas de 10 Dos instituciones

dentro de un barrio o
vereda o hay tres sitios
puntuales de
afectacion en el
municipio

heridos o0 5 muertos.
Entre 10 y 30 familias
afectadas por perdida
de enseres y/o
vivienda.

ejecutoras de la
respuesta
Quedaron fuera de
servicio y/o
excedieron su
capacidad de
respuesta se
requiere apoyo del
nivel departamental
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Dos barrios o veredas
presentan afectacion
extendida o hay cuatro
sitios puntuales de
afectacion en el
municipio

existen mas de 50
personas entre
heridos y muertos

entre 30 y 50 familias
afectadas por perdida
de enseres y/o
vivienda

se requiere apoyo
del departamento

Al menos tres barrios
y/o veredas presentan

Numero inicial
indeterminado de

se requiere apoyo
del departamento y

afectacion extendida o
mas de cuatro sitios
puntuales de
afectacion en el
municipio

heridos, muerto, apoyo del gobierno
familias sin enseres,

familias sin techo

Relacién de responsabilidades acorde al nivel de emergencia

El esquema organizacional que se propone se establece para manejo de
emergencias y/o desastres, no obstante, lo anterior se modificara acorde a las
dimensiones de la situacion y teniendo en cuenta los recursos del municipio.

Es valido destacar que los municipios de sexta categoria algunos de los funcionarios
realizan varias funciones a la vez, lo que hace fundamental establecer claramente
quien asume la funcion de coordinador de Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres, lo cual no resta ni quita la responsabilidad del Alcalde Municipal en
su rol de primer respondiente y responsable como tal del CMGRD.

Se recomienda que el CMGRD tenga el acompafiamiento minimo de la Secretaria
de Planeacion y Obras Publicas, La Secretaria de Salud, la Policia, el Cuerpo de
Bomberos y la direccion del Hospital.
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Tablarelacion de responsabilidades — nivel de emergencia

NIVEL DE
EMERGENCIA

Responsable de
Procedimientos de Cada

RESPONSABLE CARACTER

Responsables institucionales
con conocimiento en los
procedimientos que se requiera

Designados por los Coordinadores|
de las instituciones integrantes

Area Implementar. segun la competencia
. . Delegados de las instituciones Designado por el Coordinador
Coordinador de |a Oficina De g g P
2 Gestion del Riesgo presentes en el municipio para la Oficina de Gestion del Riesgo

coord. de las areas

Coordinador de la Oficina
3 De Gestidn del Riesgo o Coord
Del CMGRD

Delegado del Alcalde para la Coordina
del Consejo Municipal de Gestion del

Riesgo de Desastres
Designado por el alcalde

Alcalde

Alcalde por designacion
de La Ley 1523 de 2012

Indelegable

Estructura de intervencién

Con base en la Calificacion dada a la emergencia que se presenta se define
entonces cual es la estructura de la intervenciéon y la forma como se definira la

atencién por parte del CMGRD

1 |Uno equipo de
avanzada. Un

unificado (PMU)
In situ

Se considera equipo de avanzada el personal
gue asista a la zona de impacto de manera

puesto de mando | preliminar, el cual realizara una evaluacién

rapida de la situacion para solicitar el apoyo
requerido. El PMU se instala con la presencia de
al menos dos entidades (o dependencias
municipales), acorde a la coordinacion de estas,
las entidades asistentes podran estimar
conveniente o no actuar acorde al sistema
comando de incidentes solo para las acciones
gue se adelanten en el sitio dela operacion de
rescate. dado que este esquema no aplica en el
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marco del SNGRD para la coordinacion de las
emergencias

2 | Uno o dos puestos de | Al existir 2 eventos 0 mas se evaluara la

mando unificados |necesidad de instalacion de méas de un PMU in
(PMU) in situ. situ asi, como la activacion de CMGRD y sala de

crisis para consolidar la respuesta de estos.

3 Consejo Municipal de  |EI CMGRD vy sala de crisis permanente se instala
Gestion del Riesgo de | de manera obligatoria con el objetivo de realizar
Desastres (CMGRD) efectivamente " Manejo General de la

Emergencia”
4 Apoyo de instancias Cuando sea superada la capacidad local, se
departamentales sistema  |realizara la solicitud de apoyo del nivel
nacional departamental, la cual se realizara por parte del

alcalde municipal

Apoyo de instancias nacionales |El apoyo a la nacidn sera solicitado por el alcalde
del sistema nacional municipal y/o gobernador

Niveles de alerta del municipio

Se Considerar los “Niveles de Alerta”, como aquellos estados de alistamiento
previos a la respuesta. Estos deben permitir la preparacion institucional y la
activacion de protocolos y procedimientos establecidos para atender una
emergencia. Estos niveles principalmente se aplican para los riesgos asociados a
fenbmenos que se encuentran bajo monitoreo o aquellos que permiten la
identificacion de sefales de peligro previas al desencadenamiento de la
emergencia, siendo de este modo dificil de aplicar para fendmenos que se
desarrollan de manera intempestiva, como es el caso de los sismos y algunos
deslizamientos, las avenidas Torrenciales y las Inundaciones.

En estos niveles de alerta es fundamental involucrar a las comunidades ya que
deben convertirse ellas en el primer eslabon que permita minimizar el impacto ante
la ocurrencia de un evento de emergencia.

Los Niveles de Alerta establecidos, se manejan a través de un cédigo de colores,
explicandose a continuacion:
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APLICACION EN

SIGNIFICADO
RIESGOS

ACCIONES CMGRD

Adelantan acciones de preparacion, capacitacian.

Equipamiento, elaboracion de estrategias, protocolos

simulacros, capacitaciones 3
Instituciones y comunidad.

Se realiza la revision de las capacidades existentes
la verificacion de las comunicaciones y los
protocaoles definidos. Se fortalecen los procesos de|
informacion a la comunidad y la promocion de
acciones de prevencion y para estar mejor preparados|
CMGRD se relne para realizar esta revision y se
verifican y fortalecen mecanismo de monitores.

Se activa el CMGRD, se evaluan los posibles
escenarios y los protocolos de respuesta. Haciendose
los respectivos alistamientos para el mansjo de

los posibles impactos. Se activa la sala de erisis 24
noras y se establecen turnos de trabajo. Se contindan
fortaleciendo las acciones de informacion a la
icomunidad, indicando las sefiales de peligroy sus
acciones como primera respuesta, numeras de

VERDE Momalidad Todos los Riesgos
Cambios jsefales de Peligro
incremento
susceptibilidad{Temporadas d
inviernia Abril Todos los nesgos,
AMARILLD |- Mayo. Octubre - Noviembre. exceplo
tmporada de Verano. Fenomenos Sismos.
de la Nifia y el Ninio.
Alerta porsefiales de peligro  |Inundaciones, Avenidas
identificadas que indican que  Tomenciales, Movimienio
podria desencadenarse el aza, vendavales,
resgo en terminos de incendios forestales,
semanas o dias Incremento emergencia ambiental
el o lluvias, vientos, altas par contaminaion,
temperafuras - sequia, SiEmos.
actividad volcanica o sismica)

Inundacicnes, Avenidas
Tomenciales,
Deslizamientos
vendavales, Incendios
Forestales, Emergancia
iAmbiental por
IContaminacion, Sismos
| Se activaria lusgo de
cumido el sisma).

Evento inminente o en curso,
esperan efecios en terming de
dias ohoras.

rgencia, etc. Para algunos eventos en este
tado de alerta se realizan evacuaciones
entivas, con el fin de garantizar la vida.

activa el protocolo de respuesta, se evaldala
nitud para acorde a esta dar la respuesta
identificada. Se evallan fesgos asociados v se toman

la comunidad en general acerca de lo sucedido,
idas implementadas y gestiones requendas.
inmediato, prioridad salvar vidas, evitar
icaciones y mantener |a institucionalidad. Se
icita ayuda al CDGRD y/io UNGRD.

las medidas correspondientes. Se realiza informacion 3
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Inventario de eventos por inundacion zona urbana
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Histérico de eventos desde 1950

15/02/1950 Inundacion Hidrometeorolégico

7/05/1950 Inundacion Hidrometeorolégico

15/06/1964 Inundacion Hidrometeorolégico

3/04/1970 Zona Rural Avenldla Hidrometeorolégico INTERRUPCION VIA OBANDO-CARTAGO

torrencial

LOS TORRENCIALES AGUACEROS QUE HAN VENIDO CAYENDO SOBRE

4/11/1970 Cto.San Isidro Lluvias Hidrometeorolégico ESTASECCION DEL PAS HAN CAUSADO DESTRUCCION EN DISTINTAS
VIAS DELOS MUNICIPIOS DE CARTAGO [..]
LOS AGRICULTORES DE LA EXPROVINCIA DE OBANDO SE QUEJAN POR

11/02/1971 Inundacion Hidrometeorolégico LAS CONSIDERABLES PERDIDAS EN SEMENTERAS A RAIZ DE LOS
TORRENCIALES AGUACEROS LO QUE]...]

15/03/1971 Movimento en Geologico

masa

DOS MUJERES INDIGENAS MURIERON POR INTOXICACION ETILICAEN

13/05/1976 Machetazos Intoxicacion Social LA VEREDA MACHETAZOS MUNICIPIO DE OBANDO. CINCO HOMBRES
TAMBIEN INDIGENAS FUERON [...]

15/06/1981 (lZ.S.lsidro Aveniqa Hidrometeorolégico 145 AISLADOS CORREGIMIENTOS

Villanueva torrencial

MAS DE CUATRO Y MEDIO MILLONES DE MATAS DE CAFE HAN SIDO

22/11/1984 Plaga Ecoldgico AFECTADAS POR LAROYAEN 9538 FINCAS CAFETERAS DE COLOMBIA.
EL MAL SEHARADICADOEN75...]
LA UNIGN CAFETERA COLOMBIANA DENUNCIO HOY QUE CERCA DE 300

15/10/1985 Plaga Ecolgico MIL PERSONAS EN EL VALLE Y EL QUINDIO ESTAN DESTINADAS A SUFRIR
UNARUINAABSOLUTAPOR...]

1/05/1993 Moviriento en Geoldgico

masa

2/04/1994 Inundacion Hidrometeorolégico LAS AGUAS ANEGARON CULTIVOS DE SORGO.

8/02/1995 Sistio Geolégico 4 EPICENTRO EN CALIMA-DARIEN VALLE DEL CAUCA LIMITES CON
CHOCO. PROFUNDIDAD: 75 KM. MAGNITUD: 6.4

27/01/1997 RURAL Inundacion Hidrometeorolégico 80 HECTAREAS DE MAIZ SORGO Y SOYA.
NOTA: EL NUMERO DE FAMILIAS DAMINIFICADAS (15) SE MULTIPLICO

30/04/1997 Inundacion Hidrometeoroldgico POR EL NUMERO DE PERSONAS POR VIVIENDA SEGUN EL CENSO DE
1993.

31/05/1998 Inundacion Hidrometeorol6gico 275 55

. LA AVALANCHA DESTRUYO LOS ACUEDUCTOS RURALES DE YUCATAN EL
Quebrada los Avenida ) L. ) .
1/06/1998 . . Hidrometeorolégico 12.000 53 |CHUZOY SAN ISIDRO ADEMAS DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE
Naranjos torrencial .

MACHETAZO Y DEJOINCOMUNICADOS POR ...]
EL TIEMPO: EN LAZONA RURAL SE PRESENTARON DERRUMBES Y NO

25/01/1999 Sismo Geoldgico 392 [HAY COMUNICACION TELEFONICA ESPECIALMENTE EN LAVDA. VILLA
RODAS. AVERIADO EL HOSPITAL. EN[...]

24/02/1999 Inundacion Hidrometeorolégico 20
POR LO MENOS 11 MUNICIPIOS DE VALLE SUFREN CORTES PARCIALES

12/03/1999 Inundacion Hidrometeorolégico EN EL SERVICIO DE AGUA COMO CONSECUENCIA DE LAS
INUNDACIONES QUE SE REGISTRAN A FINALES...]

11/04/1999 Liwvias Hidrometeorolégico EL MAYOR PROBLEMA ES EL DETERIORO DE LA RED RURAL DE
CARRETERAS.

Vda.Limones y VDA. LIMONES Y CTOS. SAN ISIDRO Y EL CHUZO.
3/01/2000 | Ctos. Sansidroy [ Inundacion Hidrometeorolégico 420
B Chuzo
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24/03/2000 Cto. Villarodas Inundacién Hidrometeorol6gico 150
Movimiento en FALLA GEOLOGICA SE ESTA TRAGANDO LAS VIVIENDAS DE LOS
29/03/2000 | Cto. Villa Rodas masa Geoldgico 350 4 HABITANTES DE ESTE CORREGIMIENTO HASTA EL MOMENTO HAN SIDO
EVACUADAS 10 FAMILIAS Y 80 ESTANEN[...]
Movimiento en VARIOS DESLIZAMIENTOS QUE SE PRESENTARON EN EL SECTOR HA
9/04/2000 Cto. Villarodas masa Geolégico OBLIGAI?O AEVACUAR A MAS DE 30 FAMILIAS. POR LO CUAL UNA
COMISION DE LA CORPORACION AUTONOMA [....]
Corregimiento de Movimiento en POR LO MENOS 40 FAMILIAS (206 PERSONAS) EN LA ZONA RURAL DE
22/03/2001 | frias con la vereda masa Geoldgico 206 OBANDO QUE QUEDARON INCOMUNICADAS DESPUES DE QUE UN
el sende DERRUMBE CAYERA SOBRE LA CARRETERA...]
UN FUERTE AGUACERO OCASIONO EL TAPONAMIENTO DE LAS
5/07/2001 Villa Rodas Lluvias Hidrometeorologico 3 5.000 168 |CARRETERAS INTERVEREDALES Y DEJO INCOMUNICADOS POR 48
HORAS A5000 CAMPESINOS DE VEREDAS DELA....]
Movimiento en CERCA DE 1500 FAMILIAS QUE HABITAN EL CORREGIMIENTO DE VILLA
8/07/2001 Villa Rodas masa Geoldgico 3 RODAS EN OBANDO ESTAN EN PELIGRO ANTE LA AMENAZA DE
DESLIZAMIENTO DE SUS VIVIENDAS [...]
REPORTE DEL COMITE LOCAL SE ESTA SOLICITANDO INFORMACION
10/07/2001 Vendaval Hidrometeorolégico 450 COMPLEMENTARIA SOBRE CENSOS Y REQUERIMIENTOS. APOYO DEL
F.N.C. MEDIANTE GIRO DIRECTOAL[...]
23/08/2001 Movimiento en Geolégico LAS VIAS ESTABAN BLOQUEADAS DEBIDO A LOS DESLIZAMIENTOS DE
masa TIERRA A CAUSA DEL VENDAVAL.
CERCA DE MIL FAMILIAS RESULTARON AFECTADAS COMO
23/08/2001 Tempestad Hidrometeorolégico 1.000 100 |CONSECUENCIA DELOS FUERTES VIENTOS DE IGUAL FORMA 25
VIVIENDAS QUEDARON DESTECHADAS Y 3 MAS SE[...]
CORREGIMIENTO DE VILLA RODAS. SE SOLICITO AL CRE COORDINAR
23/08/2001 Vendaval Hidrometeorologico 120 APOYOS CON RECURSOS LOCALES Y REGIONALES POR CUANTO EL 14
DE AGOSTO SE ASIGNARON RECURSOS [...]
A1200 AUMENTO EL NUMERO DE CAMPESINOS AFECTADOS POR UN
30/09/2001 RURAL Vendaval Hidrometeorologico 1.200 VENDAVAL. CON EL FENOMENO SE PERDIERON CULTIVOS DE PLATANO
CAFE CITRICOS Y YUCA.
Movimiento en EL AGRIETAMIENTO Y DESPRENDIMIENTO DE MASAS DE TIERRA DE UNA
17/11/2002 masa Geolégico 480 MONTANA CERCANA AL B. SAN RAFAEL Il ETAPATIENE EN ALTO RIESGO
A100 FAMILIAS QUE...]
DESBORDAMIENTO DE LA QUEBRADA EL NARANJO. AFECTADO BARRIO
18/05/2003 Inundacién Hidrometeorolégico 250 50 BELLO HORIZONTE Y ZONA RURAL6350000 TOTAL APOYO FNC
23/05/2005 Movimiento en Geolégico 130 2 REPORTE DEL CREPAD
masa
12/12/2005 Inundacién Hidrometeoralégico 225 45 COREGIMIENTO DE MONTE ROZO MONTE GRANDE Y VEREDA LAS
CRUCESO
24/03/2006 Inundacién Hidrometeorol6gico 75 15 QUEBRADA VILLA RODAS. REPORTE PRELIMINAR.O
Movimiento en REPORTE DE LA CRUZ ROJA APOYO DEL FNC MEDIANTE GIRO DIRECTO
8/05/2006 masa Geoldgico 400 AL CLOPAD PARA LA REHABILITACION DE LAS VIAS QUE DE OBANDO
CONDUCEN AL CORRGIMIENTO DE[...]
BARRIOS SIGLO 21 SAN FERNANDO LAS BRISAS VILLA EUROPA SAN
24/09/2006 URBANO Vendaval Hidrometeorolégico 1390 278  |JORGESILVIO VASQUEZ. REPORTE DEL CREPAD. SOLICITAN 500 TEJAS Y
500 MERCADOS. EXISTE[...]
31/05/2007 Inundacién Hidrometeorolégico 235 47 _ |REPORTE DEL CREPAD.
1/10/2007 Inundacion Hidrometeorolégico 375 INFORME DEL CREPAD PARA TRAMITE A MINAGRICULTURA
31/03/2008 Sismo Geolégico 492 124
25/11/2008 Inundacién Hidrometeorol6gico 490 98
OTRA FUENTE CONSULTADA, EL TIEMPO, VIERNES 29 DE FEBRERO DE
27/01/2010 Tempestad Hidrometeorolégico 12 800 50 2010. EN FUENTE DE PRENSA DICEN QUE HUBO 200 CASAS
AFECTADAS, TAMBIEN SE MENCIONA QUE...]
EL RiO CAUCA INUNDO PARTE DE PUERTO VERTIN Y OBANDO (VALLE).
17/11/2010 Inundacion Hidrometeorol6gico EL PAIS: EL RIO CAUCA ROMPIO EL JARILLON A LAALTURA DE OBANDO
EINUNDO 3500 HECTAREAS [...]
Movimiento en REPORTE DE LA DEFENSA CIVIL. VEREDAS METROPOLIS; PEDRO
30/11/2010 masa Geoldgico 3.000 600 |SANCHEZ; COREGIMIENTO SAN JOSE. APOYO MEDIANTE GIRO SIRECTO
AL CLOPAD. PARA ADQUISICION DE....]
24/03/2011 BARROVILLA Inundacién Hidrometeorol6gico 20 4 REPORTE DEL CREPAD.
EUROPA.
CORREGIMENTO - ) B DESBORDAMIENTO DEL RiO CAUCA; AFECTANDO LOS CORREGIMIENTO
15/12/2011 B PLaETo Inundacion Hidrometeorologico 720 144 |DE: EL PLEITO; JUAN DIAZ; MOLINA; INFORMO CREPAD DEL VALLE;
DRA. MELBA LEYNER; SOCORRO[...]
CORREGIMIENTOS FUENTE DGR: DESBORDAMIENTO DEL RIO CAUCA. REPORTAD.C.C.
18/12/2011 | TOS, BOLVARY Inundacién Hidrometeorolégico 125 30 FUENTE EL TIEMPO: UN TRAMO DEL DIQUE PROTECTOR SE FRACTURO Y
EL PLEITO. ANEGO CULTIVOS. YDA
CORREGIMIENTO DESLIZAMIENTO DE UNA ROCA DE 2 TONELAS; SOBRE UNA ESCUELA; EN
DE: VILLARODAS; | Movimiento en P EL CORREGIMIENTO DE: VILLARODAS; VEREDA: SAN JOSE; SE AFECTO
17/01/2012 Geolégico N
VEREDA: SAN masa VIA DEACCESO AL MPIO[...]
JOSE
APOYO DEL FNC MEDIANTE GIRO DIRECTO PARA LA ADQUISICION DE
13/02/2012 RURAL Inundacién Hidrometeorolégico 400 80 COMBUSTIBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE 5 MOTOBOMBAS DE 24
CON EL FIN DEATENDER LA[...]
- PERSONAL DEL BATALLON CODAZZI CONSTRUIAN MURO DE
Movimiento en L
12/04/2012 masa Geolégico 1 CONTENCION EN OBRAS DE MITIGACION POR OLA INVERNAL Y SE
PRESENTO DERRUMBE DE TIERRAQUETAPO 2 [...]
NOTA: LA FECHA ES LA MISMA DEL PERIODICO, YA QUE NO SE
14/05/2012 Inundacion Hidrometeorologico ENCONTRO FECHA ALGUNA DE LOS HECHOS. POR LAS ULTIMAS
LLUVIAS, LOS CANICULTORES SE VEN [...]
SE ENCUENTRA VERIFICANDO LA AFECTACION EN LAZONA RURAL; LA
30/09/2012 Sismo Geoldgico 90 18  [COMUNIDAD HA SOLICITADO VISITATECNICA PARA VERIFICAR DEL

SISMO PRESENTADO EL DIADOMINGO[...]
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QUEEL DIA 9 DE FEBRERO DE 2013 ALAS 9:16:04 AM HORA LOCAL
9/02/2013 Sismo Geologico 45 9 (2013-02-09 14:16:04 HORA UT); SE PRESENTO UN SISMO DE
MAGNITUD MW 69; PROFUNDIDAD =186 [...]
CDGRD REPORTAEN ESTE MUNICIPIO FUE ATENDIDO INCENDIO
30/07/2013 Incendio Ecolégico FORESTAL EN ZONA RURAL; CONTROLADO Y ATENDIDO CON
AFECTACION DE 2 HECTAREAS DE PASTO Y [...]
CDGRD DEL VALLE DEL CAUCA; INFORMA; SE PRESENTO INCENDIO
2/09/2013 Incendio Ecoldgico FORESTAL; SE CONSUMIERON: 2 HECTAREAS; EXTINGUIDO A LA HORA -
566
CDGRD DEL VALLE DEL CAUCA; INFORMA; SE PRESENTO GRANIZADA;
20/09/2013 Granizada Hidrometeorolégico 150 30 EN LAZONA RURAL; VEREDAS: FRIAS; SANDE; LA ESMERALDA;
AFECTANDO APROXIMADAMENTE: 30 [...]

Via principal que CDGRD VALLE DEL CAUCA INFORMA QUE DADO AL FUERTE AGUACERO
20/05/2014 comun-ica Qbando- Avenid.a Hidrometeoralogico QUE SE PRESENTO EN HORAS DE LA TARDE EN EL MUNICIPIO DE
La Victoria; y La torrencial OBANDO; Y DESPUES DE HABER [....]

Victor

CMGRD OBANDO INFORMA QUE EL DIA DE AYER 23 DEJUNIO EN
23/06/2014 Vendaval Hidrometeorolégico HORAS DE LATARDE SE PRESENTO UN FUERTE VENDAVAL CON
GRANIZADA OCASIONANDO AFECTACION DEL [...]

SAN PEDRO. CDGRD VALLE DE CAUCA INFORMA INCENDIO FORESTAL EN EL
14/09/2015 | VEREDA. MONTE Incendio Ecol6gico MUNICIPIO DE OBANDO. FINCA LA MINA ZONA URBANA 2 HECTAREAS
GRANDE DE CANA. SAN PEDRO. VEREDA. MONTE[...]

CMGRD OBANDO INFORMA SE PRESENTO EN HORAS DE LATARDE UN
16/09/2015 Vendaval Hidrometeorolégico 55 11 FUERTE VENDAVAL EN EL CORREGIMIENTO DE CRUCES; REALIZADO EL
REGISTRO DE EDAN; SE ENCONTRO [...]

OBANDO UN INCENDIO FORESTAL ViA A LA VICTORIA DONDE SE

Via A LA

23/09/2015 VICTORIA Incendio Ecolégico QUEMA 1/2 HECTAREA DE PASTO. TAMBIEN ME REPORTARON TIEMPO
SECO; UN POCO NUBLADOENEL [...]
CRA 2#4- 67 Y CDGRD DEL VALLE DEL CAUCA; INFORMA; MUNICIPIO DE OBANDO;
TRA EN LA . ) - BOMBEROS; REPORTA; DOS VIVIENDAS INUNDADAS; UNA IGLESIA
6/05/2016 OTRA CRA Inundacion Hidrometeorolégico 10 2 0 . 0S; ORTA; DOS SINU AS; UNAIGLES
4#2-45Y LAS EVANGELICA; CRA2#4-67 YOTRAL...]

CALLES DELOS B

CDGRD VALLE DEL CAUCA REPORTAEN EL MUNICIPIO DE OBANDO A
10/02/2017 Incendio Ecolégico LAS 15:45 P.M SE ATENDIO INCENDIO FORESTAL; EN LAVIA QUE
CONDUCE DE OBANDO A CARTAGO SE[....]

PMGRD

El organigrama funcional para la respuesta en un territorio debe incluir tres
secciones principales bajo una sola coordinacion general

Organigrama funcional en una ERE

Coordinacion
General
Seccién d Seccién d Seccién de
o eccm'n < Leca’o: s Planeacion e
eraciones ogistica i
P 9 Informacién
- = ~ —

UNGRD
Las responsabilidades de cada seccidn se pueden resumir de la siguiente manera:

- Coordinacion general: Administra la respuesta y coordina a las entidades
vinculadas.

- Operaciones: Dirige las operaciones tacticas durante la emergencia.

- Logistica: Proporciona los recursos, los servicios y el apoyo requerido para las
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operaciones.

Planeacion e informacion: Gestiona la informacion, formula y hace seguimiento
al plan de respuesta. EI nimero de secciones que se activan y la estructura de
intervencion que despliega cada seccién dependen de la complejidad de la
emergencia. En este esquema de organizacion, cada servicio de respuesta y
funcion de soporte se constituye en una rama que depende de una seccién. La
estructura de intervencion de cada seccion consiste del nUmero de ramas que se
requieren activar en forma modular y gradual, segun sea necesario.

La mayoria de las emergencias que ocurren en los municipios y distritos requieren
de una estructura de intervencion simple. La implementacion de una estructura de
intervencion compleja o total de una ERE es poco frecuente y generalmente se
reserva para aquellos eventos mayores que pueden incluso significar las
declaratorias de situacion de calamidad publica o de desastre nacional.
Seguramente y dadas las limitaciones de las instituciones y los gobiernos locales
para la prestacion de los servicios de respuesta y el desempefio de las funciones
de soporte, una ERE municipal dificilmente podra considerar una estructura de
intervencion total. Es asi como, de manera concurrente y subsidiaria se activa la
estructura de intervencion de las ERE departamental y nacional.

La responsabilidad de la atencion a la emergencia sera del coordinador general de
la respuesta, quien dirigira las acciones mientras se activan las diferentes ramas
requeridas y se forman las secciones. En la medida que la estructura de intervencion
se hace mas robusta, se debe identificar los lideres por cada rama y seccién para
asignarles responsabilidades.

Por lo anterior, quien ejerza el rol de coordinador general en una emergencia debe
tener amplio conocimiento de la ERE que ejecuta y la capacidad para la toma de
decisiones tacticas y operativas.

Se sugiere el siguiente organigrama para el municipio de Obando y que puede ser

adaptado por secciones de acuerdo a la determinacion del coordinador general
dependiendo de la necesidad de la emergencia
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Organigrama con todas las secciones y ramas activadas

j |
Piblice
| Cooperaciony \
Aspectos

Ayuda Wucus
Aspectos
Pinancieros
Jurkicos
2 L4
Seccion de mmu: ¢
Logsstcs Informacién

g B ’ r N\ :
Infraestruct Loglstica de
on Seguriced 500 Gestidnde by Planesckt
: . J \ ),
o N £ T [
;“ W [N M'm 3 Extncionde

1 MATPEL
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Blsquedhy

UNGRD

L —

i [o—

D Seccomes/Mymanopoonies guool coordnodr
[0t puari ACT Goparaenan (e i NaRskD
¥ 1o complgind o b ormoguevin

El organigrama estara integrado por las instituciones que integran el CMGRD, las
cuales acorde a su competencia, capacidades y experticia, le fueron asignados y
distribuidos los servicios y funciones tal como se propone en la tabla. No obstante,
lo que se propone con esta tabla organizativa, lo que se busca es que cada
institucién sea consciente del papel que desempefia frente a la ocurrencia de la
emergencia y que aquellas que quedan incluidas en el listado no estan eximidas
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de participar desde sus roles en la toma de decisiones dentro del PMU o dentro
del CMGRD del municipio de Obando

6. PROTOCOLO ACORDE A LOS SERVICIOS DE RESPUESTA

Teniendo identificados cada uno de los integrantes del CMGRD, de las
actuaciones que deben desarrollarse en caso de presentarse una emergencia y de
haber valorado las emergencias y definido los niveles de alerta, lo que se requiere
son de protocolos acorde a las funciones de cada entidad y la forma como deben
coordinarse frente a la atencién de una emergencia.

Los cuadros que a continuacion se presentan contienen la forma como deberan
atenderse cada una de ellas y la coordinacion inter institucional frente a la atencion
de una situacion de emergencia.

MANEJO DE LA EMERGENCIA

DESCRIPCION RESPONSABLE ACTIVIDADES A REALIZAR

1. Activar la Estrategia de Respuesta Municipal y sala de crisis,

mediante el coordinador de |a oficina de Gestion del Riesgo
2. Mantener informado al Gobernador y UNGRD sobre |a

Alcalde: Responsable

General Dela o s . - ) .
MANEJO GENERAL situacian de emergencia (afectacion, acciones realizadas,

Situacion y Acciones
Durante Emergencia

necesidades y capacidades locales)

DE LA RESPUESTA 3. Evaluar el nivel de la emergencia (respaldo), establecer

capacidad local de respuesta, autonomia y necesidades
4 Ordenar en caso de ser necesaria la evacuacion parcial o total

del municipio.

5. Solicitar apoyo al departamento cuando |a capacidad local ha
sido superada o se requieren apoyo extermo en temas especificos
frente a lo cual el municipio no tiene recursos.

6. Brindar informacion oficial de la emergencia a los medios de

comunicacion
7. Solicitar la elaboracion, consolidacion e informacion del Censo

y EDAN

&. Solicitar la elaboracion, aplicacion y seguimiento del Plan de
Accion Especifico
9. Presidir las reuniones diarias de |a sala de crisis, permitiendo el

conocimiento de la situacion v la toma de decisiones frente a la

EMergencia
10. Realizar la declaratoria de Calamidad Publica cuando se

requiera
11. Establecer medidas de prevencion y control que se requieran

para mantener la gobernabilidad y evitar riesgos asociados
(seguridad, movilidad, etc)
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COORDINACION GENERAL DE LA RESPUESTA

1. Solicitar el alistamiento de las entidades del CMGRD acorde ala
ER y los protocolos de respuesta establecidos para cada evento.
“Cadena de llamada”.

COORDINACION DE Coordinador Oficina | 2. Coordinar el manejo de emergencias en el municipio acorde al
LA RESPUESTA Gestion del Riesgo O | nivel de la emergencia (1a 5)

Coordinador del
CMGRD Acciones un lugar seguro.

Durante Emergencia | 4. Elaborar el Plan de Accion Especifico con el apoyo del CMGRD.

3. Coordinar el montaje, operacion y cierre de la Sala de Crisis en

5. Elaborar informes de situacion acorde a la informacion del

CMGRD/Sala de Crisis.
6. Mantener informado al alcalde sobre la evolucion de la

situacion, las necesidades y acciones realizadas de manera

continua.
7. Coordinar la activacion 24 horas de la Sala de Crisis cuando se

requiera, para lo cual debera nombrar un coordinador de la sala de

Crisis en cada turno de operacion definido por el CMGRD
8. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la

funcidn.

COCORDINADOR SALA DE CRISIS

DESCRIPCION RESPOMNSABLE ACTIVIDADES A REALIZAR

1. Consolidar la informacion suministrada por cada uno de los
coordinadores de las dreas activadas para la emergencia

[afectacion, acciones realizadas v necesidades)
2. Mantener actualizada y visible {fisico y magnético) la siguiente

Coordinador
Oficina Sala de
Crisis, reporia a
Coordinador
Oficina de GRD. O
Coordinador del
CMGRD

informacion; Organigrama de la emergencia (acorde a las
instituciones gue estan interviniendo), Mapa del municipio con la
localizacion de la zona afectada, Paso a Paso de la emergencia,
Directorio de emergencia, consolidado afectacion, capacidades

(identificando las que estan en uso y disponibles) y Necesidades.
3. Apoyar el desarrollo de las reuniones diarias de seguimiento de la
situacion, las cuales son el insumo para la toma de decisiones,

Acciones Durante actualizacion de reportes e informacion pdblica. Elaborar informe

COORDINACION DE Emergencia (este de avance acorde a la reunion de seguimiento.

LA SALA DE CRISIS serd definido por el | 4. Consolidar la informacidn proveniente de la zona de impacto

CMGRD) y debera | (PMU), & incluirla al mapeo de informacidn para ser socializada en
ser uno de los las reuniones diarias de seguimiento.

integrantes del EA | 5. Llevar a cabo |a secretaria de las reuniones, el manejo del archivo

y actas de soporte.
6. Organizar una carpeta de la emergencia, la cual debera ser

actualizada diariamente (fisico y digital) v al final la emergencia

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.
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ACTUACION DESDE LO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION

RESPOMNSABLE

ACTIVIDADES A REALIZAR

SOPORTE JURIDICO

Asesor Juridico, reporta a
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Asesorar en €l campo juridico al alcalde v
coordinador Oficina de GRD acorde a la ley
152372012

2. Apoyar cuando se requiera la declaratoria de
calamidad pidblica o la declaratoria de Urgencia
Manifiesta

3. Asesorar si se requiere los procesos de
contratacion de emergencia necesarios

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcidn.

Soporte Financiero, (Sec.
Hacienda) acorde a Fondo
Cuentas y presupuesto.
reporta a Alcalde y/o

1. Asesorar y supervisar la adecuada utilizacion de
los recursos del FMGRD.

2. Orientar acerca de los procedimientos para
garantizar la disponibilidad de recursos en el marco

HACIEMNDA i
Coordinador Oficina de de la emergencia y su gasto.
GRD. Acciones Durante 3. Apoyar la elaboracion del presupuesto de la
Emergencia emergencia y del Plan de Accion de la Respuesta y
del Plan para la Recuperacion.
4. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
ACTUACION OPERATIVA
9. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcidn.
1. Identificar las zonas afectadas o en riesgo
e inminente, que requieran ser evacuadas.
Fuerza Piblicay 2. Identificar zonas seguras para la evacuacion
Organismos de 3. Establecer Plan/Estrategia para la evacuacion
Socorro: Coordinarla | acorde a la situacidn y medios disponibles
EVACUACION Evacuacion, reportaa | 4. Activar Plan de Evacuacion y/o Definir y sefalar

Coordinador de area
y/o Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

rutas de evacuacion, tiempos esperados y posibles
riesgos asociados

5. Coordinar el control del flujo vehicular, que se
requiera

6. Definir personal de las instituciones que
acompanara la evacuacion

7. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacian

8. Verificar el nimero de familias y personas
evacuadas, relacionado con el ndmero estimado de
habitantes de la zona afectada o en riesgo

9. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcidn.
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DESCRIPCIOMN

RESPONSABLE

ACTIVIDADES A REALIZAR

AISLAMIENTO ¥

SEGURIDAD

Fuerza Publica:
Coordinar las acciones
de Alislamiento y
Seguridad, reporta a
Coordinador de drea
v/io Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

1. ldentificar y delimitar areas afectadas por la
=Emergencia

2. Definir anillos de seguridad acorde a cada situacidn

3. Acordonar Sreas ¥ anillos regueridos.

EMRE

4. Conmtrolar acceso 3 personal no autorizado (manejar
mianillas de colores para restringir =l acceso).

5. Comtrolar flujo wehicular en la zona afectada

& Comtrolar erden publice_

F_oWigilar zonas afectadas.

&_ Verificar Riesgos asociados

S Otras gue el CMGRD considere esenciales para

efectuar la funcién.

BUSOUEDA Y RESCATE

Organismos de
Socomo y Fusrza
Publica Especializada:
Coordinar las accones
de Bldsguada yv
Rescate, reporta a
Coordinader de area
¥io Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

1. ldentificar la especialidad requerda acorde al tipo
de evento e informar al coordinador de

drea/coordinador de la oficina de GRD.

2. Coordinar con =l personal compstente los equiposy
herrami=sntas necesarias para =l ingreso de avanzada a
| la zrona de g emersencia

3. Realizar evaluacién preliminar de |la situacion y zona
de impacto, identificar riesgos ascciados, notificar al

de areafooordinador de la oficina de GRD.

4_ Establecer estrategia para las labores de busgqueda
y rescate acorde a la situacion, el personal y los

equipos ocon gue s= cuanta. Establecer un PRALU in situ.

5. Werificar seguridad y procedimientos del personal
especializado

&. Busqueada, ubicacion, estabilizacion y extraccidn de
personas afectas para trisage v refersncia a centros
asistenciales

7. Solicitar apoyo de eguipos cercanos acorde a las

necesidades al Coordinador de area/Oficina GRD-

E_ Mantener informado al coordinador de la oficina de
GRD y/o la sala de crisis si esta activada, acerca de las

acciones adelantadas y necesidades_

SEGURIDAD

RESPOMNSABLE

ACTIVIDADES A REALIZAR

SEGURIDAD Y

Fuerza Plblica y

Atencian Sico-social:

1. Identificar zonas de riesgo para la comunidad
entomo a la seguridad y conmvivencia.

2. Coordinar estrategias para la toma de medidas
preventivas y comectivas.

CONVIVENCIA g:-grinn;z;;r La 3. Adelal_'ltar acciones de prevencion de delitos y
Convivencia, reporta & promocion de la denuncia.
Coordinador de area 4. Adelantar procesos judiciales para garantizar la
ywo Coordinador seguridad y convivencia en =l municipio.
Oficina de GRD. 5_ Otras que el CMGRD considers esenciales para
Acciones Duramte efectuar la funcion.
1. ldentifigue sitios que pusdan ser habilitados
Lonrrey halieg jartoye = —
Fuerza Pablica y 2. Realice su acondicionamiento y senalizacion
Organismos de comespondiente
HELIPUERTOS Socormo Protocolo: 3. Informe su ubicacion geocgrafica, coordenadas a

o HELIPUNTOS

Coordinar operacién
de Helipuertos, reporta
a Coordinador de area
yw'o Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Duramte
Emergencia

4. Establezca coordinacion para su operacion con
el area de logistica y salud para su habilitacion
como puente aéreo y'o como apoyo en el
transporte de lesionados

5. Otras que =l CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién
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SALUD

DESCRIPCION

RESPONSABLE

ACTIVIDADES A REALIZAR

ATENCION EN SALUD

Sec. Municipal de
Salud: Coordinar
Atencion en Salud,
reporta a Coordinador
de area wao
Coordinadaor Oficina de
GRD. Accicnes
Durante Emergencia

1. Activar el plan hospitalaric de emergencia

2_ Identificar el ipo de afectacion y el ndmero
aproximado de lesicnados

3. Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)

4. Implementar madulos para estabilizacion y
clasificacion de lesionados en el sitio de ser

necesano

5. Remitir los lesionados a centros asistenciales.
Coordinar la referencia y confra referencia de
pacientes acorde a las necesidades.

G_ Informar a los familiares y salas de crisis, sobre
las personas atendidas

7. Tenga previsto un plan de expansion hospitalaria

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

SANEAMIENTO BASICO

Secretaria de Salud
Mumnicipal. Empresas
Prestadoras de
Servicios Publicos:
Coordinar =l
Saneamiento Basico,
reporta a Coordinador
de drea ylo
Coordinador Oficina
de GRD. Acciones
durante Emergencia

1. Verificar condicicnes del acueducto y
disponibilidad de agua segura

2 Verificar la calidad del agua para
consuma humano

3. Werificar y asesorar €| proceso de
eliminacion de excretas de la comunidad
afectada

4. Asesorar | proceso para manejo de
residuos salidos

5. ldentificar riesgos de contaminacicon
ambiental asociados al evento ocurrido

8. Establecer |la disposicion final de residuos
¥ escombros denvados de la emergencia

7. Emprender programas de promocion de |a
higiene, manejo de excretas, roedores, vectores
¥ uso adecuado del agua.

8. Otras que el CMGRD considerse esenciales
para efectuar la funcidn

Sec. Municipal de
Salud: Garantizar

1. Identificar afectaciones o posibles riesgos para la
salud mental de la poblacién afectada o en riesgo

2. Iniciar procesos de prevencion y promocicn de la
=salud mental en la poblacion afectada o en riesgo

APOYD PSICOSOCIAL

ACCESD ADOoWo
Psicosocial, reporta a
Coordinador de area
o Coordinador COficina
de GRD. Acciones
Durante Emergencia

3. lniciar procesos de apoyo psicoldgico a personas
y familias

4_ ldentificar necesidades de acompafamisnto y
apoyo psicolégico del personal de socormo que
atiende la emergencia

5. Diras que =l CMGERD considers esenciales para
efectuar la funcion.

VIGILAMCLIA EPIDEMIOLOGIA

Secretaria Municipal
de Salud: Coordinar
las acciones de
Wigilancia
Epidemiclagical
reporta a Coordinador
de area y'o
Coordinador Oficina
de GRD. Acciones
Dwurante Emergencia

1. Identificar las posibles afectaciones en salud

2. Establecer la cobertura em vacunacion al

3 Implementar actividades para control de
wectores, de manera coordinada con =l eguipo
de saneami=snto ambiental

4. Promower las normas de higiene en la
5 poblacion afectada, de manera coordinada con
el equipo de saneamiento ambiemntal

&, Monitoreo de enfermedades transmisikles y
notificacién de casos de seguimiento en salud
plblica

T. Otras que el CMGRD considere esenciales

Para efectuar la funcidmn.
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BIENESTAR SOCIAL

DESCRIPCION | RESPONSABLE ACTIVIDADES A REALIZAR
1. Seleccionar el mecanismo de
alojamiento temporal mas adecuado a
la situacion
S taria d 2. Seleccionar sitios probables de
Sefrg arliq € X alojamiento temporal, seguros con
al l.yGlerl_e,s aJ condiciones de acceso y saneamiento
S?C.'a " fs 10N @€ 1 pasico y proyecte su capacidad para
alojamiento albergue de familias en cada uno de
temporales, llos
L%%?;ﬁ: dor de 3. Establecer mecanismos para la
srea ylo administracion de los alojamientos
S . mporal
Alojamiento Coordinador temporales o
s 4. Adecuar red basica para
Temporal oficina de GRD. . R
. almacenamiento y distribucion de agua
Acciones durante
emergencia (se segura. . .
debe ovlterla |5 ACECLST Sl S s pre
£osllaliebl o manu,al de al>c/)'amientos
LTI estandarizacic')Jn de la asi);tencia
familiares siendo o
humanitaria del SNGRD
los temporales .
- 2 6. Establecer organigrama de
Gltima opcion) ; ; Y
funcionamiento y la coordinacion de
servicios requeridos
7. otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion
Secretaria de 1. Evaluar el nivel de afectacion y
Salud y bienestar |establecer la ayuda a implementar
social: Gestion de |2. Gestionar los insumos alimentarios
ayuda alimentaria, |necesarios para la atencién acorde a
reporta a la evaluacion
alimentaria coordinador de 3. Aplicar las acciones establecidas en
area ylo la guia de estandarizacion de la
coordinador oficina | asistencia humanitaria del SNGRD
de GRD. Acciones |4. Otras que el CMGRD considere
durante esenciales para efectuar la funcion
emergencia
Secretaria de 1. evaluar el nivel de afectacion y
ayuda no . ) .
) . Salud y bienestar |establecer la ayuda no implementaria
alimentaria

social: Gestion de

a implementar
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ayuda No
alimentaria, reporta
a coordinador de
areayl/o
coordinador oficina
de GRD. Acciones
durante
emergencia

2. Gestionar los insumos no
alimentarios necesarios para la
atencion acorde a la evaluacion

3. Aplicar las acciones establecidas en
la guia de estandarizacion de la
asistencia humanitaria del SNGRD

4. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion

RECOLECCION D

E LA INFORMACION

DESCRIPCION | RESPONSABLE ACTIVIDADES A REALIZAR
1. Activar el personal entrenado (o
. capacitar si no se cuenta con este) y
BOMBEROS' disponer de los formatos y materiales
Coordinar la

elaboracion del

suficientes Para el levantamiento del
censo

censo. Reporta a
coordinador de area
y/o coordinador
oficina de GRD.

2. Organizar con las entidades operativas
los grupos de encuestadores de acuerdo
a las areas afectadas y el personal
disponible

CENso ACCTES dyrante 3. Informar a la comunidad sobre el
emergencia (de procedimiento
acur;?;z';s;oig de 4. Efectuar el censo de la poblacion.
Consolidar la informacion y hacer el
gestores como Red | )10 3l CMGRD y CDGRD
Unidos y red de
famili 5. Establecer plan de ayuda acorde a la
amilias en su » : .
tierra) evaluacion y los recursos disponibles

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para la funcion
1. Efectuar la evaluacion preliminar
2. Efectuar la evaluacion complementaria

BOMBEROS: | acorde a las necesidades y magnitud del

Coordinar la evento

EDAN elaboracion del 3 Efectuar evaluaciones sectoriales de
( EDAN t & i
evaluacién de VN, reporta a | dafios y necesidades acorde a la
~ dinador de &rea 4 i
dafios y glolelr afectacion y teniendo presente los

necesidades)

y/o coordinador
oficina de GRD.

formatos y procedimiento del manual de
estandarizacion de la ayuda humanitaria.

Acciones durante
emergencia

4. Actualizar la informacion sobre dafios
y necesidades segln sea necesario

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion
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MANEJO DE LA INFORMACION

DESCRIPCION RESPONSABLE ACTIVIDADES A REALIZAR
1. ldentificar el estado de |a red de comunicaciones
ALCALDE: G S 2 E_le-henninar nEiE:e-sida.c.ie-s ] 'lﬂplEﬂ'PEf.llBrl.l'l.aE
Tal D ) 13 5 | Actionss de contingencia para su funcionamiento
Coordinador de drea yio 3. Establecer un puesio de comunicaciones. gue facilite
TELECOMUMICACIONES

Coondinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

el control de las comunicaciones en la zona de impache
y de esta con la sala de erisis

4. Apowar la activacion mnstitucional v desarmollo de
respuesta, asi come la articulacion de los PMU-CME y
CMGRDO-CDGRD.

5. Otras que el CMGRD considers esenciales para
efectuar ka funcion.

ACCESIBILIDAD ¥ TRANSPORTE

ALCALDE: Gestionar el
acceso y transports, reports a
Coordinador de area yo
Coordinador Cficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Evaluar &l estado de las vias y habilitar
prowvisicnalmente las principales vias afectadas

2. ldentificar el estado de las capacidades de
transporte gue puedan ser utiizadas en el manejo de la
eMmergencia

3. Organizar un plan para el uso de los recursos de
transporte acorde a las necesidades y prionidades de la

Emergencia

4 Gestionar la consecucion de mayores capacidades
acorde 3 las necesidades identificadas en la sala de
CTiSIS

5. Vigilar el estado de bos wehiculos y el cumplimiento
de las normas para su circulacion

6. Oras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar ka funcion.

SITIOS DE ALMACENAMIENTOD

ALCALDE: Coordinar el
Almacenamiento de ayudas,
reporta a Coordinador de area
yio Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emengencia

Identificar el estado de las bodegas o siios gue pusdan
ser ufilizados para almacenamiento (infraestructura,
capacidad, ventilacion, seguridad etc.)

Establecer un sistemna de control de entradas y salidas
de elementos, el cual dianamente debe reportar su
estado a la sala de crisis, teniendo presente las fechas
I L ol

Gesticnar yo acondicionar sitios para almacenamiento

Establecer un sisterna de verificacon/veeduria del
funcionamiento de estos sitios (las cuales podran
coordinarse con kas entidades de control ywo delegados
de la comunidad)

Recepcion, werficacion, clasificacion, peso e ingreso de
z .y

Oiras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

98



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle

INFORMACION COMUNIDAD Y MEDIOS

DESCRIPCION

RESPOMNSABLE

ACTIVIDADES A REALIZAR

INFORMACION A LA COMUMIDAD | jreoo o e 200

Emergencia

AL CALDE: Coordnar ka

comunidad, reporta a
Coordinador de area wo
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durantes

1. Organizar wn plan de comunicacion para la
comunidad identficando sus canales de
comunicacidn mas efectivos

2. Mantener infoemada a la comunidad acerca de ka
situmcion, resgos estimados, acciones, oferta
municipal. y recomendaciones para su seguridad.

3. Establecer un sisterma de informacion para el
caso de poblacion desaparecida o que es llevada
fuera del municipic por mzonses de salud
{referencia), de manera gque la comamidad no ests
desinformada.

4. Inwolucrar a hderes comunitarios en el proces.o
de informacion, moniorear que no se generen
memores o malos entendidos en las comunidades

5. Otras gue =l CMGR considers esenciales para
efectuar |a funcidn.

MAMEID MEDIOS DE
COMUNICACION

AL CALDE: Coordinar <l
manejo de los medios de

comunicacknes, reporta a — - —
c linador de Zrea wo 3. Emitir. oportunaments, la mformacion a los

1. Confirmiar la informacicn del svento.

2. Direccionar ka informacion (encabeza d= la
autoridad competents & nformar a los medios de
ecomunicacion sobre gquien sera =] vocem oficial).

medics municipales.

Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante 4_ Informar a la oficina de comunicaciones
Emergencia departamental (si es del caso) sobre |a situacion.

5. Conwocar a rueda de prensa (dependiendo de Lla
SituEcion.

&. Mantener flujo de comunicacion permanents con
los. medies de comunicacion, para evitar la
desinformacidn.

7. Los comunicados de prensa deben ser
constantes y oporunos, dependiendo de ka
situacion.

B Otras gue =l CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

AYUDA HUMANITARIA

DESCRIPCION RESPOMSABLE ACTIVIDADES A REALIFAR
1. Coordinar a través de las organizaciones de base
comunitaria la reunien de la comunidad afectada para la
deina-:llur de CMGRD: Coordinar 13 distribucion de la ayuda acorde a las necesidades
Distribucion de aywdas, reporta a identificadas en el censo.
Coordinader de area yio Coordinador : =
SITIOS DE, Cficing de GRD. Acciones Durante 2. .ﬁ.delanlz el registro de la a;r!.ll:la. Enl:re_ga-:la por familia
CISTRIBUCTION Emergencia 3. Coordinar en nasu de requerirse tambien Iu-s punbos
para la recoleccion de donaciones para atencion de
afectados.
4. Control de nwentario ingresos/salidas
5. Dtras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
1. Activar las sedes administrativas (recursos humanos,
eic. ) para garantizar &l funcionamiento de bienestar del
Cioordinador de CMGRD: Coordinar el personal durante la emergencia.
bienestar del CMGROFPMU. EA en la 2. Gestionar la permanencia de agua. estacion de café,
BIEMESTAR emsrgenci, reporta 3 Coordinador de refrigesdios y alimentacion en la sala de crisis

SALA DE CRISIS

area ylo Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emerngencia

3. Vigilar ka rotacion del personal, faclitando el descanso

£ Apoyar en la identficacion de necesidades en apoyo
psicosocial del personal participante en el manejo de la
emergencia

5. Control del personal participante en la operacion
{nombre, Rh, afiliacion a salud, contacto en caso de

emergencia, etc.)

&. Otras gue el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcidn.

99




Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle

SERVICIOS PUBLICOS

DESCRIPCION

RESPOMNSABLE

ACTIVIDADES A REALIZAR

SERVICIOS BASICOS

1. Establecer la afectacion del servicio de acueducto,
alcantarillado, energia, gas y lineas de comunicacion

ALCAL DE (empresas de Sem.

2. Establecer la afectacion de ka red wial

Publicos): Coordinar la
prestacion de Servicios
Basicos, reporta a Coordinador
de area y'o Coordinador Oficina

3. Implementar la reposicion temporal e los
servicios esenciales en particular para edificaciones
criticas como Hospitales, alojamientos temporales,
enbdades de socomo, ancianatos, eto.

de GRD. Acciones Durante
Emergencia

4. Mantener informada a la comunidad acerca del
estado de kos servicsos, medidas de prevencion y
acciones emprendidas por la administracion al
respecto.

5. DOtras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcidn.

REMOCION DE ESCOMBROS

1. Deterrninar 2l tipo de escombro a remower

2. Establecer el volumen y peso aproximado de los
E5combros a remover.

Determinar kas condiciones de remocion. demolicion
y cangue del escombro.

Sec. Obras Publicas: Coordinar

3. Coordinar con las autoridades competentes kos
sitios autorizados para la disposicitn de escombros

la remocidn de escombros,
reporia a Coordinador de area
yo Coordinador Cficina de

4. Coordinar kas condiciones de segundad para
demaodicion, carguse y movilizacidn de escombnos en
la zona afectada.

GRD. Acciones Durante
Emergencia

5. Definir las condiciones de reciclaje, casificacion y
disposicion final de los escombros removidos.

8. Dtras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcidn.

SITUACIONES ESPECIALES

DESCRIPCION

RESPONSABLE

ACTIVIDADES A REALIZAR

EXTINCION DE INCENDIOS ¥

MANEID DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS MATPEL

Bomberas: Coordinar & control
de incendios y MATPEL, repori=
a Coordinador de area yfo
Coordinador Oficina de GRD.
Accjones Durante Emergencia

1. Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de
incendios estructurales yfo forestales

2. Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de
incendios estructurales yfo forestales

3. Alistamiento institucional para &l control yla

extincion de incendios

4. Activacion del plan de contingenda/protocolo de
respuesta

5. ldentificar | tipo de sustancia que pueda estar

asodada al evento de emergencia

6. Efectuar |as acciones de aislamiento inicial y
accion protectora respecto a ka sustancia
inwolucrada Comuniguese con el sistema para
emergencias guimicas CISPROOIM linez de stencion
016000 916012 para obtener ssesoria tecnica

7. Aplicar condiciones de seguridad del personal de

SOCOrmo

8. Impulsar scdones de informacion y sensibilizmcion
acerca de prevencion de incendios y de comeo actuar

en caso de identificar &l inicio de uno.
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RESPONSABLES INSTITUCIONALMENTE PARA PROCEDER ANTE LA
EMERGENCIA

Instituciones responsables y de apoyo
S = o
° | = © ©
sgl¥9ws 8 |8 8|S |S5S 3
Area Procedimiento £E81%383¢c|® |29 S |STg=9<g S
» 353 TS © | 83 8 C .9 =
NElpdep 2 |=8 S |5838Ysa @
Ol=9 SIE | 2|0 |0 |w | =
Q
Aislamientoy Seguridad| R |R | R | R | R | R | R| R | R
Salvamento  |Busqueda y rescate R I R|IRJ|A A
Evacuacion R R| R R A
Atencion En Salud A R | A R
Saneamiento Ambiental | A R R A
Salud Vlglllanc‘la' . A R R
Epidemioldgica
Manejo de Cadaveres Al A|R]|A
Alojamiento Temporal \ A | A A A R R R
Habitat y Sostenibilidad A R
Sustento Alimentaria
Insumos Humanitarios A | A A A
Atencién Psicosocial A R R
Social Censo A |A]| A R R
Comunitario To
Informgmon ala R A R
comunidad
Evaluqmon de dafios y Alala R R
necesidades
Monitoreo y Control del Alala R R R R
Evento
Infraestructuray |Remocion de
Servicios Escombros AJALA LA R
Manejo de Sustancias A Al R R A R
Peligrosas
Servicios Basicos R R R
Coordinacion RIRIR|R|R|R|R|R|R|R
o Interinstitucional
'”Zt'“ic"?”lal Coordinacion Sectorial R R | R
ectona Apoyo Mutuo AlalalalalAalA[RIR|A
Logistica A lAlA|A|A|A]|A R R R
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CADENA DE LLAMADO

Prensa Alcalde Municipal
Celular, fijo, Celular, fijo,
radio WHF . Ofro l T radio WVHF. Otfro
S —— — Corratari _— i
Empresas Secretario de Coordinador CMIGRD
Publicas e E Gobierno -
Celular, fijo Celular, fijo 1 T
Radio WHF, Otro radio WVHF. Otro
Centro de salud (Bomb

Celular, fijo
Radio WVHF, Ofro 1

Comunidades

UNGR

Procedimiento de cadena de llamado

Se recomienda establecer una cadena de llamado de las entidades/actores
vinculados en la ERE con tiempos y canales definidos. Para ello, el documento
debe incluir los datos de contacto de las autoridades y las personas que han sido
delegadas por las diferentes entidades operativas.

El procedimiento de cadena de llamado tendra en cuenta aspectos como: ¢,Quién
inicia la cadena?, ¢, Cuales entidades/actores son claves en su desarrollo?,

¢, Cuantas llamadas deben realizar como minimo cada entidad/actor?, ¢Los
medios de comunicacién son redundantes?, ¢ Qué mensaje se debera transmitir?,
¢, Cuanto tiempo es el estimado para el desarrollo de la cadena?

1. Sala de Crisis

Se considera a la Sala de Crisis el espacio establecido para la organizacién de
toda la informacién de la emergencia, facilitando asi la toma de decisiones por
parte del CMGRD. La Sala se alimenta del trabajo de las diferentes areas de
coordinaciéon y permite el tener una vision actualizada de la situacion, necesidades
y acciones desarrolladas, elementos estos claves para la toma de decisiones.
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Funcionamiento de la Sala de Crisis

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia, de manera que para
eventos de nivel 3 segun la escala anterior, se requerira que esta funcione 24
horas, facilitando asi la toma de decisiones.

Su objetivo es facilitar la evaluacion de la situacion:

¢, Qué ocurrid? ¢ Cuales son los dafos? ¢ Acciones adelantadas? ¢ Principales
necesidades? ¢ Recursos con que cuento para hacer frente a la emergencia? vy la
evolucion de esto en el tiempo.

Esta informacién es necesaria para la toma de decisiones, la solicitud de apoyo y
el manejo como tal de la situacion, asi mismo apoya el desarrollo de acciones
como: la elaboracion de reportes de situacion, comunicados de prensay la
declaratoria o no de calamidad publica.

La informacion a manejarse en la sala de crisis es:
Organigrama

Bitacora

Directorio de Emergencia

Inventario de Recursos disponibles para la emergencia
Datos de Afectacion (Censo)

Mapa de la zona afectada

Listado de Necesidades

NANE NN

Esta informacion debera estar disponible en fisico y digital y ser actualizada de
manera recurrente, acorde a la evolucion de la situacion se propone la siguiente
regularidad:

v' Primeras 72 horas, cada 6 horas.

v' 72 horas-3 dias, cada 8 horas.

v' Dia 3 al 5, cada 12 horas.

v' 5 dia en adelante, cada 24 horas.

Para cada emergencia el CMGRD debera abrir una carpeta con el nombre del
Caso/Operacién, por ejemplo: Fenébmeno de la nifia —inundacién corregimientos
de Molina, Jundiaz y vereda el Pleito segundo semestre 2011. En la cual
diariamente incluira los datos que son consolidados en la sala de crisis, con la
fecha correspondiente, al finalizar la emergencia esta podré archivarse con un
breve resumen de cierre de la operacion.

Sistema de Alarma Comunitaria

La alarma es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicarle a la
comunidad acerca de una situacién de riesgo, para contar con una respuesta
efectiva se requiere que previamente el riesgo haya sido identificado e incluido en
los procesos de capacitacion y sensibilizacién, de manera que las comunidades
puedan identificar esta sefial, interpretarla claramente y actuar conforme a esta.
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Para lo anterior se requerira definir los siguientes elementos y una vez definidos
deberan ser difundidos de manera masiva y probados en ejercicios, de manera
gue se genere este conocimiento y destreza en la comunidad.

Evento

Sistema de alarma: El CMGRD es el encargado de activar la alarma
adoptada para dar el aviso de activacion de un evento en particular, defina a
continuacion el canal a utilizar el cédigo o informacién especifica y el
responsable de divulgarla

Canal o Medio |Cédigo: Mensaje Responsable: Accion
Perifoneo y corto pre acordado, Secretario esperada de la
Sirena permitira que la general y de comunidad,
cadena sea mas gobierno apoyo, refugio
rapida y asi mismo etc.

cada institucion
debera realizar las
acciones
consideradas
previamente para
esta situacion, ej.:
reunirse en la sala
de crisis, activar el
sistema de alerta,
etc.

Plan de accién especifico para larespuesta

El Plan de Accion Especifico, pretende organizar a partir de los primeros
momentos de la emergencia y para los casos en que sea posible del censo y/o
evaluacion preliminar las acciones para la respuesta en los tres primeros meses,
de manera que se realice una coordinacién efectiva de las capacidades locales y
se tenga una planificacion de los recursos e intervenciones, acorde a los
resultados de la evaluacion de dafios. En ocasiones dada la magnitud de los
dafios y las limitaciones de las capacidades locales, en el plan podran incluso
incluirse acciones para poder contar con el levantamiento del censo/EDAN, el cual
se requiere en la menor brevedad, pero no puede ser un obstaculo para brindar la
ayuda humanitaria. Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este
plan debera ser incorporado en el PAE para la recuperacion.
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PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA

Objetivo
.I_|neade” sl Actividades Responsable Apoyo
intervencidon esperado
Ayuda Apoyar a Censo, Coordinador |CRC,
Alimentaria | familias gestion de |CMGRD DCC
los recursos
1 y realizar la
distribucién
de los
alimentos
PRESUPUESTO

Aportes

_Lmead_e, Concepto vEler Cantidad Vel
intervencion

Item Unitario total

Municipio Otros

1 _Ayuda . Mercado
alimentaria

2 Ayuda N0 | Kits Aseo
alimentaria

CRONOGRAMA

MES 1 MES 2 MES 3

RESULTADO ACTIVIDAD 1l 2] 3l 4l 1] 21 3| al 1] 2| 3| 4
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PLAN DE DISTRIBUCION AYUDA HUMANITARIA

Concepto
(alimentos,
elementos de aseo,
etc.

Cantidades Sitios Afectados

Ayuda Alimentaria Por definir De acuerdo a la zona afectada

Ayuda no

. ; Por definir De acuerdo a la zona afectada
Alimentaria

PROTOCOLO DE ACTUACION

Es un procedimiento que da la orientacion necesaria para sobrellevar de la mejor
forma posible una situacion de riesgo, que puede ir desde la atencion a una
persona que ha padecido un accidente hasta la evacuacion de un lugar por un
peligro de incendio, inundacion u otros. Los actores involucrados en cada servicio
de respuesta o funcién de soporte deberan organizarse y consensuar como van
desarrollar de manera conjunta las actividades, dado el caso en que se presente
una emergencia gue requiera la activacion de la rama, lo que significa que tendran
que elaborar su propio protocolo de actuacion.

7. PROTOCOLOS DE RESPUESTA
7.1 PROTOCOLO ESPECIFICO POR EVENTO
Mapa de amenaza sismica

El valle del cauca es uno de los departamentos de Colombia que presenta riesgo
sismico alto, por tal razén el municipio de Obando presenta riesgo alto.
histéricamente el municipio fue afectado fuertemente por el sismo del eje cafetero
en 1999, razdn por la que fue priorizado en el proceso de reconstruccion, siendo
reconstruidas y reparadas las viviendas afectadas en cerca del 40 % de todo el
municipio. La infraestructura institucional como la alcaldia, hospital, cuerpo de
bomberos, casa de la cultura, escenarios deportivos y otras entidades como la
carcel etc., fuero reconstruidos, contando al dia de hoy con edificaciones
relativamente sismo resistentes, aunque en su época no estaba vigente la norma
de sismo resistencia NSR10.
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Protocolo de respuesta especifico :SISMO FUERTE

A. Mapade amenaza

J

ZONAS D AMENAZA
SAWCA

NI

BAA

B. Elementos expuestos

Dependiendo de la escala del sismo se pueden presentar dafios
Ubicacio | en todo el municipio zona urbanay rural. Principalmente en los
n de la corregimientos de Villa Rodas, San Isidro cruces ,molina ,juan
zona Diaz, El chuzo y en los barrios de la cabecera donde se
expuesta | presenta amenaza por movimientos en masa ;barrio Las Brisas ,
La esperanza, San Rafael, La Arboleda
LE San José 1E M”:Z :‘":':Z': Ortiz LE Policarpa Salavarrieta
1. Antonia Santos 1. Alonso Lopez Pumarejo 1. Pablo IV
N° de instituciones | iigmiiters  ieimmpie 3 byEerci
educativas 4. General Santander 4. Mercedes Abrego 4. lsidoro Paoli
fﬁ} ;[:nnu:;kén;l:l:n 5. Pedro José Murgueitio 5. Aldemar Cobo Londofio
N° de 7. Ricardo Nieto
familias | 2500
Hospital Local de Obando ,puestos
de salud de los corregimientos
N° de 9.00 |N°de instituciones de :Cruces ,Villa Rodas ,El Chuzo
personas |0 de salud ,san Isidro ,Molina ,Frias ,Juan Diaz .
KILOMETRO
RUTAS - DESTINO “TRAMOS
VIA OBANDO - VILLA
RODAS KM 24 +200
RAMAL
N° de MARCOPOLIS -
viviendas | 2000 |N° de Vias PEDRO SANCHEZ KM 2 + 800
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RAMAL LA
ESMERALDA - FRIAS
- SANDE BAJO

KM 8 + 000

RAMAL LA
ESMERALDA -
MONTE ROSO -
CRUCES

KM 8 + 000

RAMAL PLAYA RICA

KM 3 + 000

RAMAL BUENOS
AIRES

KM 3 +000

RAMAL VILLA
RODAS - GUAYABO

KM 3+ 000

RAMAL
RESPLANDORES

KM 0 + 800

RAMAL TAMBORAL

KM 0 + 800

SUB TOTAL
EXTENSION DE VIA

KM 55 + 600

RUTAS - DESTINO

KILOMETRO
S - TRAMOS

VIA OBANDO - SAN
ISIDRO - PUERTO
SAMARIA

KM 29 + 000

RAMAL YUCATAN

KM 7 + 000

RAMAL EL CHUZO

KM 2 +000

RAMAL EL RECREO -
MIRA VALLE

KM 5 + 000

RAMAL MORRO
AZUL

KM 2 + 000

SUB TOTAL
EXTENSION DE VIA

KM 45 + 000

RAMAL  YUCATAN
OBANDO

KM 5 + 000

SUB TOTAL
EXTENSION DE VIA

KM 20 + 500

C. Consolidado de los posibles escenarios de afectacion

En las personas: fallecerian: %; heridas: %; desaparecerian: %.
* En las familias: 90% de las familias expuestas se afectarian.

* En las viviendas: 50% de las viviendas localizadas en la zona expuesta serian
destruidas, especialmente las viviendas de tipologia constructiva en bahareque
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y barro.

* En las instituciones educativas: Las 3 instituciones sufririan dafios parciales,
grietas en paredes y averias en los techos.

En las instituciones de salud: Colapso de la estructura fisica del centro de

salud

(dafios totales en paredes, muros, cubiertas), especialmente en los puestos de

salud que no fueron construidos bajo la norma NSR-10

* En Vias: Dafos parciales en 2 vias: Obando-Villa Rodas-Cartago, Obando-San

Isidro-Puerto Samaria y sus ramales representado en pérdida de la banca del

40%

de tramo vial, colapso del puente sobre el rio Cauca en Puerto Samaria y

taponamiento por

desprendimiento de rocas sobre las vias que conecta a la cabecera municipal

con

los corregimientos de zona rural alta..

D. Niveles de alertay acciones

Estado del
evento o nivel Amarill

de alerta 0 Naranja

Descripcion N/A

Canal o medio El propio sismo se constituye en la
(Alarma) alarma

Codigo ROO

Responsable
activacion de la
alarma N/A

Superado el peligro de sismo, los

AEEONEE miembros del CMGRD
esperadas del .

se auto convocaran en la Sala de
CMGRD 2 -

Crisis Municipal.
Acciones 1.-Agachese, sujétese y protéjase.
esperadas de la 2.-Espere que pase el sismo.
comunidad 3.-Evacue hacia un area segura
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E. Procedimiento de respuesta

=
1

I,“ s

| 4 Acalisie 2o lairforrracicn

B ActveciSn de lais)
Zomoctromaa

I A Fornmulscdn cs un pian ce

T. Sjecucidn Sl plas Se
R

-

-

2 Ersluscide dud plaey e
remsuents

B Pusse
I 10 Ajueas avd plan O finaiizaris
e NO amergensia?

= O

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1.- Se genera la informacién inicial del
evento que se encuentra en desarrollo
0 se solicita apoyo.

2 y 3.- Se verifica la informacién recibida.
En el caso de no ser veridica se
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contindia con el monitoreo.

4.- La informacion verificada se analiza
y se toman las primeras decisiones
estratégicas.

5.- Se activan las entidades operativas
gue por competencia deben desplegarse
para la respuesta.

6y 7.- Se elabora un plan de respuesta

y se ejecuta estableciendo las prioridades
de intervencién y de recursos

en cuanto a servicios de respuesta 'y
funciones de soporte.

8.-Se hace seguimiento y monitoreo a

las actividades y se evalua el plan de
respuesta. Se verifica que las acciones
planteadas estan consiguiendo los
resultados previstos (eficacia), optimizando
los recursos (eficiencia), y alcanzando

el impacto esperado (efectividad),

con base en los objetivos

establecidos y los parametros dados

por el CMGRD.

9y 10.- Se determina si es necesario 0
no finalizar la emergencia o continuar
con las operaciones ajustando el plan
de respuesta.

F. Evacuacion

Ruta de Puntos de
Sector .,
evacuacion encuentro Personas a evacuar
Callel sur,
13,2sur ,carrera
1 este,2 este ,3
Las brisa este 1,2,3. 500
La
esperanza
1,2 200
San
Rafael 1,2 120
arboleda 1,2 135

G. Mapas de evacuacion
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BARRIO LAS BRISAS

DAKE 04-01
IGAC 44

14=01 nane
(48

4

Toy Sy,

0 e W o
Sy, 1Sy

‘O
ig 0

FLANTA DE
TRATAMIENTO,
ACUEDUCTO
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BARRIO LA ESPERANZAS

- T
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BARRIO SAN RAFAEL

Tl DAME 1-28
|GAC OB

DANE (H=27
|GAC 08t

DANE 01-25
IGAC 074

DANE 01-24

IGAC 073 DANE 01-26

IGAC 043

ARRERA 3a

CARRERA L

——

BARRIO LA ARBOLEDA
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H. Mapa de capacidades

|

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS -PMU

ALOJAMIENTO TEMPORAL
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ALCALDIA MUNICIPAL

0\".
_Carrera 55

mania Restaurante G

Plaza de Mercad

POLICIA NACIONAL
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DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
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Oiglesia Obando

ALMACENAMIENTO-CASA DE LA CULTURA'Y SALON PARROQUIAL
CASADE
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SALON PARROQUIAL
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EMRE

Protocolo de respuesta especifico :inundaciones por avenidas torrenciales

y colapso de sistemas de evacuacion

A. Mapa de amenaza

1121840 1122540 1122840
e
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b, 2,
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i
¥ noacwEnn ):
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B. Elementos expuestos

En los barrios Centro, Villa Europa, Brisas y Los Almendros,
son los barrios con mayor frecuencia historica de inundaciones.
En categoria media estan los barrios El Llano, La Virgen, San
Jorge. Y con baja frecuencia San Rafael, San Fernando, Bello
Horizonte y Ciudadela Obando.

Los reportes histéricos puntuales de inundaciones se muestran
en la teniendo mayores reportes en las Carreras 5y 6, y Calle
5 con Carrera 2. Siguiendo las evidencias la mayoria de los
reportes son por encharcamiento, escorrentia y por falla en el
servicio de alcantarillado, y sumado a que el municipio se
Ubicacién de la |construyé sobre depdsitos aluviales (zonas de inundacion,
zona expuesta |terrazas aluviales y abanicos aluviales) de las Quebradas El
Naranjo, Quebrada Las Jaguas y de los drenajes que dirigen
las aguas de las colinas ubicadas al Este hacia el valle aluvial.
El barrio EI Centro comparte las tres categorias de
susceptibilidad histoérica a inundarse, hacia el norte del barrio
es alta, parte centro sur, es media y sur oriente, es baja. Los
barrios Villa Europa, San Jorge, La Virgen, El Llano, Los
Almendros, Ciudadela Obando, Bello Horizonte son de clase
alta a inundacion. El barrio San Fernando, tiene condicion
media y San Rafael y barrio Las Brisas, son categoria baja

N° de instituciones

N° de familias 320 educativas 1
N° de instituciones de

N° de personas 1000 salud

N° de viviendas 300 N° de vias 12

C. Consolidado de los posibles escenarios de afectacion

En las personas: fallecerian: no; heridas: no; desaparecerian: no
* En las familias: 50% de las familias expuestas se afectarian.
* En las viviendas: 50% de las viviendas localizadas en la zona expuesta serian
Afectadas, especialmente las viviendas de tipologia constructiva en bahareque
y barro.
* En las instituciones educativas: no
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En las instituciones de salud: no

* En Vias: serian afectada alrededor de 3 km de los barrios inundados

dificultandose el trafico de vehiculos y personas

En bienes: muebles, electrodomésticos, alimentos, ropa, animales domésticos

D. Niveles de alertay acciones

Estado del evento o nivel de

alerta Amarillo Naranja
Cambio Evento
L significativo |probable en Evento
Descripcion " .
en los proximas inminente o en
parametros |horas curso
Canal o medio (Alarma) Sirena Sirena sirena
3 toques de
Caddigo 20 Un toque de 1
n/a segundos c/u | minuto
Responsable activacion de la
alarma Bomberos Bomberos
Activacion
: reventiva Activacion Orden de
Acciones esperadas del CMGRD b 2
de las del evacuacion
instituciones | protocolo
. Preparacion
Acciones esperadas de la . X
. Acciones para la
comunidad ) o o
preventivas |evacuacion |Evacuacion
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E. Procedimiento de respuesta

=

|,~ e
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o NO —rergencia?

=

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1.- Se genera la informacién inicial del
evento que se encuentra en desarrollo
0 se solicita apoyo.

2 y 3.- Se verifica la informacion recibida.
En el caso de no ser veridica se
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contindia con el monitoreo.

4.- La informacion verificada se analiza
y se toman las primeras decisiones
estratégicas.

5.- Se activan las entidades operativas
gue por competencia deben desplegarse
para la respuesta.

6y 7.- Se elabora un plan de respuesta

y se ejecuta estableciendo las prioridades
de intervencién y de recursos

en cuanto a servicios de respuesta 'y
funciones de soporte.

8.-Se hace seguimiento y monitoreo a

las actividades y se evalua el plan de
respuesta. Se verifica que las acciones
planteadas estan consiguiendo los
resultados previstos (eficacia), optimizando
los recursos (eficiencia), y alcanzando

el impacto esperado (efectividad),

con base en los objetivos

establecidos y los parametros dados

por el CMGRD.

9y 10.- Se determina si es necesario 0
no finalizar la emergencia o continuar
con las operaciones ajustando el plan
de respuesta.

F. Evacuacion

Puntos de

Sector Ruta de evacuacion
encuentro

Personas a
evacuar

Son inundaciones lentas que
obedece a la intensidad de las
lluvias y colapsan las redes
de evacuacion. Afectan
bienes y enseres, pero no se
Barrio El Centro |evacua. N/A

N/A

Son inundaciones lentas que
obedece a la intensidad de las
Barrios Villa lluvias y colapsan las redes

Europa de evacuacion. Afectan N/A

N/A
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bienes y enseres, pero no se
evacua

San Jorge

Son inundaciones lentas que
obedece a la intensidad de las
lluvias y colapsan las redes
de evacuacion. Afectan
bienes y enseres, pero no se
evacua

N/A

N/A

La Virgen

Son inundaciones lentas que
obedece a la intensidad de las
lluvias y colapsan las redes
de evacuacion. Afectan
bienes y enseres, pero no se
evacua.

N/A

N/A

El Llano

Son inundaciones lentas que
obedece a la intensidad de las
lluvias y colapsan las redes
de evacuacion. Afectan
bienes y enseres, pero no se
evacua.

N/A

N/A

Los Almendros

Son inundaciones lentas que
obedece a la intensidad de las
lluvias y colapsan las redes
de evacuacion. Afectan
bienes y enseres, pero no se
evacua.

N/A

N/A

El Prado (detras
de la bomba
Terpel)

Son inundaciones lentas que
obedece a la intensidad de las
lluvias y colapsan las redes
de evacuacion. Afectan
bienes y enseres, pero no se
evacua.

N/A

N/A
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Protocolo de respuesta especifico: inundaciones Por desbordamiento del
Rio Cauca

Corregimiento de puerto Molina-Juan Diaz

Juan Diaz

Molina

~

A
Virgen de la piedad

FUENTE: GOOGLE EARTH

Elaboracion propia
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Elaboracion
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Virgen de la piedad

Veredasel
“WlaPleitslita

B. Elementos expuestos

Ubicacion de la
zona expuesta

Los corregimientos de Juan Diaz y Molina se encuentran
localizados en la zona plana al occidente del municipio de
Obando, en limites por Molina con el municipio de Toro y Juan
Diaz con el municipio de Cartago por el corregimiento de
Guayabito. son territorios de gran extension y de tierras muy
ricas en produccion agricola, predominando el monocultivo de
cafia de azucar .se encuentran a las orillas del rio cauca lo que
los hace muy vulnerables a inundaciones por el Rio Cauca y el
canal de riego de ASONORTE conocido con el nombre del
canal de Moja huevos. Histéricamente se ha presentado varias
inundaciones con pérdidas incalculables, generando
desabastecimiento agricola, pérdida de empleos, perdida de
enseres, dafos en la infraestructura carreteable como en
viviendas. Siendo demasiado fuerte fenémenos como la NINA
EN 1999 Y 2010,2011.

N° de instituciones
N° de familias 150 educativas 1
Dos puestos de
salud de los
corregimientos
N° de instituciones de de Molinay
N° de personas 520 salud Juan Diaz
N° de viviendas 120 N° de vias 3
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C. Consolidado de los posibles escenarios de afectacion

En las personas: fallecerian: no; heridas: no; desaparecerian: no
* En las familias: 100 % de las familias expuestas se afectarian.
* En las viviendas: 80 % de las viviendas localizadas en la zona expuesta
serian afectadas, especialmente las viviendas de tipologia constructiva en

bahareque y barro.

* En las instituciones educativas: Dos sedes educativas

En las instituciones de salud: Dos puestos de salud

* En Vias: serian afectada alrededor de 20 km. Obando-Molina-Juan Diaz-

Guayabito

En bienes: muebles, electrodomésticos, alimentos, ropa, animales domésticos

D. Niveles de alertay acciones

Estado del evento o nivel de

alerta Amarillo Naranja

Cambio Evento
L significativo |probable en Evento

Descripcion - .
en los proximas inminente o en
pardmetros |horas curso

Canal o medio (Alarma) Sirena Sirena sirena

3 toques de

Cddigo 20 Un toque de 1
n/a segundos c/u | minuto

Responsable activaciéon de la

alarma Bomberos Bomberos
Activacion

Acciones esperadas del preventiva Activacion Orden de

CMGRD de las del evacuacion
instituciones | protocolo

: Preparacion
Acciones esperadas de la , P
. Acciones para la

comunidad ) . .

preventivas |evacuacion Evacuacion
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E. Procedimiento de respuesta

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1.- Se genera la informacién inicial del
evento que se encuentra en desarrollo
0 se solicita apoyo.

2 y 3.- Se verifica la informacion recibida.
En el caso de no ser veridica se
contindia con el monitoreo.

4.- La informacién verificada se analiza
y se toman las primeras decisiones
estratégicas.

5.- Se activan las entidades operativas
gue por competencia deben desplegarse
para la respuesta.

6y 7.- Se elabora un plan de respuesta

y se ejecuta estableciendo las prioridades
de intervencion y de recursos

en cuanto a servicios de respuesta y
funciones de soporte.

8.-Se hace seguimiento y monitoreo a

las actividades y se evalua el plan de
respuesta. Se verifica que las acciones
planteadas estan consiguiendo los
resultados previstos (eficacia), optimizando
los recursos (eficiencia), y alcanzando

el impacto esperado (efectividad),

con base en los objetivos

establecidos y los parametros dados

129



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle

por el CMGRD.

9y 10.- Se determina si es necesario o

no finalizar la emergencia o continuar
con las operaciones ajustando el plan

de respuesta.

F. Evacuacion

i Puntos de Personas a
Sector Ruta de evacuacion
encuentro evacuar
Corregimiento Parque
de Juan Diaz Parque principal principal 150
Corregimiento de Parque
Molina Parque principal principal 220
Vereda el pleito via via 60
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10. Categorizacion de amenazas de la sede de la Alcaldia Municipal

La alcaldia presenta varias amenazas en las que se aplicaran los protocolos en
caso de emergencia poniendo en practica su plan de emergencias interno y los
contemplados en la EMRE municipal.
En relacion a las emergencias que se pueden generar por orden publico seran
manejadas directamente por los organismos de seguridad y la alcaldia.

En torno a la aplicacion del decreto 2157 de 2017 no se encuentra formulado en
ninguna de las entidades publico-privas y que permitan articularlo con la EMRE.

Nivel de amenaza de |la Alcaldia

antecedentes de sismos en la
zona, identifique el nivel de
amenaza en que se encuentra
la Alcaldia Municipal.

NO NIVEL DE AMENAZA
AMENAZAS OBSERVACIONES
EXISTE MEDIO | BAJO
No. FENOMENOS GEOLOGICOS
Sismos El norte del Valle del Cauca
De acuerdo con el andlisis presenta una ALTA
geoldgico y por los PROBABILIDAD de que ocurra un

sismo DE GRAN MAGNITUD ya
que la geologia y el modelo
estructural de esta parte del
territorio se caracterizan por su
complejidad debido a la interaccion

lluvias intensas.

1 entre las placas de Nazca
suramericana y del Caribe y la
existencia de estructuras geoldgicas
muy importantes como los sistemas
de Romeral y Cauca. Obando
dentro de sus antecedentes
presenta varios sismos que han
causado afectaciones en el
municipio.

No. | FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Lluvias torrenciales - El municipio de Obando no ha sido
Tormenta eléctrica ajeno a estos fenémenos
Con base en la historia de esos meteorologicos acentuados por la
eventos y mapas disponibles, crisis climatica (cambio climético y
valore el nivel de amenaza al variabilidad climética), La zona del
gue se encuentra expuesto la eje cafetero es propensa para

2 Alcaldia en relacibn a lluvias torrenciales y tormentas

inundaciones causadas por eléctricas, se han presentado

histéricamente inundaciones en el
municipio en zona urbana y rural
pero no hay antecedentes de dafios
por este tipo de eventos en la
edificacion.
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Huracanes y vendavales
En relacion a eventos previos
que causaron dafio a la
estructura, valore el nivel de
amenaza al que se encuentra
expuesto por tornado o
vendaval.

En Obando presenta un
comportamiento  histérico  con
ocurrencia de vendavales
basicamente en zona rural alta y en
algunos barrios como San Rafael,
las Brisas, la Arboleda y la
Esperanza por ser los barrios altos
del municipio. Los huracanes se
presentan en zona costera por lo
que no aplica para el municipio.

Penetracion del rio a la
Alcaldia.

En relacién a eventos previos
gque causaron o no inundacion
en los alrededores de la
alcaldia , valore el nivel de
amenaza al que se encuentra
expuesto por penetracion o
desborde de rios.

hasta el 2004 se presentaban
inundaciones ocasionadas por el
desbordamiento de la quebrada el
Naranjo a la altura del predio
denominado "El Bebe”, que sus
aguas llegaban al  municipio
inundando el antiguo Telecom y el
barrio el Lago, sufriendo la alcaldia
filtraciones por la parte del patio de
méaquinas. Después que se
construye el jarillon sobre la
quebrada el Naranjo, se soluciona el
problema sin que hasta el momento
haya registro de eventos de
inundacion .Se debe hacer
mantenimiento y revision
permanente al jarillon para evaluar
desgastes vy fragilidad previniendo
una posible ruptura .

Inundaciones internas.
En relacién a eventos previos
que causaron inundaciones
internas, valore el nivel de
amenaza al que se encuentra
expuesta la entidad.

Es probable que se presenten
dafios del acueducto y del
alcantarillado, deterioro o colapso
del tanque de almacenamiento

interno, ; Los techos son
vulnerables a ser afectados por una
lluvia intensa y generar

inundaciones internas.

No.

FENOMENOS SOCIALES

Atentado o accion terrorista
y agresiéon por parte de
usuarios: Indique el nivel de
amenaza al que se encuentra
expuesta la entidad con
relacion al tipo de poblacion
que atiende, cercania a
lugares de grandes
concentraciones 'y eventos
previos que la hayan afectado.

por ser la alcaldia municipal ,esta
propensa a manifestaciones y
vandalismo en su sede, se pueden
presentar dafios por las fiestas
tradicionales del municipio que se
llevan a cabo en la parte exterior y
frente a la alcaldia .
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Eventos masivos. De
acuerdo con la informacion
recolectada, marque el nivel de
amenaza al que se encuentra
expuesto con relacion a
eventos masivos que puedan
afectar la entidad .

La entidad es vulnerable a eventos
masivos en las fiestas aniversarios
del municipio, marchas y protestas.

Asaltos y hurtos: De acuerdo
con la zona donde se
encuentra la entidad vy
teniendo en cuenta los
antecedentes , marque el nivel
de amenaza al que se
encuentra expuesto.

existen antecedentes de robos al
banco que funciona en un local
externo de la alcaldia donde han
resultado afectados algunos
funcionarios de la alcaldia y la parte
estructural.

Accidentes de transito:
Sefale el nivel de amenaza de
acuerdo a la ubicacion de la
entidad y de aquellos factores
externos que pudieran afectar
a la institucién.

no existen antecedentes de dafios
ocasionados por accidentes de
transito .

No.

FENOMENOS SANITARIO - ECOLOGIC

0S

10

Plagas

De acuerdo con la ubicacién
geogréfica e historial de la
entidad, marque el nivel de
amenaza al que se encuentra
expuesto respecto a plagas
(moscas, pulgas, roedores,
zancudos, etc.).

puede presentar alguna amenaza
por avispas y abejas que muchas
veces arman su nido en algun lugar
de la edificacion y por roedores por
todos los elementos que se
encuentran en el patio de la entidad
y limite con otros patios vecinos.
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11

Epidemias o Pandemia
De acuerdo con eventos
presentados en la entidad, y el
perfil  epidemiolégico  del
Municipio, marque el nivel de
amenaza al que se encuentra
expuesta la institucion
hospitalaria ante brotes vy
epidemias.

El municipio ha sido afectado por
dos epidemias de relevancia:
Influenza HIN1 en el 2009 vy
Dengue en el 2010, Chicunguia en
el 2013 y Zika en el 2014. La
probabilidad de que se vuelvan a
presentar epidemias es alta,
teniendo en cuenta que: a) El
territorio es endémico de varios
vectores. b) Hay un incremento a
nivel mundial de las IRAS y de las
ETAS. En diciembre de 2019 inicio
la epidemia en China por
Coronavirus COVID 19 y para
inicios del 2020 fue -catalogada
como pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud, afectando el
pais de Colombia desde el 6 de
marzo y el Valle del Cauca,
situacion por la cual el personal de
la entidad es vulnerable por el
contacto directo con usuarios de
servicios. Muchos de los empleados
se han contagiado con el virus.

12

Intoxicacion alimentaria
De acuerdo con los
antecedentes  especifique y
sefale el nivel de amenaza por
intoxicacion alimentaria que

pudiera presentarse
internamente (empleados,
usuarios).

pueden presentarse por la ingesta
de alimentos que no cumplan las
medidas de salubridad .no se
encuentran registros historicos .

No.

FENOMENOS QUIMICO TECNOLOGICOS

13

Explosiones

Luego de inspeccionar la zona
geografica donde se encuentra
la entidad, averiguar
antecedentes de eventos
similares y consultar diversas
fuentes de informacién, sefiale
el nivel de amenaza al que se
encuentra  expuesto  ante
explosiones (cercania a sitios
oficiales, carceles, industrias,
expendios materiales
peligrosos, canteras) etc.

la alcaldia municipal presenta riesgo
para atentados terroristas, sus
instalaciones  estan  expuestas
directamente a la calle .No se
encuentra cerca a talleres o fabricas
que manipulen sustancias gaseosas
.Se pueden presentar por el manejo
en sus actividades internas por las
méaquinas de infraestructura o
soldadores de acetileno.
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14

Incendios

Luego de inspeccionar la zona
geogréfica donde se encuentra
la entidad, averiguar
antecedentes de eventos
similares y consultar diversas
fuentes de informacién: Sefiale
el nivel de amenaza al que se
encuentra  expuesto  ante
incendios externos.

Todas las oficinas  disponen de
circuito eléctrico, almacenamiento
de materiales peligrosos
inflamables, parqueo y circulacion
de diferentes vehiculos, papeleria
.No se encuentran antecedentes de
incendio

15

Falla estructural suUbita
(fatiga de los materiales) De
acuerdo con los estudios de
vulnerabilidad estructural y con
los antecedentes del
comportamiento de la
estructura, sefale el nivel de
amenaza de la entidad a sufrir
un colapso subito sin influencia
de factores externos como
sismos, explosiones etc.

después del sismo del eje cafetero
en 1999, la alcaldia municipal fue
afectada estructuralmente y
reparada totalmente y desde
entonces se le han hecho
reconstrucciones y construccion de
nuevas oficinas bajo la norma NSR-
10.Se recomienda revisar los techos
por filtraciones y las remodelaciones
hechas con anterioridad a la norma
NSR-10.

16

Materiales peligrosos De
acuerdo con ubicacién
geogréfica de la institucion,
antecedentes de eventos
similares y perfil de amenazas
del Municipio, sefale el nivel
de amenaza de la institucion
hospitalaria a sufrir un evento

interno con materiales
peligrosos (fuga, derrame) 6
un eventos externo
(intoxicacion masiva,

contaminacion, lesionados).

No existen antecedentes de dafos
ocasionados por materiales
peligrosos.
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DIRECTORIO DE CONTACTO EMRE

NOMBRE | APELLIDO CARGO ENTIDAD | TELEFONO
Nydia Ospina Alcaldesa Alcadia 3176423166
Lucero
Carlos Cedefio Secretaria Coordinador | 3103657425
Andres general y de GRD

gobierno
Carlos Cedefio Secretaria Alcaldia 3177522024
Andres general y de
gobierno
Luis Suarez Secretaria de Alcaldia 3217763862
planeacion
Homero Bedoya Secretaria de Alcaldia 3187615884
infraestructura
Alejandra Rios Secretaria de Alcaldia 3148538816
Salud y
desarrollo
social
Patricia Rodriguez | Secretaria de Alcaldia 3108883132
Hacienda
Jairo Loaiza Secretaria de Alcaldia 3217020552
Desarrollo
Comunitario
Adrian Marin Desarrollo Alcaldia 3103992241
economico
agricultura 'y
Medio
Ambiente y
Turismo
Empresa de 602 5137198
energia EPSA | 018000112
115
Carlos Julio Ortiz ACUAVALLE | 3146052732
Gases de 164
occidente 062 418 7333
Mindalia Agudelo Gerente ASEOBANDO | 3166209191
CcvC 6023310100
Elizabeth Velez Gerente HOSPITAL 3148966511
ASONORTE
Obdulio Ertica Gobernador | Asentamiento | 3206603929
indigena indigena
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Embera
Chami
Estacion Policia institucional Policia 3213794016
Henry Restrepo Inspector de Alcaldia 3137867788
Policia
Jorge Valencia Defensa Defensa civil | 3146111715
Adriana Osorio Cruz roja 3167271400
Kevin Franco Capitan Cuerpo de 3183820148
bomberos
Jorge Delgado Personero Alcaldia 2053123
Armando
Claricia Sanchez Comisaria de Alcaldia 2053123
Familia
Concejo Municiapl Institucional Concejo 2053123
municipal

12.Generalidades
Implementacion EMRE

El presente paso es sin duda muy importante considerando que, de no llevarse a
cabo un proceso efectivo de implantacion de la ERE, el instrumento no servira de
nada y solo sera un documento mas.

Por lo anterior, todos los acuerdos, procesos, protocolos y demas elementos
estimados en el marco de la ERE formulada deberan realizar los siguientes
procesos:

Puesta a prueba

Asegurese que el documento escrito de la ERE sea puesto a prueba mediante
ejercicios de simulacion y/o simulacros y ajustelo teniendo en cuenta los
resultados obtenidos.

Adopcion

El documento ajustado debera ser puesto en consideracion y aprobado por el
respectivo consejo de gestion del riesgo de desastres. Esta aprobacion debera
consignarse en la respectiva acta de la reunion.

Una vez aprobada la ERE, este instrumento debera ser adoptado mediante
decreto expedido por el respectivo alcalde (en el caso de ERE municipal y distrital)
0 gobernador (en el caso de ERE departamental).

Implementacion

Las entidades que conforman el respectivo consejo de gestion del riesgo de
desastres deberan aunar esfuerzos y realizar de forma unificada el proceso de
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implementacion de la ERE adoptada, siguiendo una Unica metodologia que
considere las siguientes actividades:

* Articulacién. Realice actividades de socializacion de la ERE a todas las
entidades posibles que conforman el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres en su territorio (entidades publicas, privadas y la comunidad),

de manera que todos la conozcan y la articulen a sus respectivos instrumentos
de planificacion para la respuesta (planes empresariales, planes escolares,
planes sectoriales, planes institucionales, planes comunitarios, etc.).
 Capacitacion. Desarrolle talleres de capacitacion sobre la aplicacion de la
ERE en situaciones de respuesta a emergencias dirigidos tanto a tomadores
de decisiones como al personal operativo.

* Distribucion. Asegurese que cada entidad vinculada en la ERE tenga una
copia del documento. Elabore fichas de bolsillo de los protocolos y distribayalas
entre el personal operativo, en especial quienes manejan la informacién

y toman las decisiones. También ubique las fichas de los protocolos en

sitios estratégicos de las entidades operativas.

Evaluacioén

Realice ejercicios de simulaciones en los cuales se cuente con un apoyo externo
como observadores y evaluadores, permitiendo el hallazgo de aspectos que
funcionan bien y aquellos que requieren mejorar.

Prepare y adelante simulacros institucionales y comunitarios que permitan la
movilizacion y adopcion de roles acorde a lo establecido en la ERE, asi como la
participacion de la comunidad.

Actualizacion

Realice anualmente la actualizacién de la informacion o antes si una emergencia o
situacion lo requiere, recuerde que este proceso hace parte de la cadena de
preparacién para “salvar vidas”.

Consultadas todas las fuentes no se encontraron planes de gestién de
riesgo de desastres de entidades publicas y privadas de acuerdo al decreto
2157 de 2017, por tal razén no se hizo articulacion de planes de emergenciay
contingencia con la EMRE Municipal.

Se sugiere que se inicie la solicitud a todas las entidades contempladas por
el decreto 2157, dar cumplimiento a lo requerido.
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ANEXOS

ANEXO 1
Actuacion situacion de “desastre” calamidad publica

Calamidad Publica Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. (Articulo 4 Ley 1523 de
2012). Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestidn del Riesgo, podran declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
situacién de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo 57 Ley 1523
de 2012).

MODELO:

DECRETO NUMERO
Fecha xxxxx

“Por la cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
Obando Valle del Cauca”.

El Alcalde del Municipio de Obando en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial, las conferidas por la ley 1523 de 2012, y...

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.
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Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su
vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias,
vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestidon del riesgo en su comunidad.

Que en toda situacion de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la
que acaba de acontecer en el Municipio de Obando, el interés publico o social
prevalecera sobre el interés particular.

Que las autoridades municipales mantendran debidamente informadas a todas las
personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de
desastres, acciones de rehabilitacion y construccidn, asi como también sobre las
donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que el Alcalde es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta
investido con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia por parte del xxxx
(Censo, boletin técnico, etc.), se ha presentado XXXXXXXXXXXXXXXXXX

Que los eventos presentados en el Municipio de Obando provocados por XXXX,
han generado afectaciones en la poblacion, la infraestructura vial, hospitalaria y
educativa del territorio.

Que, de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y
municipales, asi como de las entidades operativas del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos municipales, las
afectaciones presentadas, hasta el dia xxx, son las siguientes: XXXxXxXxxxx incluir
informe detallado.

Que, dada la magnitud de las afectaciones en el Municipio de Obando, el Sefior
Alcalde, convoco el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con la finalidad de
realizar una evaluacion detallada de los dafios sufridos en el Municipio y tomar las
medidas necesarias de conformidad con lo sefialado en la ley 1523 de 2012.
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Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57. Declaratoria
de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo,
podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo.
Pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de
desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la
presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.”

Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la
declaratoria de desastre y calamidad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestaciéon de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura béasica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
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Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No (
) del () de XXX de 20XX de conformidad con lo dispuesto en el ley 1523 de
2012, en reunidén extraordinaria celebrada el dia xxxxx, una vez rendido el informe
por el Coordinador del Consejo Municipal y la Entidades Operativas del Sistema,
dio su Concepto Favorable, para la declaratoria de Calamidad Publica en el
Municipio de Obando.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo,
formularan el Plan de Accion Especifico de conformidad con lo establecido en el
articulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos
los miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo orden,
asi como empresas del sector privado a quienes se les asignaran sus
responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. -Declarar la Situacion de Calamidad Publica
en el Municipio de Obando de conformidad con la parte considerativa de este
decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accién.-El Plan de Accion Especifico
sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo Municipal, con la
informacion suministrada por las oficinas municipales de gestion del riesgo y
estara coordinado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y su
seguimiento y evaluacién estara a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal,
quien remitira los resultados de este seguimiento y evaluacién a la Gobernacién
del departamento y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan. - Una vez aprobado el Plan de
Accién Especifico por parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo sera
ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas dependencias del orden
Municipal, Departamental o Nacional, asi como por las entidades del sector
privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el
documento.

PARAGRAFO: Termino. - El termino para la elaboracion y aprobacién del Plan
Especifico de Accion no podra exceder de un mes a partir de la sancion del
presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. -La actividad contractual se llevara
a cabo de conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012.

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de
inversion que se aprueben con El Plan de Accién Especifico.
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PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente
articulo se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco
de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de
la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad. - En el Plan de Accion que apruebe el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo se estableceran las demas normas
necesarias para la ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicién de inmuebles
e imposicidon de servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos,
créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administracion y destinacién de donaciones y otras medidas
tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de seis
(6) meses a partir de su publicacion y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses
mas previos conceptos favorables del Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo.

Dado en Obando, a los XX dias del mes de XXXXX de XXXX,

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,

ALCALDE
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ANEXO 2
PLAN DE CONTINGENCIA COVID 19

HOSPITAL LOCAL OBANDO E.S.E.

PLAN DE CONTINGENCIA COVID 19
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ELIZABETH VELEZ MONCADA
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INTRODUCCION

La Organizacion Mundial de Salud (OMS) informo la ocurrencia de casos de IRA
grave causada por un nuevo coronavirus (COVID 19) en Wuhan (China), la ultima
semana de diciembre de 2019. Los primeros casos Se presentaron en personas
gue estuvieron en un mercado de pescado y animales silvestres de Wuhan.

Dado que los casos de coronavirus suelen causar sintomas respiratorios, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha emitido recomendaciones de
proteccion personal contra la infeccidn, asi como para evitar el contagio de otras
personas.

De manera permanente la OMS publica en su pagina de internet la actualizacion
de casos, asi como la valoracion del riesgo de esta situacion. Aun hay
incertidumbre respecto a la gravedad y a la capacidad de transmision. Por similitud
con otros coronavirus conocidos se estima que el SARSCOV-2 es transmitido
principalmente por las gotas respiratorias de mas de 5 micras y por el contacto
directo con las secreciones infectadas.

La evidencia actual sugiere que la propagaciéon de persona a persona esta
ocurriendo, incluso entre los trabajadores de la salud que atienden personas con
enfermedad por coronavirus (COVID19), esto es consistente con lo que es
conocido sobre otros patdégenos similares.

En las infecciones confirmadas por SARS-COV-2, denominado por consenso
internacional COVID-19, la presentacion clinica ha variado desde personas
infectadas con pocos sintomas (80 %), hasta personas moderada o gravemente
enfermas e incluso la muerte; la importacion de los casos en paises diferentes a
China se ha presentado con manifestaciones clinicas graves y la mayoria son
casos importados de Wuhan. Los sintomas pueden incluir: fiebre, tos y dificultad
para respirar.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declar6 al
brote de COVID19 como Pandemia, y emitié una serie de recomendaciones para
que los paises activaran y ampliaran sus mecanismos de respuesta a
emergencias.

Los pacientes cardiovasculares son los mas propensos a morir porcomplicaciones
del nuevo coronavirus, seguido por pacientes con diabetes, enfermedad
respiratoria, cronica e hipertension. De acuerdo al articulo no hubo muertes entre
los nifios de hasta 9 afios de edad, a pesar de que se conoce al menos dos casos
de recién nacidos infectados por sus madres. Hasta los 39 afios la mortalidad es
baja (0,2%), para las personas con cuarenta afios es del 0,4%, en los cincuentaes
de 1,3%, en los setenta de 8%. Los hombres tienen la mayor probabilidad de morir
(2,8%) que las mujeres (1,7%).

147



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle @

La infeccién por COVID 19 tiene un periodo de incubacion de entre uno y 14 dias,
en los que el paciente no presenta sintomas (de ahi la dificultad para controlar su
transmision), y puede afectar a personas de cualquier edad, aunque parece que
las més vulnerables a presentar sintomas graves o a fallecer por su causa son los
adultos; el 70% de los afectados hasta ahora son mayores de 40 afios segun la
OMS, que padecen patologias previas o personas con el sistema inmune
debilitado.

A la fecha se ha identificado circulacion activa comunitaria de COVID-19 en los
siguientes paises: China, Italia, Espafa, Estados Unidos de América, Alemania,
Francia, Republica de Corea, Suiza y Reino Unido, entre otros que pueden
consultar en http://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx y Ecuador
han sido registradas cadenas de transmision a contactos estrechos y dado que es
un pais fronterizo con Colombia, se considera que puede ser un potencial riesgo.

En Colombia, el 31 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
declara fase de mitigacién de COVID-19 (8).

En el pais, al 16 de abril de 2020, el Instituto Nacional de Salud ha confirmado
3.233 casos, 29 departamentos afectados, 144 fallecidos y 550 recuperados.

Por lo anterior, se emite el plan de contingencia municipal que responda a los tres
momentos esperados para la atencion de un evento ESPII:

1.Fase de preparacion
2. Fase de contencion

3. Fase de mitigacion

JUSTIFICACION

El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Salud, en
ejercicio de las facultades sefaladas en los Decretos 4107 y 4109 de 2011, en
el marco del Reglamento Sanitario Internacional 2005, y ante la situacién
epidemioldgica por el nuevo COVID 19, declarada como ESPII por la OMS el
dia 30 de enero del afio en curso: imparten instrucciones sobre las acciones
para la vigilancia activa, preparacion y toma de medidas de contenciéon y
mitigacién tras la introduccion del virus en el territorio nacional, las cuales
deben ser adoptadas por los territorios.

El Hospital Local Obando E.S.E. implementa el siguiente plan de contingencia
gue pretende fortalecer las actividades de promocion de la salud, prevenciéon y
control de la enfermedad, y hacer seguimiento a evento de interés en salud
publica, disefiar y ejecutar respuesta organizada que contemple las medidas,
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acciones, recursosy procedimientos necesarias para atender la situacion de
emergencia y favorecer una intervencion efectiva y oportuna en la contencioén
y mitigacion de la enfermedad.

OBJETIVO GENERAL

Disefiar las acciones integrales en salud publica y prestacion de servicios de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Salud y proteccion social y el Instituto
Nacional de Salud y la Secretaria de Salud del Valle para la deteccion, contencion,
atenciéon y manejo de casos probables de infeccion causada por el nuevo
Coronavirus (COVID19) y mitigacion en el municipio de Obando, Valle del Cauca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Detectar de manera oportuna los casos probables del virus COVID-19.

b) Caracterizar en persona, tiempo y espacio los casos probables de COVID-19
notificados en el territorio municipal.

c) Describir las caracteristicas sociales, demograficas, clinicas y antecedentes
epidemioldgicos de los casos probables del COVID-19 notificados en el
territorio municipal.

d) Realizar seguimiento estricto al nucleo familiar del paciente como sospechoso
para COVID19 hasta obtener un resultado de la muestra tomada.

e) En caso de presentar confirmacion de caso, se debera realizar busqueda
activa de los contactos estrechos del paciente para realizar un cerco
epidemioldgico y lograr una adecuada contencion del virus en la comunidad.

f) Articular las estrategias de mitigacion con la secretaria de salud y la
administracion municipal para tener el mayor impacto positivo en los
habitantes del municipio.

DEFINICION OPERATIVA DE CASO:
CASO 1:

Basado en la definicidbn nacional para el evento Infeccion Respiratoria Aguda
Grave inusitado (Cdéd. 348), se especifica para la vigilancia intensificada la
siguiente definicion:

Caso probable: paciente con fiebre cuantificada mayor o igual a 38 °C y tos, con
cuadro de infeccidn respiratoria aguda grave -IRAG gue desarrolla un curso clinico
inusual o inesperado, especialmente un deterioro repentino a pesar del tratamiento
adecuado, que, Si requiere hospitalizacion, IRAG inusitado — Cod. 348 y cumpla
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con al menos una de las siquientes condiciones:

e Historial de viaje a areas con circulacién de casos de enfermedad por nuevo
coronavirus 2019 (COVID-19) en los 14 dias anteriores al inicio de los
sintomas. (Ver, tabla publicada en el micrositio del INS:
http://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx

e Trabajador de la salud u otro personal del ambito hospitalario que haya
tenido contacto estrecho* con caso confirmado o probable para enfermedad
por nuevo coronavirus (COVID19).

e Antecedentes de contacto estrecho* en los ultimos 14 dias con un caso
confirmado con infeccién respiratoria aguda grave asociada al nuevo
coronavirus 2019 (COVID-19).

Para aclarar el estado afebril de la persona, indagar si estd consumiendo
medicamentos antinflamatorios o acetaminofén.

Los aeropuertos colombianos se encuentran cerrados para el transporte de
personas; sin embargo, se mantienen vuelos internacionales especiales (misiones
humanitarias, deportaciones o repatriaciones) y los vuelos militares y de carga de
estos vuelos puede proceder aun pasajeros que cumple con el historial de viaje de
esta definicion (decreto 457 de 2020); recordar que hay viajeros internacionales que
cruzan ilegalmente la frontera.

Los casos que consultan inicialmente a urgencias y requieren observacién u
hospitalizacion, cumplen con esta definicién de caso.

Estos casos deben ser informados de manera INMEDIATA, telefénicamente, a la Secretaria de
Salud Departamental o Distrital. Al mismo tiempo se solicita que el caso sea ingresado en el
subsistema de informacion Sivigila.

El Laboratorio de salud publica departamental o distrital debe informar a la oficina de vigilancia
sobre la recepcion de muestras que seran enviadas al laboratorio de referencia

La definicion de caso del evento 348-COVID19 puede cambiar en el momento que se detecte
circulacion activa comunitaria. Colombia pasé a fase de mitigacion, pero dada la situacion de
aislamiento preventivo obligatorio (decreto 457 de 2020), se mantienen estas definiciones de caso.

CASO 2:

La siguiente definicion de caso es provisional, se utiliza a partir de la fecha de este documento y hasta que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social informe circulacion estacional del nuevo coronavirus 2019 (COVID-19) en Colombia.

Esto es equivalente a la fase de contencidn de una epidemia por virus respiratorios

Caso probable: En el marco de un cuadro sindromico de infeccion respiratoria
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aguda — IRA - leve o moderada que NO requiere hospitalizacion, IRA por virus
nuevo — Cod. 346

Persona que cumpla con al menos una de las siguientes condiciones:

e Historial de viaje a areas con circulacion de casos de enfermedad por nuevo
coronavirus 2019 (COVID-19) en los 14 dias anteriores al inicio de los
sintomas. Ver tabla publicada en el micrositio del INS.
http://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx

e Trabajador de la salud u otro personal del ambito hospitalario que haya
tenido contacto estrecho* con un caso confirmado para enfermedad por
nuevo coronavirus (COVID-19).

e Antecedentes de contacto estrecho* en los ultimos 14 dias con un caso

confirmado con infeccion respiratoria aguda grave asociada al nuevo
coronavirus 2019 (COVID-19).

Y QUE CUMPLA CON al menos uno de los siguientes sintomas:

e Fiebre cuantificada mayor o igual a 38 °C

e Tos
¢ Dificultad respiratoria
e Odinofagia,

e Fatiga/adinamia

Para aclarar el estado afebril de la persona, indagar si estd consumiendo
medicamentos antinflamatorios o acetaminofén.

e Estos casos deben ser informados de manera INMEDIATA,
telefonicamente, a la Secretaria de Salud Departamental o Distrital y a las
Empresas Promotoras de Salud-EPS. Al mismo tiempo se solicita que el
caso sea ingresado en el subsistema de informacion Sivigila.

e La Secretaria de Salud Departamental o Distrital debe informar de manera
INMEDIATA a la Institucion Prestadora de Servicios de Salud — IPS. Al
mismo tiempo se solicita que el caso sea ingresado en el subsistema de
informacion Sivigila.

e El Laboratorio de salud publica departamental o distrital debe informar a la

oficina de vigilancia sobre la recepcién de muestras que seran enviadas al
laboratorio de referencia.
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La definicion de caso del evento 346 puede cambiar en el momento que se detecte circulacion
activa comunitaria.

CASO 3:

Basado en la definicion nacional para el evento Infeccion Respiratoria Aguda
Grave (Cod. 345), se especifica para la vigilancia intensificada la siguiente
definicion:

Persona con infeccion respiratoria aguda con antecedentes de fiebre y tos no
mayor a 10 dias de evolucion, que requiera manejo intrahospitalario.

Como un mecanismo temporal para la deteccidn de posible circulacion de COVID -
19, las entidades territoriales deben asegurar la recuperacion o notificacion de los
casos de IRAG que sean atendidos en UCI o servicios de hospitalizacion.

Debe hacerse énfasis en la recuperacion de las muestras de casos de IRAG en
adultos mayores de 60 afios o0 en las personas con comorbilidad o condiciones,
tales como:

e Diabetes

¢ Enfermedad cardiovascular (incluye HTA y ACV)
e VIH

e Cancer

e Uso de corticoides o inmunosupresores

e EPOC

e Mal nutricién (obesidad y desnutricion)
e Fumadores

Los casos de esta estrategia deben ser notificados a “IRAG-345".
Los casos que tengan antecedente de viaje o contacto con caso

confirmado para COVID-19 o exposicion ocupacional, corresponde a lo
escrito numeral “3. Definiciones operativas de caso (346 y 348)”

Estos casos son evaluados para coronavirus como una estrategia de vigilancia basada en
laboratorio. Ver numeral 5.

CASO 4: MUERTE PROBABLE POR COVID-19

Todas las muertes por infeccion respiratoria aguda grave con cuadro
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clinico de etiologia desconocida.
Los casos de esta estrategia deben ser notificados a “IRAG-348".

seran evaluadas para establecer el agente etiologico.

Entre los agentes etiolégicos se encuentra SARS-CoV-2 (COVID-19) (16)

De acuerdo con el protocolo de vigilancia de IRA, todas las muertes por IRAG e IRAG inusitado,

CASO 5: CASO ASINTOMATICO

Contacto estrecho de caso confirmado COVID-19 que no ha manifestado
sintomas en los primeros 7 dias posteriores a la Ultima exposicion no
protegida.

Los casos de esta estrategia deben ser registrados en el formato
“Seguimiento a contactos de casos positivos COVID-19”. Este formato es
anexo a la notificacion de los casos 346 y 348.

La definicion de caso asintomatico puede cambiar en el momento que se detecte circulacion activa
comunitaria. Colombia paso¢ a fase de mitigacion, pero dada la situacién de aislamiento preventivo
obligatorio (decreto 457 de 2020), se mantienen estas definiciones de caso.

DEFINICION DE CONTACTO ESTRECHO

Contacto estrecho comunitario: cualquier persona, con exposicion no
protegida, que haya compartido en un espacio menor a dos metros y por mas de
15 minutos con una persona con diagndstico confirmado de COVID-19 durante su
periodo sintomético (esto puede incluir las personas que conviven, trabajan,
visitantes a lugar de residencia); también haber estado en contacto sin proteccion
adecuada con secreciones infecciosas (por ejemplo: secreciones o fluidos
respiratorios o la manipulacién de los pafiuelos utilizados).

Tenga en cuenta que NO se considera contacto estrecho
las interacciones por corto tiempo, el contacto visual o casual.

En los aviones u otros medios de transporte, se consideran contacto estrecho a la
tripulacion que tuvo contacto o exposicidon no protegida con una persona con
diagnéstico confirmado de COVID19 (auxiliares de vuelo) y a los pasajeros situados
en un radio de dos asientos alrededor del caso que tuvo contacto o exposicién no
protegida.

ejemplos exposicion no protegida: exposicidon sin proteccion respiratoria
secreciones respiratorias de caso confirmado para COVID-19 o inadecuada higiene
de manos posterior al contacto directo con secreciones respiratorias de caso
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confirmado para COVID-19.

CONTACTO ESTRECHO DEL PERSONAL DE SALUD:

Cualquier trabajador en el ambito hospitalario o de consulta externa con exposicion
no protegida:

Sl: el trabajador de la salud no utilizé respirador N95 durante la atencion
del caso confirmado de COVID-19 en procedimientos que generan aerosoles
(por ejemplo: reanimacion cardiopulmonar, intubacién, extubacion,
broncoscopia, endoscopia, terapia con nebulizador, induccion de esputo,
procedimientos que estimulan el reflejo de la tos).

El trabajador del ambito hospitalario proporcioné atencién clinica (examen
fisico, obtencion de muestras, intubacion, aspirado de secreciones, etc.) o
atencién al usuario (personal administrativo) a pacientes confirmados de
COVID-19 y no utilizé los elementos de proteccion personal completos y
adecuadamente.

Durante la atencion de casos de COVID-19 en instituciones de salud se debe promover y utilizar

los 5 momentos para la higiene de manos.

Las exposiciones del personal sanitario también incluyen contacto a menos
de dos metros por mas de 15 minutos con un caso de COVID-19 o contacto
con material potencialmente infeccioso del COVID-19 y no usé de los
elementos de proteccidén personal completos y adecuadamente.

Uso adecuadamente los elementos de proteccion personal durante la atencién clinica o atencion
NO es al caso ct.:n'nﬂrn'!a.do de COV!I_D-19 . o
contacto En atencioén clinica o atencion al caso confirmado de COVID-19 realiza adecuadamente higiene
estrecho en el de manos (en los 5 momentos) N .
grupo de Uso adecuadamente_ los elementos de proteccién personal durante procedimientos que generan
personal del aero§ol a casos confirmados de COVID-19 ] . ] . N
Ambito No tienen contacto a menos de dos metros por mas de 15 minutos y uso equipos de proteccion
hospitalario: pers_.onal adecua_dc_:s con un caso de COVID-19 _ _ _

’ Tuvieron exposicion con fluidos que no transmiten COVID-19 (ejemplo: sangre, liquido
cefalorraquideo, vémito)

Recoleccion de muestras de interés en salud publica a contacto estrechos*
de casos confirmados de COVID-19 con exposicion no protegida:
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Contactos
estrechos
sintomaticos

Verificar que el inicio de sintomas es
posterior a la Ultima exposicién no
protegida' con el caso confirmado

Clasificar el caso (346 o 348), notificar y recolectar
muestras de interés es salud publica acorde con las
recomendaciones de la Red Nacional de Laboratorios

EMRE

Recolectar muestra de hisopado nasofaringeo y
orofaringeo a los siete dias desde la ultima fecha de
exposicion no protegida’ con el caso confirmado de
COVID-19.
Enviar la muestra al LDSP con ficha de datos basicos y
complementarios 346 o ficha de contactos y notificar a Sivigila
solo cuando el resultado sea positivo.

Contactos
estrechos
asintomaticos

Realizar seguimiento telefénico o
virtual diario, por 14 dias

CASO CONFIRMADO
Persona que cumple la definicion de caso probable (del presente anexo) y tenga
un resultado positivo para nuevo coronavirus 2019 (COVID-19) mediante RT-PCR

en tiempo real.

Flujograma
. INSTlTll'T() ) Obtencién de muestras de interés es salud
SN \Al(l::;‘\k LDE Caso confirmado publica y seguimiento a contactos estrechos
. SAL caso! firmados COVID-19
o a COVID-19 el
- e o

fecha de actualizacion: 14/marzo/2020

contactos estrechos
adecuadamente caracterizados

/" Comacto directo con /.
i 2 —
: c:’:;:,‘;::::" b Comunitarios
% protegida*

T ol I

/' Atencion directa al caso

2o o2 :' confirmado con con
Sanitarios } """" 1 exposicién no
T s el .

protegida+

|
I I

Sintomatico

aislamiento preventivo

seguimiento diario

de sintomas por

recolectar muestra de interés .
14 dias

en salud piblica

Clasificar y notificar
346 0 348

recolectar muestra de hisopado
nasofaringeo y orofaringeo

a los 7 dias del dltimo contacto de
riesgo con caso confirmado

+ ejemplos exposicion no protegida: no utilizé respirador N95 durante la

atencion del caso confirmado de COVID-19 en procedimientos que
generan aerosoles, proporciond atencion clinica o atencion al usuano a
pacientes confirmados de COVID-19 y no utilizo los elementos de
proteccion personal completos y adecuadamente

* ejemplos exposicion no protegida: exposicion sin proteccion
respiratoria secreciones respiratorias de caso confirmado para
COVID-190 inadecuada higiene de manos posterior al contacto
directo con secreciones respiratoriasde caso confirmado para
COovID-19

155



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle @

pendiente recomendacion del Caso conﬁrmado
Ministerio de Salud y Proteccion -
Social para COVID-19
Sintomatico Asintomatico
Identifique la fecha Identifique la fecha
de inicio de sintomas de toma de la primera muestra
Recolecte segunda muestra 14 Recolecte segunda muestra 14
dias posteriores a la fecha de dias posteriores a la fecha de
inicio de sintomas toma de primera muestra
i ¥ . }
Positivo Negtivo
»| RT-PCR RT-PCR > g(r).s'plgg g;_‘-z;gg
COVvID-19 COVID-19
COVID-19 COVID-19
"}“d"l‘;: Lernsivssiod indique aslamiento
7 dias adicionales
Recolecte tercera muestra 21
Recolecte tercera muestra 21
e pgzzng;e;;(l)an::;ha g9y pssbemetn e " dias posteriores a la fecha de f----=x--, ¥
H £ toma de la primera muestra H
: y fin de : fin de
l 3 aislamiento - aislamiento
| : 1 | :
Positivo : ’ ' ’
RT-PCR L :?S;(,‘:'g L g
COVID-19 Negtivo : COVID-19 Negtivo i
covioae | T LT
e mm‘;’ i indique aislamiento
‘ ’ 7 dias aa{ucxcnales ‘

Recolecte cuarta muestra 28 H
dias posteriores a la fechade f--======-- !
inicio de sintomas

Recolecte cuarta muestra 28 Y
dias posteriores a la fecha de p--<eaaear
la toma de la primera muestra

Todas las pruebas de deteccién viral, como el RT-PCR protocolo Berlin y las que progresivamente
se incorporen en el diagndstico de casos, seran confirmatorias cuando resulten positivas.

Los resultados falsos negativos pueden suceder por: el sitio anatébmico donde se realice la
recoleccién de la muestra respiratoria (nasofaringeo, orofaringe, traqueal o bronquial), el momento
con relacién a la fecha de inicio de sintomas (muy cerca al dia cero o al dia catorce), el medio de

transporte viral, la refrigeracién y la cantidad de secrecidn respiratoria, entre otros (71. Directrices de
Laboratorio para la Deteccién y el Diagnéstico de la Infeccién con el Virus COVID-19, Organizacién Panamericana de la
Salud).

A esta definicién se iran incorporando las recomendaciones del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, para pruebas rapidas y seroldgicas

CASO DESCARTADO

Persona que cumple la definicién de caso probable (del presente anexo) y tenga un
resultado negativo para nuevo coronavirus 2019 (COVID-19) mediante RT-PCR en
tiempo real.

Los casos asintomaticos que se tornen sintomaticos requieren nueva muestra.

En un caso de IRAG (345 o 348) de acuerdo con los hallazgos clinicos compatibles con neumonia
viral atipica, podria requerir repetir la prueba con un intervalo de 48 horas entre muestras

Es recomendable, repetir la muestra negativa en un trabajador de salud con exposicion no
protegida’ a un caso confirmado de COVID-19
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MANEJO INICIAL

El manejo inicial dependera de la clasificacion de la gravedad clinica del
paciente, por lo que se deben identificar criterios de gravedad como:

¢ Dificultad respiratoria.

e Presencia de neumonia.

e Presencia de sepsis.

e Presencia de sintomatologia gastrointestinal.
e Presencia de signos y sintomas neurologicos.

CRITERIOS DE GRAVEDAD

Sintomas Ejemplos
Respiratorios Disnea, expectoracion, hemoptisis.
Gastrointestinales Vomitos incoercibles, diarrea con deshidratacion.
Neurol6gicos Confusién, letargia.
v" Administrar en los casos que sea necesario broncodilatadores asociado a

v

camara espaciadora para evitar la generacion de aerosoles.

No administrar de forma rutinaria corticoides sistémicos para el tratamiento
de la neumonia viral a no ser que éstos estén indicados por alguna otra
razon.

Iniciar la administracién de oxigeno en pacientes con dificultad respiratoria
o shock ajustando el flujo hasta alcanzar una saturacion de oxigeno capilar
adecuada a la edad, estado del paciente y altitud del municipio.

En el caso de shock séptico debera administrarse antibioterapia de
manera precoz.

Si el paciente presenta criterios de gravedad valorar la necesidad de
traslado a un nivel superior o una Unidad de Cuidados Intensivos.
Realizar el manejo de liquidos en pacientes con insuficiencia respiratoria
aguda grave cuando no existe evidencia de shock, ya que una reanimacion
agresiva con fluidos podria empeorar la oxigenacion.

Realizar el diagnéstico diferencial con otras posibles etiologias frecuentes
que justifiquen el cuadro clinico del paciente. En este sentido, debera
valorarse el inicio del tratamiento para influenza estacional o para una
infeccion respiratoria de origen bacteriano en funcién de la sospecha
clinica o la gravedad del paciente.

Tener en cuenta la comorbilidad del paciente a fin de evaluar si es preciso
su tratamiento durante la estancia en Urgencias y conciliar la medicacion.
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v' En caso de realizar procedimientos que generen aerosoles (tomas de
muestras respiratorias, terapia respiratoria, manipulacion de la via area,
entre otras) deben realizar aislamiento en el consultorio con medidas de
precaucion de via aérea (mascara de alta eficiencia)

Se debe restringir el acompafiamiento de terceros, al &rea de aislamiento no
deberan pasar los familiares o acompanantes del paciente, que seran informados
del procedimiento a seguir. En los casos de menores o0 pacientes que requieran
acompafnamiento, el acompafiante debera utilizar elementos de proteccion
personal.

Se debe establecer un registro de todo el personal que entran al sitio de aislamiento,
asi como, de las actividades realizadas en cada acceso y de los incidentes o
accidentes que concurran en las mismas. Ademas, se debe elaborar el listado de
las demas personas que han estado en contacto con el paciente.

CLASIFICACION DE CASOS DE ACUERDO CON LA FUENTE DE
INFECCION

e Caso importado: aquel que cumpla que la definicion de caso 346 0 348 y
documente antecedente de historial de viaje a paises con circulacién de
casos de enfermedad por COVID19 en los 14 dias anteriores al inicio de los
sintomas.

e Caso relacionado con la importacion: caso sintomatico o asintomatico
(contacto estrecho de caso confirmado) con resultado de coronavirus
positivo (COVID-19) y cuya cadena de transmision corresponda a un
contacto estrecho con caso importado.

*Los casos a los cuales se les pueda documentar la pertenencia a una
cadena de transmisién de un caso importado, seran clasificados como
casos relacionados con la importacion.

e Caso de fuente desconocida: caso sintomatico o asintomatico con
resultado de coronavirus (COVID-19) positivo, al cual no se le puede
identificar cadenas de transmision o fuente de infeccion.

e Caso relacionado con fuente desconocida: caso sintomatico o
asintomatico con resultado de coronavirus positivo (COVID-19) y cuya
cadena de transmision corresponda a un contacto estrecho con caso de
fuente desconocida.
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Si no se ha clasificado un caso por su fuente debido a pendientes de la investigacion
epidemioldgica de campo, sera denominado Caso en estudio.

FUENTE DE LOS DATOS
Definiciones de las fuentes

La principal fuente de informacion para la vigilancia de la infeccion respiratoria
aguda grave asociada al nuevo coronavirus 2019 (COVID-19), seran las Unidades
Primarias Generadoras de Datos (UPGD).

La notificacion de casos probables se realizara de la siguiente forma:

v Definiciones 1y 4: caso probable Infeccién respiratoria aguda grave inusitado:
* Ficha codigo INS 348: datos basicos y complementarios

v Definicion 2: caso probable Infeccion respiratoria aguda leve o moderada por
virus nuevo:
* Ficha cddigo INS 346: datos basicos y complementarios

v Definicion 3: caso probable Infeccion respiratoria aguda grave
* Ficha codigo INS 345: datos basicos y complementarios

v Definicion 5: caso asintomatico confirmado
* Ficha cddigo INS 346: datos basicos y complementarios, sin sintomas.

MEDIDAS GENERALES
De acuerdo con los criterios identificados en las personas se procedera asi:

1. Valorar integralmente al paciente aplicando las medidas de precaucion
estandar, utilizando los elementos de proteccion personal que incluye
mascara de alta eficiencia para el personal tratante.

2. Aplicar las medidas de aislamiento al paciente. Tanto aislamiento de
contacto como aislamiento por gotas de forma inmediata, ya sea en el triage
durante el primer contacto en urgencias o en el proceso establecido por el
prestador sobre las consultas programadas.

3. Las personas deben permanecer con asilamiento respiratorio hasta que las
Empresas Promotoras de Salud- EPS, Administradoras de regimenes
especiales y de excepcion, medicina prepagada, IPS fijas o de atencion
domiciliaria y las secretarias de salud departamentales y distritales le tomen
la muestra y continuarlo de acuerdo con las recomendaciones emitidas.
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4. Notificar inmediatamente el caso en la ficha epidemiolégica completamente
diligenciada de acuerdo con los lineamientos del Instituto Nacional de Salud
y lo descrito previamente en este documento.

5. Cuando el prestador que recibe inicialmente al paciente no tenga capacidad
para realizar la toma de muestra para el diagndstico etiolégico, aislamiento
y hospitalizacion del paciente, se debe realizar el proceso de referencia y
contrarreferencia ante la EAPB o la Entidad Territorial segun sea el caso,
para definir el prestador de servicios de salud al que se debe remitir para
continuar con el manejo. Hay que asegurar que durante el traslado del
paciente se continde con el aislamiento (gotas y contacto)

6. El prestador que recibe el paciente remitido debe revalorarlo y solicitar la
muestra de acuerdo con la Guia del Laboratorio de Referencia del INS 2 y
las demas pruebas diagndsticas que el médico tratante considere necesarias
para descartar otra etiologia y para definir el tratamiento.

7. El prestador con capacidades para el diagnostico y manejo del paciente debe
tomar la muestra para confirmar o descartar COVID-19, para remitir de forma
inmediata al Laboratorio de Salud Publica Departamental o Distrital (junto
con la ficha epidemiolégica completamente diligenciada), quién a su vez
remitir al Laboratorio Nacional de Referencia del Instituto Nacional de Salud
o a los laboratorios definidos para esta prueba por la Secretaria de Salud
departamental o distrital.

8. Aplicar el tratamiento segun el caso. Es importante resaltar que hasta el
momento no existe tratamiento especifico para ningan coronavirus, por lo

que el tratamiento del COVID-19 es sintomatico.

9. Brindar las recomendaciones de uso de medidas preventivas para los
contactos.

10. El médico que atiende el caso evaluara el riesgo del paciente para definir su
internacion o su manejo en el domicilio.

11. Debera considerarse la internacion de las personas con alguna de las
siguientes condiciones:

e Cualquier condicion socioecondmica o geografica que impida realizar
el seguimiento o el aislamiento domiciliario de la persona.
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12.

13.

14.

15.

e El paciente no es lo suficientemente estable como para recibir
atencion en el hogar.

e Los cuidadores no son apropiados y no estan disponibles en el hogar.

e El paciente y otros miembros del hogar no tienen acceso a equipo de
proteccion personal apropiado y recomendado (como minimo,
guantes y mascarilla) y no son capaces de adherirse a las
precauciones recomendadas como parte del cuidado del hogar o
aislamiento (por ejemplo, higiene respiratoria y etiqueta de tos,
higiene de manos).

e Hay miembros del hogar que pueden estar en mayor riesgo de
complicaciones de la infeccion por COVID19 (Ej.: personas> 60 afios,
nifos pequefios, mujeres embarazadas, personas
inmunocomprometidas o0 que tienen enfermedades cronicas,
afecciones cardiacas, pulmonares o renales).

e Continuar el abordaje institucional del caso, en internacién y con las
medidas de aislamiento respectivas segun severidad, condicién
clinica y hasta descartar COVID-19.

En caso de COVID-19 confirmado por laboratorio, se debe prolongar la
hospitalizacion por 7 dias minimo segun las condiciones del paciente.

Egreso segun criterio médico con recomendaciones generales sobre
aislamiento por gotas, prevencion para contactos, ventilacion y limpieza de
areas y superficies, lavado frecuente de manos y la identificacion de los
siguientes signos de alarma para acudir de inmediato al servicio de salud:

e Respiracion mas rapida de lo normal.

¢ Fiebre de dificil control por mas de dos dias.
e Siel pecho le suena o le duele al respirar.

e Somnolencia o dificultad para despertar.

e Ataques o convulsiones.

e Decaimiento.

e Deterioro del estado general en forma rapida.

Generar el seguimiento epidemioldgico diario desde la EAPB y la Entidad
Territorial de Salud.

Si se define internacién la atencion debe darse como en las personas con
criterios de caso 1.
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% En los casos que se decida manejo en el domicilio se deben aplicar las
recomendaciones dadas en “Lineamientos para el manejo del aislamiento
domiciliario, frente a la introduccién del Sars-cov-2 (covid-19) a Colombia”.
https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos%20y%20pro
cedimientos/GIPS06.pdf.

% Muerte probable por COVID-19: remitirse a las orientaciones de manejo de
cadaveres en el siguiente link:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/V
SP/orientaciones-manejo-cadaveres-covid-19.pdf.

PRECAUCION GENERAL PARA EL MANEJO DE CADAVERES.

Teniendo en cuenta la incertidumbre sobre fuentes, mecanismos de transmision,
persistencia de virus en el ambiente, y la alta proporcion de personas que pueden
cursar asintomaticas estando infectadas, durante la fase pandémica de SARS-
COV-2 (COVID-19), se exhorta a todos los involucrados en la gestion integral de
las personas fallecidas por cualquier causa, aplicar cabalmente las medidas
preventivas bésicas para evitar contagios, y en particular, las medidas de
bioseguridad para el personal que manipula cadaveres desde el momento del
deceso hasta su disposicion final, independientemente si se trata de casos
sospechosos 0 no de SARS-COV-2 (COVID19).

MEDIDAS GENERALES PARA EL MANEJO DE CADAVERES CON CAUSA DE
MUERTE PROBABLE O CONFIRMADA POR EL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-
19)

COVID-19 es una enfermedad con gran variabilidad en presentacion clinica, alta
tasa de contagio para la cual no existe en el momento un tratamiento definido. El
riesgo de contagio al personal que ejecuta autopsias 0 procedimientos de
tanatopraxia y la probabilidad de diseminacion de la enfermedad por la
manipulacion de cadaveres no se conoce, pero se considera que puede ser alto,
teniendo en cuenta que, en ausencia de la aplicacion de un método de diagndstico
masivo, todo caso debe considerarse potencialmente positivo. Por tanto, el manejo
de cuerpos de personas fallecidas con diagnostico confirmado, sospechoso o
probable de SARS-COV2 (COVID-19), debe realizarse con la minima manipulacion
posible.

Es por ello que, en el marco del estado de Emergencia Sanitaria declarado por el
Ministerio de Salud, la toma de muestras post mortem para la definicion de
diagnéstico en estas condiciones interinas de emergencia, se someten a la
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prioridad de prevencion del riesgo de enfermar y diseminar el virus en el caso del
personal de salud que ejecuta autopsias. Adicionalmente, la disponibilidad de
talento humano sanitario, infraestructura, instalaciones y equipo que cumpla con
las condiciones razonables de bioseguridad es limitada y su agotamiento puede
conducir a condiciones de mayor riesgo individual y comunitario

En general, para el manejo de cadaveres con causa de muerte probable o
confirmada por SARS-COV-2 (COVID19), se deben tener en cuenta las siguientes
disposiciones:

e Los principios de precaucion y dignidad humana se deben cumplir siempre en
todo momento de la manipulacion del cadaver.

e La comunicacion asertiva del fallecimiento de las personas por COVID-19 a la
familia o red de apoyo, debe brindarse con consideracion y respeto, manejando las
reacciones propias del duelo por el ser querido.

¢ El cadaver debe mantenerse integro y limitar al maximo su manipulacion, teniendo
especial atencion al movilizar o amortajar el cadaver evitando contacto directo con
fluidos o heces fecales, utilizando en todo momento méascaras de filtracion FFP2 o
N95 (nunca tapabocas).

¢ Durante todo el proceso de manipulacién se debe minimizar los procedimientos
que generen aerosoles, restringiéndolos solo aquellos que sean necesarios en la
preparacion del cadaver para cremacion o inhumacién y en los procedimientos de
las necropsias exceptuadas.

¢ En el marco de la emergencia sanitaria y cumplimiento del principio de precaucion,
se suspende temporalmente la ejecucion de autopsias sanitarias, necropsias
académicas de cualquier edad, incluyendo fetales, viscerotomias, y tomas de
muestras de tejido post mortem por métodos invasivos (vg biopsias por aguja), que
no sean estrictamente necesarias.

Se exceptuan de esta restriccion, la toma de muestras post mortem no invasiva por
hisopado nasofaringeo en todos los casos de muertes con sospecha de SARS-
COV-2 (COVID19), las autopsias médico legales por muerte violenta y aquellas
necropsias clinicas que se consideren inevitables por excepcionalidad, asi:

a) La toma de muestra post mortem no invasiva por hisopado nasofaringeo se debe
hacer antes de seis (6) horas post mortem, de lo contrario la muestra no es util para
analisis. La muestra debera ser conservada en medio de transporte de viral (MTV)
a una temperatura de refrigeracion entre -2 y 8°C, si el envio se realiza al laboratorio
de referencia dentro de las primeras 48 horas luego de su recoleccion.
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Si van a ser procesadas o enviadas al LDSP o al Instituto Nacional de Salud
después de las 48 horas de recoleccion, se deben conservar congeladas a menos
70°C y transportadas en recipientes con geles o pilas congeladas, teniendo en
cuenta que las temperaturas superiores a 8°C degradan la particula viral. Dichas
muestras seran custodiadas en el laboratorio clinico de la ESE en la nevera
destinada para este fin.

Para la toma de las muestras no es necesario el traslado del cadaver a una morgue
ni la intervencién de patologia.

b) Las autopsias clinicas o procedimientos post mortem invasivos en pacientes
negativos para infeccion SARS-COV-2 (COVID-19) por método de identificacion
viral (PCR), que se consideren necesarios para determinar la causa de muerte y en
las cuales no haya justificacién para la judicializacion del caso, se realizaran de
manera excepcional, cumpliendo con todos los requerimientos de bioseguridad
personal y locativa del &rea destinada para cuarto de cadaveres.

El cuarto de cadaveres de la ESE Hospital Local de Obando estara ubicado
temporalmente en la sala de lavado de pacientes.

Asi mismo, queda restringida la realizacién de practicas de embalsamamiento,
tanatopraxia u otros alistamientos de cadaver en casos con diagnostico presuntivo
o confirmado de infeccién por SARS-COV-2 (COVID-19). Se exceptuan los casos
establecidos en el articulo 2.8.9.6 del Decreto 780 de 2016 donde ser& obligatoria
la realizacién de Inspeccién técnica a cadaver antes de las necropsias médico legal,
con observancia de todas las medidas de precaucion y bioseguridad aqui
consignadas.

Elementos de proteccion personal (EPP): Gorro quirdrgico, guantes, mascaras de
filtracion FFP, proteccion ocular ajustada de montura integral o protector facial
completo, batas impermeables de manga larga (si la bata no es impermeable,
afiadir un delantal de plastico), calzado de seguridad) Especialmente, las técnicas
de lavado de manos con agua y jabon después de la manipulacion de los cuerpos.
No se recomienda el lavado de manos con alcohol glicerinado o similar.

e Para todos los casos y todos los individuos relacionados con dichos procesos es
obligatorio el uso permanente de doble guante; mascaras de filtracion FFP2 o N95
(no tapabocas convencional); mono gafas para evitar salpicaduras; batas
impermeables de manga larga (si la bata no es impermeable, afiadir un delantal
plastico desechable). Los elementos desechables deberdn ser eliminados
inmediatamente y no reutilizados en los casos en que dichos elementos puedan
serlo. Los elementos no desechables podran desinfectarse de acuerdo a las
instrucciones de los fabricantes. En la ESE Hospital Local de Obando se cuenta
con overol desechable SAFETEX para el manejo de cadaveres.
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e En el &rea hospitalaria donde ocurrio el deceso, se debe realizar la limpieza y
desinfeccién terminal de toda la zona y elementos (cama, equipos de la cabecera,
colchonetas, puertas, cerraduras, ventanas, bafio, etc.), incluyendo todos los que
sean reutilizables, de acuerdo a los protocolos definidos por la institucion. La
desinfeccién no aplica para mascaras Yy filtros de mascaras reutilizables, estos
deben contar con un protocolo de limpieza y desinfeccion especifico y
reemplazarlos de acuerdo a las recomendaciones de los fabricantes.

e Se colocara el cadaver en doble bolsa especifica para cadaveres de 150 micras
0 mas de espesor, resistentes a la filtracion de liquidos. Asi mismo, realizar la
desinfeccion de ambas bolsas previamente al traslado segin se explica mas
adelante.

¢ La disposicion final de cadaveres de personas fallecidas por COVID-19 se hara
preferiblemente por cremacion. Cuando no se cuente con instalaciones para este
procedimiento en el territorio donde ocurrié el deceso o la disponibilidad de esta
tecnologia desborda la capacidad econdmica de las personas, se hara inhumacién
en sepultura o béveda individualizada. En todo caso, el alistamiento del cadaver se
realizara siempre en el lugar del deceso y no se permitira el traslado hacia otra
ciudad o municipio para su disposicion final, salvo en las areas metropolitanas y
entre municipios vecinos cuando no existen servicios locales para la disposicion
final, y siempre y cuando el servicio funerario garantice condiciones seguras de
traslado y se cuente con la autorizacion del municipio receptor. En los casos que
se requiera necropsia médico legal y estuviese indicada la cremacion, esta debera
contar con la orden del fiscal del caso.

e Los elementos y equipos utilizados durante el traslado interno y externo de
cadaveres dentro de la institucién y hasta el destino final, deberan ser sometidos a
procedimientos de limpieza y desinfeccion estrictos.

eEl manejo y eliminacién segura de los residuos generados en el proceso de
manipulacion del cadaver deberd ser cumplida por todos los intervinientes en la
gestiéon del cadaver de conformidad con lo establecido en el Titulo 10 del Decreto
780 de 2016, la Resolucion 1164 de 2002 y las orientaciones para el manejo de
residuos por SARS-COV-2 (COVID-19).

¢ El transporte, la cremacién o inhumacién, segun sea el caso, se efectuara en el
menor tiempo posible, con el fin de prevenir la exposicion de los trabajadores y
comunidad general al virus SARS-COV-2 (COVID-19). Se debe evitar la realizacion
de rituales funebres que conlleven reuniones o aglomeraciones de personas.

e Con el fin de prevenir la propagacion del virus a través de los cadaveres en el
medio hospitalario o domiciliario y por el periodo que dure la Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica, las entidades territoriales municipales se haran
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cargo del transporte, la cremacién o inhumacion de personas fallecidas por COVID-
19, declaradas como pobres sin seguridad social o pertenecientes a grupos
vulnerables. Los departamentos y el Gobierno Nacional podran concurrir con la
financiacion de estas actividades, previa definicion de los costos basicos. En el
caso del Hospital Local de Obando en caso de presentarse este caso se debe
comunicar con la Secretaria de Salud Local.

e La comunicacion del riesgo en defunciones por SARS-COV-2 (COVID-19), debera
ser informada a todos los actores que intervienen en la gestion del cadaver y a sus
familiares o red de apoyo, de manera responsable, clara y oportuna, observando
siempre el respeto a la dignidad humana, garantizando que existan canales de
comunicacién entre IPS-Funeraria-Cementerio, IPS y Familiares, IPS y Secretarias
de Salud. Lo anterior con el fin de disminuir los riesgos asociados al manejo del
cadaver y garantizar que se tomen las medidas de precaucion por parte de los
servicios funerarios, cuyo cumplimiento serd objeto de vigilancia por parte de las
autoridades sanitarias.

e En el caso de los decesos que ocurren en casa sin atencion médica previa, la
ESE definira los profesionales que se desplazaran al domicilio, a fin de evaluar las
circunstancias que rodearon el deceso y establecer las posibles causas de muerte
con una exhaustiva indagacion del estado de salud previo y revision de
antecedentes clinicos-epidemioldgicos a través de autopsia verbal, utilizando la
metodologia establecida en el anexo definido por el MSPS, para tales fines. Si los
hallazgos soportan una sospecha de COVID-19, enfermedad respiratoria no
determinada, o antecedentes de exposicion al virus SARS-COV-2 (COVID-19), y
no ha transcurrido mas de 6 horas del fallecimiento, se procedera a la respectiva
toma de muestra post mortem no invasiva por hisopado nasofaringeo y remision
inmediata al Laboratorio de Salud Publica. En la misma diligencia se tomaran
muestras al cuidador y acompafiantes, en caso que no se haya realizado antes.

Finalmente, procedera a la emision del certificado de defuncion y embalaje del
cadaver para entrega al servicio funerario contratado por los deudos o definido por
la entidad territorial, evitando traslados innecesarios del cadaver al prestador de
servicios de salud o al sistema judicial (articulo 2.8.9.7 del Decreto 780 de 2016).

e Desde el &mbito del aseguramiento en salud, las Empresas Promotoras de Salud
(EPS) o Entidades obligadas a compensar (EOC) con cargo a los recursos de la
UPC, garantizaran la visita domiciliaria y la firma del certificado médico, cuando se
determine muerte por causa natural. En casos de sospecha o duda para la
certificacion de defuncién, se desplegard bajo los principios de concurrencia y
complementariedad, los protocolos y lineamientos establecidos por la policia
judicial para establecer causa de muerte no natural ante el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF. Igualmente, las entidades
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territoriales, conforme el presupuesto establecido por la Ley, frente a la emergencia
sanitaria realizara las reservas y acciones correspondientes en el marco de sus
obligaciones y competencias.

eDe lo anterior se colige que el alistamiento del cadaver sera realizado en el mismo
sitio del deceso, y para ello, el personal de salud autorizado para la manipulaciéon
del cadaver debera contar con los elementos de proteccion personal y seguir los
procedimientos de bioseguridad establecidos en este documento, asi como los
elementos necesarios para la toma de muestras, bolsas para el embalaje e insumos
para el manejo de residuos entre otros. En cuanto al proceso de limpieza vy
desinfeccidén, el equipo de salud brindara las orientaciones dirigidas a familiares o
responsables del sitio del deceso sobre los procedimientos de limpieza y
desinfeccion con el objeto de evitar posibles contagios del virus. (anexo 2).

e En caso de presentarse muertes en espacios o vias publicas, si el deceso es en
persona identificada y muerte natural aparente, el cadaver debera ser conducido -
preferiblemente por el servicio funerario autorizado temporalmente por la
administracion municipal para este fin, por cualquier otro sistema que defina el ente
territorial, 0 de manera subsidiaria por la policia judicial-, a la morgue o sitio
temporal designado para el examen, evaluacion, toma de muestras (si procede),
certificacion y alistamiento, que debe hacer el prestador de salud asignado por la
DTS. En todo caso, se recomienda que este procedimiento se lleve a cabo en
morgues o sitios de examen ubicados en cementerios y se evite el uso de morgues
hospitalarias u otros lugares de la infraestructura sanitaria.

¢ En el marco del aseguramiento en salud, las EPS o EOC, con los recursos de la
UPC, garantizara la visita al sitio que se designe para evaluar y establecer la causa
probable de la defuncién en los casos con manera de muerte natural acorde a la
normatividad vigente. En caso que no apliquen las tecnologias en salud o servicios
financiados con la UPC, les corresponderan a las entidades territoriales en
correspondencia con sus obligaciones vy responsabilidades legales vy
reglamentarias.

¢ En los decesos con manera de muerte no natural (homicida, suicida, accidental o
indeterminada), se debe seguir el procedimiento de inspeccion técnica a cadaver
determinado por las autoridades judiciales. En este caso, la policia judicial
concurrira al lugar de los hechos para el reconocimiento de cadaver y conduccion
al servicio de Medicina Legal para lo de su competencia. Para los efectos, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Policia Judicial,
estableceran los mecanismos interinstitucionales para el traslado y recepcion de
los cuerpos, asi como la adecuacion de las medidas de bioseguridad y los tiempos
pertinentes en sus operaciones.
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e Asi mismo, si la muerte en el espacio o via publica ocurre en persona no
identificada y no se trata de una muerte por causa externa aparente (es decir, la
manera de muerte parece natural), el cuerpo podra ser trasladado a la morgue o
sitio temporal designado para el examen, para que la policia judicial o los peritos
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, realicen los
procedimientos de identificacion (dactiloscopia y verificacion con el Registro
Nacional del Estado Civil), previamente a la evaluacion, toma de muestras (si
procede), certificacion y alistamiento, que debe hacer el prestador de salud
asignado por la DTS correspondiente.

e En los casos de muertes que ocurren en zonas rurales de alta dispersion,
territorios de pertenencia étnica, y en grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos y
ROM), los cuerpos no deben ser trasladados sino inhumados en bdvedas o
sepulturas en el municipio donde ocurre la defuncion, de conformidad, teniendo en
cuenta que los usos y costumbres en estos sucesos son de vital importancia para
las familias y comunidades, y que se deberan limitar solamente al acompafiamiento
espiritual o mediante rituales al territorio de manera simbdlica; siempre y cuando se
cumpla con todas las medidas preventivas para evitar el contagio tales como el
aislamiento, la no aglomeracién de personas y que no incluyan practicas de
manipulacion de los cadaveres. En este sentido, la entidad territorial en dialogo con
las comunidades debera realizar las adecuaciones que sean pertinentes para el
caso y que no vayan en contra via de los lineamientos y directrices para el manejo
de cadaveres emitidos por este Ministerio. Adicionalmente, en todos los casos, la
atencién postmortem por parte de los trabajadores de salud debera realizarse en el
sitio de habitacion del fallecido. En el caso que deba trasladarse en vehiculo no
funebre al sitio de disposicion final, se debera cumplir los lineamientos que permitan
la bioseguridad de quien esta transportando y la posterior desinfeccion del vehiculo.

e En caso de cadaveres que requieran ser repatriados se deberan tener en
consideracion las directrices y restricciones establecidas por las autoridades
sanitarias de los paises y sus consulados. Para los efectos en Colombia, todo
cadaver con antecedente de infeccion confirmada o sospechosa de SARS-COV-2
(COVID-19), debe ser cremado en el pais de origen y sélo podran ser ingresadas
las cenizas, en virtud del principio de precaucién en salud.

ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
OBANDO

e La ESE que atiende casos de SARS-COV-2 (COVID-19), sera el encargado de
notificar la muerte a través de las fichas epidemioldgicas establecidas para el
reporte de Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), de forma inmediata a la Secretaria
Territorial de Salud, Instituto Nacional de Salud INS y Centro Nacional de Enlace
CNE.
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e El alistamiento del cadaver sera realizado en el @mbito hospitalario del mismo sitio
del deceso, y para ello, el personal de salud autorizado para la manipulacién debera
contar con los elementos de proteccion personal y seguir los procedimientos de
bioseguridad.

¢ Para el alistamiento del cadaver, se seguiran los siguientes pasos:

a) Cubrir todos los orificios naturales con algodon impregnado de solucion
desinfectante. El cadaver se debera envolver en su totalidad sin retirar catéteres,
sondas o tubos que puedan contener los fluidos del cadaver, en tela anti fluido o
sabana. Luego se pasa el cadaver a la primera bolsa para traslado, con la sabana
o tela antifluido que cubre la cama donde fue atendido el paciente. Una vez que se
ha colocado el cadaver en la primera bolsa para traslado, se debe rociar con
desinfectante (exceptuando los casos asociados de COVID-19 y muerte violenta)
el interior de la bolsa previo al cierre de la misma. Igualmente, tras el cierre de la
bolsa, se debe desinfectar su exterior; se coloca la primera bolsa debidamente
cerrada dentro de la segunda, se cierra y se repite el rociado con desinfectante.
Culminado este proceso, se deben desinfectar los guantes exteriores usados.

b) Después del alistamiento del cadaver, el personal de salud informara al servicio
funebre encargado y trasladara el cuerpo a la morgue o depdsito de cadaveres
donde sera entregado al personal del servicio funerario para su depdsito en ataud
o contenedor de cremacion o inhumacion y posterior traslado al sitio de destino final
(horno crematorio y/o cementerio), luego de completar toda la documentacion
necesaria. Cuando deba practicarse necropsia médico legal, el cuerpo sera
entregado a los servidores del sistema judicial quienes asumiran la custodia.

c) Luego del retiro del cadaver de la habitacion, area de atencion y lugar donde se
realizé el alistamiento del cadaver, se debe realizar el respectivo procedimiento de
limpieza y desinfeccion de areas y elementos segun las recomendaciones del
comité de infecciones. El traslado interno del cadaver debera realizarse siguiendo
la ruta establecida por el prestador de servicios de salud, garantizando las
condiciones de bioseguridad sin poner en riesgo la comunidad hospitalaria,
pacientes, familiares y usuarios.

d) El personal de salud informaré a los servidores del servicio funebre o del sistema
judicial, sobre los riesgos y medidas preventivas que se deben observar para el
manejo del cadaver. Asi mismo, verificard que cumplan con las normas de
bioseguridad y elementos de proteccion personal para el retiro del cadaver.

e) En todo caso, el cadaver sera trasportado en vehiculo funebre que cumpla con
las condiciones establecidas en el anexo 2 del presente documento 0 en necro
movil empleado por las autoridades judiciales. En caso de situacion catastrofica por
SARS-COV-2 (COVID-19) como se documenta en el numeral 17 de este
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documento, cuando no se cuente con vehiculos funebres, se podran emplear
vehiculos que garanticen la separacién entre la cabina del conductor y el
compartimiento de carga que permitan la bioseguridad de quien esta transportando
y la posterior desinfeccién del vehiculo.

e En caso de requerirse necropsia médico legal por las situaciones referidas en
articulos 2.8.9.6 y 2.8.9.7 del Decreto 780 de 2016, o en cualquier caso que se deba
judicializar, el prestador de salud debera:

a) Informar de manera inmediata a las autoridades judiciales, advirtiendo el
diagnostico presuntivo o confirmado de infeccién por SARS-COV-2 (COVID-19)

b) Entregar a la Policia Judicial, junto con el cuerpo, copia de la historia clinica o
epicrisis completa. c) Diligenciar la ficha epidemioldgica y entregar copia a la
autoridad que retira el cadaver.

d) Verificar que el personal de policia judicial que realizara la inspecciéon y el
traslado de cadaveres cumpla con las normas de bioseguridad y elementos de
proteccion personal para el retiro del cadaver.

e) Evitar que se manipule el cuerpo en el depdsito de cadaveres.

e El prestador realizard la capacitacion y socializacion de directrices para manejo
de cadaveres a los familiares o red de apoyo de paciente fallecido.

INSTRUCCION PARA LA CERTIFICACION MEDICA DE LA DEFUNCION POR
SARS-COV-2 (COVID-19). ¢ El caso CONFIRMADO es una persona con
confirmacion de laboratorio de infeccion con el virus COVID-19,
independientemente de los signos y sintomas clinicos. Todo caso confirmado de
COVID-10 por laboratorio se registrara utilizando el término “COVID-19, virus
identificado” o un término sinébnimo como “COVID19 confirmado por laboratorio”;
indicando, ademas, los términos diagndsticos de las entidades nosolégicas que
mejor describan el proceso moérbido que causé la muerte, asi como las
comorbilidades relacionadas con un mayor riesgo de morbimortalidad asociada.

e | 0s casos SOSPECHOSOS son:

a) paciente con enfermedad respiratoria aguda (es decir, fiebre y al menos un signo
o sintoma de enfermedad respiratoria, por ejemplo, tos o dificultad para respirar) Y
sin otra etiologia que explique completamente la presentacion clinica Y una historia
de viaje a o residencia en un pais, area o territorio que ha informado la transmision
local de la enfermedad COVID-19 durante los 14 dias anteriores al inicio de los
sintomas, o
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b) paciente con alguna enfermedad respiratoria aguda Y que haya estado en
contacto con un caso confirmado o probable de enfermedad COVID-19 durante los
14 dias anteriores al inicio de los sintomas; o

Cc) paciente con infeccion respiratoria aguda grave (es decir, fiebre y al menos un
sigho o sintoma de enfermedad respiratoria, por ejemplo, tos o dificultad para
respirar) Y que requiere hospitalizacion Y que no tiene otra etiologia que explique
completamente el cuadro clinico. El caso PROBABLE es un caso sospechoso para
quien el informe de las pruebas de laboratorio para el virus COVID-19 no es
concluyente.

Todo caso sospechoso o probable de COVID-19 se registrara con el término
“COVID-19, virus no identificado”. También son validos términos sinbnimos como
“Sospechoso o Probable de Infeccion Respiratoria Aguda por COVID-19” “SARS-
COV-2 (COVID-19) sospechoso”, adicionando términos diagnosticos de las
entidades nosologicas que mejor describan el proceso morbido que causo la
muerte, asi como las comorbilidades relacionadas con un mayor riesgo de
morbimortalidad asociada, si existieren.

¢ Para llenar/completar un certificado de defuncion, no se necesita una orientacion
especial. COVID-19 se informa en un certificado de defuncion como cualquier otra
causa de muerte. La infeccion respiratoria puede evolucionar a neumonia que
puede evolucionar a insuficiencia respiratoria y otras consecuencias y se registran
en las lineas de causas intervinientes. La comorbilidad potencialmente
contribuyente (problema del sistema inmunitario, enfermedades cronicas u otra), se
informa en la parte 2 del capitulo de causas del certificado.

e Los cddigos y términos asignados por el equipo de Clasificaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud para registrar la causa de muerte por COVID-19
son el codigo "U07.1 COVID-19, virus identificado” para casos confirmados, como
el cbdigo "U07.2 COVID-19, virus no identificado" para casos probables y
sospechosos.
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Circular externa 527846 del 28 de abril de 2020 de la Secretaria Departamental del
Valle

INDICACIONES QUE DEBE DAR LA EAPB O ETS:

e Seguimiento estricto supervisado por parte de personal médico.

¢ Identificacién de signos y sintomas de alarma.

e Comunicacion de resultados de laboratorio y otros paraclinicos e
imagenes diagnosticas.

e Consultar el siguiente link para ver las lineas telefonicas disponibles y su
actualizacion:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/cor
onavirus-telefonoseps.pdf

*Se reitera que estos lineamientos pueden ser modificados segun la evolucion de
la introduccion del nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) al pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, el plan institucional se proyecta a tres fases:

1. FASE DE PREPARACION

Comunicacion y preparacion de las fases:
Vocero oficial para COVID19: Elizabeth Vélez Moncada (Gerente)
Comunicacion directa y permanente con Secretaria de Salud municipal

a. Informar y educar al personal de salud y comunidad sobre la historia
de la enfermedad, clinica, diagndstico y manejo del Coronavirus
COVID-19 mediante diferentes métodos audiovisuales (videos,
audios, infografias, emisora, etc)

b. Realizar educacion a cerca del Coronavirus COVID -19 a todos los
pacientes institucionalizados en el hogar del anciano, ya que son
poblacion susceptible para adquirir la infeccion y presentar
complicaciones de la misma.
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c. Realizar constantemente campafas y contenido audiovisual a cerca
del adecuado lavado de manos, ya que esta accion puede disminuir
significativamente el riesgo de contagio.

d. Garantizar la adherencia a guias y protocolos institucionales
principalmente a los correspondientes con IRA — IRAG

e. Abastecer la institucion en insumos de bioseguridad necesarios para
la atencion (tapabocas quirurgicos y N95, guantes, trajes de
bioseguridad, alcohol glicerinado, jabon, toallas, termdémetros de no
contacto, canulas de oxigeno adultos y pediatricos).

f. Identificar Habitacién de aislamiento respiratorio, la cual se encuentra
asignada en el primer consultorio en el area de urgencias para
disminuir la exposicion, trayecto y transito hospitalario de los pacientes
con sospecha de infeccion, en esta area se hara la atencién inicial del
paciente si no presenta sintomas que comprometan la vida e
integridad del mismo, también es el area asignada para toma de
muestras y posteriormente definir la conducta segun la severidad del
caso.

g. Personal capacitado por parte de la Secretaria Departamental de
Salud para la toma de muestras por hisopado oro y nasofaringeo, las
cuales realizaran los médicos y enfermeras jefes de la institucion.

h. Medidas preventivas y control de la circulacion interna y externa de los
habitantes del municipio mediante cierre de vias alternas, areas de
control al ingreso y egreso del territorio, toma de temperatura corporal
aleatoria, desinfeccion de manos, calzado y vehiculos circulantes,
busqueda de sintomas sugestivos de infeccion por COVID19, cabinas
de desinfeccion ubicadas en lugares estratégicos en el municipio, pico
y cedula para disminuir el flujo de personas en los diferentes
supermercados y tiendas locales.

i. Determinar la Red de contrareferencia
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ORGANIZACION DE LA RED DE PRESTADORES PUBLICOS
DE SERVICIOS DE SALUD

AREA GEOGRAFICA NORTE

AREA GEOGRAFICA CENTRO TULUA
AREA GEOGRAFICA CENTRO BUGA
AREA GEOGRAFICA SUR ORIENTE
AREA GEOGRAFICA SUR OCCIDENTE

AN N NN

<Sur Occidente |

Fuente: Documento de Red de Servicios
de Salud — SDSV 2016

El municipio de Obando, pertenece al area geogréfica norte, la cual tiene como
Institucion centinela al Hospital San Juan de Dios, Cartago. En caso no contar
con apoyo del mismo por las circunstancias que se puedan presentar, el
segundo centro centinela es el Hospital Tomas Uribe, Tulua

* El centro centinela debe garantizar la toma de muestras, el aislamiento y el
tratamiento del paciente de acuerdo a las guias y normatividad establecida a nivel
departamental.
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RUTAS DE ATENCION DE LAS EPS

EMRE

EPS

IPS CENTINELA

AREA DE
COBERTURA

EMSSANAR

Hosp. Universitario del
Valle*

Clinica Nuestra, Clinica
Rey  David, Clinica
Colombia

Fundacioén Valle del Lili

Cali

Clinica Mariangel*

Clinica San Francisco
Hospital Tomas Uribe
Uribe

Tulua

Fundacién Hospital San
José*

UCI del Rio

Buga

Clinica Palmira*

Clinica Nuestra Sefiora
de los Remedios

Palmira

Clinica Santa Sofia*
UCI del Rio de Buga

Clinica Nuestra Sefiora
de los Remedios

Buenaventura

S.0.S.

Centro Médico Imbanaco

Departamento

COOSALUD

Centro Médico Imbanaco

Departamento

NUEVA EPS

Clinica Nueva Rafael
Uribe

Clinica DESA

Departamento

EPS

IPS CENTINELA

AREA DE
COBERTURA
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EMRE

COMFENALCO Clinica Nueva Departamento
EPS
MEDIMAS EPS Hosp. Universitario del Departamento
Valle
COOMEVA EPS Clinica Palma Real Departamento
Hosp. Universitario del
Valle
SALUD TOTAL Centro Médico Imbanaco Departamento
EPS Clinica Nuestra Clinica
Virrey Solis
SANITAS EPS Clinica Sebastian de Departamento
Belalcazar
clinica Versalles
SURA EPS Clinica Occidente Departamento
Clinica Versalles
ASMET SALUD Hosp. Universitario del Departamento
EPS Valle
Fundacioén Valle del Lili
AIC EPSII Clinica Nuestra Sefiora Departamento
de los Remedios
SANIDAD Clinica Nuestra Sefiora Departamento
POLICIA de los Remedios
NACIONAL
COSMITET: Clinica Rey David Departamento
Magisterio y

Ferrocarriles
Nacionales

177




Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle

Atencidn de pacientes segun definicién de caso:

j. RUTA DE ATENCION

ENTRADA
PRINCIFAL

ESPERA

OooOooOooo

PLANO DE URGENCIAS

SALA DE
PARTOS

BANO

e
CUARTO ASED
: BAND el &
saiho AISLAMIENTO : 5
5]
BARO 2 b~ a—
*
FACTURACION : —

- ESTACION
ram 1 ' ENFER.
: 1 :

[ 1 .
: 1 lIlIIIIlIiIIII.'IIIIl
1 n
(R
TRIAGE #2 I '
L[]
COSNULTA URGENCIAS .
1
iim
' ! SALA
TRIAGE OBSERVACION|
' 81 MUJERES
CONSULTA
URGENCIAS
LABORATORIO
100 n r——

I
HOSPITALIZACION I
[

SALA
OBSERVACION

PASILLO CONSULTA ERTERNA

Caso1,2y3

Si el paciente ingresa estable hemodinamicamente a la institucion se hara la
evaluacion inicial en el consultorio médico designado para pacientes sintomaticos
respiratorios 0o con sospecha de COVID19 cumpliendo todas las medidas de
aislamiento.

Posteriormente sera direccionado con todas las medidas de bioseguridad a la sala
de observacién COVID donde se le realizaran las intervenciones necesarias para
el estudio del cuadro clinico y mantenimiento de la salud.

El paciente estard en esta area hasta definir la conducta médica
(alta y seguimiento domiciliario o remision a nivel superior)

En caso de que el paciente ingrese hemodinamicamente inestable se hara
la atencion en sala de reanimacion con todas las medidas e implementos de
bioseguridad y se continua la atencion en la misma sala hasta realizar la
remision para nivel superior, evitando contaminar otras areas institucionales.
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Caso 4

Todos los cadaveres con muerte por IRAG seran direccionados al area de
almacenamiento y lavado (previamente embalados) ubicada frente a la sala de
reanimacion con facil acceso desde el exterior de la institucion y aislamiento de
transito de pacientes.

Caso 5

Pacientes asintomaticos seran atendidos de forma domiciliaria para valoracion
médica y toma de muestra, de esta forma se evita la exposicién a otros miembros
de la comunidad y demas personal de la salud.

j. ZONA DE EXPANSION

En el municipio de Obando, Valle a la fecha no hay casos positivos de COVID19,
pero si en estudio, por lo tanto, se han realizado acciones para hacer frente a la
pandemia desde las diferentes fases desarrolladas en el actual plan de
contingencia, teniendo en cuenta la situacion local.

Actualmente a nivel institucional se cuenta con una ruta de atencion para pacientes
con sospecha de COVID19, inicialmente se hace la valoracién en un consultorio
exclusivo donde se define la conducta dependiendo del estado de salud del
paciente. Si requiere observacion, dentro de la ruta se cuenta con un cuarto de
aislamiento, ademas se tiene un area de observacion designada para pacientes con
sospecha en caso de que el flujo de pacientes aumente.

Esta ruta esta contemplada en el servicio de urgencias haciendo una delimitacion
entre areas limpias y sucias para evitar la contaminacion cruzada de pacientes
COVID19 y otras patologias, ademas de la asignacion de tareas al personal
involucrado en la atencién para disminuir el riesgo de infeccién.

En el momento que se notifique el primer caso positivo en el municipio se expandira
la zona de observacion siguiendo todos los protocolos de aislamiento, asumiendo
qgue el flujo de pacientes aumentara con la infeccion local, se hara la expansion a
dos (2) salas de observacion para un total de 6 camillas, ademas un (1) cuarto de
aislamiento con dos (2) camillas y un (1) consultorio de valoracion inicial. De esta
forma se mantiene la delimitacion entre areas limpias y sucias en el servicio sin
impactar negativamente en la atencion de los demas pacientes no COVID.

Si a nivel municipal se sigue avanzado en el contagio y se llega a presentar un pico
de infeccion que sea dificil atender en la zona designada, se contara con una sala
COVID ubicada en el auditorio institucional, la cual cuenta con entrada desde el
area externa de la institucion evitando la contaminacién de otros servicios, pacientes
y personal.
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Este espacio permitiria la siguiente expansion:

Area de triage

8 Camillas de observacion

Area de reanimacion (1 camilla)

Cuarto de almacenamiento de EPP

Cuarto de aseo del personal de salud

e Cuarto de almacenamiento de medicamentos e insumos médicos

2. CADENA DE LLAMADO

Nombres y Apellidos Cargo Celular
Elizabeth Vélez Moncada Gerente ESE 3148966511
Alejandra Montoya Medica REFERENTE | 3166969626

COVID
Ménica Ortiz 3147480772
Luis Murillo Médico de turno 3136840833
Carolina Marin urgencias 3006934383
Santiago Realpe 3113648335
Daniela Giraldo 3104607083
Angélica Laguna 3175764271

3. FASE DE CONTENCION.

Una vez encontrado el primer caso en el municipio de Obando, Valle
del Cauca es necesario garantizar la atencion integral de los
enfermos y la blusqueda activa de contactos a fin de contener la
diseminacion. Las acciones a desarrollar son:

a) Se informara constantemente a la comunidad a cerca del
comportamiento de la enfermedad y las medidas de
prevencion, condiciones de riesgo, y cOmo se prepara la
entidad territorial para la mitigacién y control del evento.

b) Activacion de la ruta para la atencion adecuada y oportuna a casos, ademas
se realizar4 seguimiento a los contactos estrechos de los pacientes con
diagnosticos confirmados
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1. Activar la ruta de atencion llamando al C.R.U.E Departamental al nimero

620 6819

Después de exponer el caso se determina la atencion del paciente

Si el paciente se comunicé desde su domicilio, la E.S.E ser& notificada

del caso entre las 4-5pm para asignar cita de toma de muestra

domiciliaria, las cuales se van a recolectar en ruta planteada por la
secretaria de salud departamental.

4. Si el paciente consulta espontaneamente a la institucion se debe activar
el protocolo de atencidn, se dirige inmediatamente al area de aislamiento
donde el personal va a realizar la valoracion con el equipo de
bioseguridad requerido y toma de muestras si cumple con definicion de
caso Yy si el paciente cursa con sintomatologia leve, sera enviado a su
domicilio posterior a la toma de la muestra para realizar seguimiento
telefonico hasta tener el resultado de las muestras.

w N

5. Se debe realizar valoracion epidemiolégica y seguimiento de caso y
contactos por via telefénica, realizando el aislamiento en el hogar.

6. Realizar la adecuada desinfeccion del cuarto de aislamiento; esto incluye
camilla, fonendoscopio, mesa, silla, lavamanos, bafo, piso, paredes y
todas las superficies de contacto.

7. Todos los insumos o implementos de bioseguridad deben ser desechados
en doble bolsa roja marcada, para realizar adecuada ruta de desechos de
riesgo bioldgico, en una ruta diferente a la establecida en el PGIRASA y
se informara a la empresa contratada para la disposicién final de residuos
peligrosos para que esta realice la recoleccién de estos en el menor
tiempo posible.

c) Todas las personas que realicen labores de aseo en las areas donde
estuvieron los pacientes con sospecha de COVID 19 deben usar todos los
elementos de proteccién personal propuestos por el Ministerio de Salud.

d) Si la persona va a ser enviada a casa se le debe enviar con mascarilla
quirdrgica.

e) Todas las personas con sospecha de COVID-19 deben usar mascarilla
clinica, todo el personal en contacto debe seguir estrictamente las
normas de bioseguridad establecidas.

f) Todos los pacientes sintomaticos deben tener muestra respiratoria para
toma de panel respiratorio (por métodos moleculares o antigénicos) y una
muestra respiratoria para enviar al INS para diagnostico especifico del
virus, esta solo se procesara en caso de panel respiratorio negativo.
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g) Se debe minimizar el traslado de estos pacientes entre areas dentro
de la misma institucion y entre otras IPS hacerlo solo si es necesario,
cada prestador debe Definir dentro de su plan de contingencia la ruta de
desplazamiento mas segura al area de aislamiento

h) EIl personal clinico en contacto con el paciente con sospecha de COVID
19 debe diligenciar la ficha investigacion epidemioldégica de campo:
Infeccion respiratoria aguda asociada al nuevo coronavirus

2019 (COVID-19) disponible en:
https://www.ins.gov.co/Noticias/Coronavirus/Apendice%201.%20Ficha_|
EC _COVI D%?20.pdf y la ficha de notificacion 348 infeccion respiratoria
aguda grave IRAG o 346 virus nuevo segun el caso.

I) Realizar los 5 momentos de lavado de manos (antes de tener contacto con
el paciente, antes de realizar algun procedimiento, después de estar en
contacto con el paciente, después de estar en contacto con el entorno del
paciente y después de tener contacto con fluidos corporales).

j) Usar adecuadamente los implementos de bioseguridad (Guantes de nitrilo,
en caso de contar con ellos se recomienda el uso de 2 pares de guantes,
monogafas o careta, bata o traje desechable, mascarilla N95 o F22, Gorro)

k) En caso de no poderse lavar las manos, usar alcohol glicerinado entre
paciente y paciente.

[) Seguimiento apropiado de los contactos a fin de garantizar la cuarentena
domiciliaria (todos los dias seguimiento telefonico, atencién medica en caso
de dificultad respiratoria)

m) Realizar cerco epidemioldgico de cada paciente con diagnostico confirmado,
y realizar busqueda activa de los contactos secundarios para evitar la
propagacion del virus.

n) Verificacion y abastecimiento permanente de disponibilidad de insumos para
adecuada atencion con medidas de bioseguridad

0) El ente territorial municipal debera:

- Coordinar el evento con la Secretaria Departamental de Salud

- Garantizar recurso humano y logistico al sitio del evento

- Identificar riesgos potenciales para la salud por medio de la
realizacion de la investigacion epidemiolégica de campo,
diligenciamiento de ficha de seguimiento a contactos
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disponible en:
https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx

- Establecer contacto y coordinacion con IPS, EAPB y SDS
valle para coordinar manejo y seguimiento a casos/contactos
con COVID 19

- Coordinar la red de prestacion de servicios y vigilancia la
actualizacion de los planes de emergencia hospitalaria con
este riesgo bioldégico y garantizar la respuesta frente al
aumento de casos de IRA por IRA o COVID este ultimo
relacionado con el nexo epidemioldgico existente.

TOMA DE MUESTRAS RESPIRATORIAS

Para el diagndstico etiolégico de casos probables de enfermedad por nuevo
coronavirus 2019 (COVID-19) se requiere la recoleccion de las siguientes
muestras respiratorias, de acuerdo con los lineamientos para el diagnostico
por laboratorio de virus respiratorios del INS:

e La muestra ideal es el aspirado traqueal.

¢ Sino es posible la recoleccion del aspirado traqueal debido a la
condiciobn del paciente, se podra realizar un aspirado
nasofaringeo, o un hisopado nasofaringeo y orofaringeo, lavado
bronco alveolar o bronquial.

e Notificar el envio de muestra al Laboratorio de Salud Publica

Departamental o Distrital.

e Enviar muestra simultdneamente a: Laboratorio Nacional de Referencia

del INS

TOMA DE MUESTRA Y ENTREGA DE RESULTADOS:

e Las Empresas Promotoras de Salud- EPS, Administradoras de
regimenes especiales y de excepcidon, medicina prepagada, IPS fijas o
de atencion domiciliaria y las Secretarias de salud departamentales y
distritales deben tomar la muestra y remitir al Laboratorio de salud
publica departamental o distrital.

e Las Empresas Promotoras de Salud- EPS, Administradoras de
regimenes especiales y de excepcion, medicina prepagada, IPS fijas o
de atencion domiciliaria y las Secretarias de salud departamentales y
distritales deben tomar la muestra a los contactos de caso confirmado
minimo a los 7 dias del inicio de la exposicion con dicho caso.
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e El Laboratorio de Salud Publica Departamental o Distrital, debe enviar
la muestra al INS o a los laboratorios definidos por la Secretaria de
Salud departamental o distrital para esta prueba.

e La Secretaria de Salud departamental o distrital es la responsable de
entregar el resultado de los casos a la IPS o0 a quien haya tomado la
muestra.

e Las EAPB, Administradoras de regimenes especiales y de excepcion y
las Secretarias de salud departamentales y distritales deben disponer
de una linea telefénica de atencion exclusiva para COVID-19.

Realizar toma de muestras de acuerdo con el video dispuesto en la pagina

En los casos de IRA leve que no requiere hospitalizacion, indique aislamiento domiciliario y
recolecte muestras de hisopado nasofaringeo y orofaringeo

web en el micrositio.
http://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx

En el caso que el prestador que inicialmente recibe al paciente no
tenga capacidad para realizar la toma de muestra para el diagnostico
etiologico viral/bacteriano y hospitalizacion del paciente, debe
realizar el proceso de referencia y contra referencia del paciente ante
la EAPB o la Entidad Territorial segun sea el caso, para definir el
prestador de servicios de salud al que se debe remitir para continuar
con el manejo.

Asegurar que durante el traslado del paciente se continle con el
aislamiento (gotas y contacto).

FASES DEL TRASLADO ASISTENCIAL DE PACIENTES IDENTIFICADOS
COMO CASOS SOSPECHOSOS O CONFIRMADOS DEL CORONAVIRUS
COVID-19 (SARS - CoV-2)

Se cree que el nuevo coronavirus (SARS — CoV -2), tiene un comportamiento
similar al SARS-CoV y MERS-CoV, los cuales se transmiten mas ampliamente a
través de las microgotas respiratorias (contagio por gotas respiratorias) que se
producen cuando una persona infectada tose o estornuda.
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El contagio por microgotas respiratorias puede presentarse cuando las gotas de
la tos o el estornudo de una persona infectada se transmiten por el aire a corta
distancia (por lo general hasta una distancia de 1 metro) y se depositan en las
membranas mucosas de la boca, nariz u ojos de las personas que estan cerca. El
virus también se puede propagar cuando una persona toca una superficie o un
objeto contaminado con gotas infectadas y luego se toca la boca, la nariz o los
ojos. Ademas, es posible que se propague por aerosoles en aquellos

procedimientos generadores de aerosoles:-

En este orden de ideas, el traslado de pacientes debe corresponder a una
actividad planificada y consciente que minimice los riesgos de contagio para el
personal de salud, pacientes y comunidad en general. En tal sentido, deben
tenerse en cuenta las siguientes fases y actividades:

Activaciéon: Comprende desde que se recibe la comunicacion formal del traslado
hasta que se contacta fisicamente con el paciente y el personal responsable del
mismo. El objetivo en esta primera fase es dar una respuesta organizada y en el
menor tiempo posible, ante la necesidad de transferencias primarias o secundarias
de pacientes sospechosos o confirmados a una Institucion designada o con el nivel
de complejidad adecuado. En esta fase de definen aspectos como:

- Tipo de transporte: primario o secundario
- Tipo de vehiculo requerido:

Estabilizacion: Se entiende todas aquellas actuaciones protocolizadas de soporte
gue se consideran necesarias realizar antes de iniciar el traslado

Traslado: Comienza cuando el personal de la ambulancia recibe el paciente y
termina con la transferencia al personal responsable en la Institucion de destino.

Transferencia: Termina cuando el paciente es entregado en el hospital (Zona de
triage para SARS - CoV-2)

Es recomendable que los pacientes criticos con soporte ventilatorio lleguen
directamente a la unidad de cuidado critico, sin transito por el servicio de
urgencia.

o Reactivacion: comienza cuando se retorna a la sede donde, se retiran el
segundo traje desechable, se realiza el aseo terminal del vehiculo y de los
equipos biomédicos, se repone el material consumido y se reporta vehiculo
disponible para uso.

o Procedimiento general previo al traslado asistencial de pacientes

185



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle @

Responsables Actividad

Talento humano en salud de las IPS remisora, receptora y del servicio de
transporte asistencial de pacientes.

Entidades Administradoras de Planes de Beneficios

Entidades Territoriales en Salud - CRUE’s

MANEJO DE PACIENTES Y AISLAMIENTO DURANTE EL TRASLADO
ASISTENCIAL

Precauciones estandar

a. Lavado de manos: Realizar lavado o higiene de manos con solucién a base de
alcohol de acuerdo a las indicaciones de los cinco momentos de higiene de manos,
posterior al uso de los guantes se debe realizar lavado de manos con agua y jabon
tan pronto como sea posible, contar con toallas desechables para el lavado de
manos,

b. Precauciones universales: Manejo adecuado de elementos de proteccion
personal (Ver Tabla.1l), manejo adecuado de residuos, practica segura para
aplicacion de inyecciones, gestion de cortopunzantes, limpieza y desinfeccion.
Mantener actualizado su esquema de vacunacién, no usar joyas, manillas o anillos;
abstenerse de tocar con las manos enguantadas alguna parte de su cuerpo, NO
deambular con los elementos de proteccion personal fuera de su ambiente habitual
de trabajo, y reportar todo evento adverso a sus jefes inmediatos.

c. Guantes: Uso permanente. Realizar lavado de manos con agua y jabon

Tabla 1
Recomendaciones generales Elementos de Proteccion Personal
. i Mascarilla Gafas o
Actividad Wighosa de S Respiratoria | Bata Careta Guantes
manos Médica
(n95 o ffp2) Protectoras

Evaluar a un paciente
oM LN Caso presunto X X X
de COVID-19 a1
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Mas.carilla Gafas o
Respiratoria Bata Careta Guantes
(n95 o Ap2) Protectoras

Higiene de Mascarilla

SlELn T manos Meédica

mabro da distancia
[EguiEpss de |a
ambulancia)
Conducir COM un
comgpastimianto
aislado para e
paciante
Conducir SIN un
compartimieno
aislado para e
paciante
Paciente con COWVID-
18, presunia o
confinmada, gue
requiene transporte
médico, para NO
recuiene
procadimianto que
genera asrosolas
Paciante con COWVID-
189, presunta o
confnmada, g
resguBeTe: transports = X x x x
meédion COM
procadimianto que
genera asrosoles
Limpieza de la
ambulancia

F ot Orgarisan fn Panamernicanrs de 14 Salud (Z020]. Servitios de Emergencas Médeis Prehosplatenas [SEM]COVID-19- Recomensantnes.

= ® o x *x

d. Se recomienda que todo el material no critico (fonendoscopio, tensiémetro,
termoémetro) sea de uso exclusivo para el paciente y se debe dejar con el paciente,
de lo contrario debera realizar la respectiva limpieza y desinfeccion antes de ser
almacenado.

e. Aisle los botiquines, cierre los compartimentos de almacenamiento para evitar
contaminaciones innecesarias. Retire de los botiquines Unicamente lo que vaya a
ser utilizado durante el traslado.

Precauciones respiratorias y especificas para COVID19

a. Gafas protectoras o mascara facial completa.

b. Mascarillas de alta eficiencia N95.

c. Uso permanente de guantes.

d. Trajes desechables o uso de batas quirdrgica manga larga y cobertura cefalica.

e. Instalacion del equipo de proteccidn personal con una revision cruzada entre los
tripulantes.

f. Uso de mascara tapabocas:

- Mascarillas filtrantes con una eficiencia de filtraciébn de al menos el 95% para
particulas de 0,3 micras de didmetro. Esto equivale a una mascarilla N95 segun
normativa americana, que, en trasposicion a la europea, equivaldria a un nivel de
proteccion intermedio entre la FFP2 y FFP3. Para el personal de salud que realiza
la atencion directa del paciente.
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— Mascarilla quirurgica debe ser usada por el conductor, pilotos o motorista,
técnicos y despachadores que intervienen en forma presencial o vayan a estar en
contacto directo con el vehiculo durante la prestacion del servicio. Los respiradores
N95 deben ser usados de acuerdo con el analisis de riesgo.

— Realizar un correcto ajuste de la mascarilla al rostro.

- Use mascarillas quirdrgicas para los acompafiantes.

- Al paciente no ventilado le debe ser colocada una mascarilla quirtrgica
g. Secuencia correcta para la colocacion de EPP:

- Lavado de manos

- Primer par de guantes (idealmente de nitrilo)

- Bata manga larga

- Tapabocas N95 - Monogafas o careta protectora

- Gorro o cobertura cefalica

- Segundo par de guantes

h. Limite de uso de los EPP

- Guantes: por cada atencion dos pares y se desechan después de cada uso.

- Bata manga larga: Unico uso (optimizar las tareas) se refiere al aprovechamiento
y realizacion de multiples tareas con el mismo paciente.

- Mascarilla quirargica: se deben utilizar por atencién asistencial (no se debe
cambiar después de cada uso por paciente) después de su retiro se desechan para
prevenir contaminacion por la manipulacion.

- Mascarilla protectora (N95 o FFP2): tiene una vida util de 8-10 horas de uso
constante o de uso alterno hasta 8 usos, almacenados en bolsa con cierre
hermético garantizando no tocar la parte de la mascarilla. — Gorro: un solo uso
(optimizar tareas)

- Monogafas: es de uso propio e individual, cada colaborador debe contar con su
propia proteccion visual, después de cada uso se debe desinfectar.

I. Procedimientos que generan aerosoles: Entre los procedimientos que generan
aerosoles en la atencion prehospitalaria se encuentran los siguientes:

Ventilacién con mascarilla y bolsa autoinflable

- Succion orofaringea - Intubacién endotraqueal — Tratamiento con nebulizador -
Presion positiva continua de las vias respiratorias (CPAP). — Presién positive
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bifasica de la via aérea (BIPAP). — Reanimacion que incluya intubacién de
urgencia. — Reanimacién cardiopulmonar (RCP).

Evite en general, trasladar los acompafnantes del paciente.

k. El personal de salud debe evitar en lo posible, permanecer a la cabecera del
paciente.

|. Todos los tripulantes deberan utilizar el Equipo de Proteccion Personal de
acuerdo con el riesgo.

m. El transporte del paciente se realizara en una ambulancia con la cabina del
conductor, de pilotos o del motorista, idealmente separada del area de transporte
del paciente.

n. En vehiculos terrestres o fluviales que no tengan compartimientos separados del
cubiculo del conductor o motorista, se deben abrir ventanas para que circule el aire
dentro de la cabina.

Recomendaciones especificas para el traslado asistencial de pacientes
identificados como casos sospechosos o confirmados del coronavirus
(SARS - CoV-2).

a. Implementar las precauciones estandar y las medidas de precaucion adicionales
por contacto, gotas y aerosoles recomendada en numerales anteriores.

b. El personal encargado del proceso de referencia y contrarreferencia debe: -
Recolectar la informacion suficiente para determinar el riesgo e informarselo de
manera clara al personal de la ambulancia, permitiendo una adecuada preparacion
del vehiculo previa a la salida. — Obtener la historia clinica del paciente,
confirmaciéon de la regulacion del paciente, nombre de quien recibe o cédigo de
aceptacion en la instituciéon receptora.

c. Verificar los medicamentos, insumos, dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal necesarios y suficientes para garantizar la seguridad del
paciente, y del personal de la ambulancia. — Oxigeno: realizar los calculos de
requerimientos de acuerdo con el tiempo de transporte, asi como los dispositivos
para el suministro del mismo, es decir canulas, mascarillas, entre otros. -
Ventilador de transporte si es requerido: verificacion, circuitos, filtros, tubos,
laringoscopios, medicamentos correspondientes.

d. Valoracion general: Manteniendo una distancia de al menos un (1) metro, deben
intentar detectar si el paciente cumple con los criterios relativos al COVID-19.
Asimismo, manteniendo la misma distancia, deben aislar al paciente de otros. En
la valoracion general se trata de conocer el estado general del paciente, patologia
gue presenta y el soporte asistencial que necesita con el objeto de planificar el
traslado y prever las necesidades de monitorizacion e intervencién durante el
trayecto. — Instalacién del equipo de proteccidn personal.

189



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle @

- Traslado Primario: Es el que se realiza desde el lugar donde se produce la
emergencia extrahospitalaria hasta el hospital:

1) En pacientes no criticos, debe usarse un solo miembro de la tripulacion, los otros
deben permanecer en cabina del vehiculo asistencial, de ser posible aislados.

2) La valoracion de cada caso la debe hacer una sola persona, la de mayor
conocimiento y experiencia, quien determinara: El estado clinico del paciente, tipo
de preparacion requerida antes del traslado y definira el medio de movilizacion al
vehiculo (puede caminar, requiere una silla de ruedas o amerita una camilla).

3) En todo caso, la tripulacion de las ambulancias podra solicitar apoyo técnico a
su hospital o al CRUE

4) Si se detectan nuevos casos de contacto o sospechosos en la familia o
acompafantes, hay que registrarlos, notificarlos al hospital y dar las
recomendaciones generales de manejo y aislamiento.

- Traslado secundario: Es el que realiza de un hospital a otro.

1) El personal de salud debe estar completo y sus equipos de monitoria e
intervencién acorde con el compromiso y severidad del paciente.

2) Verificar tanto con la IPS remisora como con la central de despacho la
informacion clinica y administrativa suministrada para el traslado del paciente.

3) Coordinar con el hospital, EAPB o CRUE de su jurisdiccion la recepcion oportuna
del paciente en el prestador de destino.

e. Valoracion Detallada:

- Transporte primario: Una vez se aborde el paciente deberd obtenerse
informacion médica como signos y sintoma, tiempo de evolucion, tratamientos
recibidos, condiciones de aislamiento y posibles contactos, evaluacion de signos
vitales, saturacion de oxigeno, requerimiento de oxigeno, identificar la persona
responsable del paciente.

- Transporte secundario: para la valoracion detallada y preparacion, se necesita el
contacto con el personal médico y de enfermeria responsables del paciente
quienes informaran del estado clinico del mismo, tratamiento que se ha instaurado,
y altimos controles de signos vitales y paraclinicos realizados.

f. Preparacion del paciente para el traslado:

— Transporte primario: Determinar el requerimiento de oxigenoterapia. En caso de
ser necesario, evitar el uso de altos flujos (> 6 It/min), colocar mascarilla quirdargica
sobre el dispositivo del paciente. Definir medios de aislamiento respiratorio.
Identificar contactos, comunicar la condicion del paciente a la Institucion receptora.
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- Transporte secundario: Se realiza una preparacién del paciente teniendo en
cuenta los diferentes soportes y ambiente de la ambulancia en el que va a ser
trasportado, a fin de anticiparse a sus posibles complicaciones.

— Conectar el paciente a los equipos de transporte y comprobar su adecuado
funcionamiento y en particular la adaptacion al ventilador mecanico de traslado,
antes de salir del cubiculo o habitacion del paciente.

g. Ventilacion de la ambulancia:

- En los vehiculos de transporte se deben optimizar las estrategias de ventilacion
para reducir el riesgo de exposicion. Esto incluye incrementar al maximo las salidas
de aire (por ejemplo, al abrir las ventanillas y las ventilaciones) y poner todos los
controles de climatizacion para recibir el aire exterior (no en recirculacion del aire).
Esto se aplica a la cabina del conductor y el compartimiento de los pacientes, si
tienen sistemas independientes.

- Siempre que sea posible, es preferible que la cabina del conductor esté separada
del compartimiento del paciente.

Actividades y responsabilidades durante la fase de traslado

Tabla 2.
Resumen de actividades durante el traslado
Descripcion
|dentificar oportunamente la necesidad de
aislamiente del paciente y en caso de ser el
familiar no puede ser trasladado e implica cambio

item Actividad Responsable

1 |dentificacion Personal de salud de Ambulancia

EMRE

de acompafante
, Se debe solicitar copia de la historia clinica a la
Solictud de Ficha P ) )
2 enidemiolddica IPS remisora en caso de traslados segundarios Personal de salud de Ambulancia
a 7 donde se anexe la ficha de reparte
Ttem Actividad Descripcion Responsable
epidemioldgico al INS comectamente
diligenciado.
Registro d ) ) . )
3 egisiro de Registrar en la necesidad y tipo de aislamiento Personal de salud de Ambulancia
aislamiento
Se informara al conductor, tripulacion de vuelo o
4 Informar navegantes, las medidas de aislamiento y Personal de salud de Ambulancia
bioproteccion.
5 Aplicacion de Uso de los Equipos de Proteccion Personal, de Tripulacian, Personal de salud
medidas acuerdo con las recomendaciones Ambulancia y de apoyo
& Traslad Se trasladara al paciente teniendo en cuenta la Tripulacion, Personal de salud
rasiana nsta més répida y cercana al destino Ambulancia
De acuerdo con los procesos establecdos por el
7 Desinfeccitn y.'c! prestadar rﬁﬂll‘.r_'-éllr la desinfeccion yia Personal de salud de Ambulancia
descontaminacion descontaminacién de la ambulancia para activar
la respuesta.
Descontaminar yio . ) . ,
Se activara el profocolo de desinfeccion yio Personal de apoyo, segun
g desinfectar la L
ambulancia descontaminacién de la ambulancia protocolo del prestador
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AISLAMIENTO EN CASA

Se debe realizar aislamiento por 14 dias con seguimiento por parte de salud
publica para verificar de signos de alarma: fiebre o0 empeoramiento de signos
o sintomas de dificultad respiratoria, dicho seguimiento debera ser realizado
por la entidad territorial del municipio donde reside el caso o los contactos.

CONSIDERACIONES GENERALES
TENER EN CUENTA
+ Clasificacion de sintomas

Sintomas leves: rinorea, tos leve y cefalea sin fiebre

Sintomas moderados: Sintomas respiratorios + fiebre (38,3%c en
medicion Unica o 382C dos mediciones separadas

Sintomas severos: Signos o sintomas de dificultad respiratoria:
Saturacion < 90%, tiraje, retracciones, taquipnea

o Cada EAPB debera informar a sus usuarios la IPS en donde consultar en
caso de sintomas y antecedente de viaje a zona de riesgo o de contacto
cercano con persona con diagnoéstico de COVID 19

o Los pacientes con COVID-19 pueden permanecer en el mismo ambiente,
pero separados al menos 1 metro de distancia entre ellos

+ Solo los pacientes pediatricos, adultos mayores o0 pacientes con alguna
discapacidad se les debe permitir tener acompafiante los cuales deben
tener restriccion de movimientos, idealmente el mismo acompafante
durante todo el proceso asistencial y debe usar bata impermeable manga
larga, mascarilla y guantes.

MEDIDAS DE PROTECCION DEL PERSONAL

« Actualmente, con la evidencia disponible, se cree que la transmision de
la infeccidon se produce habitualmente por gotas, por contacto y por
aerosoles con material contaminado por ellas con mucosas (oral, ocular
y nasal fundamentalmente). Por ello, el equipo para prevenir la infeccion
debe incluir bata desechable resistente a liquidos de manga larga,
mascarilla, guantes y proteccion ocular anti salpicaduras.

o« Las batas y guantes son de uso exclusivo, las mascarillas se deben
reemplazar cada vez que tengan signos de dafo y en caso de
mascarillas quirdrgicas no deben usarse por mas de 8 horas, las
mascarillas de alta eficiencia se usan hasta que estén dafiadas o por
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maximo 1 mes

« Higiene de manos estricta antes y después del contacto con el paciente
y después de la retirada del equipo de proteccion personal

« Limpiar todos los elementos usados entre pacientes con benzaldina.

o Cada paciente debe tener su propio termémetro y en lo posible sus
propios elementos para realizar el examen clinico, de no ser posible
realizar una optima desinfeccion

o EI personal de limpieza tiene que utilizar el equipo de proteccion
personal igual que los profesionales sanitarios

o Debe existir un registro de todas las personas que tengan
contacto con los pacientes infectados con nombre, fecha y
horas.

« En caso de presentarse un caso presentarse un caso sospechoso o
positivo se aplicara lo estipulado en el manual de Limpieza y Desinfeccion
en Servicios de Salud ante la introduccion del nuevo coronavirus (SARS-
CoV-2) a Colombia codigo GIPS07, version 1.

PROCEDIMIENTO DE LIMPIEZA Y DESINFECCION EN IPS DE URGENCIAS
O CONSULTA EXTERNA.

« Realizar la limpieza y desinfeccion de areas y superficies en donde se
ubicé el paciente durante la estancia en la IPS y tan pronto se retire el
paciente de dicha zona.

o El personal de limpieza y desinfeccion sera el recurso humano que se
estipula en los protocolos de la instituciéon el cual debe estar preparado
y capacitado para esta labor y debera utilizar los elementos de
proteccion Individual adecuado segun la actividad a desempefar, con el
fin de reforzar la importancia del tema en la prevenciéon de la
diseminacion de este virus.

+ Se debe realizar la limpieza y desinfeccién de techos, paredes y pisos,
con los insumos necesarios y de acuerdo a los protocolos de la
institucion en las areas donde se realiz6 la atencion del caso confirmado
0 sospechoso.

« En cuanto a la limpieza y desinfeccion de las superficies se limpiaran
todos los objetos no desechables, equipos, unidad del paciente,
aparatos, mobiliario y enseres afectados.

« Con un pafio himedo con detergente es el primer paso necesario para
remover los microorganismos y el polvo de las superficies,
posteriormente aplicar desinfectante de acuerdo con lo descrito en los
protocolos institucionales.

o La limpieza y desinfeccion de los elementos descritos se realizara con
el desinfectante que la institucion tenga establecido de acuerdo a los
protocolos, dicho desinfectante debe estar avalado por el INVIMA y se
manejara segun recomendaciones del fabricante del desinfectante y de
los dispositivos médicos.
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o Se requiere realizar validacion y seguimiento al procedimiento de
limpieza y desinfeccion mediante verificacion directa, asi mismo
comprobar que el personal encargado cuente con los elementos de
proteccion Individual y que los utilicen de manera adecuada.

« PROCEDIMIENTO DE LIMPIEZA Y DESINFECCION EN IPS DE
HOSPITALIZACION

o Usar guantes para trabajo pesado (guantes de Neopreno), lavarlos con
jabon liguido después de cada procedimiento y permitir su secado.

o Antes de escurrir los traperos se deben observar con el fin de detectar
la presencia de material cortopunzante.

o« Los traperos deben ser exclusivos para cada éarea y se deben
desinfectar entre un ambiente y otro. Las cabezas de traperos se deben
mantener colgados en un perchero con la mecha hacia abajo antes de
volver a utilizarse, lo que contribuye a minimizar el grado de
contaminacion cruzada.

o Para la limpieza de pisos, se deben seguir las técnicas de barrido
himedo, enjabonar, enjuagar y secar.

o Para pacientes en aislamiento, se recomienda el uso exclusivo del kit
de limpieza y desinfeccion de superficies. Utilizar preferiblemente pafio
de limpieza descartable.

o« EI material de limpieza debe ser exclusivo de cada area, no
pudiéndose utilizar el material empleado en las areas de alto riego en
las zonas de bajo riesgo, ni el material usado en los bafios fuera de
ellos.

o Aplicar las soluciones detergentes y desinfectantes segun las
indicaciones del fabricante.

« Al barrer con escoba en areas de atencién de pacientes cubrirla con
un pafio humedo para reducir que se propaguen los microorganismos
y el polvo.

+ Realizar limpieza y desinfeccién del material de trabajo todos los dias
al finalizar la limpieza de cada una de las areas, el material de trabajo,
se debe:

o Limpiar con agua y detergente.

o Enjuagary aclarar.

o Desinfectar

« Posteriormente secar los elementos de aseo y almacenar.

e« Como medida de precauciobn para la diseminacion de
microorganismos, se recomienda la limpieza y desinfeccion
recurrente diaria de los equipos biomédicos, unidad del paciente y
superficies ambientales y limpieza y desinfeccion semanal o periddico
de todas las superficies ambientales, equipos biomédicos, areas de
almacenamiento entro otros.

194



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle @

4.FASE DE MITIGACION.

En esta etapa de la epidemia se busca disminuir efectos sociales y econémicos
en todas las escalas para el evento de importancia de salud logrando un menor
impacto en la poblacion.

Se realizaran las siguientes actividades:

- Medicién de los efectos sociales y econdémicos en todos los niveles
locales debido a la pandemia por COVID19.

- Trabajo sincronizado y comunicacion constante entre las diferentes
entidades municipales (Alcaldia, Hospital, Policia y Bomberos) para acudir
al llamado de la comunidad por las multiples necesidades que se puedan
presentar durante el confinamiento.

- Facilidad de traslado en vehiculos institucionales de pacientes crénicos que
requieren valoracion especializada o procedimientos fuera del municipio y
traslado en ambulancia hasta la institucion de pacientes que requieren
atencion médica y debido a la contingencia no cuentan con medio de
transporte municipal.

- Valoraciones médicas y toma de paraclinicos domiciliarios para poblaciones
de riesgo

- Telemedicina para impactar en el flujo de pacientes en la institucion y
disminuir el riesgo de contaminacion cruzada

- Entrega de ayudas alimentarias a la poblacion mas vulnerable del municipio,
incluyendo a los habitantes de la zona rural para asegurar el alimento
durante el periodo de confinamiento.

- Documentacién del proceso

MUERTES PROBABLES O CONFIRMADAS POR COVID-19

No hay evidencia hasta ahora de la transmision del SARS-CoV-2 a través del
manejo de cadaveres. El riesgo potencial de transmision relacionado con el manejo
de cadaveres con diagndéstico probable o confirmado de COVID-19 puede
relacionarse con:

e Contacto directo con restos humanos o fluidos corporales donde el virus esta
presente.

e Contacto directo con fomites contaminados. De acuerdo con lo anterior, Si
presenta un caso probable de muerte por IRAG inusitado o de IRA en
menores de 5 afios:

v Con resultado positivo en RT PCR para SARS-CoV-2 (COVID-19) en
muestra respiratoria ante mortem, NO requiere necropsia, ni toma de muestra
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post mortem. La causa basica de muerte se determinard a través de la
historia clinica y del resultado de la prueba practicada.

v/ Con resultado de panel viral y RT PCR para SARS-CoV-2 (COVID-19) en
muestra respiratoria negativos, se requiere recolectar muestra (que incluye
el aspirado traqueal dentro de las primeras 6 horas post mortem).

v/ Al cual no se le realiz6 previamente toma de muestra respiratoria o se
encuentra pendiente el resultado de la RT PCR para SARS CoV2 (COVID-
19) se requiere recolectar muestra (que incluye el aspirado traqueal dentro
de las primeras 6 horas post mortem).

Recuerde seguir los lineamientos para la vigilancia por laboratorio de virus
respiratorios del Instituto Nacional de Salud, y las orientaciones para el manejo,
traslado y disposicion final de cadaveres por COVID-19, dispuestas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Para la inhumacion del cadaver no se debe solicitar el resultado de laboratorio para COVID-19.
Si se asume que clinicamente podria corresponder a un caso de COVID-19, deben seguirse las
orientaciones para el manejo, traslado y disposicion final de cadaveres por COVID-19 (17)

MANEJO DE RESIDUOS HOSPITALRIOS
Atencion de un posible caso de COVIC-19

Descripcidon: Cuando se presente en la institucion un posible caso de COVIC-19y
que dichas atenciones se generen residuos después de la atencidon estos deben:

a) Coordinar los grupos de gestidén de residuos y comité de infecciones para
establecer las medidas de control para el personal asistencial y personal de
servicios generales en el marco de la gestion de los residuos.

b) Realizar procesos de entrenamiento y capacitacion dirigidos al personal
asistencial y de servicios generales frente al manejo de residuos con agentes
patdégenos o que sean resultantes del tratamiento de enfermedades de agentes
bioldgicos con alta transmisibilidad.

c)Los residuos generados en estas areas seran clasificados como residuos o
desechos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso, incluidos los alimentos
parcialmente consumidos o sin consumir, material desechable, entre otros.

d) Los residuos deben segregarse y depositarse en bolsa roja y en caso de
estar frente a una patologia de alto riesgo bioldgico (fiebres hemorragicas - Ebola)
se debe utilizar doble bolsa roja de acuerdo a los lineamientos que establezca el
Ministerio de Salud para situacion de interés en salud publica.
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e) El movimiento interno de los residuos generados debe ser diferenciado con
respecto al resto de los residuos.

f) Los recipientes que contuvieron los residuos deben ser lavados y desinfectados
de acuerdo a los protocolos establecidos por el generador, de acuerdo a lo
contemplado a la limpieza rutinaria de la institucion.

Q) Se debera garantizar el almacenamiento en la unidad central, durante el
menor tiempo posible.

h) Informar al personal interno de la IPS que maneja los residuos o desechos
peligrosos las medidas preventivas y de bioseguridad a tener en cuenta para el
manejo de estos residuos.

i)Informar al transportador y al gestor de residuos o desechos peligrosos las
medidas preventivas y de bioseguridad a tener en cuenta para el manejo de estos
residuos.

j) Garantizar los insumos y equipos para la gestion de los residuos procedentes de
las &reas de hospitalizacion, urgencias y consulta externa o en aquellos consultorios
donde se pueda atender a los pacientes que se consideren caso sospechoso o
confirmado.

K) Garantizar los equipos de proteccién personal adecuados para el manejo de
los residuos cuando exista el riesgo en la manipulacién de los mismos.

) Los fluidos corporales (orina, sangre, deposiciones) pueden ser eliminados en el
sistema de alcantarillado, la diluciébn que ese procedimiento genera, minimiza
todo riesgo de contaminacion, sin necesidad de una aplicacion adicional de
desinfectante.

m) Si no existe posibilidad de eliminacibn de desechos en el sistema de
alcantarillado, se manipularan y transportaran en doble bolsa roja, garantizado
las medidas de proteccion necesarias para el personal que manipula los
residuos.

Entrega de residuos COVID-19 a la empresa DH- ECOAMBIENTAL, quien es la
responsable de la disposicion final y se realizara de la siguiente manera:

Se deben almacenar los residuos COVID en un sitio diferente de los otros residuos
bioldgicos es decir en recipientes a parte y deben tener la siguiente presentacion:
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1- Que se tengan aislados de los residuos habituales.

2- 1° empaque: Empacados en doble roja.

3- 2° empaque: Que estén embalados en CAJAS DE CARTON (selladas con
cinta). Las cajas deben estar en buen estado, no humedas, ni perforadas.

4- Que no superen los 10 kilos de peso para permitir su manipulacion.

5- Que se encuentren identificados de forma legible con rotulo con la
descripcion COVID 19 y nombre de la Institucién. (Como se muestra en la
imagen)

|
|
coviD 19 |
CLINICA JOOXXXX

9

Responsabilidad: Es responsabilidad del Coordinador de emergencias, del

GAGAS y comité de infecciones velar porque se cumpla lo estipulado anteriormente
CAPACIDAD INSTALADA URGENCIAS
Urgencias 10 camillas para atencién inmediata / camas de observacion

2 ambulancias
1 carro administrativo

Se asigna el consultorio #1 del servicio de URGENCIAS para aislar al paciente con
sospecha de coronavirus COVID-19 y utilizar todas las medidas de bioseguridad
para el personal de salud y /o familia del posible contacto. A demas se cuenta con
sala de obervacién COVID ( 2 camas) y zona de expansion COVID ( 3 camas)
Sala trauma, sala de procedimientos con equipamiento necesario para 1 nivel de
atencion.

CAPACIDAD INSTALADA HOSPITALIZACION

10 camas habilitadas

2 Hombres

2 Mujeres

4 Pediatria
2 Gestantes / Puerperio

DISPONIBILIDAD DE RECURSO HUMANO
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TURNO DIA

1 medico de turno

1 medico disponible

1 enfermera de turno

2 auxiliares de enfermeria de turno
1 auxiliar de enfermeria disponible
1 conductor de turno

1 conductor disponible

1 facturador/a
TURNO NOCHE

1 medico de turno

1 medico disponible

2 auxiliares de enfermeria de turno
1 auxiliar de enfermeria disponible
1 conductor de turno

1 conductor disponible

1 facturador/a

REFERENCIA:
2 T.A.B. (Transporte de ambulancia Béasico)

ANEXOS
1. RECOMENDACIONES PARA AISLAMIENTO DOMICILIARIO

Instalar al paciente en una habitacion individual y bien ventilada (ventanas
abiertas).

Limitar los movimientos del paciente dentro del domicilio y reducir al minimo
los espacios compartidos (por ejemplo, cocina y bafio), garantizando en todo
caso que estén bien ventilados (por ejemplo, dejando las ventanas abiertas).
Los demas habitantes del hogar deben instalarse en una habitacion distinta;
si ello no es posible, deben mantener una distancia minima de un metro con

199



Estrategia Municipal De Respuesta A Emergencias / Alcaldia Municipal Obando Valle @

el enfermo (por ejemplo, durmiendo en camas separadas).

e Limitar el nimero de cuidadores. De ser posible, de la atencién del paciente
se debe ocupar una persona que goce de buena salud y que no presente
enfermedades cronicas o que afecten a su respuesta inmunitaria.

e Restringir la entrada de visitantes hasta que el paciente no se haya
recuperado por completo y esté libre de signos o sintomas.

e Aplicar las medidas de higiene de manos después de cualquier tipo de
contacto con los enfermos o con su entorno inmediato, al igual que antes y
después de preparar alimentos, antes de comer, después de usar el bafio y
siempre que se advierta suciedad en las manos. Si no hay suciedad visible
en las manos, también puede usarse un gel hidroalcohdlico. Cuando haya
suciedad visible, habra que lavarselas con agua y jabon.

e Para secarse las manos después de lavarselas con agua y jabon, es
preferible usar toallitas de papel desechables. De no haberlas, se utilizaran
toallas de tela limpias, que se deben cambiar cuando estén humedas.

e Cuando se encuentren en la misma estancia que el paciente, los cuidadores
deberan utilizar una mascarilla quirdrgica bien ajustada que cubra la boca y
la nariz. La mascarilla no debe tocarse ni manipularse durante su uso. Si se
moja 0 se mancha con secreciones, debera sustituirse inmediatamente por
una mascarilla seca nueva. Para quitarse la mascarilla se utilizara una
técnica adecuada que evite tocar su parte frontal. Inmediatamente después
de ello se debe desechar la mascarilla y aplicar medidas de higiene de
manos.

e Se debe evitar el contacto directo con los fluidos corporales —sobre todo las
secreciones orales y respiratorias— y con las heces. Para efectuar cualquier
maniobra en la boca o las vias respiratorias del paciente y para manipular
las heces, la orina y otros desechos se deben utilizar guantes desechables
y mascarilla quirtrgica. Antes y después de quitarse los guantes y la
mascarilla se aplicardn medidas de higiene de manos.

¢ No se deben reutilizar las mascarillas ni los guantes.

e Las sabanas, toallas, platos y cubiertos utilizados por el paciente no deben
compartirse con otras personas. No es necesario desechar estos articulos,
pero si lavarlos con agua y jab6n después de su uso.
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2. Vigilancia en salud publica intensificada de infeccion
respiratoria aguda asociada a Coronavirus 2019 (COVID-19)

Flujograma
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Pasos para un O6ptimo lavado de manos

Duracion:

Técnica de lavado de las manos con agua y jabon. e

»
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3.Notificacion de casos probables coronavirus COVID-19

~ &
Obando

ATENCION
Si en los ultimos 14 dias usted visito o estuvo en contacto con alguna
persona que llegd de paises con casos de Coronavirus COVID-19 y tiene

dudas sobre el cuidado de su salud o presenta 2 o mas de los
siguientes sintomas:

FIEBRE >38°C, TOS, DIFICULTAD RESPIRATORIA, DOLOR
DE GARGANTA U OTROS SINTOMAS RESPIRATORIOS

Quédese en casa y comuniquese a los siguientes teléfonos donde
encontrara personal capacitado

Atencién departamental : 032 620 6819
Hospital Local Obando : 032 205 3111 Ext. 126

Ldvese las manos y evite tocarse la cara, nariz o boca ;
No asista a centros hospitalarios si no es necesario para disminuir el riesgo

PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS, MEDICAMENTOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS

La ESE Hospital Local de Obando, acorde a los lineamientos del Ministerio de
Salud y Decretos Presidenciales, ha definido que se realizard seguimiento
permanente a los insumos, dispositivos meédicos y medicamentos que se requieren
para atender pacientes sospechosos y positivos de covid-19; cuya adquisicion sera
a traves del proceso de gestion de insumos en el cual se identifica la necesidad, la
funcionaria encargada del almacén realiza cotizacion, la gerencia aprueba, se
realiza la compra, se recepciona y por ultimo se entrega al servicio.

De igual manera se realiz6 solicitud a la ARL Colmena para que esta entregue los
EPP que le corresponde de acuerdo al Decreto 500 del 31 de marzo de 2020, del
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Ministerio del trabajo “Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a
la destinacion de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras de Riesgos
Laborales de caracter publico, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”.

PROCESO DE SELECCION DE RECURSO HUMANO

Se identifica la necesidad de vinculacion del recurso humano, se verifica el perfil
requerido, se busca los candidatos por los diferentes medios, se verifica que este
cumpla con los requisitos requeridos para el cargo y se realiza la vinculacion de
acuerdo a la modalidad mas conveniente para la ESE.

PROCESO PARA EL MANEJO DE CASOS POSITIVOS DEL TALENTO
HUMANO

En caso de presentarse un caso positivo, se realizara la investigacion
respectiva y el cerco epidemiologico para identificar el foco contagio,
determinando si es 0 no accidente trabajo.

Independientemente de la clasificacion dada el funcionario permanecera en
aislamiento 14 dias a la espera del resultado del examen, en caso dado que se
sigua con sintomas se amplia la incapacidad por 7 dias mas para un total de
21 dias.

Se revisara el cerco epidemioldgico para verificar si hay mas funcionarios con
riesgo, se toman las muestras respectivas y mientras sale el resultado estos
funcionarios deberan permanecer en aislamiento preventivo hasta obtener el
resultado de la prueba.

Se solicitara a la subgerencia Administrativa que se reemplace este recurso
humano para continuar con la prestaciéon del servicio.

La vinculacion de este recurso humano se realizara de acuerdo a los procesos
de seleccidén de talento humano, a través de contratacion directa por prestacion
de servicios o cooperativa; verificando los recursos existentes en el
presupuesto y no contar con estos se debe realizar la respectiva adicion.
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