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Presentacion

La primera version del Plan Departamental de Ges-
tion del Riesgo de Desastres del Huila, conjuga el es-
fuerzo de multiples instituciones que integran el Siste-
ma para Gestion del Riesgo de Desastres del Huila; que
en cumplimiento del articulo 37 'Planes Departamen-
tales, Distritales y Municipales de Gestion del Riesgo y
Estrategias de Respuesta’, de la Ley 1523 del 2012, han
desarrollado multiples jornadas de trabajo, en donde se
establecieron de acuerdo a escenarios de riesgo priori-
zados acciones de conocimiento reduccion del riesgo y
manejo de desastres.

Este trabajo direccionado por la Oficina de Gestion
del Riesgo de Desastres del departamento del Huila, se
constituye en una herramienta de navegacion la cual
es una guia para actuar de forma organzada, acorde
a los riesgos potenciales identificados por situaciones
derivadas de amenaza sismica, volcanica, erosiones y
remociones en masa, inundaciones y avenidas torren-
ciales, sequias y desertificacion, incendios forestales y
riesgos asociados al transporte de hidrocarburos.

El departamento del Huila por sus condiciones geo-
graficas y geologicas, enfrenta diferentes amenazas,
que sumadas a las condiciones de vulnerabilidad social,
econdmica y fisica de la poblacion, asi como la rapida
presién en las dinamicas de urbanizacién, la degrada-
cion ambiental y la variabilidad climatica generan si-
tuaciones de riesgo para los ciudadanos. En la medida
que se entienda que la reduccion de peérdidas en los
sistemas sociales, econémicos, de infraestructura, am-
bientales, entre otros, pueden ser menores gracias al
compromiso y el trabajo desde el enfoque integral de
las condiciones de riesgo, se podra lograr disminuir o
prevenir los desastres.

onimos

ConsejtxDeparemental para la Gestién del

Riesgo de Besastres del Huila.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Oficina Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Consejo Municipal para la Gestion de Desastres.
Estrategia Departamental para la Respuesta a
Emergencias y Desastres.

Estrategia de Respuesta Municipal.

Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
Puesto de Mando Unificado.

Evaluacion De Darios y Analisis de Necesidades.

Madulo de Estabilizacion y Clasificacion.

Atencion Pre Hospitalaria.

El rol del departamento del Huila en la Gestion del Ries-
go de Desastres consiste en la responsabilidad que le ha
otorgado laLey 1523 de 2012, que incluye la necesidad de
contar con un instrumento de planificacion denominado
PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES, PDGRD, como instrumento prospecti-
vo para la toma de decisiones. En este instrumento se
plasman las acciones a desarrollar desde un enfoque de
procesos, en donde se realiza una serie de actividades que
tienen el objeto de conocer el riesgo, valorarlo, tomar me-
didas para prevenir y mitigar situaciones de emergencia.

El Capitulo 1 contiene los antecedente normativos
sobre la reglamentacion para la prevencion y atencion
de desastres; en el Capitulo 2 se expone la gestion del
riesgo desde un enfoque de procesos, en donde el re-
sultado deseado se alcanza mas eficientemente cuando
las actividades y los recursosrelacionados se gestionan
como un proceso; en el Capitulo 3 se realiza la carac-
terizacion del departamento del Huila; el Capitulo 4
aborda el marco institucional e identifica a los actores
clave en la gestion del riesgo de desastres; el Capitulo
5 relaciona la caracterizacion de los escenarios de ries-
go del departamento; finalmente el Capitulo 6 presen-
ta las acciones a realizar segun el enfoque de procesos
y el valor econémico necesario para ejecutar.

Este documento es el resultado del trabajo conjun-
to realizado por las instituciones que integran el Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres en el
Departamento del Huila, |a asesoria y coordinacion perma-
nente del equipo de la Oficina para la Gestién del Riesgo
Departamental y la participacion de multiples entidades y
profesionales interesados en la tematica que facilitaron la
materializacion del presente documento.,

sBvV Soporte Basico de Vida.

PAE Plan de Accion Especifico para la Recuperacion.

EA Equipo de avanzada.

FMGRD Fondo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres.

IN SITU En el sitio de Ya emergencia.

SAT Sistema de Alerta Temprana.

CACH Centros de Atencidn y Clasificacion de Heridos.

TRIAGE Es el conjunto de procedimientos asistenciales
que ejecutados sobre una victima arientan sobre sus
posibilidades de supervivencia inmediata, determinan las
maniabras basicas previas a su evacuacion y establecen la
prelacion en el transporte.

SIGR Sistema de Informacion Geografica.

CAM Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena.

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
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Antecedentes
Normativos

Capitulo

La Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
en Colombia y se establece el Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD, es un avance
sin precedentes en la respuesta que el Estado colombia-
no debe dar a las dificultades que enfrenta nuestro pais
en el tema de Gestion del Riesgo, ademas, constituye la
ruta para la implementacion de acciones encaminadas
a la aplicacion de [a gestion del riesgo en las politicas e
instrumentos de planeacion a nivel departamental.

Los antecedentes normativos sobre [a reglamenta-
cion para la prevencion y atencion de desastres datan
del afio 1988, afio en el que se cred el Sistema Nacio-
nal para la Prevencion y Atencion de Desastres a tra-
vés de la Ley 46, y mediante el Decreto 93 se adopto
el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres. Para el afio 1989, por medio del Decreto
Ley 919, se crearon los Comités Regionales para la
Prevencion y Atencidn de Desastres, CREPAD y los
Comités Locales para la Prevencion y Atencion de
Desastres, CLOPAD. Durante el periodo comprendi-
do entre los anos 1993 a 2001, se suscribieron varias
leyes y se expidieron numerosos decretos que bus-
caban promover las buenas practicas en materia de

prevencion de desastres y se generaron documentos
Conpes, como el 3146 de 2001 que daban cuenta de
la necesidad de fortalecer el sistema de prevencion y
atencion de desastres.

Por su parte, el marco normativo internacional desta-
caratificaciones y mandatos, tales como la Declaracién
de Rio de Janeiro 1992, la cual sefiala la importancia de
promover la cooperacion entre los paises para informar
sobre la ocurrencia de desastres y el Marco de Accion
de Hyogo 2005 - 2015, el cual busca la integracion de
la reduccion del riesgo de desastre en las politicas, los
planes y los programas de desarrollo; haciendo énfasis
en |a prevencion y mitigacion, la preparacion para casos
de desastres, la reduccion de la vulnerabilidad y la crea-
ciony el fortalecimiento de las instituciones.

Con el fendmeno de la NiAa, el Gobierno Nacional
expide a finales del afo 2010, varios decretos que sus-
tentaban el estado de emergencia que enfrentaba el
pais y fue en este momento, en medio de la emergen-
cia, que el Estado empezo a pensar en la gestion del
riesgo como el enfoque clave para fortalecer un ver-
dadero sistema de prevencién y atencion de desastres
que hiciera frente a los efectos del cambio climatico.
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La Gestion del Riesgo y
el Enfoque de Procesos

Cuando se habla de gestion del riesgo, hacemos
referencia al proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones para
el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, con el animo de impedir o evitar
que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe
y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
asi como para la posterior recuperacion.

La gestion del riesgo, basada en procesos, se intro-
duce bajo la consideracion dada por las tendencias
modernas de gestion, en que un resultado deseado se
alcanza mas eficientemente cuando las actividades y los
recursos relacionados se gestionan como un proceso,
el cual consiste en un conjunto de actividades interrela-
cionadas para generar valor, transformando insumos en
productos (ICONTEC, 2004 en SNPD, 2010). El compo-
nente de procesos define el Marco General de la Gestion
del Riesgo, que permite lograr los objetivos del territorio
con miras a adelantar su proceso de desarrollo en funcién
del riesgo y asi contribuir a su sostenibilidad, viabilidad
como unidad territorial y logro del futuro deseado por la
comunidad (SNPAD, 2010).

Toda problematica de riesgo a través del enfo-
que de procesos se realiza mediante una serie de
actividades que tienen por objeto conocer el riesgo,
valorarlo, tomar medidas para prevenir y mitigar si-
tuaciones de emergencia, prepararse para la even-
tual ocurrencia del fendmeno, adelantar las acciones
para la atencion, evaluar la situacion una vez supe-
rada la crisis para la cuantificacion de efectos, pre-
pararse para otros posibles eventos y disefar meca-
nismos para lograr un adecuado manejo del riesgo
financiero entre otras actividades.

Paraoptimizar la planeacion, ejecucion y evaluacion
de las lineas de accién de la gestion del riesgo, se apli-
ca el enfoque de procesos que se fundamentan en: 1)
El conocimiento del riesgo; 2) la reduccion del riesgo
y. 3) el manejo de los desastres. Dichos procesos no
son independientes, por el contrario, son continuos y
dependen unos de otros; por ejemplo, no se puede
entender el manejo de desastres o la reduccion del
riesgo, sin que previamente exista una gestion del co-
nocimiento sobre el riesgo de desastres.

La intervencion del riesgo se ejecuta desde estos pro-
cesos mediante acciones, actividades y productos especi-
ficos para cada uno de ellos, con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, |a calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible (Articulo 1°; Ley de
Gestion del Riesgo, 1523 de 2012).

Capitulo 2
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La gestion del riesgo a nivel departamental supone un
proceso participativo que involucra a todos los actores
del territorio, quienes se coordinan a su vez con actores
del orden nacional e incluso internacional. En este orden
de ideas, el Plan Departamental de Gestién del Riesgo
es el "conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formulan para orientar
las actividades de conocimiento, reduccion y manejo de
desastres. Al garantizar las condiciones apropiadas de
seguridad frente a los riesgos existentes y disminuir la
pérdida de vidas, las afectaciones en viviendas e infraes-
tructura vital y las consecuencias sociales que se derivan
de los desastres, se mantiene la calidad de vida de la
poblacién y se aumenta la sostenibilidad”.
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Capitulo 3 &isrments

3.1 Aspectos generales del Departamento

El departamento del Huila, que se encuentra ubicado en el sur de la Region Andina, hace parte de la cuenca alta
del rio Magdalena, el cual nace en el Macizo Colombiano, lugar donde tiene origen la bifurcacion de las cordilleras
Central y Oriental. Tiene una extension total de 19890 Km2 correspondiente al 1,7% del territonio del pais.

‘ dinamarta | ; k 5
Tolima 189 Al Oriente Meta Caqueta 308

Cauca Caquetd 105 Al Occidente Cauca Tolima 301
1 1 i

Cuenta con 37 municipios: Neiva — ciudad capital, Acevedo, Agrado, Aipe, Algeciras, Altamira, Baraya, Campoale-
gre, Colombia, Elias, El Pital, Garzon, Gigante, Guadalupe, Hobo, fquira, Isnos, La Argentina, la Plata, Nataga, Opo-
rapa, Paicol, Palermo, Palestina, Pitalito, Rivera, Saladoblanco, San Agustin, Santa Marfa, Suaza, Tarqui, Tello, Teruel,
Tesalia, Timan4, Villavieja y Yaguara.

3.2 Dinamica poblacional

Tabla. Estimaciones y proyecciones de poblacién

1985 723,046 363171 | 350875

- 2005 1011405 508.165 503240
2012 1111947 558176 553771
2015 1154777 579450 ’ 575.327
2020 , 1225343 614.634 610.708

Fuente: DANE, Estimaciane» de paoblacion 1985-2005 Proyecciones de poblacion 2005-2020 Nacional Departamental y Municipal por
sexo, grupos quinquenales de edad.

La poblacion del Huila crecié aproximadamente el 9,9% entre 200S y 2012, pasando de 1.011.405 a 1.111.947 habi-
tantes, equivalentes a 2.39% de la poblacion total de Colombia (46.581.823 habitantes). En el afio 2020 la poblacién
del Departamento habra alcanzado un total de 1.225.343 habitantes. La tasa media anual de crecimiento exponencial
del departamento para el periodo 2010-2015 es de 1,28%. La proporcién de hombres dentro del total fue 50,09%
en 1985 y 50,14 en 2015; se prevé llegue a 50,08% en el aiio 2020 y de la proporcion de mujeres dentro del total fue
49,64% en 1985 y 49,66% en 2005; se prevé llegue a 49,76% en el aiio 2020.

Poblacién Proyectada 2012 Urbana y Rural

" Neiva "~ 335490 315857 9415 19633 585

Acevedo 30.846 5818 1886 : 25028 8114
Agrado 8888 5118 5758 _ 3770 4242

. Aipe 24169 15.148 62.68 A 9.021 3732
Algeciras 24.257 15.196 6265 9,061 37.35
Altamira 4078 2752 67.48 1326 3252

| Baraya 9.497 4929 51.90 _ 4568 4810
Campoalegre 33757 25481 ; 75.48 8.276 2452
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2031 9596 ' 7969

Elias 3741 1198 3202 2543 6798
Garaon 82390 39541 ) 42849 5201
Gigante 31713 16892 5327 14821 4673

Guadalupe 20.106 | 5028 2501 15078 7499 |

Hobo 6812 5.238 7667 1594 2333 |

fquira 12082 | 2375 1966 9707 80.34 |

Isnos 26101 5546 225 20555 78.75

La Argentina 13.254 4.494 _lll 8.760 66.09
laPlata 59.495 24232 40.73 35.263 5927
Nataga 6184 2107 3407 4077 6593
Oporapa 12650 3579 2829 9071 71.71 |

Paicol 5448 2308 4236 3140 5764
Palermo 30967 14815 4784 16152 5216
Palestina 11162 1972 1767 | 9190 8233

pital 13.420 4840 3607 8580 6393
Pitalito 118.677 70.493 59.40 48148 4060
Rivera 18177 10.205 5614 7972 4386

Saladoblanco 11.108 2614 2353 8494 7647
San Agustin 31944 10954 3429 20990 . &n
Santa Maria 11.030 3.086 2798 7.944 7202

Suaza 17474 3998 2288 13476 7112
Tarqui 17.115 4841 2829 12274 nn
Tesaia 9.145 5.265 . Y R 3880 4243

Tello 13970 6373 4540 7627 5460
Teruel 8595 4292 4994 4303 ' 5006
Timané 20217 7144 3534 13073 | 64.66
villavieja 7329 2456 3351 4873 6649
Yaguara 8597 7279 8467 1318 1533
TOTAL 1111947 665.880 $9.88 446.067 y 4012

Fuente: DANE estimaciones de Poblscién 1985 - 2006 y Proyercianes de Pohlaciém 3085 - 2020 total degartamental par irea.

El 59,88% de la poblacion del Departamento esta
ubicada en el area urbana y el 40,12% en el drea ru-
ral, destacandose la mayor concentracion urbana en los
municipios de Neiva, Yaguara, Hobo, Campoalegre y
Altamira y, en el area rural los municipios de Palestina,
Acevedo, Iquira, Colombia e Isnos.

3.3 Aspectos geograficos

El Huila es uno de los 32 departamentos de Colombia..
Esta localizado al suroccidente del pais entre el nacimien-
to del rio Riachdn, municipio de Colombia y el pico de
1a Fragua, municipio de Acevedo, y entre el Alto de Las
Oseras, municipio de Colombia y el paramo de Las Papas,
municipio de San Agustin. Su capital Neiva, es una de las
mas importantes del sur de Colombia.

El departamento fue creado por la Ley 46 del 29 de abril
de 1905, constituido por la provincia de Neiva y la del sur,
pertenecientes al antiguo Estado Soberano del Tolima. El
15 de junio del mismo afo, inicid su vida independiente
bajo la administracion del doctor Rafael Puyo Perdomo.

El nombre del Huila es definido de modo distinto por
diversos autores: Entre las definiciones mas aceptadas esta
la del profesor Gerardo Reiche! Dolmatoff, quien asegura
que la palabra es de origen indigena y quiere decir “ana-
ranjado”. La ofra, es la que atribuye la palabra “Huila” a la
lengua Paez, con el significado de “Montafia Luminosa®.
Independiente de su origen, lo cierto es que el Departa-
mento debe su nombre 3 una de las mas altas cumbres
andinas (5.750 msnm), el Nevado del Huila, que desde el
occidente domina majestuoso todo el temtorio.

3.3.1 Localizacion y limites

El departamento del Huila esta localizado al surocci-
dente del pais entre los 3°55'12" y 1°30'04” de latitud
norte, y los 74°25'24" y 76°3516" de longitud al oeste
del meridiano de Greenwich (entre el Alto de Las Ose-
ras, municipio de Colombia y el paramo de Las Papas,
municipio de San Agustin). Limita por el norte con los
departamentos del Tolima y Cundinamarca, por el este
con Meta y Caquet3, por el sur con Caqueta y Cauca, y
por el oeste con Cauca y Tolima.



\. Gobetnacibn tle] Hrala
\ Ping Depactameste] de (estisy del Ricsgo de Dmawus &l Huils

con.oﬁau /" ./ l 3 cuummu;nca
1 3 !, — “® . ;;_g
ﬁ% / TOLIMA e
3.3.2 Division politico » \ﬁ : JV'
administrativa ! / ; coensi

T S

Segin datos tomados del mapa fisi-
co-politico de Colombia elaborado por el
instituto Geografico ‘Agustin Codazzi, la
superficie del Departamento es de 19.900
Km2 que representa tan solo un 1.8% de la 5
superficie total del pais. Comparada con la
superficie de los demas departamentos, su-
pera a Caldas, Atlantico, Quindio, Risaralda
y Sucre. i+

El departamento del Huila esta dividido
en 37 municipios, 4 corregimientos, 120 ‘
inspecciones de policia, asi como, numero- Ho
sos caserios y sitios poblados. Los munici-
pios estan agrupados en 18 circulos nota-
riales y 24 notarias; un circulo de registro
con sede en Neiva y 3 oficinas seccionales i
de registro con sede en Garzon, La Plata y
Pitalito; un Distrito Judicial, Neiva, con 4 ca-
beceras de circuito judicial en los mismos
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municipios. El Departamento conforma la =l ol [ e Svietd
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Puente: plan de emergencin y contingencis huila 2012.
Aipe Palermo
Algeciras Rivera |
Baraya Santa Maria |
C;poalegre Tello
NORTE : NEIVA
Colembia Teruel
Hobo Villavieja
Iquira Yaguara
Nei\;
Agrado Guadalupe
CENTRO Altam:ra El Pital GARZON
Gaizon Suaza
Gigante Tarqui
' La Argentina Paicol
OCCIDENTE La Plata Tesalia LA PLATA
Nataga =
= Acevedo Pitalito I
Elias Saladoblanco
SUR Isnos San Agustin PITALITO
Oporapa Timana
Palestina




Flanco oriental de la
Cordillera Central

Esta zona se extiende desde el paramo de Las Pa-
pas en el Macizo Colombiano hasta el Nevado del Hui-
la, con alturas sobre el nivel del mar que varian entre
500 y 5.360 m.s.n.m. y sirve de limite occidental del
departamento con territorios del Cauca y Tolima. Sus
pronunciadas pendientes, el elevado volumen de pre-
cipitacion y el avanzado estado de erosién y degrada-
cién ambiental, sumado a las caracteristicas litologicas
aflotantes y a los procesos volcanicos y tectonicos que
lo afectan, influyen en la ocurrencia de eventos amena-
zantes de origen natural y socionatural como sismos,
deslizamientos y avalanchas, entre otros.

Flanco occidental de la
Cordillera Oriental

Esta zona corresponde al limite del Departamento,
que lo separa del Caqueta y Meta; presenta alturas y
volimenes de precipitacion menores que los del flanco
opuesto, pero igualmente la elevada inclinacién del te-
rreno, la erosion de las laderas y la actividad tecténica,
estan asociadas con la ocurrencia de sismos y diferen-
tes fendbmenos de remocién en masa, que afectan a las
poblaciones emplazadas en sus estribaciones.

Valle del rio Magdalena

La parte plana del territorio esta localizada a lo largo
de este Valle, sobre el cual se encuentran asentadas la
mayoria de las poblaciones huilenses y se desarrollan
las principales actividades agricolas, industriales y el eje
vial del departamento. Sus terrenos se ven afectados
por la ocurrencia de sismos, inundaciones, incendios
forestales, estos Ultimos promovidos principalmente
por las altas temperaturas, baja precipitacion y practi-
cas agricolas inapropiadas tales como las quemas.

3.3 Hidrografia

La principal fuente hidrogréfica del departamento co-
mesponde a la macro cuenca del Rio Grande de la Magda-
lena, a la cual confluyen todas las corrientes hidricas que
bafian el territorio. Dentro de las principales Subcuencas
s encuentran las de los rios Suaza, Paez, Cabrera, Ambica,
Las Ceibas, Baché, Pedernaly Timana, y las de las quebra-
das La Viciosa, La Yaguilga y La Guandinosa, todas con
régimen torrencial que han generado continuos eventos*
de avenidas torrenciales y avalanchas.

EL RIO MAGDALENA
Nace en la laguna del mismo nombre a 3.350 metros
de altura. Esta laguna de 490 metros de longitud en

Gobernacién del Huila
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su mayor anchura, se halla ubicada en el valle de Las
Papas, pequefia planicie del Macizo colombiano. La
fauna reportada para los sitios adyacentes a la margen
del rio es variada, teniendo amplia representacion la
avifaunay la ictiofauna, que presenta crecientes ciclicas
de mitad de afio que afectan generalmente las zonas
bajas del territorio.

EL RiO LAS CEIBAS

Se constituye en la principal corriente de la ciudad de
Neiva y de ella se abastece el acueducto municipal.
Nace en el cerro Santa Lucia, aproximadamente a 2.600
m.s.n.m. y desemboca en el rio Magdalena, en la zona
urbanade Neiva. La cuenca presenta una forma alargada
en direccion este - oeste; recorre inicialmente una
zona de relieve muy fuerte sobre la cordillera Oriental,
pasando luego a una ondulada, para finalmente correr
sobre un sector, casi plano, correspondiente a los
depositos del rio Magdalena.

EL RiO DEL ORO

Nace al oriente, en la serrania de Tarpeya y en él
confluyen quebradas como El Tigre y La Caimanera.
A partir del sitio conocido como Paso Ancho, penetra
en el perimetro urbano hasta su desembocadura en
el rio Magdalena a la altura del Puerto de Las Damas.
el rio esta higienizado al construirsele en su margen
derecha el colector de aguas residuales desde la
Quebrada La Torcaza hasta su desembocadura. Ha
sido rectificado su cauce por las obras de terraplenes
en sus taludes artificiales, andenes, zonas verdes,
terrazas y miradores en sus riberas, que constituyen
la continuacién del parque longitudinal del Rio, ya
existente entre el monumento a La Gaitana y la carrera
15. No obstante, persisten focos de contaminacién por
flujo de aguas residuales.

EL RiO FORTALECILLAS

Tiene su origen en el cerro de Santa Lucia, en la vereda
Yucales. En sus inicios corre en sentido sur- norte hasta
encontrar el rio Negro, para tomar el sentido oriente-
occidente, que conserva hasta sudesembocadura. En todo
su curso sirve de limite con el municipio de Tello e irriga
regiones muy habitadas. El rio San Antonio es su principal
tributario. Posee una ronda que varia con facilidad, dada
su condicion de corriente de montafia; su desembocadura
se ha deforestado en busca de vestigios precolombinos.
La importancia de este rio radica en que es el limite sur del
Desierto de La Tatacoa. Las tierras bajas tienen poca o nula
fertilidad, son rocosas y erosionadas.

EL RiO BACHE

Se enmarca entre los sistemas formados por las sub
cordilleras de Pefias Blancas y la cuchilla de San Miguel,
al oriente, y por los filos de Cerro Chiquito y la cordillera
de El Chillon, al occidente. Su nacimiento se encuentra
dentro del Parque Nacional Nevado del Huila, ramal
de San Miguel, cerro de Los Laureles. En sus inicios
bafa los municipios de Santa Maria, Teruel y Palermo,
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recorrido donde recibe sus principales afiuentes, los
rios Tune y Yaya, este Ultimo con paisajes de gran
belleza, apreciables desde la carretera que conduce a
la comisaria de San Luis, a |a altura de la vereda Corozal
consistentes en cascadas.

RiO ARENOSO

Marca el limite sur de Neiva con Rivera, recibiendo de
este municipio sus principales afluentes, las quebradas
La Ulloa y La Medina. Nacen en las estribaciones de
cerro Neiva, a una altura aproximada de 2.600 m.s.n.m.
con sentido este- oeste hasta su desembaocadura en el
Magdalena. Posee grandes playas de cantos rodados,
gravas, arenas y aridos que son explotados sin ningdn
control, por plantas de concreto instaladas en sus
zonas de proteccion ambiental y ecolégica, causandole
constantes cambios en su ronda y cauce natural.

EL RiO CACHICHI

Nace en la parte occidental del cerro de Los Laureles.
Dentro del area se encuentran sistemas de gran
importancia: los cerros de Los Laureles, las serranias
de El Pata y de Santa Rita, sometidas a explotacion y
colonizacidn constantes.
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erosionables, desaparicion de coberturas vegetales
naturales, conllevando a procesos de remocion en
masas y sedimentacion.

EL RiO CHIQUILA

Es en realidad una prolongacion del rio Aipe, cuando
al unirse a {a altura de la Escuela de Las Juntas, el rio
de La Soberana (proveniente de Santa Maria), con
la quebrada La Profunda conforman esta corriente
de agua. De aguas abundantes recorre una region
quebrada, de profundos cafiones y paredes acantiladas,
sumanda en su recorrido las quebradas La Castellana,
La Pacha, del Oso y Aguacate; a la altura de la vereda
Alto Cocal se une al rio Aipecito.

3.3.4 Pisos térmicos

La gran variedad de pisos térmicos que se presentan
en el Departamento, asociados directamente con
las caracteristicas orograficas de la zona, dan lugar
a la existencia de un gran numero de ecosistemas
estratégicos que constituyen la riqueza ambiental y
turistica de la region. Entre estos sitios se destaean los
parques nacionales naturates del Nevado del Huila,
Puracé, Cueva de los Guacharos, cordillera de los
Picachos y Sumapaz, asi como el Desierto de la Tatacoa,
el Macizo Colombiano y la serrania de las Nieves, entre
otros. Se destacan también el Parque Arqueoldgico de
San Agustin y el embalse de Betania.
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3.3.5 Vias de acceso

La infraestructura vial del Departamento se desarrolla
principalmente a lo largo de la margen derecha del
rio Magdalena, sobre el valle. La troncal de mayor
importancia tanto a nivel regional como nacional inicia
su recorrido al sur del Departamento y lo conforma el
eje San Agustin — Pitalito — Bogotd, la cual atraviesa
otros siete municipios de la zona. Otra via importante
en la regi6n es la que conduce hacia el municipio
de La Plata, al Suroccidente de 1a zona. De estas dos
carreteras se desprenden otros corredores menores
que comunican los municipios alejados y la zona rural,

3.3.6 Relieve

Se presenta formado principalmente por el gran va-
lle del Magdalena encerrado entre las cordilleras Cen-
tral y Oriental que se bifurcan en su territorio y que
luego se dirigen paralelamente hacia el norte, dandole
caracteristicas especiales de las cuales podemos desta-
car las siguientes regiones fisiograficas:

Cordillera Central: Volcan del Puracé, Nevado del Huila.
Cordillera Oriental: Paramo de Sumapaz, paramo de
Las Papas, zona plana del rio Magdalena.
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Les accidentes orograficos mas sobresalientes de la re-
gidn son el Macizo Colombiano, donde nace la cordillera
Orienta, la Sierra Nevada de los Coconucos, que forma
parte del Parque Nacional Natural Puracé, con un area de
83 km2 y el Nevado del Huila, maxima altura de la cordi-
lleraCentral, con 5.365 msnm, que forma parte del Parque
National Natural, ubicado en la confluencia de los depar-
tamentos de Huila, Tolima y Cauca; tiene un area de 15.8
km2y un drea nevada de 7.300 hectéreas, a lacual es posi-
ble llegar después de seis horas de camino desde la carre-
tera que conduce de La Plata, al departamento del Cauca.
En el km 89, muy cerca del costado occidental del Ne-
vado, esta la zona del alto caiion del rio Péez, lugar que
auenta con cabanas, piscina de aguas termales y zona de
6amping. Para quienes deseen escalar las altas cumbres,
se sugieren los meses de diciembre a marzo por lo favora-
ble del clima. Para cualquiera de estas travesias se debe ir
en compaiia de un guia experimentado.

Uno de los principales atractivos de la region es el
Estrecho del Magdalena, lugar donde el Rio se enca-
jona y alcanza su minima anchura. La Sierra Nevada de
Los Coconucos es un lugar ideal para practicar el mon-
tafismo en sus escarpadas laderas que socbrepasan los
#.400 msnm; este es el conjunto volcanico mas impor-
tante del Macizo Colombiano, ubicado en los limites de
los departamentos de Huila y Cauca.

3.3.7 Clima

El cima de Huila es muy diverso, la temperatura va-
ria de acuerdo con la altitud y el relieve de cada lugar,
alterada por los vientos y las lluvias. Los periodos de
lluvia son en los meses de abril, mayo, y de octubre a
diciembre; el resto del afo se considera como época
gexa, aun cuando se presentan lluvias esporadicas. Sus
tierras se distribuyen en los pisos térmicos calido (5.537
km2), templado (7.731 km2), frio (5307 km2) y el piso
bioclimatico paramo (1.356 km2).

3.3.8 Temperatura

La variacion de temperatura en el departamen-
40 del Huila oscila entre 28°C experimentados
&n su parte mas baja, especialmente en el valle de Nei-
va extendiéndose hasta el extremo norte, atravesan-
do toda la region semiarida de Yararaca (Tatacoa). En
estaregion se encuentran todos los climas y una gran
variedad de suelos que facilitan la diversidad y exten-
sidn de la produccion agricola y ganadera; predomina
¢l clima templado, con una temperatura media de 24
°C; como puntos extremos estan las cumbres mon-
tafiosas del Nevado del Huila, que forma parte del
Parque Nacional Natural que lleva su mismo nombre,
donde la temperatura permanece bajo 0°C y las re-
giones calidas de los valles de Neiva, Aipe y Villavieja,
tionde se encuentra el imponente Desierto de La Ta-
tacoa, con 35°C.

Gebarpacién de) Huila
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3.3.9 Fisiografia

En el territorio del departamento de Huila se pue-
den distinguir cuatro grandes unidades fisiograficas
correspondientes al Macizo Colombiano, cordillera
Central, cordillera Oriental y el valle del rio Magdale-
na. El Macizo Colombiano es el lugar donde se origi-
na la cordillera Oriental y nacen rios muy importantes
como el Magdalena, Cauca, Caquet3 y Patia. Entre los
accidentes mas importantes se encuentran el volcan
de Sotard, los paramos de Cutanga, La Soledad, Las
Papas y los picos de La Fragua.

El Huila abarca el flanco oriental de la cordillera
Central. Entre los accidentes mas destacados se en-
cuentran el volcan Nevado del Huila, la maxima ele-
vacion del sistema andino colombiano, la cuchilla de
Las Minas y el filo Diostedé. Por su parte, en la cordi-
llera Oriental el Departamento comprende el flanco
occidental de ésta; los accidentes mas relevantes son
la serrania de La Ceja, las cuchillas de San Isidro, La
Ensillada y Gigante; en la cordillera Oriental huilense
se destacan dos relieves importantes, en el sur, el va-
lle del rio Suaza, y en el norte, parte del paramo de
Sumapaz.

Por ultimo, el Valle del rio Magdalena esta enmarcado
por las cordilleras Central y Oriental que se bifurcan en
el Macizo Colombiano, donde tiene origen el rio Mag-
dalena, el cual corre por el centro del valle, Comprende
las tierras bajas, onduladas y planas que bordean el rio
con alturas inferiores a 800 m sobre el nivel del mar. El
valle en la parte sur es himedo y presenta areas bosco-
sas; a medida que se amplia en el centroy norte es seco
y arido y muy erosionado.

4. Parques Naturales

Parque Nacional Natural Nevado del Huila

El area protegida se encuentra dentro de la zona de-
clarada por la Unesco como Reserva de la Biosfera, a su
vez posee el mayor relicto glaciar de la cordillera Cen-
tral. Es considerada estratégica ya que abastece las dos
cuencas mas importantes del pais (Cuenca Alta del Rio
Magdalena y Cuenca Alta del Rio Cauca) catalogandola
como una Estrella Hidrica del Macizo Colombiano, que
aporta bienes y servicios ambientales representados en
ecosistemas de paramo, subparamo, bosque andino y
alto andino, favoreciendo asi la viabilidad de especies
de flora y fauna.

Descripcion del area:

El Parque Nacional Natural Nevado del Huila, esta cons-
tituido por un area volcanica con vegetacion de para-
mo, subparamo, bosque andino, alto andino y zona ni-
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val con una minoria en pajonales.
Se encuentra en la categoria de
traslape con resguardos indigenas
en los departamentos del Tolima
y Cauca. Su sede administrativa se
encuentra localizada en la ciudad
de Neiva (Huila) y posee dos sedes
operativas donde se realiza control
y vigilancia situadas en los munici-
pios de fquira y Santa Maria (Hui-
la). Se destacan sitios de gran valor
ecosistémico como los paramos
de Moras, Monteredondo, Laguna
Paez entre otros.

La localizacion del volcan Neva-
do del Huila es particular, ya que
no conforma un grupo como la
mayoria de volcanes, siendo el se-
gundo glaciar mas grande del pais,
después del Cocuy. El Nevado del
Huila actualmente presenta una
tasa de pérdida en su drea nival de
0.7% anual, la menorde los glacia-
res, lo que haria de este nevado
el mas duradero de Colombia, de
mantenerse las actuales condicio-
nes climaticas.

En la actualidad, el volcan Neva-
do del Huila se encuentra en cons-
tante actividad, presenta un crater
formado durante la erupcion del
20 de noviembre de 2008, a través
del cual esta extrayendo un cuer-
po domico. Esta conformado en su
¢ima por cuatro picos, alineados
en direccion N-S denominados
Norte, Cresta, Central y Sur

Localizacion:

Ubicado en los departamentos
del Cauca, Huila y Tolima sobre el
eje de la cordillera Central de los
Andes en jurisdiccidon de los mu-
nicipios de Paez, Corinto y Toribio
(Cauca). Planadas y Rioblanco (To-
lima) y Teruel, iquira y Santamaria
(Huila).

Geografia del Parque
Nacional Natural
Nevado del Huila
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Serrania de Las Minas

La serrania de Las Minas se encuentra en sur del
Departamento y abarca varios municipios. Esta her-
mosa reserva de mas de 20.000 hectareas, es conver-
tida en Parque Natural Regional, un lugar de magica
energia para el turismo nacional e internacional. Una
de las principales alturas de la serrania de las Minas se
llama cerro de Buena Vista, desde alli se ve gran parte
del panorama del Huila y estan ubicadas torres retrans-
misoras de sefales de television y telecomunicaciones.
A este sitio se puede llegar por carretera. La distancia
es de 20 kilbmetros del municipio de Agrado, Huila,

Cueva de Los Guacharos

&l Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos,
en jurisdiccion del municipio de Acevedo, es una de las
ultimas extensiones de selva andina en buen estado de
conservacion del sur del Huila, donde se protegen es-
pecies vegetales en peligro de extincion. Es ideal para
realizar caminatas y explorar cuevas y cascadas. En el
parque, vale la pena conocer sus notables cafones y
laberintos, asi como las innumerables cuevas forma-
das a lo largo de los siglos por la accion de las aguas
del rio Suaza y sus afluentes. El parque es el hogar del
guacharo, ave de talla mediana que emplea un sistema
semejante al radar para circular dentro de cuevas y ca-
vidades.

Caracteristicas:

Con nueve mil hectareas, este territorio fue el primero
en ser declarado como Parque Nacional Natural, con el
proposito de proteger un conjunto de cuevas de gran
valorgeoldgicoy al ave nocturna que dio su nombre. Su
principal actividad ecoturistica es la exploracion de
cavernas o espeleologia.

5. Aspectos economicos

La economia del departamento dei Huila se basa
principalmente en la produccion agricola y ganadera,
la explotacion petrolera y el comercio. La agricultura se
ha desarrollado y tecnificado en los ultimos afios y sus
principales cultivos son café, algoddn, arroz riego, frijol,
maiz tecnificado, maiz tradicional, sorgo, cacao, cafia
panelera, platano, yuca, iraca y tabaco. Los campos de
petroleo se encuentran en el norte del Departamento
y para la distribucion de gas esta conectado por el ga-
soducto Vasconia - Neiva en donde las reservas repre-
sentan el 1.2% del total nacional.

En la cordillera Central se extrae plata y oro, este Ul-
timo se explota en 13 municipios. Otros minerales no
preciosos que se explotan son cuarzo, calcita, marmol
y azufre. La produccion artesanal es muy laboriosa, es-
pecialmente la de ceramica y sombreros. La industria
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fabril estd poco desarrollada, no obstante, en Neiva se
han instalado fabricas de productos alimenticios, bebi-
das, jabones, cigarros y licores. Los centros de gran ac-
tividad comercial son Neiva, Garzén y en menor escala
Gigante, La Plata y Campoalegre.

5.1. Actividades economicas

Ganaderia

Subsector importante para el departamento, donde los
diferentes sistemas de produccidn, participan significa-
tivamente con el 6% dentro del PIB departamental. La
actividad ganadera se muestra como la mas importante
y relevante, pues participa directamente en la reactiva-
cion del sector.

La ganaderia bovina registrd para el 2003 un hato pro-
medio de 440960 cabezas, ocupando un area de ex-

plotacion de pastos de 726.435 has, con una capaci-
dad de carga de 0.6 cabezas/ha, predominando el tipo
de explotacion doble propdsito y en menor escala la
produccion de leche y carne. Respecto a la explotacion
porcina, para el afio 2003 se siguié incrementando el
numero de cabezas con 90.711, con predominio de la
explotacion tradicional, pero con algunos avances tec-
nolégicos para la explotacion tecnificada. La poblacion
de animales de labor como el caballar, mular, asnal se
estimo en 81.106 cabezas, en donde el 72% representa
la especie caballar.

Agricultura

La agricultura se ha desarrollado y tecnificado en los Ulti-
mos aios y sus principales cultivosson café, algodon, aroz
riego, fiijol, maiz tecnificado, maiz tradicional, sorgo, cacao,
cafa panelera, platano, yuca, tabaco y frutales en general.
En un primer renglon, el area cafetera, siendo el tercer pro-
ductor de café superado por la produccién de Antioquia y
Caldas. Entre 2003 y 2006, la participacion del PIB cafetero
del Huila en el total nacional aumentd de 10.07% a 13.50%.
El Huila cuenta aproximadamente con 95.113 hectareas
sembradas con café (10.89% de la superficie nacional sem-



brada) donde se produjeron 79.715 toneladas {11% de la
produccion nacional). El café es producido en 35 de los
37 municipios del Huila. Solo Yaguara y Villavieja no son
productores de café. 9 16.

Otro renglon importante en la economia regional, princi-
palmente en la zona norte del Huila, es el cultivo del arroz
que ocupa cerca de 29.180 hectareas con rendimientos
cercanos a la productividad mas alta del pais cercana a las
7 Ton/ha. Un tercer renglon de consideracion esta repre-
sentado por el frijol y el maiz tradicional (norte y sur) al cual
se destinan mas de 45.294 hectareas. En areas sembradas
en maiz comienza a ganar espacio el tecnificado, sin em-
bargo los rendimientos por hectérea se encuentran por
debajo del promedio nacional (3,37 Ton/ha), aun asi todos
los municipios cultivadores de maiz presentaron margenes
de rentabilidad aceptable. Por otro lado, el frijol tecnifica-
do muestra rendimientos altos en los 19 municipios, por
encima del promedio nacional (144 Ton/ha), de los cuales
se destacan Santa Maria (2 Ton/ha), La Plata (1,8 Ton/ha),
Baraya (1,5 Ton/ha) y Pitaiito (15 Ton/ha).

Finalmente vale la pena mencionar las plantaciones de ca-
cao (norte y centro) que ocupan mas de 9.686 hectareas,
las cuales estan siendo sustituidas por cultivos mas renta-
bles como el arroz debido al deterioro en los precios y a
los margenes de rentabilidad que no alcanzan el punto de

equilibrio (0.4 Ton/ha). Los cultivos de frutas muestran un
crecimiento aceptable, sobre todo en lulo, mora, tomate
de arbol, maracuya, cholupa y ditricos.

La cafia panelera es un cutivo que se expande espe-
cialmente en la zona sur de San Agustin e Isnos, que
siembran el 66% del total de la superficie cultivada. La
agroindustria de la panela es importante en el departa-
mento del Huila, ademas del drea ocupada, por la mano
de obra y por el capital que utiliza,

Pesca

La piscicultura, es una actividad que se ha posicionado
en el mercado nacional en los Ultimos afios; es asi como
actualmente se considera al departamento del Huila el
primer productor de mojarra roja a nivel nacional. Esta
actividad se encuentra diseminada por todo el Huila,
siendo relevante en el centro del departamento por su
crecimiento en forma sostenida y la potencialidad que
ofrece la represa de Betania para el desarrollo de esta
actividad. La piscicultura utiliza 8.602 estanques, ocupa
un espe jo de agua de 2.262.037 m2, en especies COMo
mojarra roja, carpa, cachama, trucha y mojarra platea-
da. La produccion en el Departamento esta alrededor
de las 8.300 Toneladas/ano, de los cuales el 50% apro-
ximadamente depende de la explotacion realizada en
jaulas, donde existe una intensiva produccion con alta
densidad de siembra, localizada principalmente en el
embalse de Betania.

Mineria

Aunque la base del desarrollo del Huila es agricola, un
segmento de la poblacion desarrolla actividades indus-
triales o agroindustriales que se concentran en Neiva,
Pitalito, Garzon y La Plata. En la Subregion Norte cobra
importancia la industria de hidrocarburos (Neiva, Aipe,
Yaguara, Baraya, Palermo, Villavieja y Tello), la agroin-
dustria arrocera y cafetera (Neivay Campoalegre), y la
mineria del marmol, calizas y dolomitas (Teruel, Neiva,
Palermo y Santa Maria). €l departamento tiene un area
de 1.193.000 Has con posibilidades de hallar petroleo,
lo cual corresponde al 61% del territorio en roca sedi-
mentaria, de las cuales se han explotado hasta el afio
1997 la quinta parte. Sin embargo, la produccion de
petréleo y gas del departamento del Huila es marginal
con respecto a la produccién global.

Los campos de petrdleo se encuentran en el norte del De-
partamento y para la distribucion de gas esta conectado
por el gasoducto Vasconia - Neiva en donde las reservas
representan el 1.2% del total nacional. Neiva es junto a Ba-
rrancaberme ja las primeras ciudades de Colombia a finales
de la década del 70 en usar el gas natural para el consumo
domiciliario y vehicular. Desde hace muchos afios el gas
natural domiciliario esta masificado en todos los munici-
pios del Departamento.

Actividad econdmica principal de

la empresa o negocio

Posicién ocupacional
a Nivel educativo
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La Gestion del Riesgo en el departamento del Huila
se divide en dos tiempos, el primero como Comité Re-
gianal para la prevencion y la atencion de desastres y
un segundo tiempo a partir del 24 de abril del affo 2012
con la sancién de la Ley 1523 por la cual se adopta la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y

Marco institucional
y actores claves

Gobernauida de Huile
¥in Depnrtamentil d¢ Quitlin del Rievgo de Deassutade] Huila

Capitulo 4

se establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones, momento
que permite el cambio de funcionamiento del sistema
en los niveles Nacional, Departamental y Municipal. De
esta manera se muestra la nueva estructura del marco
institucional sobre Gestion del Riesgo.

—(roeRD )
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El SNGRD crea ademas, nuevas instancias de orienta-
cidn y coordinacién que son los instrumentos clave para
la articulacion de la politica en los dmbitos gubernamen-
tales de esta forma, se conforma y organiza el Consejo

Departamental de Gestion del Riesgo y los Comités De-
partamentales de conocimiento del riesgo, reduccion del
Riesgo y Manejo de los Desastres para el Huila (mediante
el Decreto No. 1063 del 09 de agosto de 2012).
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DECRETO 1063 DE 2012

POR LA CUAL SE CONFORMA Y ORGANIZA EL CON-
SEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIES-
GO DE DESASTRES DEL HUILA Y SE DICTAN OTRAS
DEEPOSKIONES.

E! Gobernador (E) del Huila en uso de sus facultades
Constitucionales y legales y, en especial, las conferidas
en los articulos 1°, 2°, 3% 6°, 9°, 12°, 13°, 15° numeral 6,
27° 28° y 29° de |a Ley 1523 de 2012 y

CONSIDERANDO

1. Que la Gestion del Riesgo de Desastres, es un pro-
ceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, me-
didas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de de-
sastres, con el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, |13 calidad de vida de las per-
sonas y al desarrollo sostenible.

2. Que [a Gestion del Riesgo de Desastres se constituye
en |a politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
€ intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tan-
to, esta intrinsecamente asociada con la planificacion
del desarrollo seguro, con la gestiéon ambiental terri-
torial sostenible, en todos los niveles del gobiemo y la
efectiva participacion de la poblacion,

3. Que la Gestion del Riesgo de Desastres es respon-
sabilidad de todas las autoridades y de los habi-
tantes del territorio colombiano. En cumplimiento
de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecuta-
ran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus compe-
tencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres.

4, Que el Sistema Nacional del Riesgo de Desastres,
es el conjunto de entidades publicas, privadas y co-
munitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacion atinente a la temdtica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la ges-
tion del riesgo en el pais.

5. Que es deber de las autoridades proteger la vida e inte-
gridad fisica y mental, los bienes y los derechos colec-
tivas a la seguridad, Ia tranquilidad y la salubridad pu-
blicas y a gozar de un ambiente sano, de los residentes

en el territorio nacional frente a las posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a
los valores enunciados.

6. Que todas las personas naturales tendran la misma
ayuda y €l misme trato al momento de atendérseles
con ayuda humanitaria, en las situaciones de desas-
tre y peligro que desarrolla esta ley.

7. Que todas las personas naturales y juridicas, sean es-
tas (ltimas de derecho plblico o privado, apoyaran
con acciones humanitarias a las situaciones de desas-
tre y peligre para la vida o la salud de las personas.

8. Que toda persona natural o juridica, bien sea de de-
recho publico o privado, tiene el deber de adoptar
las medidas necesarias para una adecuada gestion
del riesgo en su ambito personal y funcional, con
miras a salvaguardarse, que es condicion necesaria
para el ejercicio de la solidaridad social’

9. Que es deber de las autoridades Departamentales y
entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres evitar la configuracion de nuevos esce-
narios de riesgo mediante la prohibicion taxativa de
la ocupacion permanente de areas expuestas y pro-
pensas a eventos peligrosos, Es fundamental para la
planificacion ambiental y territorial sostenible.

10. Que es deber de las autoridades Departamentales
y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover
la organizacion y participaciéon de comunidades ét-
nicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comun, Es
deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su comunidad.

11. Que el (Ia) Gobernador (a) como jefe de la Adminis-
tracion tiene el deber de poner en marcha y man-
tener la continuidad de los procesos de Gestion del
Riesgo de Desastres en el Departamento, asi como
integrar en 1a planificacion del desarrollo departa-
mental, acciones estratégicas y prioritarias en ma-
teria de gestion del riesgo, especialmente a través
del plan de desarrollo departamental y demas ins-
trumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

En virtud de lo anterior,

DECRETA
CAPITULO PRIMERO
De las instancias de Direccion y Coordinacion, del
Consejo y Comités de Gestion del Riesgo de
Desastres, integracion y funciones.

ARTiCULO PRIMERO: Instancias de Direccién Nacio-

nales. Son instancias de Direccidn del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres de la Nacion:
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El presidente de la Republica, como suprema autori-
dad administrativa del Pais.

€l director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastre, como agente del Presidente de
la Republica en todos los asuntos relacionados con la
Gestion de Riesgo de Desastres.

El (la) Gobernador(a), como conductor del Sistema Na-
cional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Depar-
tamento.

ARTICULO SEGUNDO: Instancias de Direccién De-

partamental. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
15 de la ley 1523 de 2012, el Departamento del Huila
contara con las siguientes instancias de coordinacion y
orientacion, cuyo propdsito es optimizar el desempeio
de las diferentes entidades publicas privadas y comuni-
tarias en |a ejecucion de acciones de gestion del riesgo
de desastres.

+ Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de

Desastres.

Entidad u oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Comité Departamental para el Conocimiento del
Riesgo de Desastres.

Comité Departamental para la Reduccién del Riesgo
de Desastres.

- Comité Departamental para el Manejo de Desastres.

ARTICWLO TERCERO: Consejo Departamental de

Gestion del Riesgo de Desastres: Crease como la ins-
tancia superior de coordinacion, asesoria, planeacion
y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulacién de los procesos de conocimiento del ries-
go, de reduccion del riesgo y de mane jo de desastres y
calamidad publica, el cual esta integrado asi:

El gobernador o su delegado, quien lo preside.

+ Elsecretario de Gobierno Departamental.
+ El coordinador del Consejo Departamental de Ges-

tion del Riesgo de Desastres.

+ El Secretario de Saludo Departamental
+ El Director de Corporacion Auténoma Regional del

Alto Magdalena - CAM o su delegado.
El Director de la Defensa Civil Colombiana Seccional
Huila.

+ El presidente de la Cruz Roja Colombiana Seccional

Huila o su Delegado.
El delegado Departamental de Bomberos del Huila.

« El comandante de la Policia Departamental o su De-

legado.

Paragrafo 1. El Consejo Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres
podra invitar a sus sesiones 3 técnicos,
expertes, profesionales, representantes
de gremios o universidades para tratar te-
mas relevantes a |a gestion del riesgo. Asi
mismo, podran convocar a representantes
o delegados de otras organizaciones o a

[
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personalidades de reconocido prestigio y
de relevancia social en su fespectiva comu-
nidad para lograr una mayor integracion y
respaldo comunitario en el conocimiento y
las decisiones de los asuntos de su Com-
petencia.

Paragrafo 2. El Consejo Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres
del Departamento podra crear comités y/o
comisiones técnicas asesoras permanentes
O transitorias para el desarrollo, estudio,
investigacion, asesoria, seguimiento y eva-
luacion de temas especificos en materia de
conocimiento y reduccion del riesgo y ma-
nejo de desastres, asi como de escenarios
de riesgo especificos.

ARTICULO CUARTO. Funciones Generales del Con-
sejo Departamental para la Gestion del Riesgo de De-
sastres. Son funciones del Consejo Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres las siguientes:

» Orientar y aprobar las politicas de gestion del riesgo
y su articulacion con los procesos de desarrollo.

. Aprobar el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Aprobar la estrategia departamental de respuesta a

emergencias.

Emitir concepto previo para la declaratoria de situa-

cion de calamidad publica y retorno a la normalidad.
= Asesorar al Gobernador en los temas y elementos ne-

cesarios para motivar la declaratoria calamidad publi-

ca de que trata el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012.

» Elaborar y coordinar la ejecucion y aprobacion de
los planes de accion especificos para la recuperacion
posterior a situaciones de calamidad publica de que
trata el articulo 61 de la Ley 61 de la Ley 1523 de
2012.

Establecer las directrices de planeacion, actuacion y
seguimiento de la gestién del riesgo.

Establecer el seguimiento, evaluacion y control del
sistema departamental y los resultados de las politi-
cas de gestion del riesgo.

ARTICULO QUINTO: Comités Departamentales para
la Gestion del Riesgo de Desastres. Los comités Depar-
tamentales para la Gestion del Riesgo de Desastres, de
que trata el articulo 29 paragrafo 2° de la Ley 1523 de
2012, son instancias de asesoria, planeacion y segui-
miento, destinadas a garantizar la efectividad y articula-
cion de los procesos de conocimiento, de reduccion del
riesgo y de manejo de desastres y calamidades publi-
cas, bajo la direccion del Consejo Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEXTO. Comité Departamental para el
Conocimiento del Riesgo de Desastres. Crease el Co-
mité Departamental para el Conocimiento del Riesgo
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de Desastres como una instancia que asesora y planifica . Orientar las acciones de comunicacion de la existen-
la implementacion permanente del proceso de conoci- cia, alcance y dimension del riesgo al sistema nacional
miento del riesgo. Esta integrado por: y la sociedad en general.

€ coordinador del Consejo Departamental para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres o su delegado quien lo
presidira.

El Director del Departamento Administrativo de Pla-
neacion o su Delegado.

El Director Seccional o quien haga sus veces del Depar
tamento Nacional de Estadistica, DANE o su delegado.
El Director Seccional o quien haga sus veces del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, IGAC o su delegado.
El Director Seccional o quien haga sus veces del Insti-
tuto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambien-
tales, IDEAM o su delegado.

El Director de Corporacién Autonoma Regional del
Alto Magdalena - CAM o su delegado.

El Secretario de Educacion Departamental o su delegado,

Paragrafo 1°. El comité podra invitar a re-
presentantes de otras entidades publicas,
privadas, universidades puablicas y privadas,
que tengan en sus programas de maestrias
o de doctorados en manejo, administracion
y gestion del riesgo, debidamente aproba-
do por el Ministerio de Educacion Nacional
o de organismos no gubernamentales, que
seran convocados a través de la Secretaria.

Parigrafo 2°. La Secretaria de Comité la
ejercera El coordinador del Consejo Depar
tamental para la Gestion del Riesgo de De-
sastres, o la entidad u oficina encargada de
la Gestion del Riesgo de Desastres del De-
partamento o quien haga sus veces.

ARTICULO SEPTIMO: Funciones del Comité Depar-

. Orientar la articulacion de la politica de gestion del
riesgo departamental con el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y el Sistema Nacional Ambiental.
Orientar la formulacion, implementacion, seguimien-
to y evaluacion del plan departamental para 1a ges-
tion del riesgo, con énfasis en los aspectos del cono-
cimiento del riesgo

= Orientar la formulacion, implementacion, seguimien-
to y evaluacion de la estrategia de respuesta a emer-
gencias

« Orientar la formulacion de los planes de acciones es-
pecificos parala recuperacion posterior a situacion de
desastres o ralamidad publica.

~ Fomentar la apertura de lineas de investigacion y for-
macion sobre estas tematicas en las instituciones de
educacion superior,

» Formular lineamientos para el manejo y transferen-
cia de informacion y para el disefio y operacion del
Sistema Nacional de Informacion parara la Gestion
del Riesgo.

Paragrafo 1°. €l comité podra invitar a
representantes de otras entidades publicas,
privadas, universidades publicas y privadas,
que tengan en sus programas de maestrias
o de doctorados en manejo, administracion
y gestion del riesgo, debidamente aproba-
do por el Ministerio de Educacion Nacional
o de organismos no gubernamentales, que
seran convocados a través de la Secretaria,

Paragrafo 2°. La Secretaria de Comité la
ejercera El coordinador del Conse jo Depar-
tamental para la Gestion del Riesgo de De-

tamental para el Conocimiento del Riesgo de Desastres. sastres, o la entidad u oficina encargada de
Son funciones del Comité Departamental para el Cono- la Gestion del Riesgo de Desastres del De-
cimiento del Riesgo las siguientes: partamento o quien haga sus veces.

Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el
proceso de conocimiento del riesgo en el Departamento.
Orientar la identificacion de escenarios de riesgo en
sus diferentes factores. amenaza, vulnerabilidades.
exposicion de personas y bienes.

Qrientar la realizacion de analisis y la evaluacion del
riesgo en el Departamento.

Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del
riesgo y sus factores.

Asesorar el disefio del proceso de conocimiento del
riesgo como componente del Sistema Nacional.
Propender por la articulacion entre el proceso de co-
nocimiento del riesgo con el proceso de reduccion
del riesgo y el de manejo de desastres.

Propender por la armonizacion y la articulacion de las
acciones de gestion ambiental, adaptacion al cambio
climatico y gestién del riesgo.

ARTIULO OCTAVO: Comité Departamental para la
Reduccion del Riesgo. Crease el Comité Departamental
para la Reduccion del Riesgo como una instancia que
asesora y planifica la implementacion permanente del
proceso de reduccion del riesgo de desastres. Esta in-
tegrado por.

« El Coordinador o delegado del Conse jo Departamen-
tal de Gestion del Riesgo de Desastres, o la entidad u
oficina encargada de la Gestion del Riesgo de Desas-
tres del Departamento, o quien haga sus veces.

« El Director del Departamento Administrativo de Pla-
neacion o su delegado.

= El Secretario de Saludo o su delegado.

= El Secretario de Vias e infraestructura o su delegado.
El Director de Corporacion Autonoma del Alto Mag-
dalena CAM o su delegado.
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# B Secretario de Educacion Departamental o sudelegado.
» Un representante de la Universidad Surcolombiana.

Paragrafo 1°. El comité podra invitar
a representantes de otras entidades pu-
blicas, privadas, universidades publicas y
privadas, que tengan en sus programas
de maestrias o de doctorados en manejo,
administracion y gestion del riesgo, debi-
damente aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional o de organismos no
gubemamentales, que seran convocados a
través de la Secretaria.

Paragrafo 2°. La Secretaria de Comité
la ejercera El coordinador del Consejo De-
partamental para la Gestidn del Riesgo de
Desastres, o la entidad u oficina encargada
de la Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento o quien haga sus veces.

ARTICULO NOVENO. FUNCIONES. Son funciones
del Comité Departamental para la Gestién del Riesgo

de Desastres las siguientes:

Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el

proceso de reduccion del riesgo en el Departamento.

Orientary articular las politicas y acciones de gestion

ambiental, ordenamiento territorial, planificacion del

desarrollo y adaptacion al cambio climatico que con-
tribuyan a la reduccion del riesgo de desastres y cala-
midades publicas.

» Orientar las acciones de intervencion correctiva en las
condiciones existentes de vulnerabilidad y amenaza.

« Orientar la intervencion prospectiva para evitar nue-
vas condiciones del riesgo.

s Orientar y asesorar el desarrollo de politicas de regu-
lacion técnica dirigidas a la reduccion del riesqgo.

» Orientar la aplicacion de mecanismos de proteccion fi-
nanciera: Seguros, créditos, fondos de resetva, bonos,
entre otros.

« Asesorar el disefio del proceso de reduccion del ries-
go departamental como componente del Sistema
Nacional.

» Propender por la articulacién entre el proceso de re-
Huccion del riesgo con el proceso de conocimiento
del riesgo y el de mane jo de desastres.

« Orientar la formulacién, implementacion, seguimien-
to y evaluacion del Plan Departamental para la Ges-
tion del Riesgo, en los aspectos de reduccion del ries-
go y preparacion para la recuperacion.

« Orientar la formulacién de los Planes de Accién Espe-

cificos para la recuperacion posterior a situacion de

desastre o calamidad publica.

ARTICULO DECIMO: Comité Departamental para el
Manejo de Desastres. Crease el Comité Departamental
para el manejo de Desastres como una instancia que
asesora y planifica la implementacién permanente del
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proceso de manejo de desastres con las entidades del
sistema nacional. Esta integrado por:

El Coordinador o delegado del Conse jo Departamen-
tal de Gestion del Riesgo de Desastres, o la entidad u
oficina encargada de la Gestion del Riesgo de Desas-
tres del Departamento, o quien haga sus veces.

El Director del Departamento Administrativo de pla-
neacion o su delegado.

El Secretario de Saludo o su delegado.

. El Secretario de Infraestructura o su delegado.

El Director Seccional o quien haga sus veces del insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Comandante de la jurisdiccion del Ejército o su de-
legado.

€l Comandante de |a Policia Departamental o su de-
legado.

€l Director Seccional o quien haga sus veces de la
Defensa Civil o su delegado.

El Director Seccional o quien haga sus veces de la
Cruz Roja o su delegado.

El Delegado Departamental de Bomberos o su delegado.

Paragrafo 1°. E} comité podra invitar
a representantes de otras entidades pu-
blicas, privadas, universidades publicas y
privadas, que tengan en sus programas
de maestrias o de doctorados en manejo,
administracion y gestion del riesgo, debi-
damente aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional o de organismos no
gubernamentales, que seran convocados a
través de la Secretaria.

Paragrafo 2°. La Secretaria de Comité
la ejercera El coordinador del Consejo De-
partamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres, o la entidad u oficina encargada
de la Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento o quien haga sus veces.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: FUNCIONES. Son

funciones del Comité Departamental para el Manejo de
Desastres las siguientes:

Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el
proceso de manejo de desastre.

Asesorar la formulacion de la Estrategia Depattamen-
tal de Respuesta a Emergencias.

Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones
de desastre o calamidad publica con el propésito
de optimizar la atencién a la poblacion, los bienes,
ecosistemas e infraestructura y la restitucion de los
servicios esenciales.

Orientar la preparacion para la recuperacion, entién-
dase: rehabilitacion y reconstruccion.

Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y
reconstruccion de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.
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= Coordinar con el Comité de Reduccidn del Riesgo de
Manera que la reconstruccion no reproduzca las con-
diciones de vulnerabilidad.

Asesorar el disefio del proceso de mane jo de desas-
tres departamental como componente del Sistema
Nacional.

« Propender por la articulacion entre el proceso de
manejo de desastres con el praceso de conocimiento
del riesgo y el de reduccitn del riesgo.

« Orientar la formulacion, implementacion, seguimien-
to y evaluacidn del Plan Departamental para la Ges-
tion del Riesgo con énfasis en los aspectos de prepa-
racion para la respuesta y recuperacion en caso de
desastre o calamidad publica.

Paragrafo 1°. El comité podra invitar a
representantes de otras entidades publicas,
privadas, universidades puablicas y privadas,
que tengan en sus programas de maestrias
o de doctorados en manejo, administracion
y gestion del riesgo, debidamente aproba-
do por el Ministerio de Educagion Nacional
o de organismos no gubernamentales, que
seran convocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 2°. La Secretaria de Comité
la ejercera El coordinador del Consejo De-
partamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres, o la entidad u oficina encargada
de la Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento o quien haga sus veces.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: COORDINACION
DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES. La Coordinacion del Con-
sejo Departamental para |a Gestion del Riesgo de De-
sastres estara en cabeza del Profesional Responsable
de la Gestion del Riesga de Desastres.

Instancias de Direccion Departamental: Sin perjui-
cio de los dispuesto en el articulo 15 de la Ley 1523
de 2012, el Departamento del Huila Contara con las
siguientes instancias de coordinacién y orientacion,
cuyo proposito es optimizar el desempeiio de las di-
ferentes entidades publicas, privadas y comunitarias
en la ejecucion de acciones de gestion del riesgo de
desastres.

= Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

« Entidad u oficina para la Gestion del Riesgo de De-
sastres.
Comité Departamental para el Conocimiento del
Riesgo de Desastres.

- Comité Departamental para la Reduccion del Riesgo
de Desastres.

= Comité Departamental para el Manejo de Desastres.

El Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo
de Desastres podra invitar a sus sesiones a técnicos, ex-
pertos, profesionales, representantes de gremios o uni-
versidades para tratar temas relevantes a la gestion del
riesgo. Asi mismao, podran convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o a personalidades
de reconocido prestigio y de relevancia social en su res-
pectiva tomunidad para lograr una mayor integracion y
respaldo comunitario en el conocimiento y las decisio-
nes de los asuntos de su Competencia.

El Consejo Departamental para la Gestion del Ries-
go de Desastres del Departamento podra crear comités
y/o comisiones técnicas asesoras permanentes o tran-
sitorias para el desarrollo, estudio, investigacion, ase-
soria, seguimiento y evaluacion de temas especificos
en materia de conocimiento y reduccion del riesgo y
mane jo de desastres, asi como de escenarios de riesgo
especificos.
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5.1 Escenario de riesgo por
Movimientos Sismicos

El departamento del Huila se encuentra ubicado en
una zona de amenaza sismica alta, segin el estudio
general de amenazas sismicas de Colombia, realizado
por laUniversidad de Los Andes, la Asociacion Colom-
biana de Ingenieria sismica (AIS), y el Ingeominas. Esta
clasificacion esta fundamentada en la posicion tectoni-
ca del Departamento, las caracteristicas geologicas que
indican alta probabilidad de recurrencia de eventos sis-
micos de magnitud importante y a los datos histéricos
que asi lo demuestran. Ramirez (1975) reporta los dafios
ocasionados por varios de los mas grandes terremotos
que han afectado e territorio del Huila en tiempos his-
toricos y actuales. El primero que se tiene noticia fue en
1816 en el paramo de Guanacas entre Cauca y Huila,
Posteriormente ocurrid otro en noviembre de 1827 y
el epicentro aparentemente estuvo ubicado en la zona
Suroriental, Cordillera de Los Andaquies, en limites con
el departamento del Caqueta, Los datos aportados por
Ramirez (1975) indican que el rio Suaza fue represado
al oriente del cerro El Grifo, por un lapso de mas de 30
dias y que las aguas embalsadas formaron un lago que
llegd hasta el caserio La Viciosa (Guadalupe). El terre-
moto origind destruccidn en los territorios de Timana,
Gigante, La Plata, Garzon y otras poblaciones del cen-
tro y sur del Departamento. Se reportan mas de 500
muertos, 29 iglesias destruidas y 80 casas severamente
afectadas. Gran afectacidon en Timana, Acevedo. Pitalito,
La Plata, Gigante y Garzon. Afectaciones en Popayan y
Bogota. Fuertes réplicas durante varios meses.

En 1895 otro temblor afecto la Mesa de Elias. Dafio
en muthas poblaciones y la torre de la iglesia de El
Agrado destruida. En febrero de 1967, en cercanias
de la poblacion de Vegalarga al nororiente de Neiva
y sobre la misma cordillera Oriental, tuvo epicentro un
sismo de magnitud 6,7 y profundidad de S0 km que
destruyo las poblaciones de El Paraiso, Vegalarga y Co-
lombia y afectd notablemente a Neiva y otras pobla-
ciones localizadas en el norte y centro del Huila y sur
del Talima. Deslizamientos de tierra, agrietamientos y
endulaciones del terreno. El rio Las Ceibas y la quebra-
da El Motilon fueron represados. En el Huila 886 casas
destruidas, 1.471 semi-destruidas y 5.072 averiadas. En
Begota 13 muertos y daiios en el Valle y Pasto. El sismo
mas reciente que afectd gravemente al Departamento
el Huila tuvo epicentro en el municipio de Belalcazar
(Cauca), en junio de 1994 y como consecuencia de él se
aeriginaron mas de 3.000 procesos de remocion en masa
en forma simultanea lo que generd una gran avalancha
laharica sobre rio Paez, arrastrando gran cantidad de
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escombros, los cuales destruyeron, segun censo del In-
geominas, 111 viviendas, averiaron mas de 300 casas,
destruyo6 cuatro puentes sobre el rio Padez y 9 carreteras,
asi como la destruccion de 800 hectareas productivas y
colmatd |a represa de Betania. También se registra la
desaparicion de poblados paeces y mas de 800 muer-
tos, dejando ademas 55.000 indigenas damnificados y
desplazamiento de culturas indigenas hacia los muni-
cipios del sur del Huila y occidente del departamento
del Cauca.

Finalmente, del andlisis de la actividad sismica regis-
trada por la Red Sismologica Nacional de Colombia, en-
tre junio de 1993 y noviembre de 1998, se presentaron
mas de 5.000 eventos en la region de influencia sismica
del Huila, la mayoria de los cuales fueron de magnitud
(ML) menor de tres (3) y profundidades menores a 35
km que pueden asimilarse a actividad de fallas geolo-
gicas (CAM-Idea UN, 1999). En relacion con las fallas
geologicas promotoras de los sismos, en el sur del pais
estan localizados varios de los sistemas de fallas geo-
I6gicas mas importantes de Colombia. Algunos ramales
de estos sistemas atraviesan el departamento del Huila
o pasan cerca de sus fronteras, Entre los sistemas de
fallas geologicas activas se destacan las fallas de Ro-
meral, del Borde Llanero, Chusma-La Plata y la falla del
Magdalena, entre otras. Estudios realizados por la Cor-
poracion Auténoma Regional del Alto Magdalena-Cam
y la Universidad Nacional identificaron la existencia de
15 cabeceras municipales localizadas muy cerca a fallas
geoldgicas activas, caracterizadas como amenaza sis-
mica alta, entre las que se encuentran: Neiva, Aceve-
do, Algeciras, Agrado, Aipe, Baraya, Colombia, Garzon,
Guadalupe, La Argentina, El Pital Suaza, Teruel y Tesalia.

5.2 Escenario de riesgo por
(actividad volcanica)

La principal amenaza volcanica en el departamento
del Huila es el volcan Nevado del Huila (5.631 msnm)
el cual es clasificado como un estratovolcan activo, en
estado fumardlico, sin actividad historica registrada
(Méndez, 1989; Pulgarin & Correa, 1997). Los regis-
tros de sus erupciones son principalmente flujos de
lava presentes en areas aledafias al crater y flujos de
escombros y de lodo o ‘'lahares’ que descendieron por
los rios Simbola y Paez hasta llegar al rio Magdalena.
Ingeominas (1997) describe la presencia de un depo-
sito de avalancha de escombros, producto del colapso
del edificio volcanico que descendio por el rio Paez
hasta llegar al valle del Magdalena. El volcan Nevado
del Huila presenta una estructura eliptica con elonga-
cién N-S, cuyo eje mayor posee unos 16 km de lon-
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gitud y el eje menor 11 km. El complejo esta cubierto
por un casquete glaciar de 13.39 km2, con espesor
promedio de 55 m y volumen aproximado de 823 mi-
llones de m3. La zonificacién de la amenaza volcanica
realizada por Cepeda et al. (1986), indica que las areas
de riesgo son las mas cercanas al crater y fas zonas
proximas al rio Paez por donde descenderian los flujos
de lodo y escombros generados por la fusion de nieve
y hielo debido a una erupcion.

De otra parte, en los municipios de Isnos, La Argen-
tina, La Plata, Oporapa, Saladoblanco y San Agustin, en
la zona suroccidental del Departamento y en la region
de Acevedo al suroriente se presentan un gran nimero
de conos volcanicos de poca elevacion que han emi-
tido durante sus erupciones flujos de lava y dep0sitos
piroclasticos, Estos volcanes son llamados conos de
ceniza, debido a que el edificio volcanico esta forma-
do por material fragmentado (cenizas y lapilli); presen-
tan la particularidad de que solo
tienen actividad eruptiva duran-
te el periodo de su formacion
que puede ser de unos meses a
unos ainos (Medina, 1997); una
vez formado, el volcan cesa toda
actividad y se transforma en in-
activo, pero cabe la probabilidad
de que un nuevo volcan haga su
aparicion en el area y esto es lo
que hace que se tenga en cuen-
ta como una zona de amenaza
volcanica potencial, en el depar-
tamento del Huila. Los efectos
de la actividad eruptiva de esta
provincia volcénica pueden ser
danos por caida de piroclastos y
arrasamiento de tierras por posi-
bles flujos de lava. En el area de
Acevedo se encuentran flujos de
lava basaltica muy meteorizados,
sin que se haya logrado identifi-
car la fuente de ellos (Nuiiez et
al, 2001); su edad es desconoci-
da, pero se considera que deben
ser cuaternarios. Debido al poco
conocimiento que de estas ma-
nifestaciones volcanicas se tiene,
es poco lo que se puede decir
acerca de la amenaza volcanica
en esta zona del territorio hui-
lense. No obstante representa
una amenaza que debe ser con-
siderada.

De acuerdo a estudios reali-
zados por el Ingeominas y los
POT de los municipios en el Hui-
la aproximadamente el 7% de
la poblacion se encuentra ame-
nazada por actividad volcanica.
La potencialidad de la actividad
eruptiva no implica una amena-
za directa sobre centros pobla-
dos. El peligro esta representado
por otros fendmenos asociados:
caida de piroclastos, caida y acu-
mulacion de cenizas y flujos de
lodo. Ef Rio Paez - amenaza alta
por flujo de lodos.
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5.3 Escenario de riesgo por
fenamenas geomorfoldgicos
(erasidn y remocion en masa)

Amenaza alta por erosion esta asociada a las areas
flande afloran formaciones geoldgicas litolégicamente
incompetentes compuestas por rocas blandas de tipo
arcillas y limos, rocas cristalinas meteorizadas y los es-
catpes de las terrazas del rio Magdalena y los cauces
de las cuencas de los principales rios del Huila. En for-
ma general puede ser zonificada esta amenaza en las
terrazas media y alta del Magdalena y los principales
rios del departamento y tiene una relacion directa con
actividades antrépicas en las zonas montafosas de los
flancos de las cordilleras Central y Oriental en el Huila.

La amenaza por erosion
fluvial estd asociada a la di-
namica de los rios y quebra-
das presentes en el Huila que
generan un socavamiento
lateral de los cauces y la pro-
fundizacién de los mismos,
desestabilizando  los talu-
des aledanos y afectando las
construcciones riberefias. Los
de mayor importancia estan
relacionados con los rios
Magdalena, Paez, La Plata,
Suaza y Baché, entre otros.
En las zonas afectadas se han
realizado obras de control en
algunos sectores criticos con
la construccion de gaviones,
diques, espolones etc.

En cuanto a fendmenos de
remocion en masa, son va-
rias las areas susceptibles en
el departamento del Huila,
porque reunen varios de los
elementos mas importantes
para su ocurrencia como son:
topografia, tipo de roca y alto grado de descomposi-
cion de ellas, propiedades geomecanicas, lluvias inten-
sas, eventos sismicos y deforestacion para ampliar la
frontera agropecuaria y cultivos ilicitos. La union de es-
tos factores ocasiona, ademas de deslizamientos sim-
ples y complejos, caidas, flujos, deslizamientos, volca-
miento, propagacion lateral, hundimientos, reptacion,
movimientos complejos y avalanchas Estos procesos
son los que mas dafios materiales y pérdidas persona-
les ocasionan en el Huila.

Fendmenos de remociones en masa son comunes en
las vertientes de la cuenca del rio Las Ceibas y en la ca-
rretera Neiva - Balsillas - Guayabal, departamentos del
Huila y Caqueta. Los fendmenos mas recientes se pre-
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sentaron sobre la margen izquierda del rio Las Ceibas,
sobre el flanco derecho del km 21 de la via que conduce
de Neiva haciaBalsillas, jurisdiccion de la vereda Los Cau-
chos, el cual es catalogado como un desprendimiento
(rock falls), que afecta rocas sedimentarias estratificadas
(Cam, 1999). En la misma via, sobre el km 44 (vereda La
Plata) un fendmeno de remocién en masa mato y lesiond
a varias personas. En la vereda Buenavista, municipio de
Campoalegre, se reporta un deslizamiento complejo que
al reactivarse podria represar la quebrada Las Tapias. En
la margen derecha del Rio Yaguara, cercade la confluen-
cia de los rios fquira y Callejon, municipio de fquira, se
presentan fendmenos de remociones en masa de tipo
deslizamiento rotacional, caida de rocas y reptacion (In-
geominas, 1994). Una posible reactivacion de estos feno-
menos podria afectar el cauce del Rio Yaguard y afectar
zonas de cultivos aguas abajo.

En varios municipios del Departamento se presentan
fenomenos de remocion en masa que afectan a innu-
merables comunidades como Santa Maria (rio Bachéy
quebrada San Jerdnimo), Palermo (La Lupa, El Mirador,
Paraguay), Aipe (San Luis, Santa Rita), Baraya (Laureles,
Naranjal, Flandes, La Ciria, Soto), Tello (El Cedral. Sierra
del Gramal, Cucuana), Neiva (Vegalarga, San Antonio),
Colombia (San Emilio, Palacio), Teruel (Las Minas), Gi-
gante (Alto Cachaya, La Chonta, El Palmar, La Gran Via,
Los Olivos), El Pital (El Carmelo, El Cauchal, Las Minas, El
Libano, Pefias Negras, Bajo Socorro, Los Alpes), Tarqui
(Cerro de la Cruz), Isnos (Villa del Prado, Remolinos),
Palestina (Buenos Aires, El Roble), Pitalito (Bruselas, El
Porvenir, Puerto Lleras, Charguayaco, Divino Nifio, La
Reserva, Las Brisas), Suaza (via Florencia). -
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Hacia el sur del Departamento, los bordes y bases de
taludes, especialmente aquellos asociados al lahar de Al-
tamirg, la formacion Guacacallo y otros depositos volca-
nosedimentarios son también susceptibles a procesos de
remocion en masa del tipo desprendimientos y caida de
rocas. Estos sucesos se asocian, preferencialmente, a so-
cavacion lateral de la base del talud por corrientes super-
ficiales como el que ocurri6 sobre el rio Paez en limites de
los departamentos de Cauca y Huila (Moreno, 1998; Mar-
quinez, 1998). En Timana (Tobo) se presenta un fenémeno
de remocion en masa de gran tamaiio que tiene el riesgo
no solo algunas veredas cercanas sino el casco urbano del
Municipio. Igualmente ocurre en otras veredas del mismo
Municipio. En Acevedo en el Parque Nacional Natural Los
Guacharos y en la vereda San Antonio de Las Minas al igual
que en la via a Aguas Claras y Charguayaco se presentan
fenébmenos amenazantes de remocion en masa.

Al occidente de la cabecera municipal de Salado-
blanco (Huila) se presentan procesos de remociones en
masa de tipo deslizamientos rotacionales, traslaciona-
les, formacion de carcavas, entre otros, que afectan las
veredas El Cedro, Las Pitas, El Neme, La Palma y El Por-
venir, cuyos drenajes vierten al rio Bordones, afluente
del rio Magdalena (Ingeominas, 1999).

5.4 Escenario de riesgo por
fenomenos hidrometeorolagicos
(Inundaciones y Avenidas torrenciales)

El departamento del Huila presenta dos tipos de
amenazas de inundaciones de acuerdo a su origen:
amenazas de origen natural y amenazas generadas por
efectos antropicos. Las amenazas de tipo hidrometeo-
rologico por inundaciones son muy comunes en todos
los municipios del Huila. Las mas significativas se pre-
sentan en ocho municipios localizados a la ribera del rio
Magdalena, como respuesta a la operacion del embalse
aguas debajo de la represa de Betania y en la ciudad de
Neiva en los barrios aledafos al rio Las Ceibas. Se tiene
registrada la ocurrencia de 188 eventos de inundacio-
nes durante las décadas 1980 y 1990.

Las avenidas torrenciales, también conocidas como
flujos de lodo, flujos de escombros o avalanchas to-
rrenciales se mueven rapidamente hacia los cauces
de quebradas y rios. La amenaza debida a estos flujos
rapidos se incrementa debido a que ellos acurren en
forma repentina e inesperada, por lo que son censide-
rados como los tipos mas peligrosos de deslizamientos
(USGS, 1997). Estos flujos son particularmente temibles
para la vida y la propiedad debido a sus velocidades de
desplazamiento, el alto poder destructivo que es capaz
de destruir casas, arrasar carreteras y puentes, derribar
arboles y obstruir corrientes de agua y carreteras con
depositos espesos de lodo, rocas y otros materiales.
Cuando el flujo emerge de la zona montaiosa a re-
giones planas, los escombros y lodo se depositan so-
bre grandes areas y dan origen a los abanicos o conos
aluviales. Flujos de escombros y de lodo han ocurrido
en diferentes corrientes de agua del departamento del
Huila; los mas frecuentes se presentan en los rios Ambi-
ca, Las Ceibas, Neiva, Baché y Timana y las quebradas
La Yaguilga, La Viciosa y El Pueblo. Los flujos torrencia-
les mas recordados por los dafios ocasionados son los
de los rios Suaza en 1827 y Paez en 1994, ambos ori-
ginados por eventos sismicos con epicentro en la parte
alta de las cuencas hidrograficas.

Estas amenazas pueden ser provocadas por avenidas
de los drenajes que deyectan de la cordillera Oriental
y Central y que han dejado geoformas de abanicos a
través del cuaternario, manifestando su intermitencia.
Caso especial se consideran los abanicos de Rivera,
Neiva, Colombia, Paez. etc. En general todo el Huila es
susceptible a esta amenaza por su cercania a los piede-
montes de las cordilleras.

La variedad en las caracteristicas climaticas de! de-
partamento del Huila, esta relacionado a su posicion
geografica, ya que se encuentra en intermediaciones
de la cordillera Central, cordillera Oriental, el Macizo
Colombiano y el valle medio del Magdalena que ofre-
ce condiciones contrastantes con la demas topografia.
Estas caracteristicas geograficas favorecen la ocurrencia
de fendmenos de caracter torrencial.
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A partir de la informacidon geomorfoldgica, se tiene
que las zonas de mayor susceptibilidad a la ocurrencia
de fendmenos torrenciales son las areas descritas como
piedemontes de las cordilleras Central y Oriental, co-
mesponden a una franja paralela a ambas cordilleras, en
algunos sectores esta franja se amplia hasta alcanza el
nivel del rio Magdalena.

La primera forma de identificar una corriente con régi-
men torrencial, es describir el tipo de dep6sitos asociados,
entre los cuales el mas importante y disiente son los aba-
nicos. Estos depdsitos se caracterizan por presentar mate-
riales gruesos, angulosos en una matriz arenosa y presen-
tar pendientes hasta de 12°. En el departamento del Huila
son muy comunes, presentando diversidad de tamanos
dependiendo de la corriente que los origind. Los abani-
cos mas representativos se localizan en los municipios de
Campoalegre y Rivera asociados con el rio Frio, en Tesalia
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y Paicol asociados al rio Paez y en el municipio de Algeciras
asociados a las quebradas la Perdiz, La Mosca y Satia

De igual manera se pueden mencionar corrientes im-
portantes dentro del Departamento las cuales presen-
tan un régimen torrencial bien conocido como son los
rios La Plata, Timana, Las Ceibas y Suaza, ademas de
la Quebrada La Guandinosa, La Perdiz, La Mosca, entre
otras. Su torrencialidad ha sido descrita y en algunos
casos estudiados; se conoce bastante bien el evento
ocurrido el 6 de junio de 1994 asociado con el sismo
desencadenado por la falla Moras (Ingeominas, 1994),
el cual facilité la falla de centenares de taludes, los cua-
les permitieron el represamiento del rio Paez en varios
puntos, cuando fallaron varias de las presas naturales
se ocasiono un flujo de lodo que afectd varios asenta-
mientos humanos, cultivos, vias, etc sobre ambas mar-
genes del rio.

5.5 Escenario de riesgo por fenémeno
(Sequias y desertificacion)

Las sequias prolongadas se observan en muchos lu-
gases del departamento y es una amenaza seria para
el medio ambiente y para el rendimiento agricola en
algunas zonas. La desertificacion es la degradacion de
la tierra en regiones aridas, semiaridas y subhimedas
secas, resultante de diversos factores, incluso variacio-
nes climaticas y actividades humanas. A los problemas
gausantes de este fendomeno y de la sequia se suman
los efectos que el cambio climatico esta provocande a
mivel global. El aumento de las temperaturas y la dis-
minucion de las precipitaciones son sélo dos de los
multiples efectos producidos por el incremento de las
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emisiones de CO a la atmdsfera. La desertificacion es
fundamentalmente un problema de desvinculacién en-
tre los recursos naturales y el sistema socio-econoémico
que los explota, o sea, es ante todo un problema de
desarrollo sostenible.

En el departamento del Huila se suceden periodos de
sequia que hacen que los recursos hidricos disminuyan.
Sin embargo, este descenso es cada vez mas acentuado
por el aumento de la presidon que se hace sobre el aguay
por su uso descontrolado y desmedido. Los periodos de
sequia y escasez de agua pueden convertirse en cronicos
en buena parte del norte del departamento sino se apli-
can politicas de prevencion, ahorro y optimizacion de los
recursos hidricos. No tiene sentido seguir planteando el




desarrollo del Departamento mediante b ofetta ilimitada
de un recurso cada vez mas escaso y valioso como el agua.
Entre los factores que inciden sobre la desertificacion esta
el mal uso del suelo a través de la agricultura intensiva, la
introduccion de monocultivos, el uso de variedades trans-
geénicas, el sobrepastoreo, la presion urbanistica, la defo-
restacion y los incendios.

En los afios venideros, el cambio climatico acelerara
la tasa de desertificacion en el departamento del Huila
y sus efectos pueden ser devastadores. La desertifica-
cion reduce la resistencia de la Tierra a las variaciones
climaticas naturales, perturba €l ciclo natural del agua
y 10s nutrientes, intensifica la fuerza del viento y los in-
cendios.

5.6 Escenario de riesgo por
(Incendios forestales)

Los incendios y conatos de incendios de la cobertura
vegetal constituyen en (a actualidad uno de los temas
de mayor registro en los medios de comunicacion a ni-
vel mundial, tanto por su incremento en frecuencia y
area afectada, como por sus impactos. En los paises del
tropico americano como Colombia, el fendmeno mues-
tra una alteracion de sus ciclos naturales, afectando
especialmente el potencial de produccion de bienes y
servicios ecosistémicos.

El riesgo de ocurrencia de incendios forestales como
consecuencia del incremento de las temperaturas por
el fenomeno de ‘El Nifio es alto. Los agricultores tradi-
cionalmente realizan quemas para preparar terrenos sin
tener las previsiones necesarias para evitar la propaga-
cidn del fuego. La sequedad del ambiente es propicia
para la ocurrencia de incendios forestales, por lo que
es necesario evitar la acumulacion de basuras, recoger
los restos de vidrios que se detecten dentro de los cul-
tivos y evitar cualquier tipo de quemas como medidas
preventivas.

Las cifras de afectaciones ambientales por culpa de
las conflagraciones forestales crecen cada vez mas
en el departamento del Huila. La situacion de los in-
cendios de la cobertura vegetal en el Departamento,
es preocupante, mas cuando se presentan altas tem-
peraturas,

Un claro ejemplo de los hechos, es el incendio pre-
sentado el mes de septiembre de 2013 en el munici-
pio de Palermo, a la altura de la vereda Chontaduro,
cuando un grupo de campesinos que participaba en el
paro agrario, produjo un incendio que dejé 2.700 Has
afectadas, ocasionando por su magnitud, graves dafios
al ecosistema.

Son mdltiples las causas, pero las elevadas y constan-
tes temperaturas atmosféricas acentuadas en los dltimos

anos, han contribuido negativamente para que los incen-
dios forestales se den inicio, se propagueny causenenor-
mes pérdidas econdmicas y ambientales. Una de las prin-
cipales causas del desarrollo de los eventos registrados en
lo corrido de los uitimos afios, se debe a la imprudencia
de la comunidad como tal, por la preparacion inadecuada
de sus tierras y, sobre todo, las malas intenciones de ines-
crupulosos del sector
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Las principales causas de los incendios forestales son:

= Intencional: Efectuadas por incendiarios y piromanos

= Negligencia: Fumadores, fogatas, quemas con fines
agricolas y de renovacion de praderas, quema de
basura, malas practicas agricolas, deforestacion de
aéreas generadoras de recurso hidrico, presencia de
actores armados en la zona, debilidades institucio-
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nales para realizar acciones preventivas y reactivas,
limitacion en la disponibilidad de recursos economi-
cos para fortalecer las comunidades en prevencion,
control y mitigacion de incendios.
Descuido: Vidnos que quedan en el area y por efecto
de lupa inician un fuego, mantenimiento de bordes
de carretera, manejo de polvora.

= Accidental: Caida de lineas eléctricas sobre los ar-
boles, chispas eléctricas de vehiculos o maquinaria,
accidentes aéreos, practicas militares, terrorismo.

« Natural: Rayos, ignicion de forma espontanea en
epocas de verano, vulcanismo, cambio climatico.

Cabe resaltar que el 98% de los eventos de incen-
dios forestales que se presentan diariamente son con-
secuencia de las actividades realizadas por el hombre.

Algunos factores influyen en que la propagacion del
fuego sea mas rapida:

= La pendiente del terreno: La propagacion es mayor
cuando el fuego avanza cuesta arriba en relacion a
un terreno llano y menor cuando avanza cuesta aba-
jo. Un incendio que se origina en una pendiente del
5%, triplicara la velocidad de propagacion al llegar a
una pendiente del 30% y |a triplicard nuevamente al
llegar a un pendiente del 60%. Es decir que la veloci-
dad se incrementa exponencialmente en relacion a la
pendiente del terreno.

» La humedad del material combustible: Cuanto mas
seco esté el material, mas combustible.

» La velocidad del viento y su direcciéon: Cuando
se desarrolla el incendio se crean corrientes con-
vectivas que originan un aumento en la velocidad
del viento local respecto a la velocidad del viento
regional. Los bosques de terrenos llanos estan mas
expuestos a la accion secante del viento que en las
regiones de colinas.

» El régimen de lluvia: Temporadas secas muy largas
propician incendios. De otra parte, lluvias aisladas aun
cuando sean intensas no ayudan a disminuir el riesgo.

= Latemperatura del aire y la Humedad Relativa (%HR).
Cuanto menor sea la HR mas facilmente se propagara
el fuego. Temperaturas por encima de 30° C, vientos
por encima de los 30 Km/h y HR inferior al 30%, son
desencadenantes de incendios forestales esponta-
neos. Si ademas se anade una orografia complicada,
con valles encajados y pendientes acusadas, la extin-
cion del fuego se hace imposible.

= Composicion floristica y edad del bosque: Las for-
maciones naturales de pinos, casuarinas y edcaliptus
en estado brinzal tienen mayor peligro de incendio
que cuando estan en estado fustal y fustal adulto. Las
especies latifoliadas son mas susceptibles cuando
crecen en suelos arenosos tras varios dias sin llover
que cuando crecen en suelos arcillosos.
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Los municipios en el Huila mas propensos a presen-
tar incendios forestales son: Aipe, Neiva, Tello, Rivera,
Campoalegre, Palermo, Villavieja, Teruel, Iquira, Yagua-
ra, Agrado, Garzon, Tarqui, Timana y La Plata.

5.7 Escenario de riesgo por
(Transporte de hidrocarburos)

Respondiendo a la politica estratégica del gobierno
central en temas de autosuficiencia en materia de hi-
drocarburos, son varios los lugares en donde se ha in-
crementado la produccion petrolera debido a hallazgo
de nuevos yacimientos, en particular en el sur del pais,
lo que ha convertido a este sector en un baluarte im-
portante de la economia de Colombia.

El traslado de hidrocarburos desde los sitios de pro-
duccion hasta los de exportacion y/o refinacion han
aumentado considerablemente el uso de medios de
transporte, particularmente por ductos y mediante
carrotanques en las carreteras. En el norte del Depar-
tamento existe una red de ductos que transportan los
hidrocarburos. No ocurre lo mismo hacia el sur, en don-
de la actividad de transporte por carretera a través de
carrotanques adgquiere mayor relevancia. El transito se
desarrolla por rutas con deficiente estado de mante-
nimiento, condiciones meteoroldgicas extremas y que
ademas interactGan con terceros (transporte de perso-
nas, tipos diferentes de cargas etc.).

Los ecosistemas que atraviesan se caracterizan por su
fragilidad ambiental Todos estos aspectos hacen que la
actividad implique riesgos inherentes muy sensibles, por
lo que se requiere en todo momento el cuidado del medio
ambientey la seguridad de las personas. Se necesita por lo
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tanto de su propio manejo y control, de tal manera que se
minimicen situaciones como pérdidas o dafios en recursos
humanos, materiales y del medio ambiente.

Colombia y particularmente el departamento del
Huila, por su localizacion geografica y las condiciones
especiales de su territorio, variabilidad geoldgica, topo-
grafica y climatoldgica, presenta un amplio nimero de
vertientes, rios, represas, que lo hacen poseedor de una
gran biodiversidad y potencialmente vulnerable a even-
tos de origen natural y antrépico con la consiguiente
probabilidad de ser afectado por contaminacion prove-
niente de derrame de hidrocarburos, derivados y sus-
tancias nocivas en su territorio durante la actividad de
transporte por su territorio.

El transporte en general es uno de los sectores que mas
aportan a la generacion de riqueza y constituye una ac-
tividad basica para el progreso y desarrollo economico.
El transporte de hidrocarburos presenta factores viales
y ambientales criticos que requieren ser analizados para
asegurar el control de los riesgos. Se requiere, por lo
tanto, implementar un proceso de analisis de riesgo del
transporte de hidrocarburos, en procura de herramientas
de gestion que permitan adoptar medidas de prevencion.
Los factores que favorecieron la ocurrencia de estos even-
tos son las fallas humanas (alta velocidad, cansancio, falta
de pericia y experiencia en la actividad), fallas mecanicas
(frenos, ruedas), manejo no defensivo, lluvia, accidente
ajeno, frecuencia de viajes, horarios, estado general de las
vias y la topografia de la jurisdiccion del Departamento.

Las administraciones departamentales a través de los
CMGR, defensa civil y la Cam, realizan seguimiento a
la ocurrencia de este tipo de fendmenos, previniendo a
las personas expuestas a esta amenaza para evacuar la
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zona afectada; dicho seguimien-
to se hace en las zonas urbanas
y rurales. No obstante la res-
Puesta institucional podria ser
insuficiente ante la magnitud de
un derrame de hidrocarburo de
gran magnitud

Los organismos de socorro
como la Defensa Civil, Bombe-
ros y Cruz Roja no cuentan con
las herramientas e insumos ne-
Gesarios para esta labor. La co-
laboracion de instituciones de
caracter nacional e internacio-
nal, para dar respuesta oportu-
na a los requerimientos, es muy
poca. El transporte terrestre de
hidrocarburos es una actividad
que por su naturaleza puede
impactar severamente al am-
biente como consecuencia de
derrames que pueden conta-
minar suelos y fuentes hidricas,
presentes a lo largo de las vias
en el territorio departamental.
Es por ello importante desarro-
llar estrategias de prevencion,
mitigacién y control para ges-
tionar situaciones de emergen-
cia, situaciones que nos pueden
generar lesiones, muerte, danos
a bienes, afectaciéon al ambien-
te, alteracidn al funcionamiento
y pérdida econdmica.

El transporte de hidrocarburos
en carrotanque ha sido el res-
ponsable de generar los mayo-
res accidentes con graves con-
secuencias ecologicas. Afecta
en forma directa al suelo, agua,
aire, y a la fauna y la flora. De
no establecerse |as medidas ne-
cesarias para controlar esto, se
podrian presentar dafos total-
mente irreversibles. Por ello, es
necesario implementar acciones
que permitan la buena ejecucién
de la actividad, de una manera
sostenible y amigable tanto con
el medio ambiente, como con las
comunidades.

Galismonkiin del Huils
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Acciones de Conocimiento del Riesgo de Desastres
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Valor total acciones de Conocimiento del Riesgo de Desastres
Quince mil seis cientos millones de pesos ($15.600.000.000)

Acciones de Reduccion del Riesgo de Desastres
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Diez (10) Obras de control y mitigacion en sitias criticos afectades per Fenémenos de
Reaccion en Masa e Inundaciones.

Realizar (1.200) Mejoramientos de vivienda anuales durante la ejecucion del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres. PDGRD.

Uno (01) Reforzamiento Estuctural a edificacion indispensables y de Infraestructura
social.

Imlementacién de medidas de adaptacion al cambio dimatico en el
Departamento del Huila.

Limpieza, Dragados en 20 fuentes hidricas del Departamento del Huila.
Aislamiento y / o Reforestaciones de 5.000 hectareas en el Deparatamento.

Un Plan de capacitacion en Gestidn del Riesgo implementadas para él mane jo de
derrame de hidracarburos dirigido a la sociedad civil y organismos de socorre del
Departamento del Huila.

Valor total acciones de Reduccion del Riesgo de Desastres
Veinti cuatro mil seiscientos millones de pesos ($24.600.000.000)
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Acciones de Manejo de Desastres
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Valor total acciones de Manejo de Desastres
Tres mil seiscientos millones de pesos ($3.600.000.000)

Valor total Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Huila
Vigencia del PDGRD - Huila (5 anos)
Cuarenta y tres mil ochocientos millones de pesos ($43.800.000.000)

A pesar de los esfuerzos llevados a cabo en las Gltimas
décadas, los desastres naturales siguen causande gran-
des pérdidas economicas y sociales. Las perspectivas
para el futuro muestran claramente una tendencia a au-
mentar en muchas regiones, debido a la concentracion
de actividades humanas en zonas expuestas, asi como a
las proyecciones de los efectos del calentamiento global
y del cambio geomorfoldgico global. Por ello, resulta
evidente la necesidad de establecer politicas y acciones

 Acciones de Manejo de |
Desastres;  Valor: |
3,600.000.000060; |

efectivas de Conocimiento Reduccion del Riesgo y Ma-
nejo de Desastres, el Plan Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres del Huila esta enfocado y concebi-
do en que es mejor invertir un millén en conocimiento y
reduccion de riesgo que pagar 7 millones en momentos
de desastre”, esto al explicar que esta comprobado que
por cada ddlar invertido en cenocimiento y reduccion
del riesgo se ahorran 7 en la fase de respuesta a los
desastres.

PEQD.
1%.600,000.000.00

ceiones de Reduccion d
Riengos
slor 24,600,000,000,00
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Fuentes de financiamiento

Gobernacion del Huila (Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Comunitario, Oficina para la Gestion del
Riesgo de Desastres, Secretaria de Salud, Secretaria
de Vias e Infraestructura, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Agricultura y Mineria, Fondo de Vivien-
da de Interés Social (Fonvihuila), Secretaria de Pla-
neacion, Secretaria de Cultura, Aguas del Huila, Insti-
tuto Financiero para el Desarrollo del Huila {Infihuila)
Instituto de Transito y Transporte del Huila, Instituto

Nacional de Vias (Invias) Corporacion Autonoma Re-
gional del Alto Magdalena (Cam), Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
Ministerio de las TicS, Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, Colciencias, Consejos Municipa-
les para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD),
Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Am-
bientales (Ideam), Cruz Ro ja Colombiana, Defensa Ci-
vil Colombiana, Cuerpo de Bomberos, Ecopetrol, Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje {Sena), Electrificadora
del Huila (Electrohuila).
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Presentacion

La Estrategia Departamental para Respuesta a
Emergendas en el Departamento del Huila, EDREH,
es el marco de actuacion de las entidades del Sistema
Departamental para la Gestion del Riesgo, para la reaccdon
y atencion de emergencias. Este documento contempla
todos los aspectos que deben activarse por las entidades
en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar
la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva

La EDREH, representa el esfuerzo mancomunado
de todas las instituciones operativas que forman
parte del Sistema Departamental para la Gestion del
Riesgo; que conscientes del compromiso exigido por su
competencia en la atencion de incidentes, desarrollaron
diversas jomadas de trabajo, donde se establecieron los
preparativos y se trazo el marco de actuacion de todas las
entidades y sectores para la ejecuddn de la respuesta a
emergencias en forma individual y colectiva, de manera
oportuna y efectiva.

Esta primera version de la EDREH, da cumplimiento
a la Ley 1523 del 2012 "Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se Dictan otras disposiciones” y que en su Articulo 37
“Planes Departamentales, Distritales y Municipales de
Gestion del Riesgo y Estrategias de Respuesta” contempla
la obligacion de la formulacion de la Estrategia de
Respuesta a Emergendas y Desastres, desarrollandose
mediante jornadas de traba jo direccionadas por la Oficina
de Gestién del Riesgo del departamento del Huila

La Estrategia Departamental para la Respuesta a
Emergencias y Desastres del Huila; se constituye en una
herramienta guia para actuar de forma organizada ante
las posibles emergencias y/o desastres que se presenten
en el territorio huilense, en el cual han sido considerados
los antecedentes por situaciones adversas de caracter
natural y antropica, asi como los escenarios de riesgo
identificados y priorizados en la formulacion del Plan

Acronimos

CDGRDH

Came o Depaitamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Huila.

UNGRD Unidad Nacional para la Gest én del Riesgo de Desastres.

SIGRD S stema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

ODGRD Oficina Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.

CMGRD Conse jo Municipal para Ia Gestion de Desastres.

EDRED Estrategia Departamental para la Respuesta a
Emergencias y Desastres.

ERM Estrategia de Respuesta Municipal.

PDGRD Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

PMGRD Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

PMIU Puesto de Mando Unificado

EDAN Evaluacion De Daflos y Andliisis de Necesidades.

MEC Médulo de Estabilizacion y Clasificacion.

APH Atend@n Pre Hospitalaria.
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Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
y la Estrategia Departamental para la Respuesta a
Emergencias y Desastres del Huila, EDREH. Acorde a los
riesgos potenciales identificados para el Departamento
por las instituciones que integran el Sistema para la Gestion
del Riesgo del Huila durante la primera version, se conoce
que se podrian presentar emergencias y/o desastres
por situaciones derivadas de amenaza sismica, amenaza
volcanica, erosiones y remociones en masa, inundaciones
y avenidas torrenciales, sequias y desertificacion,
incendios forestales y riesgos asociados al transporte de
hidrocarburos.

En caso de presentarse una situacion de emergencia,
que supere la capacidad de respuesta local o municipal,
el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Huila, asumira el apoyo complementario a
la atencion del evento adverso, para lo cual ha dispuesto
acciones de preparacion donde se contempla la activacon
de doce servicios de respuesta, que incluyen protocolos
operativos para la atencion de las calamidades o eventos
adversos. Mediante estos protocolos se activara el
Sistema de Gestion del Riesgo, donde confluyen todas
las instituciones del orden operativo, técnico, asistencial,
educativo y comunitario, que pueden aportar para
sobreponernos ante situaciones de desastre.

Esta primera version traza un enfoque territorial a nivel
departamental, actuando de forma complementaria a la
primera respuesta de los entes territoriales o municipales,
fundamentados en la norma misma, espedificamente en la
Ley 1523 del 2012 segln lo conceptuado en el Articulo 3°
"Principios Generales de la Gestion del Riesgo” entre ellos
el Prindipio Sis¥émico de Coordinacion de Competencias,
Principio de Concurrencia, de Subsidiaridad, principio de
Proteccion y Solidaridad Social, entre otros. Los cuales
promueven la atencion de las situaciones de emergencia
de manera efectiva para proteger la vida, la integridad
de los habitantes, los bienes econdmicos, sociaes, el
patrimonio ecolégico municipal y la gobemabilidad.

ssv Soporte Bésico de Vida.

PAE Plan de Accion Especifica para la Recuperacian,

EA Equipo de avanzada.

FMGRD Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

FDGRDH Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
del Huila.

IN STV En elsitio de la emergencia.

SAT Sistema de Alerta Temprana.

CACH Centros de Atencion y Clasificacion de Heridos.

TRIAGE Procesao de Evaluacion y Clasificacion rapida de Heridos o
Victimas, en caso de accidentes o emergencias can multiples
afectados, que permiten priorizar el orden de atenciono
evacuacion,

SCBA Equipo de Respiracion Autdnoma
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Antecedentes Normativos

Los antecedentes normativos se remontan al afio
1988; afo en el cual se cred el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres a través de la Ley
46, y mediante el Decreto 93 se adopto el Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres. Para el
ano 1989, por medio del Decreto Ley 919, se crearon
los Comités Regionales Para la Prevencion y Atencién
de Desastres, CREPAD y los Comités Locales para la
Prevencion y Atencion de Desastres, CLOPAD. Durante
el periodo comprendido entre los afos 1993 a 2001,
se suscribieron varias leyes y se expidieron numerosos
decretos que buscaban promover las buenas practicas
en materia de prevencion de desastres y se generaron
documentas Conpes, como el 3146 de 2001 que daban
cuenta de la necesidad de fortalecer el sistema de
prevencion y atencion de desastres.

Por su parte, el marco normativo internacional
destaca ratificaciones y mandatos, tales como la
Declaracién de Rio de Janeiro 1992, la cual sefiala la
importancia de promover la cooperacion entre {os
paises para informar sobre la ocurrencia de desastres
y el Marco de Accion de Hyogo 2005 - 2015, el cual
busca 1a integracion de la reduecion del riesgo de
desastres en las politicas, los planes y los programas
de desarrollo; haciendo énfasis en la prevencidon y
mitigacion, la preparacidon para casos de desastres,
1a reduccion de la vulnerabilidad y la creacion y el
fortalecimiento de las instituciones.

Con el fenémeno de la Nifia, el Gobierno Nacional,
expide a finales del afio 2010, varios decretos que
sustentaban el estado de emergencia que enfrentaba el
pais y fue en este momento, en medio de la emergencia,
que el Estado empezd a pensar en la gestion del riesgo
como el enfoque clave para fortalecer un verdadero
sistema de prevencion y atencion de desastres que
hiciera frente a los efectos del cambio climitico.

La Ley 1523 del 24 de abril del 2012 "Por la cual
se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones”; es hoy el principal instrumento
normativo la cual concibe en su “Articulo 1°. De la
Gestion del Riesgo de Desastres. La Gestion del Riesgo
de Desastres, en adelante la Gestion del Riesgo, es un
proceso sacial orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el mane jo de desastres,
con el propdsito explicito de contribuir a la sequridad,
el bienestar, a calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible®.

Igualmente la Ley misma en su Articulo 2° dispone - “De
La Responsabilidad.Lagestiondel riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano” y dispone en su Articulo 37. Planes
departamentales, distritales y municipales de gestion
del riesgo y estrategias de respuesta. “Las autoridades
departamentales, distritales y municipales formularan y
concertaran con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una
estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva
Jjurisdiccion, en armonia con el Plan de Gestion del Riesgo y
la estrategia de respuesta nacional”.

En este sentido el departamento del Huila propende
por el cumplimiento de la normatividad legal y orienta
el acatamiento de los principios generales de que trata
la misma Ley en su Articulo 3° entre ellos los principios
de coordinacion, principio sistémico, principio de
concurrencia y principio de subsidiaridad positiva; que
contribuyan a fortalecer la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Consecuentes con estos postulados normativos, el Huila
adoptd el Decreto No. 1063 del 24 de abril del 2012 “Por
El cual se conforma y organiza el Consejo Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres del Huila y
se dictan otras disposiciones’; En este Decreto cobra
relevancia el Articulo Quinto: “Comités Departamentales
para la Gestion del Riesgo de Desastres” donde se crea el
Comité Departamental para el Manejo de Desastres como
una instancia que asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de manejo de desastres con las
entidades del sistema nacional; en manos de este comité
se hizo la coordinacion y orientacion para la formulacion
de la primera version de la Estrategia Departamental para
la Respuesta a Emergencias y Desastres.
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Servicios basicos de respuesta

Acorde con los escenarios de riesge identificados y priorizados y ante la ocurrencia de una situacion de emergencia
en el departamento; el CDGRD del Huila, brindara la atencion y respuesta por medio de la ejecucion de los siguientes
Servicios Basicos de Respuesta Operativa, aplicados cada uno de ellos en la medida que sean requeridos y segin la
necesidad definida por la emergencia misma:

Facilita |3 provision de servidos de transporte teestre y aéreo hacia sitios afectados, apoya la movilizacian de
recursos y/o poblacion civil y el acceso y ia movilidad del recurso humano, equipamiento de bisqueda y rescate,
incluyendo el servicio de atencion pre hospitalaria y transporte de heridos. Implica traba jos en vias (remocion
de derrumbes y escombros, adecuacion provisional de puentes). El facilitador o referente para la organizacion y
funcionamiento de este servido de respuesta, serd la Secretarfa de Vias e Infraestructura de la Gobernacién del
Depatamento.

| Telecomunicaciones

Este servicio busca fadiitar la coordinacion departamental para la pronta respuesta, garantizando las
comunicaciones entre los diferentes actores y los municipios implicados en una emergencia o desastre, integrara
las entidades operativas entre ellos organismos de socorro, de seguridad y de atencion en salud. Su activacion
y/o coordmacion sera en cabeza de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernacion, OGRD
quien priorizara el funcionamiento eficiente de este setvicio para garantizar la fluidez en las comunicadones.

Evatuacion de
dafios y analisis de
necesidades, (EDAN),
y de riesgo asociado

Su principal objetivo es responder por que se conozca de manera ordenada y fiable la magnitud de los dafios
y laafectacion por situaciones de emergencias o desastres en cualquier parte del departamento; esto con el
proposito de facilitar ia toma de decisiones y orientar las acciones de respuesta, facilitar recursos y asignar
presupuestos. Este servicio de respuesta estara coordinado por fos Cuerpos de Bomberos del Departamento en
armonizacién con losCMGRD y losdemés organismos de sacorro.

Salud y saneamiento

Presta la atencion médica ydesarrolla actividades de salud piblica, incluyendo mddulos de estabiizacion y
clasificacion de heridos (MEC). Igualmente incluye €l mane jo samitario del agua para consumo humano, de
aguas sevvidas, residuos sélidos, y el cantrol de vectores, asi como el mane jo de morgues provisionales. Esta

¥fSied labor sera dirigida por la Secretaria de Salud Departamental, con apoyo de los organismos operativos que hacen
parte del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento.
Este servido ineluye la ubicacion, rescate y atencian médica de personas desaparecidas y atrapadas o en
. estado de indefension, inciyendo la atencidn pre hospitataria y fa remision a un centro asistencial. Induye

bisqueda y rescate

la evacuacion controlada de poblacion afectada o que se encuentre en zonas de alta riesgo. Como entidad

| referente actuara la Defensa Civil Colombiana Seccional Huila, en permanente integracddn con (os organismos

de socorro Bomberas y Cruz Roja Colombiana Seccional Huila.

Extincion de
incendios y mangjo
de materiales
peligrosos

El servicio operativo de respuesta incluye la atenddn de incendios forestales y estructurales, el contral y manejo
dederramesde hidracarburos, de fugas de productas quimicos, de materiales toxicos, corrasivas a inflamables;
y en general sustancias peligrosas para la salud de las personas y el medio ambiente. Esta labor estara liderada
porlos Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Departamento y el Cuerpo de Bomberos Oficiales de la Ciudad de

Neiva, con el apoyo en emergencia de los otros organismos operativos del SDGRD del Huila.

Albergue y
alimentacion

Servicios
publicos

Seguridad y
convivencia

Prioriza la estabilizacion social y reubicacién de la poblacién que presenten dafios inminentes o que hayan
perdido su vivienda (o enseres doméstieos). Induye albergues masivos o indwiduales a campo abierto o en
edificaciones existentes (Centros Colectivos - Subsidios de arrendamiento). Implica la distribucion de elementos
de ayuda humanitaria (vestuario, aimentos, elementos de aseay cocina, etc). Este servicic de respuesta estara
a cargo de la Cruz Roja Colombiana Seccional Huilla y apoyado por los organismos de socorro y la oficina de
Gestion del Riesgo del Departamento.

Busca poner en funcionamiento o implementar medidas alternativas para el suministro de agua potable,
energiaeléctrica y gas domidliario, dando priaridad a garantizar el funcionamiento de la infraestructura social
indispensable para la atencion de la emergencia, como centros de salud y hospitales (publicos y privados),
albergues, estaciones de bomberos, sedes de grupos operativos y oficinas del gobierno, entre otros entes
encargados Su referente para la activacion, organizacion y funcionamiento de este servicio de respuesta sera
Aguas del Huila; en apoyo con las Empresas de Seivicios Publicos de los municipios del Departamento.

Este servicio operativa promueve la convivencia pacificay el control del orden publico en fas zonas de
emergencias y el temitorio afectado, encaminado a la proteccion de la vida, honra y bienes de la poblaciony en
especial de las personas en estada de indefension. Adicionalmente presta la seguridad piblica requerida para
cumplir actividades de respuesta operativa a emergendias. En la Estrategia de Respuesta esta liderado por el

Departamento de Policia Huila, apoyado por los demis organismos de sequridad y Fuerza Plblica.

37



Gabermaciio el Haila

Buizetegil AaI2tanent) para Ja Responth o Emergunar y Deatiad dcl Huls

=

| ' financieros y IeFaIes

Busca reallzar las operaciones y actuaciones neeesarias tlel sector publieo y privado (en apoyo alar
publica) que 0&" durante la respuesta a situaciones de emergendias y desastres, ajustadas a las nomgsy
prosedimientos legaes ya as disponibilidades presupuestales de las ertidades, instituciones y organ
pamupaik Estara coordinada por [a Secretaria de Gobierno y Desamolio Comunitario de Ja Gobernaddn duien

1 Informacion publica

Manejo general de la
respuesta

—dinamizara y aiticu ara la Junta Administradora del Fendo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Busca realizar el manejo adecuado de la informacion en una situacion de emergencia o desastre; con el gbjeto
de informar oportunamerte a la opinién plblica sobre los hechas, causas y efectos de la emergencia. Esta labor
la ejecutara en los servicos de respuesta operativa la Oficina de Prensa e Informacin Puiblica, asistida por la

" Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres de Ia Gobernacion del Hula,

Coordina la activacin y ejecucion de los diferentes servidos de fespuesta requeridos ante una situacion de
emergencia Implica e mangjo total de la informacion, la priarizacion de s tios de intervencion, |a asignacidn de
recursos disponibles, la solicitud de recursos requeridos y la comunicacion entre otros. Este servicio operativo
de respuesta a emergendas estard liderado por la Oficina de Gestion del Riesgo de Oesastres de la Gobemacion,

orientada por cada uno de los coardinadores y Comités de los Procesos de Gestion del Riesgo |

es decir de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres.
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Participacion de actores / servicios de respuesta

La respuesta a las situaciones de emergencias en e departamento del Huila, serd realizada por los actores
identificados de acuerdo con la siguiente matriz de participacion interinstitucional en los servicios basicos de
respuesta, determinados segin su misidn y competencias legales, donde la entidad referente o responsable principal
de cada uno de los servicios de respuesta operativa de emergencias se le asigna las letras "RP” y las entidades de
apoyo en la atencion o respuesta la letra “R", Estan definidas de la siguiente manera:

Bomberos Oficiales R|R R R|R|[R | R R R | R

Defensa Civil Colombiana SeccionalHuila | R | R R R|RP| R R R | R

Secretaria de Salud R | R R |RP R R|R

Medicina Legal R R R R | R

Secretarias de Vias RP R R R | R

3 Novena Brigada del Ejército R| R R R|R R R |R
R*;
3

. Departamento de Policia Huila R|R R R|R RP R |[R

Aguas del Huila R R RP R R |R

Corpora:li?(’n h::;z::"r: Ié:?'i‘onal del R R R R R | r

YT | JENEE

Oficina Prensa R RP | R

Comité Departamental para el
Manejo de Desastres

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF
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Cruz Roja Colombiana Seccional Huila R R R R R R RP R R
Cuerpos de Bomberos Voluntarios R R RP R R RP R R R R
Juntas y Comités de Defensa Civil R R R R RP R R R R
1 =
% Alcanos de Colombia | R R R R R
. | -
3 Surcolombiana de Gas SURGAS | R | R R R R
Gas Pais - Chilco Distribuidora |
de Gas y Energia TN | R & K % W
Electrificadora del Huila - Electrohuila R R R R
Empresa Colognbiana de Petrdleos ~ R R ’ Py R R R
copetrol
§ g Juntas de Accién Comunal R R R
g s Asociacion de Scouts R R | R R |
9 ! - —
3o | Radio Aficionados R R R R
" Grupo de Rescate Ponalsar R R R R R R R R R
e S ——
é Grupo de Intervencion para Emergencias y
g Desastres del Huila, GIEDH o B el et Bl el B8

Batallon de Ingenieros No. 53, Baraya

Recursos para la respuesta

Los recursos con los que dispone el Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres del Huila; a
la fecha actual de formulacion de la EDRE Huila; estan representados por las capacidades operativas institucionales
a cargo de todas las entidades del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo; este inventario de recursos
disponibles para la atencion de situaciones de emergencias y desastres, se detalla en un resumen general en el
siguiente cuadro, asi:
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TALENTO HUMANO 811 1315 324 834 5 3289
VEHICULOS DISPONIBLES PARA 24 Banco de
LA RESPUESTA 6 22 10 9 | Maquinaria | 2%
EQUIPOS DE
TELECOMUNICACIONES (Radios 262 53 38 53 406
Bases y Portatiles)
EQUIPO CONTRA INCENDIOS
FORESTALES (KITS) 86 S z 98
EQUIPO DE RESCATE VERTICAL
L 1 2 7 20
EQUIPOS DE PRIMEROS
AUXILIOS (KITS) d _ 7 81
EQUIPO DE RESCATE . L 3
VEHICULAR (KITS)
EQUIPO DE RESPIRACION - 55
AUTONOMA - SCBA

Niveles de emergencia

El departamento del Huila con el fin de organizar su accionar como Consejo Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres, CDGRDH; ha implementado una estructura organizacional gque se aplicara para la respuesta
operativa, esta estructura esta determinada por niveles de emergencias, que seran clasificadas de acuerdo con los

siguientes criterios:

- Evidencia o inminencia
permanente de la P o i, s
ODGRDH pelgroso.
Disponibilidad Hay al menos un Al menos una
permanente de Uno o dos municipios herido o un muerto. institucion ejeaustora
|la ODGRDH y o sitios puntuales de — |ocal de |a respuesta
Monitoreo afectacion, Entre unay tres familias afectadas quedd fuera de
de la Situacion. por pérdida de enseres y/o vivienda. sewvicio.
Afectacion extendida Hay dos heridos o muertos.
Alistamiento de la dentro de un barrio Dos instituciones
3 (Amarilla) ODGRDH para hacer o vereda o hay tres ejecutoras de la
presenda en el sitio municipios o sitios Entre Seis y 20 familias afectadas  respuesta quedaron
del evento puntuales de afectacion | por pérdida de enseres y/o vivienda fuera de servieio.
en el Departamento.
Entre tres y cinco heridos o muertos.
Dos barrios o veredas En el Departamento
Desplazamiento presentan afectacion falta el Gobemador
al sitiodel evento extendida o hay cuatro para desempefiar
y Alistamiento del municipios o sitios Entre 21 y 40 familias afectadas por sus funciones,
CDGRDH. puntuales de afectacion pérdida de enseres y/o vivienda. acaysadela
en el Departamento. emergendia.
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Al menos tres barrios
Disponibilidad del y/o veredas presentan Tres 0 mas
CDGRDH ysecretarias | afectacion extendida o Numero inicial indeterminado instituciones
de despacho y Cinco 0 mas municipios de heridos, muertos, familias sin ejecutoras de la
activacion de apoyos 0 sitios puntuales enseres o familias sin techo. respuesta quedaron
de la UNGRD. de afectacion en o fuera de servicio
Departamento.

~ Laocurrenda consecutiva de eventos puede generar |a superposicidn de actividades de respuestay de necesidades de recursos,
i lo que podria llevar a subir el nivel de una emergencia ya clasificada.

Estructura de la intervencion en la respuesta

La respuesta como Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo estard dada de acuerdo con el nivel de la
emergencia que se haya implementado; conforme a ésta se adoptaréd la estructura de intervencién para la atencion
de las mismas, la cual esta definida a continuacién, de acuerdo al siguiente cuadro:

Acompafiamiento a los CMGRD
del Departamento. Conocimiento
y/o comunicacién de los
escenarios de riesgo.

Uno o dos Puestos de Mando
Unificado (PMU) de dominio local.

No aplica

Cada PMU se instala con la
presencia de al menos dos
entidades (o dependendas locales)
en el respectivo sitio de afectacion
manteniendo el contacto con el
orden departamental.

Recopilar informacién suministrada
por los CMGRD y realizar el
seguimiento.

Orientacion del COGRDH hacia
los CMGRD, para garantizar la
adecuada coordinacion in situy
apoyo complementario en caso
requerido.

Uno o dos Puestos de Mando
Unificado - PMU de dominio local
con previa existencia del Puestode
Comando, PC.

Uno o dos PMU cuentan con la
presencia de la ODGRDH.

Varios PC, uno o dos PMU
y activacion de sala de arisis
departamental con presencia de la
UNGRD.

El PMU se instala de manera
obligatoria y permariente, en
emergencia de nivel 3.

El PMU se instala de forma
permanente y se coordina desde
la ODGRD aplicando el servicio de
respuesta “Manejo General de la
Emergencia”,

Instalacion de la Sala de Crisis en
forma permanente en coordinacion
con los PMU.
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El CMGRD se instala de manera
obligatoria en funcion del nivel 3
de la emergencia (No permanente).
Asesora al akalde en cuanto a
posible declaratoria de situacion de
calamidad publica

Asesorar al gobemador en 3
solicitud de apoyo departamental
y la declaratoria de situacion de
calamidad piblica.

Apoyar las acciones de respuesta
departamental y asesorar al
gobernador del Departamento en
la solicitud de apoyo nadional de
caracter técnico y financiero.
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t rvencion

De acuerdo al cuadro anterior el esquema de la estructura de respuesta operativa sera la siguiente:

| s .

i .:' .@ | Puesto de Mando Unificado (PMU)

2
)
H
P ¢
8@
PMU
3 PUESTO DE MANDO UNIFICADO

PMU - Con Orientacién Desde el Departamento

4 Apoyo Departamental
: |

l:l . @ v @ Recurso Humano de las Entidades, Instituciones y Organizaciones I

Organigrama de funcionamiento

flujograma - Organizacién Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Huila - SDGRDH:
La estructura operativa funcional para la organizacién del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Huila; en la atencion de emergencias y desastres, estara dada de la siguiente manera;
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Evaluacién de Dafios y
Analisis de Necesidades,

Censos y Registro de

Cuerpos de Bomberos del

3 % ifi
(EDAN), y de riesgo Damnificados, EDAN Departamentto.
asociado
Atencion en Salud —~ §
(Primeros A.\uxllnos) Secretaria de Salud Departamental -
4 Salud y saneamiento Atencidn Psicosocial Gobernacién del Huila
basico Salud pablica
: Tinstituto Naci jenc
Manejo de cadaveres. Instituto Ngc_uonal de Clengtas Forenses
y Medicina Legal Regional Sur
Busqueda y Rescate en Defensa Civil Colombiana
Estructuras Colapsadas . Seccional Huila
5 , Salvamento, Bisqueda de Personas Desaparecidas Cuerpos de Bomberos del
busqueda y rescate = hicol Departamento
Rescate vehicular = Cruz Roja Colombiana
Afluencia Masiva Publico Seccional Huila
Control de Incendios Forestales.
Extincion de incendios .
6 Silifjs dadnatedies Control de Incendios Estructurales Cuerpos f’e Bomberos
peligrosos Manejo de Materiales Peligrosos y Voluntarios del Huila.
Derrame de Hidrocarburos
: ., Alojamiento temporal . . . ]
7 | Albergue y alimentacion — - Cruz Roja Colombiana Seccional Huila
Ayuda Humanitaria de Emergencias.
Suministro de servicio de Agua o del l-,lui!a - Empresas de
Servicios Publicos Municipales |
Suministro de servicio " A |
8 sdiigics dilbcen de Energia Eléctrica Electrificadora del Huila
Suministro Servicio de Gas Gas Pais - Alcanos de Colombia
Suministro Servicio de Aseo Empresas de S_e wicios Pablicos
- - Municipales
9 | Seguridad y Convivencia Aislamiento y seguridad ante De de Polida Huil
atentados terroristas paBamCTOIng A g
10 Control de aspectos Control de Aspectos C S:‘cre;aar:'a desiot;ig:;:gfﬁzzozz
financieros y legales Financierosy Legale O i S e §
yleg L e Gobernacion del Huila
R Oficina de Prensa - Oficina de
1 Informacion publica Manejo Informacién en Emergencias Gestion del Riesgo de Desastres -
Gobernacion del Huila.
: Manejo general de la respuesta - . ", .
12 MandBipencral gejla: | Organizacion Funcional, Operativa y Oficina de Gestion del Riesgo de

respuesta

Desastres - Gobemacion del Huila

Administrativa
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