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ASUNTO: Respuesta Concepto sobre inclusión de comunidades indígenas en los

Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo

Cordial Saludo,

Por medio del presente documento, la Oficina Asesora Jurídica - OAJ de la Unidad
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres - UNGRD emite respuesta a la
consulta elevada ante esta dependencia por parte de la Secretaría de Ambiente y Gestión
del Riesgo de lbagué por medio de la comunicación externa No. 202503000613 del 7 de
marzo de 2025, en los términos establecidos en el numeral 2 del artículo 14 y el artÍculo
28 de la ley 1437 de2011.

1. CONSULTA

Se consultó ante este despacho lo siguiente

"Exponemos nuestra apreciación del porqué no se tienen incluidas como parte del
Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres del municipio de Dagua a las
Guardias lndígenas de las comunidades indÍgenas, y solicitamos a usfedes, en
cumplimiento de los acuerdos derivados de la Minga lndígena de Mayo de 2024, emitan
concepto acerca de sl fales comunidades a través de sus guardias indígenas deben
hacer pañe o no del Concejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desasfres"

2. ANTECEDENTES

Son principales antecedentes de este concepto los siguientes:

La Constitución Politica de Colombia de 1991 , artículos 2,7 y 13

Ley 1454 de 2011 "por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento tenitorial
y se modifican otras disposiciones".

La Ley '1523 de 2012 "por la cual se adopta la política nacional de gestión del iesgo de
desasfres y se establece e/ Slsfema Nacional de Gestión del Riesgo de Desasfres y se
dictan otras disposiciones".

La Circular 030 del 26 de septiembre de 2022 emitida por la Unidad Nacional para la
Gestión del Riesgo de Desastres.

Unidad Nac¡onal para la Gestión del R¡esgo de Desastres
Dirección: Av. Calle 26 # 92 - 32, edific¡o Gold 4, piso 2 | Bogotá, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696
Lfnea gratuita nacional: (+57) 01 8000 r 13200 {/nt
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4. PROBLEMA JURíDICO

Del contexto fáctico y normativo de la solicitud de consulta y de la pregunta formulada, el
problema jurídico a resolver consiste en determinar:

¿Es jurídicamente viable la inclusión de representantes de las comunidades
indígenas en los Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo de Desastres,

conforme a los principios constitucionales de participación, diversidad étnica y
autonomía de los pueblos indígenas en Colombia?

5. ANÁLISIS JUR¡DICO

1. Alcance de la autonomía territorial.

La Ley 1454 de 2011, tiene como objeto dictar normas para la organización político-

administrativa en Colombia, así mismo define las competencias "en materia de

ordenamiento territorial entre la Nación, las entidades territoriales y las áreas

metropol¡tanas"r y establece las normas generales para la organizac¡ón territorial.

Bajo este presupuesto los artículos 26y 28, establecen:

"ART|CULO 26. DEFINICIÓU Oe COMPETENCIA. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por competencia la facultad o poder iurídico que tienen

la Nación, las entidades territoriales y las figuras de integración territoial para

atender de manera general responsabilidades estatales."
()

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad o de legalidad, esfos acfos no

estarán somefrdos a rev¡sión, aprobación o autoizaciÓn de autoridades

nacionales.

PARÁGRAFO. Los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté

atibuida expresamente a los depañamenfos o a la NaciÓn. Cuando el respectivo

municipio no esté en capacidad de asumir dicha competencia solicitará la

concunenc¡a del depañamento y la Nación." (Negrilla y subrayado fuera de texto)".

lrey 1451de "011 Art-1
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3. COMPETENCIA

La. competencia de la Oficina Asesora Jurídica (OAJ) de la UNGRD para atender
peticiones y consultas tiene fundamento en los numerales 1" y 5' del artículo 12 del

Decreto Ley 4147 de 2011 , modificado por el artículo 3" del Decreto Ley 2672 de 2013.

ARTíCULO 28. Los depañamentos y municipios tendrán autonomía para

determinar su estructura interna y organización administrativa central y
descentralizada; así como el establecimiento y distribuciÓn de sus funciones y
recursos para el adecuado cumplimienfo de sus deberes constitucionales.
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En este sentido, las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus
intereses y recursos dentro de los límites de la Constitución y la ley.

Siguiendo este enfoque, la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la política nacional
de gestión del riesgo de desasfres y se establece e/ Srsfema Nacional de Gestión del
Riesgo de Desasfres y se dictan otras disposiciones", le otorga competencias específicas
a los Departamentos, Distritos y Municipios a fin de que estos adelanten los procesos de
gestión del riesgo en sus territorios.

En este sentido, el artículo 12 de la precitada ley indica:

"AtTiculo 12. Los Gobemadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional
en su nivel tenitoial y están investidos con las competencias necesaias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubidad en el ámbito de su
jurisdicción".

Mientras que el artículo 14 ibídem predica

"A¡tículo 14. Los Alcaldes en e/ Slsfema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administración local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio.
El alcalde, como conductor del desanollo local, es el responsable directo de la
implementación de los procesos de gesfión del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desasfres en
el área de su jurisdicción." (Negrilla fuera de texto).

Lo anterior, ¡mplica que la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres-
UNGRD-, así como las entidades territoriales son sujetos de derechos y obligaciones
independientes, por los que la responsabilidad de unos y otros es también autónoma e
individual.

1.1, Desarrollo normativo de la participación de las comunidades étnicas en
Colombia

La Constitución Política de Colombia reconoce el principio fundamental del pluralismo
jurídico2, la igualdad3, la diversidad étnica y culturala, el reconocimiento de las diversas
construcciones culturales, de sus idiomas o dialectos, sus cosmovisiones y sus territorios
indígenas (riquezas culturales y naturales)s. Esta constitución reconoció la importancia
del territorioo colectivo de los grupos indígenas y la jurisdicción a que tienen derecho.

La Corte Constitucional ha desarrollado el concepto de territorio étnico como: "el espacio
que vincula elementos culturales, ancestrales, espirituales que trascienden al espacio
geográfico7. Aquel comprende "i) las áreas tituladas, habitadas y exploradas por una

3

2 Constitución Política de Colombia. Artículo'f "
3 Constitución Política de Colombia. Articulo 13.
4 Constitución Política de Colombia. Articulo 7'
5 Constituc¡ón Política de Colombia A¡tfculo 10, 70, 246
6 Constitución Política de Colombia. Artlculo 329
t "(. --) En v¡sta de que el territoio étn¡co se v¡ncula más a elementos culturcles, ancestrales y esp¡ituales que al espac¡o ffsbo, la
juisüudenc¡a const¡tuc¡onal ha @conoc¡do dos concoptos de t6Í¡torio: ¡) el geográf¡co, conespond¡ente al espac¡o ¡nst¡tu¡do
legalmente bajo la f¡gura del rcsguado u otras figu@s semejantes, como Ia de teÍitoios colectivos de lds ctmun¡dades

t1 :4) c br-lbb úú o-r^e iduñ h§-f!f¡a-s qr-e ffi-dn-sb-!É o.upado h qxn ifr ilJ@L-a. aLigual q-o
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comun¡dad; ii) flasl zonas que desarrollan el ámbito tradicional de las actiwdades
culturales y económicas del colectivo; iii) fy las] franjas que facilitan el foftalec;¡m¡ento de

Ia relación esp¡ritual y material de esos pueblos can ia t¡ena y contribuyan con la
preservación de sus costumbres'E

Así mismo, la Corte Constitucronal en la sentencia T -246 de 2023 establece que el

derecho a la autonomía se refiere a la capacidad de los pueblos tribales para decidir sus

asuntos culturales, espirituales, políticos, económicos y jurídicos, de conformidad con su

cosmovisión. Esta garantía perm¡te que la colectivi,-'ad y sus miembros preserven su

derecho a la identidad étnica en el rnarco de la Constitución. Además, su ejercicio

asegura la pluralidad porque permite salvagr.rardar las diferencias y la gestión

multicultural de la diversidad.

El derecho a la autonomía tiene tres ámbitos oe protr"cción: "(i) el externo, que ¡nvolucra

el derecho de los colectivos átnicos a participar de las decisiones gue /os afecla; ii)
la pañicipación política de las cctmunrdaoes en el Congreso; y (iii) el inten¡c', que

salvaguarda la posibilidad de que el grupo étnbo cor)serve o modifique sus formas de
gobiemo y autodetermine sus dinámlcas socrales". !r

Este derecho a la autonomía se garantiza mediante el delecho a la participación de la
comunidad en las decisiones que los afectan media¡rte diferentes modalidades, las cuales

dependen del nivel de afectación que la iniciativa genere en la comunidad étnica. Los

mecanismos de participación de las comunidades étnicas son los siguientes: "(y'

participación de la colectividad en igualdad de condiciones al resto de ciudadanos; (ii) la
consulta previa; y (iii) el consentimiento previo, libre e informado." 10

La Participación de la colectividad en igualdaC de condiciones al resto de

ciudadanos, según el artículc 40 de la Constitución Pclitica, hace referencia a que todos

los ciudadanos pueden "pañiapar en la confatm,ación, ejercicio y control de! poder
pclitico" . Eso significa que las personas tienÉrr de)ie,.:ho a participar: (a) de los procesos

de toma de dec¡slones relack¡narics con su esfera vtal; (b) en los d¡versos aspeclos de

la vida socioeconómica; y.(c) en /as declslones que adopte el Estado. Lo expuesto, a

través c¡e los necanismos dr: partic;pación exisicnies. En el caso de las comunidades

étnicas, es:a garantía les ¡.iertnite paficipar de ias 'cleclslo nes que les conciernen o que

afecten directa o ind¡rectamenfe su esfera v¡tal' tt y ct.litural. De igual forma, este derecho

t¡ene un carácter ¡eforzado porque contribuye además al propósito de erradicar la

discriminación histórica12.

Por otro lado, el consent¡m¡ento previo, libre e informado, tiene como objetivo que el

Estado busque de rnanera espec;ai un acuerdo con ia conlunidad cuando opere una

medida por adoptar (norma, prograrna, proyectc, plan o política) que produzca una

afectación intensa de sus derechos. principalmente aqr-tellos de carácter territoriall3, tales
como: 'r) et traslaCo o rcubicación del pueitltt indi:gena o tr¡bal de su lugar de

asentamiento; i¡) (. .) un alto inpacto social, cullura! y ambiental (...) que pone en iesgo

Unidad Nacional para la Gestión Cel Riesgo de Desastres
Dirección: Av. Calle 26#92 -'f.2, edilicio Gold 4, prso 2 i Bogotíi, l;oiombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696
Línea gratuita nacional: (+57) 01 8000 11320c

("

/os lL.ga¡ss an donde trádtc¡onehnonte lo3 meflcto,1a.ios sector6! lc la iociedad han desa@llado s¿rs ac¡ividad€s soclai€s,
económicas, aspitilual€,s o culluralesi...J ". Se¡ltenc,a SLLI2l de 2022 M P- Jo!;é Femandc Reyes Cuadds
3 Corte Constituc¡or,al. Sentencia f-436 Ce 2016
e Coñe Constituc¡onal Sentencia T-219 de i1022.
i0 Coíe Const[ucional Sentencia StJ-121 Ca 2022.
'r Cor(e Co¡!tilu:ional. Ser¡t6ncia C-891 de 2002
Q Dorte Conslituc¡onal. Sentencia SU-097 de 2317.
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su subslsfencla; o ¡ii) (...) el almacenamiento o depósito de materiales peligrosos '
fóxicos- en sus tienas y tenitorio-s'u4. En etevento en oue no exista consentimiento previo,

por regla general, prevalecen la protección a los derechos de las comunidades

tradicionales.

Por último, la consulta previa es una forma particular y específica de participación que

tienen los grupos étnicos en relación con cualquier medida que los afecte directamente.
Corresponde a " un proceso de carácter público, especial, obligatoio, intercultural e
interinstitucional, que debe realizarse previamente a la adopción, decisión o ejecución de
alguna medida (...) susceptible de afectar directamente sus formas y slsfemas de vida, o
su integridad étnica, cultural, espiitual, social y económica"1s. Esta modalidad permite

que los colectivos étnicos manifiesten su postura en relación con los planes de la
sociedad mayoritaria, para armonizar ambas perspectivas.

De conformidad con las normas y la jurisprudencia de la Corte Constitucional antes citada
el Estado Colombiano, mediante sus entldades debe garantizar la adecuación y/o

creación de programas y servicios que garant¡cen la materialización de la participación

de los derechos humanos y colectivos de las comunidades indígenas.

2. Composición de los Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo de
Desastres.

En relación con la dirección de los consejos territoriales, la Ley 1523 de 2012, en el

artículo 28, estipuló que será ejercida por el gobernador o alcalde de la respect¡va
jurisdicción, e incorporarán a los funcionarios de la gobernación o alcaldía, como también
de las de las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o municipal y

representantes del sector privado y comunitario.

Conforme a lo anterior, los consejos territoriales deben estar conformados por:

1'Corte Const¡tuclonal. Sentencia SU-123 de 2018
1s RODRIGUEZ, Gloria Amparo. De la consulta previa al cons€ntimiento l¡bre, p.ev¡o € informado e pueblos ¡ndig€nas en Colombaa
Editorial Un¡versidad del Rosario,2017. p.11
16 Ley'1523 de 20'13. Art¡culo 27.
17 Leu 1523 de 2012. Artlculo 4 Numeral 7
's Lei 1523de2012. Artlculo 4 Numeral2'l
le l ay 15^1de ^0'12 Ar¡icul OA

Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres
D¡rección: Av. Calle 26 # 92 - 32, edif¡c¡o Gold 4, piso 2 | Bogotá, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696
Línea gratu¡ta nac¡onal: (+57) 01 8000 I 13200

La Ley '1523 de 2012 creó los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de
Gestión del Riesgo de Desastres, instancias del orden territorial, a las cuales se les

asignaron funciones de coordinación, asesoría, planeación y seguimiento, con la finalidad
de garantizar la efectividad, articulación y ejecución de los procesos misionales en

materia de gestión del riesgo de desastreslE, no solo en los momentos de ejecución de
la respuesta o atención de emergencias presentadas dentro de la jurisdicción, sino en el

desarrollo de las acciones enfocadas a la gestión, ejecución, control y evaluación del
conocimiento del riesgo (identificación y caracterización de escenarios de riesgos,
análisis, monitoreo y comunicación de los riesgos)r7, reducción del riesgo (mitigación,
prevención del riesgo y protección financiera)18 y manejo de los desastres (respuesta y
recuperación post - desastres)1e, con el fin de contribuir a mejorar la resiliencia de las

comunidades y fortalecer la gestión del desarrollo sostenible a nivel local.
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"1. El Gobemador o Alcalde o su delegado, quien Io preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestión del riesgo.

3. Los directores de /as entidades de servicios públicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autónomas regionales y de

desanollo sostenible dentro de la respect¡va jurisdicción territorial.
5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
re spectiva j u ri sd ic c i ó n.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la

respectiva juisdicción.
7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo

de bomberos del municipio.
8. Un secretaio de despacho depañamental o municipal, designado para ello por
el Gobernador del Departamento o el Alcalde.
9 A Comandante de Poticía o su delegado de la respectiva juisdicción".zo

Así mismo, "/os ConseTbs Tenitoriales podrán invitar a sus seslones a técnicos, expeños
profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas relevantes a

la gestión del riesgo". De la misma manera, podrán convocar a representantes o

delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de

relevancia social en su respectiva comunidad con el objetivo de lograr una mayor

integración y respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de

su competencia.2'

En este sent¡do, la conformación de los Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo de

Desastres (CTGRD) debe complementarse, además de la estructura mínima establecida

en el artículo 28 de la Ley 1523 de 2012, con la participación de aquellas entidades,
instituciones y organizaciones 

-públicas, 
privadas y comunitarias- que contribuyen al

desarrollo local y que, por su presencia e incidencia en el territorio, pueden aportar a la
gestión de acciones acordes con las condiciones sociales, culturales, institucionales y

ambientales del contexto. Para tal efecto, y conforme a las disposiciones legales y a lo
señalado en la Circular No. 030 de 2022 de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo

de Desastres, los CTGRD podrán convocar a sus sesiones técnicas, en calidad de

invitados, a representantes de estos actores, incluyendo expresamente a delegados de

comunidades indígenas. Esta participación permite fortalecer un enfoque territorial,
participativo y diferencial en los procesos de gestión del riesgo, en armonía con los

principios constituciona les de diversidad étnica, pluralismo y autonomía de los pueblos

indígenas.

Los Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo (Municipal o Departamental), deben

estar legalmente conformados mediante acto aoministrativo local (decreto o acuerdo) y

los representantes de las entidades, instituciones u organizaciones que lo integran deben

contar con su respectiva acreditac¡ón para poder partrcipar de las sesiones ordinarias o
extraordinarias convocadas. En el caso de las delegaciones por parte de los titulares de

d¡chas representaciones, estas deben realizarse de manera oficial ante el m¡smo Consejo
y su respect¡vo Coordinador.

'?o 
Ley 1523 de 2012. Artículo 28

z ray 14" 3 del012l!l¡gulo2g€!ÉE&J._
Un¡dad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desasfes
Dirección: Av. Calle 26#92 -32, edif¡cio Gold 4, piso 2 | Bogotá, Colombia
Conmutador: (+57) 60r 552 9696
Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 1 13200
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3. Funcionamiento de los Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo de
Desastres.

El artículo 29 de la Ley 1523 de 2012 establece que los consejos territoriales de gestión

del riesgo de desastres tendrán un coordinador, el cual será designado por el gobernador

o alcalde de la respectiva jurisdicción, cuyo nivel jerárquico debe ser igual o superior a
jefe de oficina asesora. Así mismo, establece que el coordinador "deberá vigilar,
promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestión del riesgo.'zz Ls

anterior implica que el consejo debe estar liderado por un funcionario de planta de la
administración o por un contratista (dependiendo de las capacidades locales), con un

rango jerárquico que debe ser como mínimo de nivel directivo o asesor, quien tendrá,

entre otras, las funciones de vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos

de la gestión del riesgo, promoviendo las acciones interinstitucionales, sectoriales y
territoriales relativas al conocimiento y la reducción del riesgo, así como del manejo de

los desastres.23

Por otro lado, el parágrafo 2" del artículo 29 de la precitada ley, establece que los

consejos territoriales podrán establecer comités para la coordinación de los procesos de
conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y de manejo de desastres, los cuales deben
guardar semejanza con las instancias de orientac¡ón y coordinación generadas para el

nivel nacional, así mismo, podrán crear comisiones técnicas asesoras permanentes o

transitorias "para el desarrollo, estudio, investigación, asesoria, seguimiento y evaluac¡ón
de temas especificos en mater¡a de conocimiento y reducción del riesgo y manejo de
desasfres, asi como de escenarios de riesgo específicos".24 Estas instancias permiten

integrar el mayor número de actores con los cuales se pueda gestionar el riesgo de
desastres a nivel territorial.

La competencia de los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales para la
Gestión del Riesgo de Desastres está contenida en los artículos 27, 57 y 61 de la ley

1523 del 2012, que establecen el procedimiento para la declaratoria de calamidad
pública, la ejecución de las estrategias de respuesta y la elaboración de los planes de
acción específicos, asi;

"Articulo 27. lnstancias de Coordinación Territorial. Créanse /os Conse7bs

depariamentales, distritales y municipales de Gestión del Riesgo de Desasfres,
como instancias de coordinación, asesoría, planeación y seguimiento, destinados
a garantizar la efectividad y añiculación de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reducción del riesgo y de manejo de desasfres en la entidad tenitoial
correspondiente.

Artículo 57. Declaratoria de situación de calamidad pública. Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Depañamental, Distrital Municipal
de Gestión del Riesgo, podrán declararla situación de calamidad pública en su
respectiva jurisdicción. Las declaratorias de situación de calamidad pública se
producirán y aplicarán, en lo. peftinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situación de desasfre.

?2 Lev 1523 de 2012. Artlculo 29
2) Cicrl^t O1A dd 24 d,e metao de ?O2O
a rry i^, 1 de201Z-Adibutol_gP!ÉSffi
Unidad Nacional para la Gestión del R¡esgo de Desastres
D¡rección: Av. Calle 26#92 - 32, edificio Gold 4, p¡so 2 | Bogotá, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696
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Artículo 61. Plan de acción especifico para la recuperación. Declarada una

situación de desasfre o calamidad pública y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gesflón del Riesgo de Desastres, en lo
nacional, las gobernaciones, y alcaldías en lo tenitorial, elaborarán planes de
acción específicos para la rehabilitación y recoristrucción de las áreas afectadas,
que será de obligatono cumplimiento por todas las entidades públicas o privadas

que deban contribuir a su ejecución, en ios tér¡ninos señalados en la declaratoria
y sus modificaciones.

Cuando se trate de situación de calamiciad pLiblica depañamental, distrital o

municipal, el plan de acción específico será elaborado y coordinado en su

ejecución por el consejo depañamental, Cist¡ital, municipal respectivo, de acuerdo

con las orientaciones establecidas en la declaratoia o en los actos que la
modifiquen." (Negrita fuera de texto).

En este contexto, a los Conse.jos Departarnentales, Distritales y Municipales para la
Gestión del Riesgo de Desastres les corresponde, entre otras func¡ones, la de conceptuar

de manera favorable sobre la declaratoria de calamidad pública en la respectiva
jurisdicción, así como elaborar y coordinar el plan de acción específico para la

recuperación. Por tanto, resulta evrdente que la función de conceptuar sobre la posibilidad

de declarar la calamidad pública en la jurisdicción del ente territorial corresponde úntca y

exclusivamente a los Consejos Territoriales para la Gestión del Riesgo

6. RESPUESTA

¿Es jurídicamente viable la incorporación de representantes de las

comunidades indígenas en los Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo de

Desastres?

La Ley 1523 de 2012 establece oe manera taxat¡va la composición de los Consejos

Territoriales de Gestión del Riesgo de Desastres (CTGRD), en su artículo 28. Dicha

disposición incluye a los alcaldes o gobernadores, funcionarios de la administración

territorial, representantes de servicios públicos, cuerpos de socorro, Policía Nacional y

representantes de entidades ambientales, entre otros. No obstante, no contempla

expresamente la participación de actores corno la Minga lndígena en calidad de

miembros con voz y voto dentro de dichos consejos.

Sin embargo, la misma normativa permite que los CTGRD inviten a sus sesiones a

representantes de organizaciones comunitarias, técnicas, académicas o de relevancia

social, con el fin de enriquecer el análisis y la toma de decisiones sobre asuntos

específicos. Esta posibilidad de convocatoria se encuentra dentro de las facultades de

cada consejo, permitiendo la inclusión de actores relevantes del territorio según sus

características sociales, culturales y ambientales.

Adicionalmente, si bien la Ley 1523 de 2012 no contiene en forma explícita un enfoque

diferencial étnico, varias de sus disposiciones sustentan la obligación de implementarlo

en la gestión de desastres. Asi, entre sus principios generales se encuentra, en primer

luqar, el pnn pa_rtrglpAtiya_jEq Ae_@L_¿e_laS_Au_ torLdA-d-esl e-Ol,idades de / S r.s fema
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Nacional de Gestión del Riesgo de Desasfres, reconocer, facilitar y promover la
organización y paiicipación de comunidades étnicas, asociaciones cívicas, comunitarias,

vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad común. Es deber de fodas /as personas

hacer parfe del proceso de gestión del riesgo en su comunidad.'2, En segundo lugar, el
principio de diversidad cultural, que indica que "En reconocimiento de los derechos

económicos, socra/es y culturales de las personas, /os procesos de la gestión del riesgo
deben ser respefuosos de las particularidades culturales de cada comunidad y
aprovechar al máximo /os recursos culturales de la misma2a"

Ahora bien, la Circular No. 030 del 26 de septiembre de 2022, emitida por la UNGRD,
contiene las "Oríentaciones y recomendaciones para el fo¡f alecimiento de la participación

comunifaria en el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de desasfres en el nivel
Depañamental, Distrital, Municipal" y otorga un fundamento aún más claro al recomendar

expresamente la participación de las comunidades indígenas dentro del CTGRD como
representantes comunitarios. En ella se establece que los consejos deben ampliarse para

garantizar que al menos el 50 % de su conformación incluya representantes de la
ciudadanía, incluyendo de manera específica a las comunidades indígenas, de la

siguiente manera:

1. "Realizar un proceso de convocatoria abierta y publica para
representantes de las organizaciones socra/es al CTGRD,
procedimientos logisticos y operativos que garanticen el ejercicio.

vincular a los
indicando los

2. Vincular a un representante por cada uno de los tipos de organizaciones soc¡a/es
que tengan presencia en la juisd¡cc¡ón. Esfos tipos hacen referencia por ejemplo
a: juventudes, comunales, productivas, culturales, comerciales, industriales,
religiosas, de mujeres, LGBTI, de discapacidad, educativas, salud, ambiente, etc.

Las organizaciones a las que hace referencia este numeral, no requieren
necesaiamente existencia y representación legal.

En el caso que se presenten vaias organizaciones del mismo tipo se vinculara a un
representante de esfas. Por ejemplo, si en la juisdiccidn se encuentran cuatro
"asociaciones de paneleros'l esfas designaran un representante de manera
autdnoma que será vinculado al CTGRD. Bajo esta premisa se recom¡enda tener en
cuenta la vinculación de los siguientes representantes, tomando en consideración el
contexto de su territorio".

Así mismo, se señala que estas representaciones no requieren personería jurídica, lo que

reconoce y valida formas propias de organización ancestral y comunitaria, como la Minga
lndígena.

En consecuencia, resulta jurídicamente procedente que los Consejos Territoriales de

Gestión del Riesgo de Desastres (CTGRD) incorporen a representantes de las

comunidades indígenas en calidad de invitados, de conformidad con lo dispuesto en el
parágrafo del artículo 28 de la Ley 1523 de 2012, el cual faculta a estos órganos para

convocar a actores sociales relevantes del territorio. Lo anterior, sin perjuicio del
reconocimiento y garantía de los derechos fundamentales de los pueblos indígenas, en

'15 Ley 1523 de 2012. Artículo 3', numeral 5'
z l.y 15' 1de2012 Artbulq¿ lumeral 6"
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particular los principios de participación, pluralismo, diversidad étnica y autonomía,

conforme al bloque de constitucionalidad, la jurisprudencia constitucional, los princ¡pios

generales de la Ley 1523 de 2012 y las recomendaciones contenidas en la Circular No.

030 de 2022 emitida por la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.

En ese orden de ideas, es importante precisar que los mecanismos de participación,

como la consulta previa y el consentimiento previo, libre e informado, pueden

desarrollarse dentro del marco de los Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo de

Desastres. Esta determinación se encuentra amparada por el principio de autonomía

territorial consagrado en el artículo 287 de la Constitución Política, así como por las

disposiciones contenidas en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1523 de 2012, que reconocen
la facultad de las entidades territoriales para organizar sus estructuras administrativas y

procesos de gestión interna. En consecuencia, corresponde a cada ente territorial definir,

con base en sus condiciones institucionales, sociales y culturales, el mecanismo más

adecuado para garantizar la participación efectiva de las comunidades indígenas en el
proceso social de la gestión del riesgo.

La presente posición jurídica se suscribe en los términos del artículo 28 del Código de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, artículo modificado por

el artículo'lo de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual, los conceptos emitidos por las

autoridades son recomendaciones de carácter no vinculante, no serán de obligatorio

cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador, por lo que, no

pueden considerarse una justificación, ni mucho menos una autorización para la toma de

decisiones de las áreas competentes.

Cordialme
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