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Respetada Subdirectora,

En atencién a su solicitud de concepto juridico respecto a “Consulta liquidacién y pagos
contratos de obra de mitigacion cuenca media baja”, esta Oficina Asesora Juridica se
permite emitir el siguiente concepto, con base en el analisis del marco juridico aplicable
y los antecedentes presentados:

. COMPETENCIA

La competencia de la OAJ de la UNGRD para atender la presente consulta tiene
fundamento en el numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 4147 de 2011, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2672 de 2013.

En todo caso, atendiendo a que en la consulta se solicita manifestarse sobre la viabilidad
de una determinacion juridica, debe aclararse que esta dependencia, en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sélo puede manifestarse sobre las implicaciones
juridicas de una decisién y no aprobar o improbar la misma.

Por lo tanto, pese a que este despacho se encuentra presto a asesorar al Director General
y a las dependencias de la Unidad en los asuntos juridicos relacionados con la UNGRD,
la emision del presente concepto no implica el reemplazo de las funciones y/o
responsabilidades propias de otras dependencias o entidades involucradas en la consulta
bajo estudio.
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La competencia de la UNGRD se circunscribe Unicamente frente a la liquidacion, pagos
y conciliacion de contratos en el marco de medidas de control del SGR, siempre y cuando
sean armonicos con las funciones contempladas en el Decreto Ley 4147 de 2011y la Ley
1523 de 2012 en calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional de la Gestién del
Riesgo de Desastres — FNGRD vy directora y coordinadora del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD.
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De todas maneras, dado el caracter no vinculante del presente concepto, de conformidad
con lo dispuesto el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, se hara una exposicion de lo
contemplado en los negocios juridicos objeto de consulta, con el fin de apoyar al area
solicitante en el entendimiento y el cumplimiento del rol de la UNGRD frente a los mismos.

Il. ANALISIS JURIDICO

Con ocasion a los interrogantes planteados en la comunicacion interna 2025IE02924, a
la que se dio alcance mediante la comunicacion interna 20251E03511 de fecha 24 de abril
de 2025, y las formuladas en la comunicacion interna 20251E03731 de fecha 02 de mayo
de 2025, esta Oficina Asesora Juridica procede a emitir un concepto juridico, respecto a
la viabilidad de liquidar y pagar contratos, asi como de conciliar pretensiones, en el
contexto de un procedimiento administrativo de control que afecta los recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) asignados al proyecto BPIN 2019860010001, con
medida de proteccion inmediata de suspension de pagos.

|. Antecedentes Facticos Relevantes

1. Mediante la Resolucion 3585 del 29 de agosto de 2024, expedida por la Subdireccion
de Control (SDC) de la Direccién de Seguimiento, Evaluacion y Control (DSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), se impuso una medida de proteccion inmediata consistente en la
"SUSPENSION INMEDIATA DE PAGOS" sobre los recursos del SGR aprobados para
el proyecto de inversion identificado con el BPIN 2019860010001. El valor de los
pagos pendientes suspendidos asciende a la suma de $59.382.137.555,97.

2. Esta medida se fundamenté en la presunta "no ejecucion del proyecto de inversion en
los términos de su aprobacion sin justificacion técnica o juridica”, 1o que el DNP
consider6 una "amenaza cierta y cercana de uso ineficaz o ineficiente de los recursos
del Sistema General de Regalias”. La Resolucion 3585 ordena al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico abstenerse de realizar giros a los beneficiarios y/o
destinatarios de estos recursos.

3. El proyecto BPIN 2019860010001, denominado "CONSTRUCCION DE OBRAS DE
REDUCCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO (PAE) PARA LA RECONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE MOCOA",
tenia como fecha final de programacion el 1 de julio de 2023, con un avance fisico del
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60.66% Yy financiero del 67.92%. Es relevante sefialar que la mencionada Resolucién
no discrimina a qué contratos especificos corresponde esta medida de suspension.

4. Se tiene conocimiento de que varios contratos de obra e interventoria relacionados
con este BPIN, como el Contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-154-2021
celebrado entre el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO (FNGRD) — a
través de FIDUPREVISORA S.A. — y el CONSORCIO INTERVENTORES DDA
MOCOA, se encuentran con plazos de ejecucion fenecidos y en etapa perentoria de
liquidacion.

II. Marco Conceptual

1. LaLiquidacion de Contratos:

La liquidacion contractual es un mecanismo esencial para dar certeza a la finalizacion de
las relaciones juridico-obligacionales. Implica un ajuste de cuentas donde las partes
realizan un balance econémico, técnico y juridico del cumplimiento de las obligaciones.
Para los contratos del FNGRD, si bien no se aplica el EGCAP, las partes pueden
establecer los plazos y la forma de liquidacién en virtud de la autonomia privada. Incluso,
después del vencimiento del término pactado, la liquidacion de comun acuerdo puede
realizarse hasta antes de la caducidad de la accidn contractual, esto es, de dos (2) afios,
conforme al articulo 164 del CPACA. Las liquidaciones realizadas fuera de este plazo son
invalidas por falta de competencia temporal. (Ver Circular 029 de 27 de mayo de 2025
y ANEXO 2 - Lineamientos sobre el término para liguidar los contratos del FNGRD,
con ocasién al plan de choque de liquidaciones, cierres financieros, liberacion de
saldos y pagos impartidos por la<ss Secretaria General)

2. Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC) del SGR:

El DNP, a través del SSEC, tiene como objetivo propender por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del SGR. Este sistema ejerce una labor de naturaleza administrativa para
analizar los avances de la ejecucidn de proyectos y, de ser necesario, impartir medidas
de control para garantizar la inversion eficiente y eficaz de los recursos. Es crucial
entender que la actuacion del SSEC no interfiere en la autonomia administrativa de las
entidades ejecutoras en materia contractual y presupuestal. Es responsabilidad exclusiva
de las entidades beneficiarias y ejecutoras del SGR decidir motivadamente sobre la
continuidad de un proyecto, asi como proceder con su liquidacion y cierre. El cierre de un
proyecto de inversién, que incluye la liquidacién de contratos, es un tramite de obligatorio
cumplimiento y debe realizarse dentro de los seis (6) meses siguientes a su terminacion,
salvo excepciones. El DNP establece requisitos para el cierre, entre los que se incluye
gue los contratos deben estar "liquidados" y "pagados”. (Ver Respuesta de 14 de enero
de 2025. Consulta sobre BPIN afectados por Procedimientos. Administrativos de
Control vy cierre _de Proyectos sequn Decreto 804 de 2021. Rad DNP_No.
20246631688152 otorgada por el Director de Sequimiento, Evaluacion y Control del
SGR - Departamento Nacional de Planeacion)
[ll. RESPUESTAS
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1. ¢Es posible liquidar los contratos de obra e interventoria celebrados
encontrandose en curso un procedimiento administrativo de control, en virtud
de la naturaleza del recurso econémico?

Si, es posible liquidar los contratos. La liquidacion es una fase poscontractual destinada
a finiquitar las obligaciones y determinar el estado definitivo de las cuentas del contrato.
Para los contratos del FNGRD, que se rigen por el derecho privado, la liquidacion debe
llevarse a cabo segun lo pactado por las partes y, de forma supletoria, segun el Manual
de Contratacion del FNGRD.

El procedimiento administrativo de control (PAC-1884-24) iniciado por el DNP y la medida
de "SUSPENSION INMEDIATA DE PAGOS" se centran en la proteccion de los recursos
del SGR vy la gestion ineficaz o ineficiente de los mismos. Sin embargo, la naturaleza de
esta medida no implica una prohibicién o impedimento para la realizacion de los tramites
de liquidacion contractual. Por el contrario, la Direccion de Seguimiento, Evaluacion y
Control del SGR del DNP ha indicado que la liquidacion y el cierre de los proyectos son
"responsabilidades exclusivas de las entidades beneficiarias y ejecutoras”. Ademas, uno
de los requisitos para el cierre de un proyecto en el aplicativo GESPROY-SGR es
precisamente estar en "Contratos liquidados". (Ver Manual del usuario Cierre de
proyectos GESPROY)

La liquidacién es un acto que formaliza la situacion juridica y financiera de las partes al
término de la relacion contractual. Es un paso necesario para establecer la situacion de
paz y salvo y los posibles saldos, y no es o mismo que el pago efectivo de esos saldos.
La medida del DNP suspende el pago, no el acto juridico de liquidacion.

Desde una perspectiva técnica y financiera, la liquidacion de los contratos es un paso
indispensable para determinar con precision los balances de las cuentas, los valores
ejecutados y los saldos pendientes a favor o en contra de los contratistas. Los contratos
de obra e interventoria en Mocoa, financiados con el BPIN 2019860010001, tienen sus
plazos de ejecucion vencidos y se encuentran en fase de liquidacion. Si bien existen
saldos a favor de los contratistas por aproximadamente $8.6 mil millones segun indica la
SRR, la suspensién de pagos del DNP asciende a méas de $59 mil millones, lo que sugiere
gue la medida es de alcance mas amplio que solo los saldos de estos contratos y que la
liquidacién es necesaria para depurar el uso de los recursos.

La no liquidacion impediria tener una imagen clara y definitiva de la ejecuciéon del
proyecto, lo cual es contrario a la finalidad de control y seguimiento del DNP. La UNGRD,
como entidad ejecutora, tiene la obligacién de garantizar la correcta ejecucion de los
recursos asignados y registrar la informacion de la gestion del proyecto hasta el cierre, v,
por lo tanto, la liquidacién es parte de este proceso de gestion y cierre.

Bajo este contexto, es plenamente posible y, de hecho, necesario liquidar los contratos
de obra e interventoria, incluso mientras el procedimiento administrativo de control esta
en curso, pues de esta manera, la liquidacion al ser un acto de cierre contractual y

contable distinto al pago efectivo, y al ser una responsabilidad inherente de la entidad
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia

Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200




UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
L=}

18/06/2025 21:18:14 EDT -04

ejecutora para el correcto balance, tal como lo exige el propio DNP para el cierre de
proyectos con recursos del SGR, lo que significa que, la medida de suspension de pagos
no se extiende a la suspension del proceso de liquidacion.

295-8947-10

2. En caso afirmativo y atendiendo que el acta de liquidacion se encuentra
revestida de la calidad de titulo ejecutivo ¢ Es posible proceder al pago de los
saldos que existan a favor del contratista pese a la existencia de un
procedimiento vigente de control?

ORGE ALEJANDRO - 1026564167

No, no es posible proceder al pago de los saldos que existan a favor del contratista
mientras la medida de suspension inmediata de pagos impuesta por la Resolucién 3585
de 2024 siga vigente. La Resolucion es clara y perentoria al "IMPONER la medida de
proteccion de SUSPENSION INMEDIATA DE PAGOS" y al "COMUNICAR al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (...) que se abstenga de realizar el giro a los beneficiarios
y/o destinatarios de los recursos del SGR".

Aungue el acta de liquidacion, una vez suscrita, pueda revestir la calidad de titulo
ejecutivo, su exigibilidad para el pago se encuentra temporalmente inhabilitada por la
medida de proteccion de los recursos impuesta por el DNP. Esta medida es de obligatorio
cumplimiento para la UNGRD vy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Proceder al
pago implicaria un desacato directo a una orden administrativa vigente y legalmente
fundamentada en la proteccion de los recursos publicos del SGR.

El DNP es la Unica entidad competente para levantar esta medida, lo cual ocurre cuando
la entidad ejecutora demuestra que "se han detenido o cesado las acciones u omisiones
que implicaban un uso ineficaz o ineficiente de los recursos del Sistema General de
Regalias". Mientras no se demuestre lo anterior, y el DNP no levante la suspension,
cualquier pago seria irregular.

La medida de suspension afecta una suma considerable de $59.382.137.555,97, y no se
ha discriminado qué contratos especificos estan afectados por esta medida de forma
individual, sino que se aplica al BPIN 2019860010001 en su totalidad. Pagar los saldos a
los contratistas, que suman mas de $8.6 mil millones, contravendria directamente la
proteccion financiera impuesta sobre los recursos de regalias.

La existencia de la medida de suspension genera una barrera operativa y legal
insuperable para el desembolso de fondos. Cualquier intento de pago sin el levantamiento
de la medida implicaria una inconsistencia grave en la gestion de los recursos y podria
acarrear responsabilidades para los funcionarios involucrados. La UNGRD misma ha
reconocido la dificultad en culminar los tramites de liquidacion en curso debido a que la
Resolucién 3585 no discrimina los contratos afectados, aunque si especifica el BPIN.
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En consecuencia, no es posible proceder al pago de los saldos a favor del contratista,
por cuanto, la Resolucién 3585 de 2024 impone una "SUSPENSION INMEDIATA DE
PAGOS" que vincula al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a abstenerse de realizar
giros, y esta medida prevalece sobre la exigibilidad de cualquier titulo ejecutivo de pago
derivado de la liquidacion del contrato, mientras no sea levantada por el DNP.

3. Y, teniendo en cuenta que se encuentra en el escenario de la conciliacién
prejudicial, ; se puede conciliar accediendo a las pretensiones de los accionante
a pesar de que los contratos cuenten con un procedimiento administrativo de
control?

En el escenario de la conciliacién prejudicial, cuyo propésito es lograr un acuerdo para
evitar un litigio judicial, la capacidad de la UNGRD para acceder a las pretensiones de
pago de los contratistas se encuentra directamente limitada por la medida de suspensién
de pagos impuesta por el DNP. Acceder a las pretensiones de pago en una conciliacion
implicaria reconocer una obligacion de pago que la entidad esté legalmente imposibilitada
de cumplir en el momento debido a una orden superior.

Conciliar con la pretension de pago en estas circunstancias podria configurar un objeto
ilicito de la conciliacion, en la medida en que implicaria desconocer una norma de orden
publico que establece una medida de proteccion de recursos, por lo que esta OAJ,
comparte el criterio como estrategia de defensa judicial de "llamar en garantia al
Departamento Nacional de Planeacion debido a que son los Unicos que pueden levantar
esta medida", lo que resalta la dependencia de la decision del DNP para cualquier
compromiso de pago, encontrandolo completamente procedente.

Ahora bien, desde una perspectiva financiera, la conciliacion que implique un compromiso
de pago, mientras los recursos estén suspendidos, es inviable y riesgosa. La entidad no
tiene la disponibilidad de los fondos y/o recursos de regalias para realizar dichos pagos.
Comprometerse a pagar sin tener la certeza del levantamiento de la suspension de pagos
podria generar expectativas en el contratista que no se podrian cumplir, llevando a futuras
demandas por incumplimiento del acuerdo conciliatorio. Esto agravaria la situacion
financiera y juridica de la entidad.

Bajo este escenario, cualquier acuerdo conciliatorio debe ser ejecutable. Si la pretension
principal del contratista es el pago, y este pago estad suspendido por una autoridad
superior (DNP) debido a una medida de control sobre los recursos, el acuerdo
conciliatorio seria ineficaz en su ejecucion. Por lo tanto, la Oficina Asesora Juridica de la
UNGRD no valida un acuerdo que no se puede cumplir en el corto o mediano plazo sin
el levantamiento de la medida. Ademas, la falta de claridad del DNP sobre qué contratos
especificos estan cubiertos por la suspension de pagos del BPIN 2019860010001 afiade
una capa de complejidad al determinar el alcance exacto de la imposibilidad de pago en
un escenario de conciliacion.
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Asi las cosas, no es juridicamente viable, ni financieramente prudente conciliar
accediendo a las pretensiones de pago de los accionantes mientras la medida de
suspension inmediata de pagos de la Resolucion 3585 de 2024 esté vigente. Cualquier
acuerdo conciliatorio debe tener en cuenta esta limitacion, y la UNGRD debe abstenerse
de asumir compromisos de pago que no puede cumplir debido a una orden administrativa
superior. La conciliacion podria buscar otros términos, como la liquidacién de los
contratos y el reconocimiento de los saldos, pero dejando condicionado el pago al
levantamiento de la medida del DNP, o incluso sugiriendo la vinculacion del DNP al
proceso conciliatorio.

295-8947-10

ORGE ALEJANDRO - 1026564167

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En sintesis, la situacion actual ante la existencia de un PAC con medida de proteccion de
"SUSPENSION INMEDIATA DE PAGOS" exige una gestién diferenciada de los procesos
contractuales, en los siguientes términos:

1. Liquidacion de Contratos: Se debe continuar con los procesos de liquidacion de los
contratos de obra e interventoria del BPIN 2019860010001. Este es un paso esencial
para el cierre financiero y técnico de los contratos, independientemente de la medida
de suspensién de pagos. Es una responsabilidad exclusiva de la UNGRD como
entidad ejecutora y es necesaria para cumplir con los requisitos de cierre de proyectos
del SGR.

2. Pagos a Contratistas: Bajo ninguna circunstancia se pueden realizar pagos a los
contratistas con cargo a los recursos del SGR afectados por la Resolucion 3585 de
2024. La medida de "SUSPENSION INMEDIATA DE PAGOS" es una orden directa y
vinculante del DNP. El pago solo sera posible una vez el DNP levante dicha medida,
tras la demostracion por parte de la UNGRD de que las causas que la originaron han
cesado.

3. Conciliacion Prejudicial: En los escenarios de conciliacion prejudicial, esta Oficina
Asesora Juridica recomienda enfaticamente no acceder a las pretensiones de pago
de los contratistas. Cualquier acuerdo conciliatorio debe reconocer y respetar la
existencia de la medida de suspension de pagos impuesta por el DNP. Se podria
plantear la conciliacién sobre otros aspectos de la liquidacion contractual o sobre el
reconocimiento de los saldos, condicionando explicitamente el pago al levantamiento
de la medida por parte del DNP. La posibilidad de llamar en garantia al DNP en estos
procesos debe evaluarse cuidadosamente como estrategia de defensa.

Para avanzar de manera efectiva y proteger los intereses de la entidad, es imperativo
priorizar las gestiones ante el Departamento Nacional de Planeacién para lograr el
levantamiento de la medida de suspension de pagos. Esto implica preparar y presentar
la documentacion y justificaciones necesarias para demostrar que se han corregido las
acciones u omisiones que llevaron a la imposicion de la medida. Solo asi se podra dar
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cumplimiento a las obligaciones de pago una vez los contratos hayan sido debidamente
liquidados.

Finalmente, se reitera la disposicion de esta Oficina Asesora Juridica para coordinar
mesas de trabajo conjuntas con las areas misionales y el DNP, segun se ha planteado
en ocasiones previas, para abordar la situacion de los proyectos con procesos
contractuales vencidos y/o determinar la continuidad o no de los mismos, asi como para
precisar el alcance de las decisiones que imponen medidas de proteccion inmediata a los
recursos del Sistema General de Regalias, suspendiendo lo pagos.
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La presente posicion juridica se suscribe en los términos del articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo modificado por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual, los conceptos emitidos por las
autoridades son recomendaciones de caracter no vinculante, no serdn de obligatorio
cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador, por lo que, no
pueden considerarse una justificacion, ni mucho menos una autorizacion para la toma de
decisiones de las areas competentes.

Atentamente,

JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD

Copia: DNP

VIVIANA TAVERA CHARRY

Subdirectora de Control

Direccién de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
servicioalciudadano@dnp.gov.co
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Analiz6 y Elabor6: Cindy Constanza Mesa Morales - Contratista OAJ.
Revis6 y Aprob6: Sandra Lozano Useche - Contratista OAJ:]Lz,,m

Anexos:
1.  Circular 029 de 27 de mayo de 2025 y ANEXO 2 - Lineamientos sobre el término para liquidar los contratos del FNGRD, con ocasion
al plan de choque de liquidaciones, cierres financieros, liberacién de saldos y pagos impartidos por la Secretaria General.
2.  Respuesta de 14 de enero de 2025. Consulta sobre BPIN afectados por Procedimientos. Administrativos de Control y cierre de
Proyectos segun Decreto 804 de 2021. Rad DNP No. 20246631688152 otorgada por el Director de Seguimiento, Evaluacion y
Control del SGR - Departamento Nacional de Planeacion.
3. Manual del usuario Cierre de proyectos GESPROY.
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CIRCULAR No.
( 27 MAYQD5 )
PARA: RAFAEL ENRIQUE CRUZ

Subdirector General

JOSE RICARDO HURTADO
Subdirector para el Manejo de Desastres

MARIA CONSTANZA MEZA
Subdirectora de Reduccion del Riesgo

ANA MILENA PRADA
Subdirectora para el Conocimiento del Riesgo

DE: MICHAEL OYUELA VARGAS
Secretario General UNGRD

ASUNTO: Activacion del plan de choque para efectos de liquidaciones.

Estimados directivos y responsables de areas:

De conformidad con la informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en la reunion que se sostuvo el pasado 6 de mayo, el presente documento tiene
como proposito instar a las areas misionales a realizar el tramite para las liquidaciones,
cierres financieros y liberaciones de saldos de los contratos suscritos por el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastre con anterioridad al afio 2024.

Cabe resaltar que este plan de liquidaciones es una de las estrategias que concretan las
competencias complementarias y articuladas de la Subdireccién General y la Secretaria
General, en desrrollo del numeral 6 del articulo 16 del Decreto 4147 de 2011 (modificado
por el Decreto 2672 de 2013) y el numeral 9 del Decreto 2672 de 2013, asi como de la
delegacion del gasto otorgada por el Director General de la UNGRD y Ordenador del Gasto
del FNGRD, por medio de la Resolucion No.1007 de 2024.

De acuerdo con lo anterior, se requiere por parte de las areas misionales y competentes de
supervision y como consecuencia de la respectiva liquidacion y/o cierre financiero, que de
manera prioritaria se realicen las siguientes actividades:

1. Programacion de mesas de trabajo de manera prioritaria con la Oficina de Planeacién y
la Secretaria General a través del Grupo de Apoyo Financiero y Contable y el Grupo de
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Gestion Contractual, para que se realice la depuracion y priorizacion de las liquidaciones
y/o cierres financieros pendientes de realizar, que permitan el aprovechamiento de los
recursos a liberar por parte del Fondo, y de esa manera se garantice la austeridad del
gasto en lo que se refiere a reducir el pago de comision fiduciaria de recursos que no
estan siendo ejecutados.

Para concretar lo anterior, en una primera parte, se solicita a las areas misionales y
competentes de supervision remitir la informacion de acuerdo con el cuadro en formato
EXCEL anexo con la presente circular a mas tardar el martes 4 de junio de 2025, al correo
electronico michael.oyuela@gestiondelriesgo.gov.co

2. Establecer, junto con la Secretaria General — Grupo de Gestion Contractual-, los criterios
para depurar la informacion entregada, en aras de determinar la prelacion de las
liquidaciones y/o cierres financieros de los contratos a los que se les dara priorizacion
con miras a la realizacion de los pagos y/o liberacion de recursos.

3. Radicar en la Secretaria General — Grupo de Gestion Contractual-, la solicitud de
liquidacion y/o cierre financiero de los contratos, dentro del término previsto para
realizar la liquidacion, junto con todos los documentos soportes de acuerdo con la lista
de chequeo correspondiente publicadas en NeoGestion.

Finalmente, es pertinente recordar la obligacion de la supervision para realizar las
liquidaciones de los contratos, la cual se deriva de la funcion de seguimiento y verificacion
del cumplimiento contractual, establecida en la normatividad aplicable al Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo y de Desastres; sobre el particular, se remite un lineamiento que
permita identificar la competencia para la liquidacion de los contratos celebrados por el
Fondo (Anexo 2).

Ate ntame

MICHAEL OYUELA YARGAS -
Secpétario GRD

on copia: Director General UNGRD, Carlos Alberto Carrillo Arenas.
Jefe de Oficina de Planeacion e Informacion, Isabel Cristina Arboleda.

Elaboré:  Claudia Milena Diaz Ramirez / Abogada GCS&
Reviso:  Jose Luis Angarita / Abogado GCC ‘(%
Carlos Alberto Chinchilla / Abogado SG GGC
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ANEXO 2
Lineamientos sobre el término para liquidar los contratos del FNGRD, con ocasién al plan de
choque de liquidaciones, cierres financieros, liberacién de saldos y pagos

Desde la Secretaria General, en virtud de la consulta realizada por las areas sobre el plazo
para efectuar la liquidacion de contratos del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastre (el "ENGRD" o el “Fondo”), en especial, por el régimen de derecho privado aplicable
a los mismos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 y el paragrafo 3 del articulo 50 de
la Ley 1523 de 2012, asi como a la normatividad aplicable de conformidad con el Manual
de Contratacion del Fondo, se exponen los siguientes lineamientos con miras a determinar
los parametros de los tiempos de liquidacion, asi:

I-  Problema juridico planteado

En el marco de los contratos celebrados por el FNGRD, exceptuados de la aplicacion el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (el "EGCAP"), ;cuales son las
reglas aplicables para el computo del término de competencia para la liquidacion del
contrato?

Il-  Consideraciones y conclusiones sobre el problema juridico planteado

El régimen de contratacion del FNGRD es de derecho privado. En el marco de la
gestion del riesgo de desastres, de las entidades del Sistema, existen dos con plena
autonomia: la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (la "UNGRD" o
la “Entidad”) y el FNGRD, las cuales tienen una conexion importante debido a la manera

como debe gestionarse el riesgo y a que la ordenacion del gasto del FNGRD es otorgada
al director de la UNGRD".

Concretamente, cuando el quehacer requiere de una intervencion para la gestion del
riesgo de desastre, el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD?, el

' Cfr. Consejo de Estado. Seccién Tercera, Sentencia del 2 de junio de 2023, Exp 68993. Actor: UB SAS Demandado: UNGRD,
en el que se afirma en un contrato firmado cuyo régimen es de derecho privado, “Si bien la UNGRD no suscribid el contrato
objeto de estudio, no es un ente extrarno al negocio juridico celebrado por el FNGRD y UB S.A.S., sino que, por disposicion
legal, tiene intereses legitimos en los contratos que celebra el fondo, al punto de que en esos acuerdos se pactan obligaciones
y responsabilidades a su cargo, que, en este caso, no resultaron ajenas a la contratista, dado que, quedaron expresas en la
invitacion a contratar y en el acuerdo suscrito por las partes, ademas de que, de conformidad con las pruebas allegadas al
proceso, la ahora demandante tenia una interlocucion directa y reiterada con la UNGRD para efectos de la coordinacion de
las actividades derivadas del contrato...”.

? Este patrimonio auténomo, de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, es administrado y representado legalmente
por la Fiduprevisora S.A., en los términos del articulo tercero del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del
Decreto 919 de 1989.
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legislador establecid un régimen especial para su contratacién en el paragrafo 3 del
articulo 50° y el articulo 66°, ambos de la Ley 1523 de 2012.

Es decir, por expresa disposicion legal y por su naturaleza, la contratacion que realiza el
FNGRD tienen condiciones diferenciales respecto de la normativa de contratacion
publica, razén por la cual su contratacion en lo que se refiere a la gestion del riesgo
(desde el regimen de seleccion de contratistas hasta el propio régimen que disciplina el
contrato) no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica y, por ende, sus procedimientos contractuales tienen su normativa propia para
su desarrollo, esto es, el derecho privado.

De hecho, el propio Manual de Contratacion del FNGRD, Resolucion 0532 de 2020,
desarrolla los procedimientos internos para la contratacion por el Fondo, para lo cual
tiene, por una parte, un régimen general, en desarrollo del articulo 50 de la Ley 1523 de

2012; y, por otra, un régimen especial, en desarrollo del articulo 66 de la Ley 1523 de
2012°,

2. La liquidacion del contrato estatal se constituye como un mecanismo para darle
certeza a la finalizacion de las relaciones juridicas obligacionales. La contratacion
estatal consagra un régimen de terminacion y extincion de los contratos, en el cual,
ademas de los modos consagrados por las normas de derecho publico, se incorporan
los modos de extincion de las obligaciones del derecho privado en cuanto sean
compatibles con las regulacion de la relaciones juridico negociales de la administracion
publica®.

Y en esa fase de terminacidn o finalizacion de la relacion juridico patrimonial se
establece un tramite de liquidacion de los contratos con la finalidad de proporcionar
seguridad juridica a la relacion crediticia con la administracion’.

* Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la administracién de los bienes, derechos e intereses del fondo se
someteran al régimen aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, sin perjuicio del régimen de contratacion
previsto para las situaciones de desastres o de similar naturaleza y a evitar la extensién de los efectos.
* Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.
5 De hecho, el articulo 66 de la Ley 1523 se encuentra dentro del CAPITULO VII, que trata el Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica; por su parte el articulo 50 se encuentra en el Capitulo V que trata sobre los
mecanismos de financiacién para la gestion del riesgo de desastres, razdon por la cual no es la aplicable para la atencion de
las calamidades y desastres, sino para la gestion del riesgo en general. Ademas, estas normas se analizan en conjunto con
lo dispuesto en el articulo 3 del decreto ley 4107 de 2010, plenamente vigente en virtud del articulo 96 de la ley 1523.
5 J.C Esposito, La liquidacion bilateral de los contratos estatales. un mecanismo alternativo de solucién de conflictos. En:
?Revista digital de Derecho Administrativo, 2009, p. 2

Ibid.
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La liquidacion se define como el ajuste de cuentas donde las partes hacen un balance
economico, técnico y juridico del cumplimiento de las obligaciones que tienen a su
cargo. Por un lado, liquidar supone un ajuste en relacion con las cuentas y el estado de
cumplimiento del contrato estatal y, por el otro, que la liquidacion debe incluir el analisis
de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o
servicios, asi como el balance econémico y el comportamiento financiero del negocio®.

@UNGRD

Para los contratos que se les aplica el EGCAP, las normas aplicables para el proceso de
liquidacién se encuentran en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012, y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. El articulo
60 mencionado se refiere al alcance sustantivo de la liquidacion y los contratos en que
procede, mientras que el articulo 11 de la ley 1150 contiene reglas procedimentales para
su realizacion.

2.1. Para las entidades sometidas al EGCAP, las disposiciones legales que regulan
la etapa de liquidacion de los contratos estatales son de tipo supletorias. En primer
lugar, en ejercicio de la autonomia de la voluntad y de conformidad con los
criterios de la naturaleza, objeto y plazo del contrato, la entidad puede definir en
el pliego de condiciones o en el contrato el plazo para efectuar la liquidacion de
mutuo acuerdo. °

En ausencia de pacto contractual, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 preve un
término supletivo de 4 meses contados desde: i) el vencimiento del plazo previsto
para la ejecucion del contrato; ii) la expedicion del acto administrativo que ordene
la terminacion del contrato; o, iii) la fecha del acuerdo que disponga la terminacion
del contrato.

Si no se logra la liquidacion bilateral del contrato, la entidad estatal tiene la
facultad de liquidarlo unilateralmente dentro del término de 2 meses contados a
partir del vencimiento del plazo que acuerden las partes para liquidar
bilateralmente o, ante el silencio de estas, del vencimiento de los 4 meses
supletivo establecido por la ley'

% Colombia Compra Eficiente. Concepto C-568 de 2024, se expresa: “la liquidacion es el acto juridico bilateral, administrativo
o judicial, en el que se plasma y formaliza la situacién financiera y juridica de las partes, al término de la relacion contractual
(aspecto subjetivo) y el grado de cumplimiento del objeto contratado (aspecto objetivo); de ahi que pueda hablarse, en
terminos amplios, de un doble contenido, que debe estar presente en toda liquidacion. En efecto, el corte de cuentas realizado
en ella tiene un doble alcance: (i) hacer un balance definitivo del negocio, en sus aspectos técnicos, financieros y juridicos
(aspecto objetivo o material) y ii) definir la situacion juridica de las partes, estableciendo si pueden constituirse o no a pazy
salvo; lo que exige, en la practica, que los negociantes dialoguen e intenten ponerse de acuerdo (aspecto subjetivo)”.

9 Colombia Compra Eficiente, Concepto, Concepto C-144 de 2024

9 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 28 de junio de 2016, CP. Alvaro Namen
Vargas. Ref. 2253; Colombia Compra Eficiente, Concepto. Concepto C- 1041 de 2024; Concepto C-568 de 2024.
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2.2

Finalmente, transcurridos estos meses, la liquidacion podrd ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término
referido, de mutuo acuerdo, salvo que el contratista haya presentado la demanda
con la cual pretenda la liquidacion judicial del contrato'.

Para las entidades exceptuadas al EGCAP, los contratos que celebran son
gobernados por el derecho privado y no son de aquellos que por ministerio de la
ley deban ser liquidados. Sin embargo, esto no es Obice para que las partes, en
virtud de la autonomia privada establezcan los plazos y la manera en que se
acuerde la liquidacion'.

De hecho, las reglas del proceso de liquidacion pueden estar incorporadas en los
Manuales de Contratacion, pues son instrumentos de auto-organizacion
reconocidas a las entidades estatales para que puedan regular su gestion
contractual, razén por la cual podran definir qué contratos requiere o no de
liquidacion, con arreglo a criterios como la naturaleza, objeto y plazo del contrato,
en atencion a la misionalidad de la misma entidad™. En ese sentido, sera la regla
que establezcan las partes en el contrato las que orientarian el proceso de
liquidacion del contrato.

Asi, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente ha
indicado que, para los contratos celebrados bajo régimen de contratacion
exceptuado, las Entidades y el contratista en desarrollo del principio de autonomia
de la voluntad de las partes, podran pactar incluso un plazo mayor al establecido
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, para la liquidacion bilateral del contrato.™

Ahora, valga mencionar que el proceso de liquidacion de los contratos del FNGRD
contenido en el Manual de Contratacion del FNGRD, establece algunas reglas
aplicables al proceso de liquidacion, inspiradas en el EGCAP.

En efecto, la Resolucion No. 523 de 2020 adopta el Manual de Contratacion del
FNGRD, y en su articulo 34 se dispone que en el marco de la etapa poscontractual,
se ubica a la liquidacion del contrato como una actuacion que se realiza al
vencimiento del término establecido en el contrato o del acto que lo da por
terminado anticipadamente.

" CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Auto del 1 de agosto de 2019. Exp. 62009. C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
2 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia 23 de septiembre de 2024. Exp. 62422. C.P. Jaime Enrique Rodriguez

Navas.

'? Es importante precisar que el CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 30 de agosto de 2024 exp. 70.247
CP. Alberto Montafia Plata, ha establecido que la naturaleza de los manuales de contratacion de las entidades sometidas al
régimen contractual privado debe interpretarse bajo la logica del derecho civil y comercial, por lo que no tendrian naturaleza
de actos administrativos.

4 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Subdireccion de Gestion
Contractual. Concepto C-968 de 16 de diciembre de 2024.
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Igualmente, dispone el mencionado articulo que, sin perjuicio de lo establecido
en el contrato, el proceso de liquidacién de los contratos que celebre el FNGRD
seguiran lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, y demas normas que resulten aplicables.

Con lo cual, en virtud de lo sefalado por el Manual de Contratadion del FNGRD,
las reglas aplicables a los contratos suscritos por el Fondo son las pactadas
contractualmente.

Las partes tienen la oportunidad de realizar el proceso de liquidacion del contrato
hasta antes de que caduque la accion contractual o que se notifique del auto
admisorio de la accion contractual que tenga como objeto la liquidacion del
contrato'. Si ha vencido el término de liquidacién pactado contractualmente, se puede
realizar una liquidacion de comun acuerdo con fundamento de la autonomia de la
voluntad, especialmente, basado en el inciso 1 del articulo 1625 del Cédigo Civil. El
cuestionamiento radica en el tiempo adicional con el que cuentan las partes para realizar
la liquidacion.

En efecto, la consecuencia juridica derivada de la oportunidad de liquidar el contrato de
comun acuerdo, es determinar temporalmente la competencia de las partes para
liquidar el contrato voluntariamente, de modo que incumplida ésta, se configura el
supuesto de hecho normativo para empezar a contar el término de caducidad de la
accion. De manera que, lo que es preclusivo es el término de caducidad de la accion
contractual; los términos de liquidacion pactados contractualmente deben ser
cumplidos por las partes, y en el evento de no hacerlo, las partes tendran también el
tiempo adicional de la accion contractual para liquidar, pues la competencia de la
administracion y la capacidad del contratista no sufren mengua alguna en estas
condiciones .

Al respecto se enfatiza que, el término de caducidad para la interposicion de la accion
de controversias contractuales es el contemplado en el articulo 164 del CPACA. Ahora
bien, segun lo decantado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, el plazo para esta

5 J.C Esposito, La liquidacion bilateral de los contratos estatales, cit., p. 10.

'® Vier: CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 28 de junio de 2016, CP. Alvaro Namen
Vargas. Ref. 2253, Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia 25 de junio de 2014, rad. 27143 CP Hernan Andrade
Rincon. En vigencia del anterior Codigo aplicanle (CCA), ver: CONSEJO DE ESTADO., Sala de Consulta y Servicio Civil,
concepto del 31 de octubre de 2001, Radicacion 1.365, C. P.: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Tambien ver el Concepto del
6 de agosto de 2016, Radicacion 1453; C.P. Augusto Trejos Jaramillo el cual, aunque hace referencia al caracter preclusivo,
se acepta que se pueda liquidar hasta la caducidad.
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accion solo empezara a contabilizarse, una vez se cumpla el periodo para realizar la
liquidacién bilateral, o unilateral si esta se ha pactado’’.

En efecto, vencido el término de caducidad de la accion contractual, o notificado el auto
admisorio de la demanda en la forma dicha, deviene la incompetencia de la entidad
estatal contratante para liquidar el contrato unilateralmente cuando esta se haya
pactado y, para el contratista, la imposibilidad de obtenerla en sede judicial o de comun
acuerdo; por lo mismo, en tal supuesto, no es juridicamente viable extender,
unilateralmente o por mutuo acuerdo con el contratista, “un documento de balance
final o estado de cuenta para extinguir definitivamente la relacion contractual”, dado
que el término de caducidad es perentorio e improrrogable y porque ello equivaldria a
revivir, convencionalmente, los términos de caducidad de la accion que, como es sabido,
son indisponibles'®.

En conclusion, se advierte que la liquidacion bilateral puede tener lugar hasta el término
maximo legal para la interposicion del medio de control de controversias contractuales,
es decir, si pese al vencimiento de los términos iniciales para liquidar bilateral o
unilateralmente cuando se haya pactado a favor de la entidad, se lograre acuerdo entre
las partes para liquidacion del contrato, siempre que no hubiera operado la caducidad
del medio de control de controversias contractuales, el acta de liquidacion bilateral
tendra plena validez. Sera entonces la manera en que las partes hayan pactado la
manera de liquidar por mutuo acuerdo en el clausulado del contrato, pues en los
contratos regidos por el derecho privado, sera la autonomia de la voluntad quien
oriente los términos de la caducidad de la accion contractual.

En ese orden de ideas, el plazo adicional y, por ende, el término maximo para que la
entidad estatal, en ejercicio de sus funciones y de la competencia que le ha sido
atribuida en forma temporal, liquide de forma bilateral o unilateral el contrato cuando
se le haya conferido tal facultad de manera convencional, es de dos (2) afos (por virtud
del Manual de Contratacion en su articulo 34 y el articulo 164 CPACA).

Ahora, valga mencionar que "las liquidaciones bilaterales o unilaterales por fuera del
plazo dispuesto por la ley para que opere la caducidad del medio de control de
controversias contractuales resultan invalidas. Las primeras, debido a la falta de
competencia temporal de la entidad que concurre en esa circunstancia anomala a
expresar su voluntad y por el vicio de nulidad absoluta por objeto ilicito, al desconocer las

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia 1 de agosto de 2019. Exp 62009. C.P. Jaime Enrique Rodriguez
Navas.

'® CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 28 de junio de 2016, CP. Alvaro Namen Vargas.
Ref. 2253. Sobre el mismo punto, J.C Espésito, La liquidacién bilateral de los contratos estatales, cit., p. 12 cita las siguientes
sentencias: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 30 de marzo 1996,
Expediente 11.759, C. P.: Carlos Betancur Jaramillo; 22 de junio de 2000, Expediente 12.723, C. P.: Maria Elena Giraldo
Gomez, y 22 de febrero de 2001, Expediente 13.682, C. P.: Ricardo Hoyos Duque. CONSEJO DE ESTADO., Sala de Consulta
y Servicio Civil, concepto del 31 de octubre de 2001, Radicacion 1.365, C. P.: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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normas de orden publico que establecen el termino de caducidad del medio de control de
controversias contractuales (art. 164, Ley 1437 de 2011). Y la segunda, también por falta

de competencia temporal (ratio temporis) y extralimitacion de funciones (arts. 6, 121 y
122/ C.P)*5.

En conclusion, si bien, una vez vencido el plazo para liquidar bilateralmente el contrato de
acuerdo con el plazo pactado por las partes para tales efectos, o el plazo para que la
administacion liquide unilateralmente debido a la facultad otorgada convencionalmente,
segun lo establecido en el clausulado del mismo, no existe impedimento para que durante
el término de la accion de controversias contractuales las partes logren un acuerdo de

liquidar bilateralmente, en virtud de la autonomia privada y aplicacion del inciso 1 del
articulo 1625 del Codigo Civil.

Cordiatmente

Reviso: José Luis Angarita /Abogado GGC%
Carlos Alberto Chinchilla / Abogado /GGC/(

'Y CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 28 de junio de 2016, CP. Alvaro Namen Vargas.
Ref. 2253.

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
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En este documento se presenta el paso a paso para el manejo del mddulo de
cierre en el cual se presentan aspectos relevantes de la terminacion del proyecto
y se genera el acto administrativo de cierre.
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Este modulo se encuentra ubicado en el menu principal del aplicativo en la parte
final de la seccién Gestion de Proyectos cuenta con dos secciones principales las
cuales contienen informacién de interés para proyectos en estado terminado
asociada con 1) Beneficiarios y Sostenibilidad y 2) Requisitos de cierre.

>
El futuro P &~
il o [ CAGR

‘Sistema d Monitoreo, Saguimienta, Control y Evaluacién

# Inicio Inicio | Gstidn de proyectos | Informacidn general

(T TR & oiics | © sy | U oopraPrtes
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Cédigo BPIN 217000040020 MEJORAMENTO ¥ PAVIMENTACION DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PLAN VIAL FASE Il SALAMINA a

Phprobaciony Emio

inacién de su

el mes de Agosto de 2020 Verifque el estado eal de 3 sjecucidn

P8 Benefiiarios y Sostenibilidad Estado
Alcance
S Mejoramiento en pavimento fleitle de 16,5 km de I via secundaria Salamina 2 San Féib del CONTRATADO EN
K1+400 al K18+000 en el departamento de Caldas, incluyendo obras hidraulicas (9 271212017 31/08/2020 EJECUCION
de 36", § bor culverts prolongacion Alcantarilias existentes (24°) 73Un, Canales
de disipacion de energia (descoles: 890 m y Filiros de subdrenaje: 16,500 m) y obras de i o s ©

contencion {Muros en concreto reforzado 9 Un y pantallas pasivas 5 Un).

$23.608.159.811 $23.808.159.811 No

* Ciras enpasas

o i s
Imagen 1. Acceso a opciones del mddulo de Cierre

Esta seccion posee tres opciones de consulta las cuales son:

Tiene como finalidad conocer el nimero de beneficiarios impactados con la
ejecucion del proyecto y su cumplimiento con relacion a la poblacidn objetivo, la
cual fue definida en la etapa de formulacidn.

Paso 1: Para registrar la poblacién beneficiada el usuario responsable del
proyecto debe dar clic en el botén “Crear Poblacion Beneficiada

Poblacion Beneficiada | | & Crear Pohlacion Beneficiada |IE_
& La poblacion objetiva Concepto por el cual
se esta beneficiando tal la poblacid jetivo no se benefici:
Ho Beneficiarios Reales Fuente Beneficiarioz Reales Otra Fuente Beneficiarios como £e esperaba ? de acuerdo a lo esperado
Ho ze encontrd informacian.

Imagen 2. Poblacién Beneficiaria

Fecha: 19/04/2024

Version: 0.2 ‘q. gesproy /VL SGR
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Paso 2: Posteriormente se abrird una ventana en la cual debe registrar la
siguiente informacion:

e No Beneficiarios Reales: Numero real de personas que fueron
beneficiadas con el proyecto.

Cuando digite el nimero de beneficiarios reales, se activara un nuevo
campo en el cual aparece la siguiente pregunta éLa poblaciéon objetivo
se esta beneficiando tal como se esperaba? donde de manera
automatica el sistema asociara un Si o No segin como corresponda
conforme a validaciones internas del porcentaje de cumplimiento
alcanzado entre el niumero de Beneficiarios Reales y Poblacion Objetivo
(definida en etapa de formulacion).

Cuando se identifique el No cumplimiento de la poblacién objetivo en las
condiciones definidas en la etapa de formulacion, en el campo “Concepto
por el cual la poblacion objetivo no se beneficia de acuerdo con lo
esperado” debe indicar de manera puntual y resumida la razén por la
cual no se da logro a este aspecto.

e Fuente de Beneficiarios Reales: Seleccionar en la lista desplegable el
documento soporte en el cual se registra el nUmero de beneficiarios
reales. Este documento debe encontrarse debidamente suscrito por los
responsables del proyecto.

En caso de seleccionar la opcién “"Otra”, se activara un nuevo campo en el cual
debe relacionar el nombre del documento en el cual se registra esta informacion.

Adicionar poblacion beneficiada D
* Mo Beneficiarios Reales @ 5000

* Fuente Beneficiarios Reales - L

iLa poblacion objefivo se esta
beneficiando tal como se esperaba?

* Concepto por el cual la poblacion
objetive no se beneficia de acuerdo a
lo esperado

Imagen 3. Registro de Poblacion Beneficiaria

Fecha: 19/04/2024 i
Versién: 0.2 ﬁ gesproy= /L SGR
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Paso 3: Para finalizar el proceso de registro seleccione el boton “Guardar”.
Una vez registrada la informacidon se visualizard en la ventana principal un
cuadro resumen en el cual se relacionan los datos previamente diligenciados y
un cronometro en el que se podra observar el porcentaje de cumplimiento de
beneficiarios (beneficiarios reales sobre poblacion objetivo).

Poblacién Beneficiada

;La poblacién objetivo Concepto por &l cual
se esta beneficiando tal la poblacién objetivo no se beneficia
No Beneficiarios Reales Fuente Beneficiarios Reales Otra Fuente Beneficiarios como se esperaba? de acuerdo a lo esperado

70000 Informe: de interventoria si

Cumplimiento Beneficiarios

Imagen 4. Cumplimiento Beneficiarios opcién 1

Poblacién Beneficiada £H

& La poblacién objetivo Concepto por el cual
se esta i tal la in objetivo no se beneficia
Ho Beneficiarios Reales Fuente Beneficiarios Reales Otra Fuente Beneficiarios como se esperaba ? de acuerdo a lo esperado

X 9583 Informe contratista Ho Resultados inesparados

Cumplimiento Beneficiarios
a0% B60%
20% S0%

0%
0% -100%

Imagen 5. Cumplimiento Beneficiarios opcion 2

Recuerde

e Cuando se obtenga un valor porcentual igual o superior al 80% en
el cumplimiento de beneficiarios (Beneficiarios Reales / Poblacién
Objetivo), el sistema marcard Sl como respuesta en la pregunta
clLa poblacion objetivo se estd beneficiando tal como se
esperaba?, en caso de ser menor al 80% marcara como respuesta
NO.

e La poblacion objetivo-definida en la etapa de formulacidon puede
ser consultada en el médulo Aprobacion de Gesproy.

e Lainformacion de beneficiarios reales debe ser consistente con lo
registrado en documentos técnicos debidamente avalador por

interventor o supervisor, cualquier omisién o falsedad en
K informacion puede causar implicaciones legales y/o disciplinary

Fecha: 19/04/2024 i
Versiéon: 0.2 gesproy= /L SGR
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Para eliminar un registro de Poblacion Beneficiada, el usuario responsable del
proyecto debe hacer clic en el icono eliminar ubicado al lado izquierdo de la
columna “No Beneficiarios Reales”.

Pobilaciin Beneficiada

i La poblecitn objotisg Concapio por o cusl

e ewih benelickndo sl B poblackdn objedive no se beneficia
Hlﬂ Buneficiarion Anales Funnie Berwsdicim son Roalos Hra Fusnte Beneficlarios CoEnG B aeperabe T i acingida i b gl ada
=] feas . o Ratultidias @ sapatides
B

Cumphmiento Beneficianos
£k [
0% B
LLh 100%

Imagen 6. Eliminacion Poblaciéon Beneficiada

Posteriormente, se activard una ventana con el resumen de la informacion
registrada donde en caso de estar seguro de la eliminacién debe dar clic en el
botéon “Borrar”

Borrar poblacion beneficiada D

Esta seguro de querer borrar la informacion?

Ho Beneficiarios 8583
Reales

Fuente Beneficiarios  Informe contratista
Reales

Otra Fuente
Beneficiarios

& La poblacién objetivo No
se esta beneficiando...
como se esperaba ?

Concepto poblacién  Resultados inesperados

objetivo no

se beneficia

como se

esperaba =

Imagen 7. Borrar Poblacion Beneficiada

El objetivo de esta seccién es conocer la garantia de sostenibilidad que posee el
proyecto terminado para su correcta funcionalidad durante su etapa de
operaciéon y puesta en marcha. Para el registro de informacion debe considerarse
lo siguiente:

Fecha: 19/04/2024 i
Versién: 0.2 ‘ gesproy /L SGR
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@ Sostenibilidad y/o Funcionamiento del Proyecto Terminado © Crear Infarmacidn de Sostenibilidad y Funcionamiento £

Imagen 8. Sostenibilidad y/o funcionamiento

Para asociar un registro de sostenibilidad dar clic en el botéon “Crear
Informacion de Sostenibilidad y Funcionamiento”, se abrird una ventana
con la siguiente informacion:

Adicionar Informacion de Sostenibilidad ¥ Funcionamiento D

C] Si

* ¢ Los productos generados
Mo

por &l proyecto son agotables ?

3

Imagen 9. Adicionar Sostenibilidad y/o funcionamiento

Para dar respuesta a la pregunta éLos productos generados por el proyecto
son agotables?, el usuario debe seleccionar SI cuando el proyecto posea una
vida util y de servicio limitada como es el caso de proyectos asociados con
servicios tales como: Transporte Escolar, Alimentacién Escolar, etc.

Cuando la respuesta a la pregunta sea NO correspondera a un proyecto con
productos no agotables como es el caso de proyectos de infraestructura, por lo
cual se habilitara un nuevo campo donde se debe confirmar si el proyecto se
encuentra operando, funcionando, en uso o siendo aprovechado de acuerdo con
lo previsto.

Fecha: 19/04/2024 .
Versiéon: 0.2 ‘ 1 gesproy= @ SGR

Pagina 9 de 26



COLOMBIA Manual de Usuario
POTENCIA DE LA

VIDA Moédulo Gestidon de Proyectos
Cierre de proyectos.

?g - Departamento Nacional

\\2// de Planeacién - DNP

Adicionar Informacion de Sostenibilidad y Funcionamiento D
EFW 0= productos generados - Ell
por el proyecto son agotables f & Ma
[e] ]

* ¢ El proyecto se encuentra
operando, funcionando, en uso
o siendo aprovechado, de
acuerdo con lo previsto 2

Mo

3

Imagen 10. Adicionar Sostenibilidad y/o funcionamiento

Al seleccionar la opcion Si, se habilitan otros nuevos campos con las siguientes

preguntas:
Adicionar Informacién de ibilidad y Funci i [l |
* ¢ Los productos generados por Si
el proyecto son agotables 7 ® Mo
* ¢ El proyecto e encuentra = Si
operando, funcionando, en uso o Mo
siendo aprovechado, de acuerdo
con lo previsto 7
* ¢ Cudl es el tipo de entidad o Sahernacidn w

institucion encargada de Is operacion
yio funcionamiento y sostenibilicdad del
proyecto o de la infraestructura 7

* Hombre de la entidad encargada Gobernacion de Caldas
de s operacion /o funcionamiento v
sostenibilidad del proyecto o de la
infraestructura

Documento bajo el cual se garantiza la operacion y/o funcionamiento ¥ sostenibilidad

* Tipo de Soporte Listado de usuario b
* Hamero documento soporte o001
* Fecha documento soporte 230072020

zuardsr | | Cancelar

Imagen 11. Otras opciones Sostenibilidad y/o funcionamiento

e (Cudl es el tipo de entidad o institucién encargada de la operacidon y/o
funcionamiento y sostenibilidad del proyecto o de la infraestructura? Se
desplegard un listado en el cual debe seleccionar la opcidon que
corresponda.

e Nombre de la entidad encargada de la operacién y/o funcionamiento y
sostenibilidad del proyecto o de la infraestructura.

Fecha: 19/04/2024 .
Versiéon: 0.2 ‘ 1 gesproy= /VL SGR
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Adicionar Informacion de Sostenibilidad y Funcionamiento D

* ¢ Los productos generados por - Si

el proyecto son agotables ? ® Mo

* ¢ El proyecto se encuentra ?: Si

operando, funcionando, en uso o Mo
o siendo aprovechado, de

acuerdo con lo previsto ?

* 4, Cudl es el tipo de entidad o — v
institucidn encargada de la
operacidn /o funcionamiento y
sostenibilidad del proyecto o de la
infraestructura ?

Gobemacian

Municipio

Corporacidn Autdnorma Regional
Empresa Social del Estado
Ermpresas de Sewicios Poblicos
Instituciones Educativas

Otra

*Hombre de la entidad
encargada de la operacidn y/o
funcionamiento y sostenibilidad del
proyecto o de la infraestructura

e

Imagen 12, 7Sostenibilidad y/0 funcionamiento entidad encargada

Posteriormente, se debe indicar el tipo de soporte bajo el cual se garantiza la
operacién y sostenibilidad, para lo cual se relacionan varias opciones en una lista
desplegable donde deberd seleccionar la opcion que corresponda y a
continuacion registrar el nUmero de soporte y la fecha de este.

Adicionar Informacién de Sostenihilidad y Funcionamiento |:|

o siendo aprovechado, de -

acuerdo con lo previsto ?

* 4, Cudl es el tipo de entidad o . -
institucion encargada de la
operacian y/o funcionamiento y
sostenibilidad del proyecto o de la
infraestructura ?

*Nombre de la entidad
encargada de la operacidn y/o
funcionamiento y sostenibilidad del
proyecto o de la infraestructura

Documenta bajo el cual se garantiza la operacian yio funcionamiento v sostenibilidad
*Tipo de Soporte - v

Mo Aplica
Acto adrinistrativo
Acta de entrega

Listado d
[j\fsrua 0 de usuario :lGuardar

»

Imagen 13. Sostenibilidad y/o funcionamiento asociacion soporte

Una vez diligenciados todos los datos solicitados en el formulario, dar clic en el
botén “Guardar” para finalizar el proceso. De manera automatica en la seccion
Sostenibilidad y/o funcionamiento del proyecto terminado aparecera una tabla
resumen con los datos previamente indicados y un crondmetro en el cual se
indica el porcentaje de cumplimiento de sostenibilidad marcando como Unicas
dos opciones posibles 0% (no cumplimiento) y 100% (cumplimiento).

Para el caso de proyectos con productos agotables, no se visualizara cronometro
teniendo en cuenta que por la naturaleza del proyecto no aplica lo
correspondiente a garantia de sostenibilidad y/o funcionamiento.

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

Fecha: 19/04/2024
Version: 0.2
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@ Sostenibilidad v/o Funcionamiento del Proyecto Terminado fx:
Hombre de la entidad encargada
& Los productos £ El proyecto se encuentra Tipo de entidad o institucion de la operacion y/o
generados por operando, funcionando, en uso encargada de la operacion yio funcionamiento ¥ sostenibilidad Himero Fecha
el proyecto son o siendo apri hado, de funci i ¥ tenibilidad del del proyecto o de la Tipo de Documento Documento
agotables 7 acuerdo con lo previsto # proyecto o de la infraestructura infraestructura Soporte Soporte Soporte
x No Si Instituciones Educativas Universidad de Caldas Acta de 352 0z2M7/2020

entiega

Cumplimiento Sostenibilidad y Funcionamienta

0% B0 %

20 0%
100%
0% A00%

Imagen 14. Cumplimiento Sostenibilidad y/o funcionamiento

Para eliminar un registro de sostenibilidad y/o funcionamiento debe dar clic en
el icono que se encuentra al lado de la columna “éLos productos generados
por el proyecto son agotables?” donde se desplegara una ventana en la cual
se relaciona informacién general del registro en caso de estar seguro de la
eliminacién seleccione “Borrar”.

permilan i [: 8 una inervencidn para @l desamollo después de concluida en el madiano o lamga plazo. Situacion en la
I del tiempa
@ Sostenibilidad yo Funcionamiento del Proyecto Terminado © Croar Informacian de Sostenibilidad y Funcionamiento  [JEH
2 Los
productos £ El proyecto se encuentra Tipo de entidad o institucidn Hombre de la entidad
generados por operando, funcionando, en encargada de la operacidn ywo encargada de la operaciin y/o
el proyecto uso o siendo aprovechado, funcionamiento y sostenibilidad funcionamiento y Himero Fecha
son agotables de acuerdo con lo previsto del proyecto o de la sostenibilidad del proyecto o Tipo de  Documento  Documento
7 7 infraestructura de la infraestuciura Soporie Soporie Soporie
X B Sl Ittuciones Educaiivas Universidad de Caldas Acia da 852 0Z07/2020
entrega
Borrar Informacion de S ibilidad v F i i D

i Los productos Mo
generados por

el proyecto

son agotables ?

& El proyecto =i
e encuentra

operando, funcionan...
€n uso o siendo
aprovechado, de
acuerdo con

lo previsto ?

Tipo de entidad o Instituciones Educativas

inetitucion encargada

de la operacion

yio funcionamiento

v sostenibilidad -

Imagen 15. Eliminacion registro Sostenibilidad y/o funcionamiento

Fecha: 19/04/2024
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Luego de eliminar exitosamente, el aplicativo nos habilita la opcidn de poder
crear nuevamente un registro.

En esta seccion la interventoria y/o supervisor podra emitir un concepto sobre
el proyecto, para esto debe seleccionar la opcién “Crear concepto entidad
designada para supervision o para contratar interventoria”

Concepto entidad designada para supervision o para contratar
interventoria

@ Crear concepto entidad designada para superdsidn o para contratar interventoria  [E3

£ Las obras
fueron
recibidas a ¢ Las pruebas técnicas y yos de calidad ¢ El proyecto cumplié con ¢ El proyecto  ; El proyecto ¢ El proyecto
isfaccio con la regl ion sectorial las especificaciones es funcional essostenible  esta operando
7 vigente 7 técnicas 7 7 ? ? Concepto

Mo =& encortrd informacion

Imagen 16. Crear concepto entidad designada interventoria y/o supervisor

Al dar clic en el botén “Crear Concepto entidad designada para supervision o
para contratar interventoria”, se despliega una ventana con el siguiente
formulario donde debe seleccionar Si / No como corresponda y al final escribir
un concepto sin superar los 2000 caracteres.

Una vez diligenciado el formulario, dar clic en el botén “Guardar” para finalizar
de forma exitosa el proceso.

Adicionar concepto entidad designada para supervisién o para contratar interventoria D

= 4 Las obras fueron recibidas a - o

satistaccion ? ® Ha

* 4, Las pruehas técnicas y ensayos sl
®

de calidad cumplen con la ® o

reglamentacion sectorial vigente ?

* 4, El proyecto cumplia con las &

especificaciones técnicas ? ® Ha

* 4, El proyecto es funcional ? Bl

C Mo

* 4, El proyecto es sostenible ? sl

® Ho

* 4, El proyecto esta operanda 7 &

® Mo

= Concepto (Maximo 2000 caracteres) |

3

Guardar | | Cancelar

Imagen 17. Adicionar concepto entidad designada interventoria y/o supervisor

Fecha: 19/04/2024
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Finalmente, se podra observar en la ventana principal una tabla resumen con el
registro de la informacién previamente diligenciada, en caso de requerir eliminar
el registro el usuario responsable del proyecto puede seleccionar el icono
“Eliminar” que se visualiza al lado izquierdo de la tabla.

Cohcepto entidad designada para supervisién o para

contratar interventoria | & Crear concepto entidad desighada para supenvsion o para contratar interventoria | [x

¢ Las obras

fueron ¢ El é El ¢ El
recibidas a ¢ Las pruebas técnicas y ensayos de ¢ El proyecto cumplid proyecto proyecto es proyecto
satisfaccion calidad cumplen con la reglamentacién con las especificaciones es sostenible esta
? sectorial vigente ? téchicas 7 funcional ? ? operando?  Conhcepto
X Mo Mo {Wa] Mo Mo Mo Concepto

Imagen 18. Registro concepto entidad designada interventoria y/o supervisor

En esta seccidén se puede consultar informacién resumen del proyecto (general
y financiera) mediante la cual se puede conocer la trazabilidad del mismo desde
su aprobacién hasta terminacion. De igual forma, el usuario “Elabora y Revisa
Gesproy” debe incluir el registro de la informacion final y el acto administrativo
que determine el cierre del proyecto.

A continuacion, se describen cada una de las opciones que componen esta
seccion:

En el resumen del proyecto se puede encontrar la siguiente informacién:

e Valor Total Proyecto: Se obtiene de la pestafia FUENTES del proyecto
(incluye fuentes No SUIFP, fuentes SGR y otras fuentes), todas las fuentes
asociadas al proyecto.

e Valor contratos: Se obtiene de la sumatoria del valor de los contratos
asociados al proyecto en contratos multi-proyecto el valor corresponde al
monto del contrato asociado a ese proyecto.

e Pagos a contratos: Se obtiene de la sumatoria del valor de los pagos de
contratos asociados al proyecto y homologados en Gesproy SGR
provenientes de Cuentas SGR, mas los pagos de recursos propios
registrados en Gesproy SGR, mas los pagos de Asignaciones Directas
anteriores a marzo de 2012 registrados en Gesproy SGR.

Fecha: 19/04/2024 i
Version: 0.2 1 qesproy® /L SGR
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¢ Recursos en especie ejecutados: Se obtiene de la sumatoria de los
valores registrados de avance de ejecucion en especie en Gesproy SGR,
“Documentos de Ejecucién de Bienes y Servicios” de la pestana Planeacion
de la ejecucién., en los que se haya definido que afectan avance
financiero.

e Valor de liquidacion Se obtiene de la sumatoria del valor de actas de
tipo “Acta de Liquidacién” y “Acta Liquidacién - no requiere” de los
contratos asociados al proyecto

e Valor No Ejecutado: Corresponde a la Diferencia entre el Valor Total
Proyecto y el Valor de Liquidacion.

Resumen del Proyecto

Valor Total Proyecto

Valor Contratos Pages a Contratos Recursos en Especie Ejecutados Valor de Ligquidacién Yalor no Ejecutado

114.823.521.028,00 B3.4B80.674.006,02 B3.012.010.401,92 48.714.024.764,80 0,00 114.823.621.028,00

Imagen 19. Resumen del proyecto

En el resumen financiero del
informacion:

proyecto se puede encontrar la siguiente

e Valor SGR Aprobado Proyecto: Se obtiene de la pestafia FUENTES del
proyecto que correspondan a recursos del SGR.

e Valor Girado al Proyecto: Se obtiene de la sumatoria de los valores por
fuente SGR que surtieron de forma efectiva el proceso de asignacion
presupuestal a través del aplicativo SPGR.

e Para proyectos gestionados a través de Gesproy/Cuentas SGR, el valor se
obtiene de la sumatoria del valor de los giros realizados al proyecto (BPIN)
y han sido registradas por la entidad en el reporte de Gesproy/Cuentas
SGR.

e Los datos de las fuentes son tomados del aplicativo de Gesproy/Cuentas
SGR cuando cumplan el concepto “Ingreso-Traslado de recursos a
ejecutor proyecto SGR”.

e Valor Contratos Recursos SGR: Se obtiene de la sumatoria del valor de
las fuentes del SGR asociadas a los contratos asociados al proyecto.

Fecha: 19/04/2024
Version: 0.2
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Pagos Contratos Recursos SGR: Se obtiene de la sumatoria del valor
de los pagos a contratos asociados al proyecto y homologados en Gesproy
SGR migrados desde el aplicativo SPGR y/o Gesproy/Cuentas SGR, mas
los pagos de recursos propios registrados en Gesproy SGR, mas los pagos
de Asignaciones Directas anteriores a marzo de 2012 registrados en
Gesproy SGR.

Valor Liquidacion Contratos Recursos SGR: Se obtiene de la
sumatoria del valor de actas de tipo “Acta de Liquidacion” y “Acta
Liquidacién - no requiere” de los contratos asociados al proyecto para las
fuentes correspondientes a fuentes de recursos SGR.

Recursos SGR No Ejecutados: Se obtiene de la diferencia entre el Valor
SGR Aprobado Proyecto y Valor Total Liquidacidon Contratos Recursos
SGR.

Valor Reintegrado Para proyectos gestionados a través de
Gesproy/Cuentas SGR, aplica Unicamente a proyectos financiados con
recursos: FCR 60%, FDR, FCTel y Municipios Riverefios 0.5%
Cormagdalena, o de las transferencias realizadas al proyecto (AD y AE).
Se obtiene del aplicativo de Cuentas SGR, por el concepto de Egreso
“Devolucion de recursos no ejecutados”.

Resumen Financiere del Preyecto Fuentes SGR

Valor SGR Yalor Girado Yalor Contratos Pagos Contratos Valor Liguidacién Recursos SGR
Aprobado Proyecto al Proyecto Recursos SGR Recurses SGR Contratos Recursoes SGR No Ejecutados Valor Reintegrado

64.971.401 075,00 A2 980 784 BA3,00 A0.A03.025 004,92 A3.012.010401,80 0,00 f4.971.401.075,00 0,00

Imagen 20. Resumen Financiero del Proyecto Fuentes SGR

e Para proyectos cuya gestion financiera se hizo Unicamente a través del SPGR,
el valor que reflejara Gesproy en “Valor Reintegrado” sera igual a cero (0)

Para generar el acto administrativo de cierre pulsar el botén “Verificar
Requisitos de Cierre”, el sistema inicialmente validard el cumplimiento de
todos los requisitos exigidos para el cierre del proyecto. Si la entidad cumple
todos los requisitos se activara el botdn “Proforma Acto de Cierre” para que se
pueda proceder a incluir el “*Acto Administrativo de Cierre”

Version: 0.2
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Requisito Cumplido Descripcion
Froyecto g Froyecto en estado TERMINADO con avance del 100% en la ion de la ion de actividades con registro por la entidad ejecutora en el que se indica que la
terminada ejecucién fisica del proyects estd concluida ¥ se asigné el estado TERMINADD al proyecto. El proyecto debe tener registro audiovisual
Cumplimiente Z El porcentaje de sjecucién de las metas de los productos y de las metas de indicadores de producto estd al 100% o existe j icacién de la no ién del 100% o én del
del 100% de las 120%
metas e
indicadores de
praducto.
Félizas de nal Se werifica si existe al menas un contrata de Obra en el proyecto, si no, HA(Ho aplics). Si los hay, tades deben tener paliza de estabilidad registrada: Tipa paliza = Cumplimiento,
estabilidad para Cubrimienta = Estabilidad de 1a obra. Si el cubrimiento de la péliza tiene una duracién menor a 60 meses debe tener diligenciade el campe Observacién.
contratos de
obra
Contratos g El dato ze obtiene de |a pestafia 'Detalle Contratos. Se valida que el contrate tenga 'Acta de Liquidacién' para los contratos de Obra. Fara los contratos diferentes a Obra, =& valida
liquidades que tenga 'Acta de Liquidacién' o'Acta liquidacién - no requiere'
Contratos g Se verifica que |a sumatoria de los pagos asociados al contrato(s) del proyecto menos la sumataria del concepto de Ingreso " 910 recursos no en contratos”
pagados en Cuentas 5GR para el proyests ¥ contrato, coincida can el Valar del “Acta de Liquidacidn” o can el "“valor final " dal tipo de “Acta de Liquidacién Ha Requiere”,

segin commespanda a contratos de obra o diferentes de estos. Asi mismo, que 1a distribucién de 1as fuentes de finansiacidn definidos en estos documentos sea consistente son las
asignadas al contrat

Recursos b7 Se verifica que =l monta de o3 recurses registrados para el pravects en el aplicative Cuentas SR en el concepte "EgresaiDevolusion de recursos no ejecutadas’, o el concepto
reintegrados "Egreso/Devolucién de recursos no ejecutados” mis el valor de las fuentes de finaneiacién en 1a liquidacién del contrate de Intarventaria cuye beneficianio esla entidad designada
para contratar la law las fuentes a Directas, FCR 40%., Incentive ala an; es aladif entre el wvalor girado o transferido

poi fuente de financiacién yla sumatoria de los pagos 36 asociados al proyecto por cada una de las fuentes de financiacién

Ejercicios de b7 Si el proyecto cuenta con ejercicios de control social, todos los compromisos establecidos para el proyects deben tener estado Cumplida o Insubsanable
control sosial
El Froyecto no il Se werifica que el proyecto no tiene alertas en estade Sin Subsanar para el Gltimo trimestre generado de alertas masivas SMSCE, sino lastiene cumple con el raquisito.
tiene Alertas sin
Subsanar
Flanes de Se werifica si el proyecto tiene planes de mejora y que estos no se encuentren vigentes (Abietos)
Mejora

Imagen 21. Requisitos para el cierre del proyecto

Requisito Descripciéon
Proyecto Un proyecto terminado es aquel que posee un avance del 100%
terminado. en la ejecucion de la programacién de actividades con registro
generado por la entidad ejecutora en el que se indica que la
ejecucion fisica del proyecto estd concluida y la entidad asigna el
estado TERMINADO al proyecto.

Cumplimiento de
100% de las
metas e
indicadores de
producto.

Se da cumplimiento cuando el porcentaje de ejecuciéon de las
metas de los productos y de las metas de indicadores de producto
estd al 100% o existe justificacion de la no ejecucién del 100% o
superacion del 120%.

Se verifica si existe al menos un contrato de Obra en el proyecto,
si no, NA (No aplica). Si los hay, todos deben tener pdliza de
estabilidad registrada: Tipo pdliza: Cumplimiento, Cubrimiento:
Estabilidad de la obra. Si el cubrimiento de la pdliza tiene una
duracién menor a 60 meses debe tener diligenciado el campo
Observacién. Cuando el tipo de contrato es de obra y la modalidad
de contratacién es de Minima cuantia se entiende cumplido con el
registro del amparo en caso de respuesta afirmativa, o con la
justificacion de la razén en caso de respuesta negativa.

Contratos El dato se obtiene de la pestafia "Detalle Contratos". Se valida que
liguidados. el contrato tenga "Acta de Liquidacion" para los contratos de Obra.

Fecha: 19/04/2024 .
Versiéon: 0.2 ‘ 1 gesproy= /VL SGR
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Requisito Descripcion

Para los contratos diferentes a Obra, se valida que tenga "Acta de
Liguidacidon" o "Acta liguidacidn - no requiere".

Contratos Se verifica que la sumatoria de los pagos asociados al contrato(s)
pagados. del proyecto menos la sumatoria del concepto de Ingreso
“Reintegro recursos no ejecutados en contratos” registrado en
SPGR y/o Cuentas SGR para el proyecto y contrato, coincida con
el Valor del “Acta de Liquidacion” o con el “Valor final Ejecutado”
del tipo de documento “Acta de Liquidacién No Requiere”, segin
corresponda a contratos de obra o diferentes de estos. Asi mismo,
gue la distribucidn de las fuentes de financiacion definidos en
estos documentos sea consistente con las asignadas al contrato.
Recursos Se verifica que el monto de los recursos registrados para el
reintegrados. proyecto en el aplicativo Cuentas SGR o SPGR en el concepto
"Egreso/Devolucién de recursos no ejecutados", o el concepto
"Egreso/Devolucién de recursos no ejecutados" mas el valor de
las fuentes de financiacion en la liquidacion del contrato de
Interventoria cuyo beneficiario es la entidad designada para
contratar la interventoria y las fuentes corresponden a
Asignaciones Directas, FCR 40%, Incentivo a la produccion; es
equivalente a la diferencia entre el valor girado o transferido por
fuente de financiacion y la sumatoria de los pagos SGR asociados
al proyecto por cada una de las fuentes de financiacion.

Si el proyecto cuenta con ejercicios de control social, todos los
compromisos establecidos para el proyecto deben tener estado
Cumplido o Insubsanable

Ejercicios de
control social.

El Proyecto no Se verifica que el proyecto no tiene alertas en estado Sin
tiene Alertas sin Subsanar para el Ultimo trimestre generado de alertas masivas
Subsanar. SMSCE, si no las tiene cumple con el requisito.

Tabla 1. Requisitos para el cierre del proyecto

Cuando el sistema valida que se da cumplimiento a los requisitos de cierre, se
observara un formulario como el de la Imagen 22.

Fecha: 19/04/2024 i
Version: 0.2 1 qesproy® /L SGR
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Requisitos Para Cierre del Proyecto

Requisito Cumplido Descripeion
Provesto ~ Proyecto en estado TERMINADO con avance del 100% en |a ejecusién de |a pragramasién de actividades con registra generado por la entidad ejecutora en ol que se indica qua la ejeousitn
terminadn fisica del proyecta estd concluida y se asignd el estado TERMINADD al proyecto. B proyectn debe tener registro audiovisual
Cumplimiento del \f B porcentaje de ejecucidn de las metas de los productos v de las metas de indicadores de producto estd al 100% o existe justificacion de 1a no ejecucidn del 100% o superacién del 120%.
100% de las .
metas e
indicadoras de
producto.
Pélizas de Al Se verifica si existe al menos un contrato de Obra en el proyecto, si no, MA{No aplica). S los hay, tados deben tener péliza de estabilidad registrada: Tipo péliza = Cumplimients, Cubrimiento =
estabilidad para ili de |3 obra. i el imi de la péliza tiene una duracién menor 3 60 meses debe tener diligenciade el campo Observacian.

contratos de obra

Contratos 7 B dato == cbtiene de |a pestafia ‘Detalle Cortratos'. Se valida que el contrate tenga "Aeta de Liquidacién' para los contratos de Obra. Para los contratos diferentes a Obra, se walida que tenga

liquidados : ‘feta de Liquidacién' o *Aeta liquidacién - no requiere’

Contratos \/ Se verifica que la sumatonia de los pagos asociados al contratos) del provecto menos |3 sumatona del concepto de Ingreso “Reintegro recursos no ejecutados en contratos” registrado en

pagados : Cuentas $5R para el proyects y contrato, coincida con el “lor del "#ota de Liquidacién” o con el "alor final Gecutade” del tipo de documento “#cta de Liguidacion Ho Requiers", segin
comespanda 3 cortratos de obra o diferertes de estos. A=l mismo, que la distribucién de las fuertes de financiacién definides en estos d sea i con las asi al
contrato.

Recursos A Se verifica que el monto de los recursos registrados para el proyecto en &l aplicative Cuentas SGR en el concepto “EgresofDevalucian de recursos no ejecutados”, o el concepta

reintegrados ) "Egreso/Devalucidn de recursos no sjeciutados” més el walor de las fuentes de financiacion en |a liquidacién del contrate de Interventoria cuya beneficiara ez la entidad designada para

ontratar |a interventoria y las fuertes comesponden a Asignaciones Directas, FCR 40%, Incentive @ la producsién; es equivalerte 2 la di ia ertre el walor girade o transferide per fusnte

de financiacién y la sumataria de los pagos SGR asociados al prayecta por cada una de las fusrtes de financiacién

Bercicios de mal $i el provecto cuenta con ejersicios de control social, tedos los compromisos establecides parz el provecto deben tener estade Cumplido o Insubsanable
cortral social )
B Proyecto no i S verifica que el proyecto no tiene alertas en estado Sin Subsanar para el timo timestre generado de alertas masivas SMSCE, =i no las tiene cumple con el requisit
tiene Aertas sin .
Subsanar
Planes de Mejora | Se verifica si el proyecto tiene planes de mejora y que estos no se encuentren vigentes (Abiertos).

Imagen 22. Opcién Cierre del Proyecto.

Los proyectos que comparten contratos multiproyecto que se hayan liquidado con
balances financieros cargados con la opcién “Sin acta de liquidacién - contrato
multiproyecto”, ya pueden ser cerrados sin necesidad de que el contrato se encuentre
liquidado en todos los proyectos que lo comparten, el proceso de cierre no tiene ninguna
modificacion, solo se deben validar los requisitos de cierre en el mddulo de Gestion de
Proyectos / Cierre / Requisitos de Cierre, cuando todos los requisitos se encuentren
marcados con “cumplido", se podra generar el acto administrativo de cierre y se podra
cerrar el proyecto.

Lo mismo aplica para aquellos proyectos en los que se liquidaron contratos utilizando la
opcidn “Sin acta de liquidacién — vencimiento de plazo contractual y legal establecido
para la liquidacion de los contratos”.

Paso 1: El proyecto debe cumplir ciertos requisitos para poder cambiar al estado
PARA CIERRE. El usuario puede verificar si el proyecto cumple los requisitos
haciendo clic en el botén VERIFICAR REQUISITOS CIERRE.

Paso 2: Cumplidas las condiciones se actualiza el estado del proyecto al estado
PARA CIERRE y se habilita el boton INGRESAR ACTO ADMINISTRATIVO. En caso

Fecha: 19/04/2024
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de que la entidad incumpla los requisitos el aplicativo impedird que suba el
soporte del acto administrativo de cierre.

Paso 3: En la siguiente ventana, ingresar datos:

¢ Documento: Seleccionar de la lista desplegable.
e Nuamero: Ingresar numero correspondiente al documento de cierre
Fecha: Ingresar fecha en formato DD/MM/AAAA.

Paso 4: Una vez ingresado los datos del acto administrativo de cierre, se habilita
boton de detalle para relacionar el soporte correspondiente donde existen
campos predeterminados y otros que la entidad debe ingresar (Imagen 23 a
Imagen 26), los datos son:

¢ Nivel 1 de Clasificacion: Predeterminado “"CIERRE PROYECTO"”

e Nivel 2 de Clasificacion: Predeterminado “ACTO ADMINISTRATIVO
CIERRE"

e Tipo de Documento del Nivel 1 y Nivel 2: Predeterminado "SOPORTE
ACTO ADMINISTRATIVO DE CIERRE".

e Descripcidn: Ingresar la descripcion del acto de cierre

¢ Fecha del documento soporte: Campo visual, es la misma fecha que
ingresa la entidad al momento de crear el acto de cierre

e Documento soporte: adjuntar el documento para subirlo a la plataforma

(@ Acto Administrativo de Cierre
Mostrar 10 ~ registros por péging Buszcar

Documento Himero Fecha

-] r X Resalucién 002036 280552020

hostrando péging 1 de 1 Anterior 1 Siguiente

Imagen 23. Crear Acto Administrativo de Cierre

Adicionar Acto de Cierre x

* Documento - E|
* Nimero

* Fecha

Imagen 24. Ingreso del Acto Administrativo de Cierre

Fecha: 19/04/2024

Versién: 0.2 1- gesproy= /L SGR
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@ Acto Administrativo de Cierre © Crear Acto de Cierre ¥
Mostrar 10 v registros por pagina Buscar
Documento Namero Fecha
] y x Acta 002036 28/05/2021
»
Mostrando pagina 1 de 1 Anterior 1 Siguiente

Imagen 25.Soporte Acto Administrativo de Cierre

Soporte del Acto Administrativo de Cierre

Soportes del Proyecto

Fecha del Documento Descripcidn Fecha de Cargue

Ha se encontrd informasidn.

Imagen 26. Creacion Soporte Acto Administrativo de Cierre

Adicionar Soporte x
* Nivel 1 de Clasificacidn ; CIERRE PROYECTO ~
* Nivel 2 de Clasificacidn ; ACTO ADMINISTRATNG CIERRE v
* Tipo de Documento de Mivel 1 ¥ SOPORTE ACTO ADMINISTRATIVG DE CIERRE ~
Hivel 2

* Descripcion

* Fecha del Documento Soporte A

* ' . . . N .
Documento (Soporte) Examinar... | No se ha seleccionado ningin archivo.

Imagen 27. Ingreso soporte Acto de Cierre

Fecha: 19/04/2024 i |
Versién: 0.2 ‘ gesproy /L SGR
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e Cuando el acto administrativo de cierre del proyecto es registrado y el
periodo aprobado y enviado, el proyecto cambia a estado CERRADO.
Ejemplo el acto se incluyé con fecha de AGOSTO 2015, el ultimo periodo
que debe aprobar la entidad para cerrar el proyecto es AGOSTO 2015 que
se aprobaria en septiembre de 2015.

e La entidad debera aprobar todos los periodos de reporte de informacién
correspondientes incluyendo el actual para que el estado quede aplicado al
proyecto.

e Si la entidad no ha realizado el proceso de aprobacion del periodo se
permitird borrar el acto administrativo registrado.

e Si el proyecto tiene acto administrativo de cierre y esta aprobado el periodo
de reporte de informacién, la entidad ya no podra anular ni modificar
informacién del proyecto. Solo podra adicionar un acto administrativo de
cierre adicional sin modificar ni eliminar el acto administrativo existente.

e En dado caso que la entidad necesite cargar mas de una correcciéon (actos
administrativos de cierre adicionales), sera con aprobacion del SMSE y este
a su vez realizara la solicitud correspondiente al grupo de TI-DVR para
habilitar el cargue de un archivo adicional.

e Anulacion del Cierre del Proyecto: Solamente es posible si se elimina el acto
administrativo de cierre del proyecto. Para esto, el periodo de reporte de
informacién actual NO debe estar Aprobado. En este caso, la entidad podra
eliminar el acto administrativo de cierre cargado y de esta manera el
proyecto quedara habilitado para ingresar informacion adicional o cargar
nuevamente el acto administrativo de cierre.

e Se puede crear un acto administrativo con fecha de un periodo previamente
aprobado por la entidad, pero en este caso el aplicativo no le permitira
borrar el acto administrativo ni realizar modificaciones al mismo.

e Al crear el acto administrativo en un periodo previamente aprobado el
sistema eliminara de manera automatica el periodo correspondiente, por lo
anterior la entidad debe volver a la pestafia de “Aprobacién Informacién” y
aprobar el periodo en el que se incluyd el acto administrativo de cierre para
cambiar de estado el proyecto ha CERRADO.

e El tamafio maximo del soporte debe ser 3 Mb.

Fecha: 19/04/2024

Version: 0.2 ﬂ- qesproy® /L SGR
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Requisitos Para Cierre del Proyecto

Requisito Cumplido Descripcion

Proyecto terminade Ef Proyecto en estade TERMINADO con avance del 100% en la ejecucion de la programacion de actividades con registro generado por la entidad ejecutora en el gue se
indica que la ejecucion fisica del proyecto esta concluida y se asigno el estade TERMINADO al proyecto

Cumplimiente del 100% Ef El porcentaje de ejecucitn de las metas de los productos y de las metas de indicadores de producto estd al 100% o existe justificacion de la no ejecucion del 100% o
de las metas e superacion del 120%.
indicadores de
producto
Pdlizas de estabilidad E] Se verifica si existe al menos un contrato de Obra en el proyecto, sino, NA (No aplica). Silos hay, todos deben tener pdliza de estabilidad registrada: Tipo péliza =
para contratos de obra Cumplimiento, Cubrimiente = Estabilidad de |a obra. Si el cubrimiento de la poliza tiene una duracién menor a 60 meses debe tener diigenciado el campo Observacion
Contratos liquidados g El dato se obtiene de |la pestaiia ‘Detalle Contratos”. Se valida que el contrato tenga "Acta de Liquidacion’ para los contratos de Obra. Para los contratos diferentes a

Obra, se valida que tenga 'Acta de Liquidacion' o "Acta liquidacion - no reguiere’

Contratos pagados g Se verifica que la sumatoria de los pagos asociades al contrato(s) del proyecto menos la sumatoria del concepto de Ingrese “Reintegro recursos no ejecutados en
contratos” registrade en Cuentas SGR para el proyecto y contrato, ceincida con el Valor del “Acta de Liguidacion™ o con el *Valor final Ejecutade” del tipo de documento
“Acta de Liguidacion Mo Reguiere”, segin corresponda a contratos de obra o diferentes de estos. Asimismo, que la distribucion de las fuentes de financiacion
definidos en estos documentos sea consistente con las asignadas al contrato.

Recursos reintegrados E Se verifica gue el monto de los recursos registrados para el proyecto en el aplicative Cuentas SGR en el concepto "Egreso/Devolucion de recurses no ejecutados”, o el
concepto "Egreso/Devolucion de recursos no ejecutados” mas el valor de las fuentes de financiacion en la liguidacion del contrato de Interventoria cuyo beneficiario es
|a entidad designada para contratar la interventoria v las fuentes corresponden a Asignaciones Directas, FCR 40%, Incentivo a la produccion; es equivalente a la
diferencia entre el valor girado o transferido por fuente de financiacion y la sumatoria de los pagos SGR asociados al proyecto por cada una de las fuentes de

financiacion
Ejercicios de control E Si el proyecto cuenta con ejercicios de control social, todos los compromisos establecidos para el proyecto deben tener estado Cumplido o Insubsanable
social
El Proyecto no tiene h Se verifica gue el proyecto no tiene alertas en estado Sin Subsanar para el Gltimo trimestre generado de alertas masivas SMSCE, si no las tiene cumple con el reguisito.
Alertas sin Subsanar
Planes de Mejora E] Se verifica si el proyecto tiene planes de mejora y que estos no se encuentren vigentes (Abiertos).

(D Acto Administrativo de Cierre

Imagen 28. Generacion Proforma Acto Cierre

e Este botdn solo se visualiza cuando el proyecto se encuentra en estado
“PARA CIERRE".

e Este boton genera un documento en formato Word con una proforma del
acto administrativo de cierre. El formato Word permite que el usuario edite
el documento y le incluya informacion adicional que considere importante
frente a la ejecucién del proyecto.

e La informacidn generada es alimentada con informacion registrada en el
aplicativo Gesproy SGR.

Fecha: 19/04/2024 /

Version: 0.2 ﬂ. gesproy yk/ SGR
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Los datos basicos de esta proforma son:

ftem Describcién Visualizacion del dato
P en GESPROY SGR

1 Identificacion del proyecto: Nombre y Pestafia Proyecto.
BPIN

2 Identificacion del representante legal | Pestafia Entidades.
Nimero de acuerdo de aprobacion

fech la i ificacic I o

3 con su fecha ’y a identi |caC|on_ de Pestafia Acuerdos.
proyecto, asi como Ila entidad
designada para la ejecucién
NUumero de incorporacion, fecha del ~ L,

4 - : . L, Pestafia Incorporacién.
acto administrativo de incorporacion
N i ~

5 umero de contrato, contratista, Pestafia Contratos.
valor del contrato.
P indi ~ .

6 rqducto, indicador ~ de .p.roducto, Pestafia Indicadores.
unidad, meta, % de cumplimiento.

7 Valor del proyecto Pestafa Fuentes

8 Girado (fondos o transferencias) Pestana Pagos

9 Contratado Pestafa Contratos.

10 Ejecutado (valor  ejecutado vy |Pestafia Contratos y
liquidado) Actas de Liquidacién

11 |Pago a contratistas Pestafia Contratos.

12 ?aic):los no ejecutados a reintegrar (2 Pestafia Cierre.

13 |Saldos no ejecutados reintegrados Pestafia Cierre.

14 Rgndlmlentos financieros Pestafia Cierre.
reintegrados

Tabla 2. Datos basicos "“Proforma acto de cierre”

Fecha: 19/04/2024 i
Versién: 0.2 ﬁ gesproy= /L SGR
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Al pulsar el botdn “Proforma Acto Cierre” (imagen 27) se observa una ventana
emergente donde el usuario podra leer la informacién antes de la generacion de
documento. Para su generacion debe pulsar el botén “Generar Proforma” o en
caso contrario pulsar el botén “Cerrar”.

Proforma Acto Cierre x]

RESOLUCION No. de
(28/05/21)

S PARA LA INTERVENCION DE S(TIOS CRITICOS EN LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO OF CALDAS

For medio de la cual se hace & Clerre del proyecto de inversion BPIN No.2

©i(3) Gobernador(a), Alcalde{sa), Gerente, Directorfa), Rector (3), de (departa 0, entidad, establecimiento)

o articulo 2.2.4.2.6.1 del Decreto 1082 de 2015,y

£ calidad de sjecutor designado del proyecto de nversin y en ejercicio de sus facultades legalesy. , o especial las conf

CONSIDERANDO

Nimero Acuerdo Fecha Acuerdo ocd Tipo Acuerdo

ciacion del proyecto antes mencionado

Fecha Acto Nimero Acto

Administrative Adeinistrative Rubro Fuente valor Incorporado

Generar Proforma

Imagen 29. Generar Proforma.

Recuerde

Dar cierre al proyecto en un tiempo de seis meses
después de terminado.

Fecha: 19/04/2024 .
Versién: 0.2 ‘ ﬁ gesproyz
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14/7/25, 10:22 Correo de Unidad Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres - RESPUESTA 2025IE03511 y 2025IE03731 - Concepto juridi...

Q’g Unidad Nacional para la G.Q Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

RESPUESTA 2025IE03511 y 2025IE03731 - Concepto juridico integral sobre liquidacion, pagos y conciliacion de

contratos en el marco de medidas de control del SGR.
1 mensaje

jefe oaj <jefe.oaj@gestiondelriesgo.gov.co> 19 de junio de 2025, 15:47
Para: "MARIA CONSTANZA MEZA ELIZALDE," <maria.meza@gestiondelriesgo.gov.co>

Cc: Cindy Constanza Mesa Morales <cindy.mesa@gestiondelriesgo.gov.co>, SANDRA LOZANO USECHE <sandra.lozano@gestiondelriesgo.gov.co>, Juridica Juridica
<juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

PARA: MARIA CONSTANZA MEZA ELIZALDE
Subdirectora para la Reduccion del Riesgo

DE: JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: RESPUESTA 2025IE03511 y 2025IE03731 - Concepto juridico integral sobre liquidacion, pagos y conciliacién de contratos en el marco de medidas de control del
SGR.

RADICACION 2025IE05338

Oficina Asesora Juridica

U NG RD Jorge Alejandro Maldonado Gutierrez

nidad Nacional para la Gestién jefe.oaj@gestiondelriesgo.gov.co
el Rieago de Desastren Teléfono: 6015529696

_— Av. Calle 26 # 92 — 32, Edificio G4 | Bogota, Colombia
www.gestiondelriesgo.gov.co

: WUNGRD
Wz imprimas este correo .. . Smate —

L N nol LT N L\ | G nuestra politica de

Cada hoja que ahorras es un paso a un futuro mas
verde. Ayldanos a cumplir con nuestra
responsabilidad con el medio ambiente |

. 7124

El contenido del presente mensaje enviado por correo electrénico, incluyendo los archivos adjuntos, contiene informacién de caracter confidencial y de uso reservado para la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgos de Desastres — UNGRD, y se establece para uso privilegiado de sus destinatarios. Asi mismo, la informacién de datos
personales que se hayan recogido a través de este medio seran tratados de conformidad con lo establecido en la ley 1581 de 2012 y la ley 1266 del 2008 de Habeas
Data. Si por error, usted ha recibido este mensaje y no es el destinatario, por favor, notifiquese al remitente y no use, informe, distribuya, imprima, copie o difunda este
mensaje por ninglin medio, en caso contrario podra ser objeto de sanciones legales conforme a las Leyes o Normativas vigentes.

4 adjuntos

b 2025IE05338F.pdf
743K

b CIRCULAR 029 DE 27 DE MAYO DE 2025.pdf
1157K

@ ANEXO 2 Lineamientos sobre el término para liquidar los contratos del FNGRD, con ocasion al plan de choqu.pdf
3531K

@ Manual del Usuario Cierre de Proyectos GESPROY.pdf
1453K
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