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Introduccion

El desarrollo tecnoldgico y la industrializacion han generado
un importante aumento de las instalaciones industriales
en Colombia, especialmente en los departamentos de
Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca (Donato & Haedo,
2019). Este crecimiento conlleva la aparicién de nuevas
amenazas y riesgos, como los riesgos tecnoldgicos y Natech
(accidentes tecnoldgicos desencadenados por amenazas de
origen natural) (UNGRD, 2023).

Las amenazas tecnoldgicas se definen como aquellas relacionadas con
accidentes tecnoldgicos o industriales, procedimientos peligrosos, fallos
de infraestructura o de ciertas actividades humanas, que pueden causar
muerte o lesiones, danos materiales, interrupcion de las actividades sociales
y econémicas o degradacién ambiental (UNGRD, 2017). Bajo este precepto,
los accidentes tecnoldgicos son eventos asociados con el uso y acceso a la
tecnologia, causados por fendmenos socio-naturales, naturales, antropicos
0 propios de la operacion que pueden ocasionar danos a la poblacién, los
recursos ambientales, las infraestructuras, los medios de subsistencia y la
prestacion de servicios (UNGRD, 2021). Sin embargo, los accidentes tecnoldgicos
no son exclusivos del sector industrial, también pueden presentarse en zonas
residenciales o en obras civiles, dado que los riesgos asociados estan inmersos
en las actividades cotidianas y en contextos antropogénicos.

Los accidentes Natech, cuyo acrénimo proviene del inglés Natural Hazards-
Triggered Technological Accidents, son eventos de origen natural que
desencadenan accidentes tecnoldgicos y/o industriales. Combinan amenazas
naturales y tecnoldgicas, y pueden tener un impacto significativo de corto,
mediano o largo plazo en el ambiente, la salud humana y la infraestructura
(UNGRD, 2023).

Desde esta perspectiva, la gestion del riesgo tecnoldogico y de eventos
Natech resulta crucial, dado que este tipo de situaciones puede tener un
impacto significativo en la sociedad, los ecosistemas, las infraestructuras y
el suministro de servicios publicos, entre otros. En este contexto, y con el
proposito de dar seguimiento a las emergencias ocurridas y reportadas en
el pais —especificamente aquellas relacionadas con eventos tecnoldgicos y
Natech—, la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD)
realizd un andlisis de las estadisticas a nivel nacional correspondientes al
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 y el 31 de diciembre de
2019. Este documento tiene como objetivo complementar dicho analisis con
la actualizacion de los datos hasta el 31 de diciembre de 2024, a partir de la
informacion contenida en el Consolidado Anual de Emergencias de la UNGRD.
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1. Marco legal

El marco legal general para el riesgo tecnoldgico y los
eventos Natech estd definido por la Ley 1523 de 2012, que
establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD). Esta norma dispone que el Estado, las
entidades territoriales, asi como las personas naturales y
juridicas, deben adoptar medidas de prevencion, mitigacion
y respuesta frente a los desastres, incluidos aquellos de
origen tecnoldgico y los eventos Natech. Si bien la Ley
1523 no menciona de manera explicita el término Natech,
si contempla los accidentes tecnoldgicos cuya causa puede
tener un origen natural.

De manera complementaria, el marco legal especifico aplicable al riesgo
tecnoldgico y a los eventos Natech incluye:

o Resolucion 1770 de 2013, que crea y conforma la Comision Nacional Técnica
Asesora de Riesgos Industriales y Tecnolégicos (CNARIT).

o Resolucion 0779 de 2018, por el cual se modifican los articulos 5, 6, 8,9 y
10 de la Resolucion 1770 de 2013, por el cual se crea la Comisién Técnica
Nacional Asesora de Riesgos Tecnoldgicos — CNARIT, con relacion a su
conformacion, las funciones y reuniones.

o Decreto 2157 de 2017, que establece los lineamientos para la elaboracion
e implementacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres para
Entidades Publicas y Privadas.

o NormaTécnica Colombiana NTC-1SO 31000:2018, que establece los principios
y directrices para la gestion del riesgo.

o Decreto 1868 de 2021 que adopta el Plan Nacional de Contingencias frente
a pérdidas de contencion de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas.

o Resolucion 40411 de 2021 Ministerio de Minas y Energia que adopta la Politica
de Gestion de Riesgo de Desastres para el sector minero - energético.

o Decreto 1347 de 2021, que adopta el Programa de Prevencion de Accidentes
Mayores (PPAM).

o Resolucion 0559 de 2022 que adopta valores nacionales de riesgo maximo
individual accidental por fuera del sitio (off-site), para instalaciones fijas
clasificadas.
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2. Generalidades
del riesgo tecnologico

El riesgo tecnoldgico se refiere a los danos o pérdidas poten-
ciales que pueden derivarse de eventos adversos generados
por el uso y acceso a la tecnologia. Estos eventos pueden
originarse por causas antropicas, naturales, socio-naturales
0 inherentes a la operacién, y pueden tener consecuencias
significativas para las personas, el ambiente, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia y la prestacion
de servicios, entre otros.

Estos riesgos se consideran fendmenos derivados de actividades humanas,
incluyendo tanto las de cardacter doméstico y de servicios profesionales,
como las actividades industriales, extractivas y de transporte, entre otras.
Se destacan especialmente aquellas que implican el uso de sustancias y/o
energias peligrosas (UNGRD, 2018). Esto se debe a que un accidente tecnoldgico
suele manifestarse mediante la liberacién de materiales peligrosos y/o
energia, lo que puede generar impactos en las personas, el medio ambiente y
la infraestructura.

Sin embargo, cuando la causa raiz de un accidente tecnoldgico esta asociada
a una amenaza natural, estos eventos se denominan Natech (por sus siglas
en inglés: Natural Hazard-Triggered Technological Accidents) (Showalter &
Myers, 1994).

La Illustracion 1 presenta una comparacion entre ambos tipos de riesgo. Para
una descripcion mas detallada de sus caracteristicas, se recomienda consultar
los siguientes documentos publicados por la UNGRD: Lo que usted debe saber
sobre riesgo tecnoldgico (UNGRD, 2018), el boletin El riesgo tecnoldgico es real
(UNGRD, 2021) y el documento Identificacion de escenarios Natech en Colombia
2021-2022 (UNGRD, 2023). Todos estdn disponibles en nuestra Biblioteca Digital:
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/
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Ilustracion 1. Comparacion entre riesgo tecnoldgico y riesgo Natech.
Fuente: Elaboracion propia

o Actualizacion de andlisis de accidentes tecnoldgicos y Natech en Colombia 2011 - 2024 HED),



3, Estadisticas a nivel nacional

Con base en la informacién recopilada en el Consolidado
Anual de Emergencias de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD), correspondiente al periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2011y el 31 de diciembre
de 2024, se realizo un andlisis de los eventos ocurridos en
el territorio nacional. Durante este intervalo se registraron
un total de 2.861 eventos tecnoldgicos y 5 eventos Natech,
lo que equivale al 99,8 % y 0,2 % del total, respectivamente,
como se presenta en la llustracion 2.
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Ilustracion 2. Total de eventos tecnoldgicos y Natech en el periodo 2011 a 2024.
Fuente: Elaboracion propia a partir del consolidado de emergencias de la UNGRD.

A partir de los datos recopilados en el Consolidado de Emergencias para
el periodo previamente mencionado, se identificaron diversos eventos de
naturaleza tecnoldgica y Natech en distintas zonas geograficas del pais.
Los resultados presentados en la Ilustracion 4 evidencian que la mayoria de
estos eventos ocurrieron en el departamento de Cundinamarca (excluyendo la
ciudad de Bogota), sequido por Antioquia y Boyacd, manteniéndose estos tres
departamentos como los que han reportado el mayor nimero de accidentes
de este tipo.

Segun el Atlas de Industrializacion de
Colombia, la alta concentracién indus-
trial en Antioquia y Cundinamarca po-
dria explicar esta tendencia (Donato &
Haedo, 2019). Asimismo, se realizé un
analisis de los accidentes registrados
anualmente en las diferentes regiones
del pais, con el fin de comprender con
mayor precision su distribucion geo-
graficay las posibles causas asociadas.

o Actualizacion de andlisis de accidentes tecnoldgicos y Natech en Colombia 2011 - 2024 HED),




Tipo de accidente

Il Tecnoldgico MM NATECH 2.866
800

600

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Ilustracion 3. Distribucién de eventos tecnolégicos y Natech en Colombia entre 2011
y 2024. Fuente: Elaboracion propia.

La Ilustracion 3 presenta el nimero de emergencias tecnoldgicas registradas
en cada uno de los anos comprendidos en el periodo de analisis. En ella se
observa un aumento en el nimero de casos registrados a partir de 2020, con
una tendencia creciente que se mantiene hasta el ultimo ano documentado.
Este incremento en los registros podria atribuirse, en parte, a una mejora en
la clasificacion de los casos y a un fortalecimiento del sistema de registro en
la base de datos.

En 2019, como respuesta al riesgo emergente derivado de la pandemia
mundial por COVID-19, empresas, industrias y entidades publicas y privadas
se vieron obligadas a implementar nuevas medidas de seguridad y prevencion
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2020). Entre estas medidas se
incluyeron:

o El fortalecimiento de los sistemas de control de procesos, con
el fin de prevenir accidentes, fugas de sustancias quimicasy
enfermedades infecciosas.

o El desarrollo de planes de contingencia orientados a una
respuesta eficaz ante situaciones de emergencia.

Adicionalmente, la implementacion de medidas de confinamiento contribuy6
al aumento en la identificacion y reporte de emergencias. Un ejemplo de
esto es el reporte del Centro de Informacion de Seguridad sobre Productos
Quimicos (CISPROQUIM), que registré un incremento del 2,63 % en el ndmero
de emergencias tecnoldgicas atendidas en el sector industrial durante el ano
2020, en comparacién con 2019 (CISPROQUIM, 2020).
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Ilustracion 4. Distribucion de eventos tecnoldgicos y Natech en Colombia entre 2011y 2024.
Fuente: Elaboracion propia.

3.1, Estadisticas de eventos tecnoldgicos a nivel nacional

Una de las clasificaciones realizadas para los eventos tecnoldgicos se basa en
el ambito de la actividad en la que estos se manifiestan. Tal como se muestra
en la llustracion 5, el mayor ndmero de casos en los Ultimos anos se registra en
el contexto de actividades domésticas y de servicios profesionales individuales
(33,8 %). La mayoria de estas situaciones corresponde a incendios en el hogar
0 a incendios ocurridos en microempresas con sede en viviendas.

En segundo lugar, se ubica el sector minero (15 %), seguido por la produccién
industrial y el almacenamiento (13,4 %), el comercio (9,7 %) y el transporte
terrestre (6,3 %). Este ultimo también ha mostrado un crecimiento sostenido
en el nimero de casos en los ultimos anos.
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Ilustracion 5. Distribucion del ndmero de eventos por tipo de actividad para el periodo
2011-2024. Fuente: Elaboracion propia.

Al examinar la Ilustracion 6, se observa con claridad que el suceso final mas
frecuente es el incendio, el cual representa el 52,6 % del total de eventos
registrados. Este tipo de incidente ha sido notablemente recurrente en
comparacion con otros. En segundo lugar, se encuentra el colapso estructural,
con un 21,8 %, también con una presencia significativa a lo largo del periodo
analizado.

En contraste, otros tipos de eventos presentan una menor incidencia: las explo-
siones corresponden al 9,4 % del total, mientras que los accidentes de trans-
porte terrestre representan el 5 %. No obstante, éstas ultimas han mostrado
un incremento en su frecuencia durante los anos 2023 y 2024.
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Ilustracion 6. Distribucidn por tipo de evento 2011-2024.
Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, las Ilustraciones 7 y 8 evidencian una relacion clara entre la
ocurrencia de incendios y determinados sectores de actividad. En particular, se
observa que estos eventos son mas frecuentes en las actividades domésticas
y de servicios profesionales individuales (57 %), seguidas por la produccion
industrial y el almacenamiento (18,6 %), el sector comercio (141 %) y las
actividades de recuperacion, tratamiento y disposicién de desechos (5,4 %).

La alta incidencia de incendios en actividades domésticas y servicios
profesionales individuales podria estar relacionada con la interaccion cotidiana
con cargadores, baterias de litio, dispositivos eléctricos y el uso doméstico de
gas en pequenos negocios. Asimismo, en actividades profesionales individuales
—como talleres o estudios— puede existir una combinacion de factores, como
el uso de equipos especializados y una supervision limitada, que contribuye al
aumento del riesgo de incendios.
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Ilustracion 7. Clasificacion de los incendios segun su origen 2011-2024.
Fuente: Elaboracion propia
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Ilustracion 8. Clasificacion de los incendios segun su actividad 2011-2024.
Fuente: Elaboracion propia
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La alta incidencia de incendios en los sectores de produccién industrial y
almacenamiento puede atribuirse al uso intensivo de maquinaria, equipos
eléctricos y a la presencia de sustancias quimicas peligrosas. Los procesos
industriales, con frecuencia, implican la manipulacion de materiales
inflamables y la generacion de calor, lo cual incrementa significativamente el
riesgo de ignicion.

Asimismo, los sectores de comercio, servicios y venta directa también
registran una proporcion considerable de incendios. Esta tendencia podria
estar relacionada con la concentracion de almacenes, bodegas y locales
comerciales, en los cuales es comun la presencia de equipos electrénicos,
sistemas de iluminacion y calefaccion, que pueden convertirse en fuentes de
ignicion si no se gestionan adecuadamente.

En cuanto al tipo de incendio, la mayoria corresponde a incendios estructurales
(84 %); sin embargo, en los anos recientes se ha evidenciado una mejora en el
registro de incendios incipientes o conatos, lo que sugiere un fortalecimiento
en la deteccion temprana y el reporte oportuno de estos eventos.

Cabe destacar que el 11,5 % de los incendios tiene un origen quimico, asociado a
la manipulacion, transporte o almacenamiento de sustancias inflamables. Esta
informacion subraya la importancia de una gestion adecuada de materiales y
sustancias peligrosas como medida clave para la prevencién de incendios.

87,4 «
Estructural
— 1,8 %
0,2 % M\ Natural
No registrado 0’3 % 3’7 %
Eléctrico Otro
0,6 %
Mecanico

Ilustracion 9. Clasificacion de los colapsos segun su origen 2011-2024
Fuente: Elaboracion propia
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Ilustracion 10. Clasificacién de los colapsos segun su actividad 2011-2024.
Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con los colapsos (ver Ilustracion 9), el andlisis revela que el 90,8 %
de los eventos se atribuyen a causas estructurales, mientras que un 7,9 %
corresponde a causas naturales (sin incluir eventos Natech, ya que estos
implican la liberacién de sustancias quimicas peligrosas). Al examinar el tipo
de actividad asociada a estos colapsos (ver llustracidon 10), se destaca que la
mayoria de los accidentes ocurrieron en el ambito de exploracidn y extraccion
de recursos mineros (39,4 %). Las obras de interés nacional o territorial
constituyen la segunda categoria mas afectada, con un 20,5 % y las actividades
para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil un 15,2% y los
colapsos en actividades domésticas - servicios profesionales individuales un
12,3%. Las demas categorias, consideradas minoritarias, presentan porcentajes
iguales o inferiores al 5%, por lo cual no se muestran de manera individual.
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La prevalencia de colapsos de origen estructural subraya la necesidad de
una adecuada planificacion, diseno y mantenimiento de infraestructuras y
edificaciones. Estos eventos reflejan la importancia de fortalecer el sector
de la construccion, migrando desde modelos informales o artesanales hacia
organizaciones sostenibles, con controles de calidad y seguimiento técnico
que garanticen la seguridad estructural y prevengan colapsos.

En cuanto a los colapsos causados por factores naturales, los casos reportados
sugieren la influencia de fendmenos geoldgicos, climaticos o sismicos que han
comprometido la estabilidad de las estructuras.

La alta incidencia de colapsos en el sector de exploracion y extraccién minera
evidencia los riesgos inherentes a esta actividad. ElL movimiento de tierras y
las excavaciones subterraneas aumentan significativamente la probabilidad de
derrumbes y fallas estructurales. No obstante, durante los anos 2023 y 2024 se
observo una reduccion considerable en la frecuencia de este tipo de eventos, lo
que sugiere una mejora en las condiciones operativas y en la gestion del riesgo.

El item “Obras de Interés Nacional o Territorial” hace referencia principalmente
a infraestructura vial o de servicios publicos, tales como calzadas, puentes y
acueductos.

Por su parte, el item “Lugares de Interés Deportivo, Cultural o Religioso” in-

cluye centros educativos, infraestructura deportiva, cultural o religiosa, como
canchas deportivas, coliseos, centros culturales, colegios e iglesias.

Quimico

6,7 %
Fisico
1,5 «
b} (o]
v Oh"7l% Otro
ehicular
1,1 %

Eléctrico Origen no registrado

Ilustracion 11. Clasificacion de las explosiones segun su origen 2011-2024.
Fuente: Elaboracion propia
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Ilustracion 12. Clasificacion de las explosiones segun su actividad 2011-2024.
Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar las Ilustraciones 11y 12, se identifica un patron claro en los casos
de explosiones, predominando aquellas de origen quimico (88,5 %), seguidas
por las explosiones de origen fisico (6,7 %), como las generadas por calderas y
otros recipientes a alta presion.

En cuanto a la distribucién por actividad, la exploracion y extraccion de recursos
mineros registra histéricamente la mayor cantidad de casos (33,7 %). Esta
industria, caracterizada por la presencia de polvo de carbdn, gases inflamables
y atmosferas viciadas, presenta un alto riesgo de reacciones explosivas, asi
como un elevado ndmero de victimas fatales por inhalacion de gases toxicos
o deficiencia de oxigeno. No obstante, en los ultimos dos anos se observa una
reduccion en la frecuencia de casos reportados en este sector.

El sector de produccion industrial y almacenamiento también ha reportado una
proporcién significativa de explosiones (28,1 %). En estos entornos, la presencia
de maquinaria, equipos y sustancias quimicas —incluidos polvos combustibles
como los alimenticios— contribuye a la formacion de atmdsferas explosivas.
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La alta incidencia de explosiones asociadas al uso de productos quimicos
resalta la necesidad de una gestion segura y responsable de sustancias
peligrosas. En este contexto, el Decreto 1630 de 2021 establece medidas para
la gestion integral de sustancias quimicas utilizadas en la industria, abarcando
procesos como la produccion, importacion, uso, comercializacion, distribucion
y transporte (Decreto 1630, 2021).

Adicionalmente, el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos (SGA) —establecido por la Organizacion de
las Naciones Unidas (2015)— proporciona un marco internacional para identificar
los peligros fisicos, ambientales y para la salud de los productos quimicos. Este
sistema permite comunicar eficazmente los riesgos tanto a trabajadores como
a consumidores y al publico en general, mediante etiquetas y fichas de datos
de seqguridad basadas en clases de peligro especificas (Naciones Unidas, 2015).

En Colombia, la Resolucion 773 de 2021 define las acciones que deben
implementar los empleadores para aplicar el SGA en los lugares de trabajo,
estableciendo disposiciones clave en materia de seguridad quimica (Resolucion
773, 2021).

1,6 %

Aguas residuales

98,4 %

Quimico

Ilustracion 13. Clasificacion de derrames segun su origen 2011-2024.
Fuente: Elaboracién propia.

Al analizar las Ilustraciones 13 y 14, se evidencia una marcada predominancia
historica de derrames quimicos, que representan el 98,4 % del total de eventos
registrados. No obstante, en anos recientes se han documentado algunos
casos de derrames de aguas residuales (1,6 %). En términos de actividades,
la categoria de explotacion y produccion de hidrocarburos sobresale como el
principal contribuyente, con un 32,8 % de los casos, seguida por los eventos
asociados al transporte de mercancias peligrosas, con un 27,9 %.
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Ilustracion 14. Clasificacion de derrames segun su actividad 2011-2024.
Fuente: Elaboracion propia

El hecho de que la mayoria de los derrames estén relacionados con sustancias
quimicas subraya la importancia de contar con un manejo y transporte segu-
ros y debidamente regulados. En este contexto, el Decreto 1079 de 2015 es
el decreto unico reglamentario para el sector transporte en todo el territorio
nacional, con el fin de minimizar riesgos, proteger la vida, preservar el medio
ambiente y garantizar la seqguridad (Decreto 1079, 2015). Estas disposiciones se
basan en las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica
Colombiana NTC 1692, asi como en el Decreto 1609 de 2002, que reglamenta
especificamente el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas por carretera. No obstante, también debe considerarse el riesgo
asociado al transporte de sustancias quimicas peligrosas por tuberias, moda-
lidad que requiere controles especificos.

af
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Los derrames de productos quimicos pueden tener consecuencias ambientales
graves, ademas de representar riesgos significativos para la salud humana
y la vida silvestre. La identificacion detallada de las sustancias quimicas
involucradas en estos eventos puede aportar informacion valiosa para el
fortalecimiento de las medidas de prevencion y control.

Enestesentido,esfundamentaladoptarpracticasadecuadasdealmacenamiento
y transporte, asi como reforzar los protocolos de emergencia y la capacitacion
del personal encargado de la manipulacion de estos productos. Todo ello
debe realizarse en consonancia con la normativa vigente, a fin de reducir la
probabilidad de ocurrencia de derrames y minimizar su impacto negativo sobre
el entorno y la salud de las personas.

12,1 %
Prestacion de
servicios publicos

Produccién industrial
y almacenamiento

10,3 %
Explotacion y producciéon
de hidrocarburos

37,9 %
Exploracion y extraccion
de recursos mineros

— 8,6 %
Comercio, servicios
y venta directa

1,7 %

’
Obras de interés / Lugares de interés deportivo,
nacional/territorial / cultural o religioso
1,7 % 3,4 %
Domésticas y servicios Transporte de mercancias
profesionales individuales peligrosas
1,7 % 1,7 %
Actividades para la construccion de Transporte
edificios y obras de ingenieria civil terrestre

Ilustracion 15. Clasificacion de fugas segun su actividad 2011-2024.
Fuente: Elaboracion propia
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Al examinar los eventos relacionados con fugas, se observa que todos los ca-
sos registrados tienen como origen sustancias quimicas peligrosas. Segun lo
evidenciado en la llustracién 15, la actividad con mayor nimero de eventos
corresponde a la exploracién y extraccion de recursos mineros (37,9 %), asocia-
da principalmente a atmdsferas viciadas y la liberacion de gases. Las fugas de
gases pueden generar consecuencias graves para el medio ambiente, la salud
humana y la vida silvestre. Por ello, la identificacion precisa de las sustancias
quimicas involucradas resulta fundamental para implementar medidas pre-
ventivas y de respuesta eficaces.

En lo que respecta a la exploracion y extraccion de recursos mineros como prin-
cipal fuente de estos eventos, se ha identificado que los procesos de manipu-
lacion de sustancias quimicas y materiales en este sector presentan desafios
especificos en términos de seguridad. Esto subraya la necesidad de establecer
e implementar protocolos estrictos de manejo y control. La Agencia Nacional
de Mineria (ANM) tiene la responsabilidad de promover un desarrollo minero
que sea socialmente responsable, ambientalmente sostenible y productivo.

Si bien la actividad minera representa la mayor proporcion de fugas registra-
das, es importante senalar que la posibilidad de fugas no se limita exclusiva-
mente a este sector. Otras industrias, actividades comerciales y el transporte
que implican el manejo de sustancias quimicas peligrosas también deben con-
tar con medidas adecuadas de prevencion, monitoreo y respuesta ante este
tipo de eventos.
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3.1.1. Accidentes en el transporte de mercancias peligrosas vy
otros tipos de transporte terrestre

Los accidentes por carretera que derivan en incendios, explosiones o derrames
de sustancias quimicas estan incluidos en las respectivas graficas presentadas
en secciones anteriores. La mayoria de estos eventos ocurren durante la
ejecucion de actividades relacionadas con el transporte de mercancias
peligrosas, incluyendo gases, liquidos y sélidos de naturaleza riesgosa.

Sin embargo, existe otro tipo de eventos viales que no culminan en consecuen-
cias como las anteriormente mencionadas. Estos se clasifican simplemente
como colisiones, y corresponden a accidentes ocurridos durante el transporte
terrestre de personas o carga no peligrosa.

La llustracion 16 presenta ambas categorias de actividad junto con sus respec-
tivas consecuencias. Se evidencia que las colisiones representan el 62,2 % de
los accidentes reportados en el sector transporte, seguidas por los derrames,
con un 24,9 %.

62,24 ——

Colision

/ Incendio
Contaminacién o[ %
Colapso
0,9 %
Otro Explosion
1,3 %
Fuga

Ilustracion 16. Accidentes en el Transporte de Mercancias Peligrosas y Transporte
Terrestre (personas y otro tipo de carga) 2011-2024

Fuente: Elaboracién propia.
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3.2. Estadisticas de eventos Natech a nivel nacional

Entre todos los accidentes tecnoldgicos identificados, se han registrado pocos
casos de eventos Natech. Tal como se muestra en la Ilustracién 17, seguin el even-
to natural desencadenante, tres (3) de ellos fueron ocasionados por movimientos
en masa, uno por una inundacién y otro por una creciente subita de un rio.

De acuerdo con las Ilustraciones 17 y 18, el periodo de registro para los eventos
Natech comprende desde 2018 hasta 2024, ya que no se encontraron registros
anteriores a este intervalo.

ﬁZO%

Creciente subita

60 %

Movimiento en masa

204«

Inundacion

Ilustracion 17. Accidentes Natech segun el evento natural desencadenante 2018-2024
Fuente: Elaboracion propia
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520%

Juan de Acosta,

de Santander Atlantico

20 %

Tamar4, 20 %
Casanare Riosucio, Caldas

20 %

Puerres, Narino

Ilustracién 18. Numero de eventos Natech por localizacion 2018-2024.
Fuente: Elaboracién propia.




El andlisis del Consolidado Anual de Emergencias de la UNGRD revela un
total de cinco eventos Natech reportados y ocurridos entre enero de 2018 y
diciembre de 2024, cada uno con caracteristicas y consecuencias particulares.
A continuacion, se presenta una descripcion detallada de estos eventos.

Afectacidon al gasoducto del norte en el sector del Rio
Pauto, por creciente subita, dejando sin servicio de gas
natural domiciliario a los municipios: Tamara, Pore, Paz
de Ariporo y Hato Corozal.

beracion de sustancias quimicas y afecto a tres personas

j Una inundacion en una mina de oro, desencadend la li-
que trabajaban en la mina.

Un movimiento en masa genero la interrupcion del acce-
so vial y el riesgo para la infraestructura del gasoducto
y la torre de energia. Afect6 a ocho familias y provoco la
evacuacion de las mismas.

Una avenida torrencial y un movimiento en masa genera-
ron danos a la infraestructura, viviendas, puentes, acue-
ducto, planta de hidrocarburos y vias terciarias. También
la pérdida de vidas humanas.

— Un movimiento en masa genero la destruccion de tres
’ viviendas y afecté a seis familias. La rotura de tuberias
de gas intensifico la gravedad de la situacion, generando

contaminacion del aire y riesgo de explosion.

Es fundamental reconocer que los eventos de origen natural no se limitan a
zonas especificas y pueden desencadenar eventos en cascada en instalaciones
industriales, asi como generar impactos en su entorno e incluso en dreas
cercanas a sistemas de transporte de hidrocarburos, debido a la liberacion de
sustancias quimicas peligrosas o de energia. Por ello, al planificar la respuesta
ante eventos naturales, resulta crucial considerar la posibilidad de este tipo de
eventos concatenados.

La gestion segura de estos escenarios es esencial para minimizar el riesgo,
proteger a la poblacién y garantizar la sequridad y el bienestar de las
comunidades potencialmente afectadas.
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4. Conclusiones

Los resultados del periodo de analisis comprendido entre
2011 y 2024 muestran un total de 2.866 eventos de origen
tecnoldgico y Natech registrados. En comparacion con el
andlisis anterior (2011-2019), que reportaba 1.052 eventos,
se observa un incremento de 1.814 eventos adicionales en el
periodo 2020-2024. Esto representa casi una triplicacion del
ndmero de registros y podria explicarse por una disminucion
del subregistro, asicomo porelreinicio masivo de actividades
tras la pandemia por COVID-19.

La mayor concentracion de eventos tecnoldgicos se registr6 en los
departamentos de Cundinamarca (excluyendo Bogotd), Antioquia y Boyaca,
posiblemente en relacion con la intensa actividad industrial en estas regiones.

Aunquehistéricamente lossectoresde mineria,industriay comerciopresentaron
un numero significativo de eventos, en los anos 2023 y 2024 se observa una
recuperacion en dichos sectores, junto con una creciente prevalencia de
eventos tecnoldgicos en actividades domésticas y de servicios profesionales
individuales. Este fendmeno pone en evidencia la necesidad emergente de
revisar y fortalecer las practicas de seguridad en los hogares y microempresas
del pais. En consecuencia, se hace un llamado a la implementaciéon de campanas
de sensibilizacion, formacion especifica en estas tematicas y la promocion
de una cultura de seguridad en el entorno doméstico y empresarial de
pequena escala.

De los 2.866 eventos registrados en el Consolidado Anual de Emergencias de
la UNGRD entre 2011 y 2024, los eventos Natech representan apenas el 0,2 %.
De estos, el 60 % fueron originados por movimientos en masa, seguidos por
crecientes subitas e inundaciones, con un 20 % cada uno.

Frente a los eventos Natech, es esencial realizar un analisis de riesgos robusto
y promover medidas efectivas de prevencion, preparacion y mitigacion.
La proteccién de la vida humana y la seguridad de la infraestructura son
prioridades fundamentales en este tipo de escenarios. También se destaca la
necesidad de contar con planes de respuesta a emergencias bien estructurados
y de fomentar una coordinacion interinstitucional eficiente entre sectores
industriales, autoridades locales, entidades responsables de la gestion del
riesgo y, cuando sea posible, las comunidades vecinas. En este contexto,
cobra especial relevancia el avance del Programa de Prevencién de Accidentes
Mayores (PPAM), liderado por el Ministerio del Trabajo con el apoyo de la
UNGRD, conforme a lo establecido en el CONPES 3868 de 2016.

Finalmente, es importante senalar que en Colombia persiste un subregistro en
cuanto a accidentes tecnoldgicos y Natech, por lo que las cifras presentadas en
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este informe podrian estar por debajo de la realidad. Fortalecer el conocimiento
sobre este tipo de eventos permitira mejorar su identificacion y registro,
proporcionando asi informacién mas precisa para la toma de decisiones en
materia de gestion del riesgo.

5. Recomendaciones

Es imperativo fortalecer el conocimiento sobre el riesgo
tecnoldgico y Natech en los hogares y microempresas del
pais. Del mismo modo, es fundamental generar conciencia
entre las autoridades municipales, departamentales y
las entidades publicas y privadas sobre la importancia de
mantener un registro sistematico, riguroso y continuo de los
eventos tecnoldgicos y Natech.

Laimplementacion de programas de capacitacion enfocados enlaidentificacion,
analisis, evaluacion, documentacion y reporte adecuado de estos eventos
contribuira significativamente a mejorar su gestion, fortalecer los procesos de
registro y consolidar las lecciones aprendidas. Esta necesidad se ve acentuada
ante la persistencia de reportes incompletos, incorrectos o mal clasificados
—particularmente en lo que respecta a los eventos Natech—, lo que limita la
construccion y actualizacion de una base de datos integral y confiable.

Es necesario establecer estandares y directrices claras para el registro de
eventos Natech, incluyendo criterios especificos para su clasificacion vy
documentacion, de acuerdo con el tipo de evento natural desencadenante,
como inundaciones, movimientos en masa, tormentas, entre otros.

En el sector minero, se destaca la reducciéon en la frecuencia de accidentes.
Por lo tanto, se recomienda mantener y reforzar el cumplimiento de los
estandares de seguridad establecidos en el Decreto 944 de 2022, mediante el
cual el Ministerio de Minas y Energia actualizé el Reglamento de Seguridad en
Mineria Subterranea.

Finalmente, se requiere una cooperacion efectiva entre empresas, entidades
reguladoras y comunidades, a fin de reducir la incidencia de accidentes
tecnoldgicos y eventos Natech, y garantizar la seguridad, integridad y bienestar
de la poblacion en general.
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Glosario

Accidente Un accidente mayor se refiere a un acontecimiento repenti-

mayor no, COmMo una emision, un incendio o una explosion de gran
magnitud, en el curso de una actividad en una instalacion
clasificada y que trascienda su perimetro, en el que estén
implicadas una o varias sustancias quimicas peligrosas y
que exponga a los trabajadores, a la poblacion, a los bienes,
a la infraestructura o al ambiente a un peligro grave, in-
mediato o diferido. Un accidente mayor puede constituir un
escenario de desastre, siempre y cuando cumpla con la ge-
neracion de una afectacion intensa, grave y extendida sobre
las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad
(Decreto 1347, 2021).

Accidente Eventos generados por el uso y acceso a la tecnologia, ori-

tecnolégico ginados por eventos antropicos, naturales, socio-naturales
y propios de la operacion. Comprende fugas, derrames, in-
cendios y explosiones asociados a la liberacién subita de
sustancias y/o energias con caracteristicas de peligrosidad
(UNGRD, 2017). Usualmente, se suele asociar los accidentes
tecnoldgicos exclusivamente con las instalaciones indus-
triales o equipamientos de alta tecnologia. No obstante, la
experiencia de accidentalidad, deja entrever muchos even-
tos en el sector residencial y a nivel de obras civiles (UNGRD,
2018)

Desastre El desastre es el resultado de la interaccion de un evento
natural o antropogénico no intencional con condiciones de
vulnerabilidad. Este evento puede causar danos o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad (Ley 1523, 2012).

Elementos Se refiere a la presencia de personas, medios de subsisten-

expuestos Cia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales,
bienes culturales e infraestructura que por su localizacion
pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza
(Ley 1523, 2012).

of Actualizacion de andlisis de accidentes tecnoldgicos y Natech en Colombia 2011 - 2024 XD




Evento Un fendmeno de origen natural, social-natural o tecnoldgi-
co que puede provocar efectos adversos sobre las personas,
la economia y el medio ambiente de un territorio (UNGRD,

2017).
Evento Los eventos de origen natural (terremotos, tsunamis, inun-
Natech daciones, etc.) pueden desencadenar emergencias tecno-

lédgicas (incendios, fugas de materiales, explosiones, etc.),
estos eventos se llaman eventos Natech por sus siglas en
inglés Natural hazard-triggered Technological accidents. Las
consecuencias de estos eventos son mucho mas graves para
las personas, el medio ambiente y la infraestructura, que las
ocasionadas por un evento tecnoldgico o un evento natural
(por separado) (UNGRD, 2018).

Riesgo Es el riesgo de que un evento natural desencadene un acci-

Natech dente industrial mayor. Los eventos naturales que pueden
desencadenar un riesgo Natech incluyen tsunamis, inun-
daciones, movimiento en masas, erupciones volcanicas y
otros fendmenos meteorolégicos extremos (Cruz et al., 2004;
Showalter & Myers, 1994).

Riesgo Se refiere a la posibilidad de que ocurran accidentes no de-

tecnoldgico seados debido a fallos, errores humanos o problemas en pro-
cesos tecnoldgicos. Estos riesgos pueden surgir de diversas
fuentes, incluyendo eventos humanos, naturales, sociales
o relacionados con la operacion. Pueden tener consecuen-
cias significativas para las personas, bienes, infraestructura,
medios de subsistencia, servicios y recursos ambientales.
A pesar de que los riesgos tecnoldgicos se consideran ge-
neralmente como eventos controlables por el ser humano,
la gestion adecuada es esencial, especialmente cuando se
combinan con eventos naturales (UNGRD, 2021).

Sustancias Sustancias o mezcla que, en razon de propiedades quimicas,
quimicas fisicas o toxicoldgicas, ya sea sola o en combinaciéon con
peligrosas otras, entrane un peligro. En caso de liberacion accidental,

pueden causar danos significativos a la salud humana, el
medio ambiente o la propiedad. La gestion segura de estas
sustancias es esencial para prevenir accidentes graves (De-
creto 1347, 2021).
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