REPUBLICA DE COLOMBIA

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION N° HO_O_B_Q 7

( 09 SEP 2026 )
“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, EN CALIDAD DE ORDENADOR DEL GASTO DE LA
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Conforme a las facultades de ordenacion del gasto y celebracién de contratos, contenidas en
los numerales 3y 10 del articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el paragrafo
1° del articulo 48, y el paragrafo 3 del articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, otorgados al Director

General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, delegadas a la Secretaria General

de la Entidad mediante Resolucion N° 1007 del 25 de octubre de 2024 y de acuerdo con el
régimen aplicable a los contratos interadministrativos, establecido en el numeral 1 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007,

CONSIDERANDO

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cre6 la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD - adscrita
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada de
coordinar y transversalizar la aplicacion de la politica publica de gestion del riesgo, en las
entidades publicas, privadas y en la comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la
implementaciéon de la Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD.

Asi mismo, conforme al Resolucién 0937 del 22 de septiembre del 2025, el secretario general
de la UNGRD tiene la facultad de ordenacién del Gasto de la Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres o del que haga sus veces y la facultad de la determinaciéon de contratos,
acuerdos y convenios que se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las
normas vigentes.

En este sentido, se establece que la Misién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres — UNGRD, es orientar la gestion y coordinar las entidades del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, que permitan la prevencion y mitigacion de los riesgos
y la organizacion de los preparativos para la atencion de emergencias, la rehabilitacion y
reconstruccion en caso de desastre; incorporando el concepto de prevencién en la planificacion,
educacion y cultura del pais, que conduzca a la disminucion de la vulnerabilidad y los efectos
catastroficos de los desastres naturales y antrépicos.

Por su parte, la Ley 46 de 1998, modificada por la Ley 1523 del 2012 cre6 el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD, elevado hoy al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD, que es el conjunto de Instituciones publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general
llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a
la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion, sistema de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.
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La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 1°, consagra: “Colombia es un Estado Social
de Derecho organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, . participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”, y es precisamente, entre otros, por los principios de la dignidad
humana y la solidaridad que la misma Carta Politica dispone como fines esenciales del Estado
los siguientes, conforme al articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados (...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”, en este orden de ideas, se parte de una concepcion de Estado Social de
Derecho en el cual no solo basta con brindar unos minimos vitales, sino también, conlleva la
obligacion de garantizar una serie de principios, valores y derechos, pero ello implica para el
Estado un despliegue administrativo, financiero, presupuestal y legal; esto es, “mover” el
aparato estatal hacia la consecucion de sus fines esenciales, para lo cual recurre a la Funcion
Administrativa la cual se encuentra enmarcada en el articulo 209 de la misma Constitucion
Politica; a saber: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

El articulo 113 de la Constituciéon Politica, establece que “(...) Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines”, en
concordancia con el articulo 209 ibidem que en su paragrafo 2° sefiala que “(...) Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado (...)".

Concordante con lo anterior el numeral 10 del articulo 3° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que, en virtud del principio de
coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales
en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

El Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 creé la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la cual tiene como objetivo “(...)
dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de
desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del SNGRD”.

En virtud de lo que prevé el numeral 3 y 10 del articulo 11, del Decreto 4147 del 3 de noviembre
de 2011, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
tiene la facultad de la ordenacién del Gasto del Fondo/Nacional de Calamidades o del que haga
sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del decreto 2378 de 1.997 y la
facultad de la determinacion de contratos, acuerdos y convenios que se requiera para el
funcionamiento de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD de
acuerdo con las normas vigentes.

En este orden de ideas, la UNGRD cuenta con diferentes dependencias o grupos de trabajo,
dentro de los cuales, se encuentra el Grupo de Apoyo Administrativo, el cual, de conformidad
con el articulo 5° de la Resolucién No 1289 de 18 de diciembre de 2023 "Por medio de la cual
se crean los grupos de control Disciplinario Interno y Atenciéon al Ciudadano adscritos a la
Secretaria General de la UNGRD, se unifican las disposiciones contenidas en las Resoluciones
1552 de 2014, 661 de 2020 y 676 de 2021 y se dictan otras disposiciones", tiene dentro de sus
funciones, las siguientes:

“(...) 15. Coordinar el disefio e implementacion de las politicas de gestion documental,
acorde con las normas establecidas y con las necesidades de la UNGRD en esta
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materia, con el fin de salvaguardar el patrimonio documental del mismo y liderar la
administracion del Sistema de Gestion Documental y Archivo de la UNGRD. 16.
Responder por las actividades propias del sistema de gestion documental relacionadas
con la recepcion y radicacion de correspondencia, distribucion, organizacion y consulta
de expedientes del archivo central, conservacion y disposicion final de documentos de la
entidad. (...)

20. Liderar la implementacion de las politicas de gestion documental en la UNGRD y
responder por las actividades propias del ciclo documental tales como recepcion,
radicacion y envio de correspondencia, distribucion, organizacion y consulta de
expedientes del archivo central, conservacion y disposicion final de documentos de la
entidad.”

La gestién del riesgo es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible.

El marco juridico de la Gestion del Riesgo de Desastres es la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y se dictan otras disposiciones”,
previamente el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres.

El SNGRD es el conjunto de instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas,
normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la
gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a cabo el proceso social de la
gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra monitoreo, comunicacion del
riesgo, preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 establecié que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento a esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

El articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, define los principios generales que orientan la gestion del
riesgo, entre los que se encuentran:  dm

“(...)

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el
mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de
desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados.
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3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una
adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la
organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de
todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

6. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

7. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a
los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la
falta de certeza cientifica absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo. (...)

8. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinaciéon de actividades estatales y particulares. El
sistema operard en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad
de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de
accion comunes y coordinaciéon de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion, recursividad, control,
sinergia y reiteracion

9. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en
el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.”

10. La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion
del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y
tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio
de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige
el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas

11. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de
dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializaciéon en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
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autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o
un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la
entidad afectada.”

12. Principio de oportuna informacion: Para todos los efectos de esta ley, es
obligacién de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre:
Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion,
asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las
donaciones entregadas. (...)"

A su vez, el articulo 8 de la Ley 1523 de 2012 indica que los Integrantes del Sistema Nacional
son:

1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo
social, econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales,
institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin &animo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econémicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econdémicas, sociales, ambientales, culturales y participativas. (Subrayado fuera del
texto)

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-149 de 2010 con ponencia del Magistrado
Jorge Ivan Palacio Palacio, determiné:

“(...) 5.2. De acuerdo con el articulo 288 de la Constitucion, las competencias atribuidas
a los distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. Ello
implica que, para los asuntos de interés meramente local o regional, deben preservarse
las competencias de los érganos territoriales correspondientes, al paso que cuando se
trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la materia.

El principio de concurrencia parte de la consideracion de que, en determinadas materias,
la actividad del Estado debe cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la
Administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucion de competencias
conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos érganos, de manera que se
garantice el objeto propio de la accion estatal, sin que sea posible la exclusion de
entidades que, en razon de la materia estén llamadas a participar. De este principio, por
otra parte, se deriva también un mandato conforme al cual las distintas instancias del
Estado deben actuar alli donde su presencia sea necesaria para la adecuada
satisfaccion de sus fines, sin que puedan sustraerse de esa responsabilidad.

El principio de coordinacion, a su vez, tiene como presupuesto la existencia de
competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su
ejercicio se haga de manera armonica, de modo que la accion de los distintos 6rganos
resulte complementaria y conducente al logro de los fines de la accion estatal. Esa
coordinacion debe darse desde el momento mismo de la asignacion de competencias y
tiene su manifestacion mas clara en la fase de ejecucion de las mismas.

El principio de subsidiariedad, finalmente, corresponde a un criterio, tanto para la
distribucion y como para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva
positiva significa que la intervencion del Estado, y la correspondiente atribucion de
competencias, debe realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, lo cual es
expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion administrativa, en la
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medida en que son esas autoridades las que mejor conocen los requerimientos
ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa, el principio de subsidiariedad significa
que las autoridades de mayor nivel de centralizacion solo pueden intervenir en los
asuntos propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean
ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades. (...)

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, debe atender las
necesidades de apoyo administrativo y logistico que soporten el desarrollo y cumplimiento de
sus objetivos misionales, dentro de estos apoyos, se encuentra el servicio de correo que debe
ser prestado de manera integral, eficaz, eficiente y segura, permitiendo garantizar el
conocimiento oportuno de la informacion interna y externa.

Teniendo en cuenta las funciones asignadas al Grupo de Apoyo Administrativo y que este es
transversal a la UNGRD para el cumplimiento de sus objetivos, se considera necesario contratar
la prestacion del servicio de correo postal, urbano, nacional e internacional, el servicio de
mensajeria expresa y correo electronico certificado y demas que se requieran segun la
necesidad, todo ello para las actividades de recepcion, admisién, clasificacion, transporte y
entrega de la correspondencia de la Entidad, asi como para dar respuesta a las solicitudes que
generan la remision de certificados, memorandos, actas, oficios, informes y documentos para la
efectiva defensa judicial de la Entidad; igualmente, son necesarios los servicios postales,
ademas de las soluciones logisticas de gestion y mercadeo de redes de comunicacién utilizadas
en la prestacion y complemento de servicios postales.

En cumplimiento del Acuerdo 001 del 29 de febrero del 2024 del Archivo General de la Nacion,
por medio del cual se establecen los lineamientos para la administracién de las comunicaciones
oficiales en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas, deben
desarrollar las actividades descritas en el procedimiento Gestion de comunicaciones oficiales
externas e internas, recibidas y enviadas en el titulo “Distribucion y envio de comunicaciones
oficiales externas” controlando la entrega oportuna y agil de las mismas a sus destinatarios.

De acuerdo con lo anterior, dentro de las actividades a satisfacer por parte de la UNGRD , a
través del Grupo de Apoyo Administrativo a las diferentes areas de la Entidad, esta la
contratacion de un servicio de correo a nivel nacional e internacional, para dar cumplimiento a
los requerimientos legales de comunicar las diferentes actuaciones administrativas de la
entidad, a la direcciéon o por correo electrénico de las cuales se debe dejar constancia de su
respectiva entrega.

En el mismo sentido, la Ley 1369 de 2009 “Por medio de la cual se establece el réegimen de los
servicios postales y se dictan otras disposiciones”, en el subnumeral 2.1, numeral 2 del articulo
3, definié como servicios de correo aquellos servicios postales prestados por el Operador Postal
Oficial o Concesionario de Correo; igualmente, en el subnumeral 4.1 del numeral 4 del mismo
articulo, se definié al Operador Postal Oficial o Concesionario de Correo como la “Persona
juridica, habilitada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, que
mediante contrato de concesion, prestara el servicio pastal de correo y mediante habilitacion,
los servicios de Mensajeria expresa y servicios postales de pago, a nivel nacional e
internacional” y se establecié que el Servicio Postal Universal, la Franquicia, el Servicio de
Giros Internacionales y el Area de Reserva, “seran prestados por el Operador Postal
Oficial de manera exclusiva”, tal como lo confirmé el articulo 3 del Decreto 223 de 2014 “por
el cual se establecen las condiciones de prestacion de los servicios exclusivos del Operador
Postal Oficial, se definen las condiciones de prestacion del Servicio Postal Universal y se fijan
otras disposiciones”. Compilado por el Decreto 1078 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”

Asimismo, el articulo 12 de la Ley 1369 de 2009 dispone que, por defecto, los servicios postales
estan sujetos al régimen de libertad tarifaria, salvo los incluidos en el Servicio Postal Universal y
el articulo 6 del Decreto 223 de 2014 precisa las reglas para que el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones fije las tarifas aplicables a los servicios comprendidos
dentro del Servicio Postal Universal.
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A su vez el articulo 15 de la Ley 1369 de 2009, establece los Requisitos para ser Operador
Postal Oficial o Concesionario de Correo asi: “Para ser Operador Postal Oficial o Concesionario
de Correo se necesitara tener el caracter de Operador Postal y, adicionalmente, un contrato de
concesiéon otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
para prestar el servicio postal de correo de manera exclusiva. Para la prestacion de los demas
servicios postales, el Operador Postal Oficial debe cumplir con los requisitos sefialados en esta
ley para el otorgamiento de las respectivas habilitaciones.”

En la actualidad, el Operador Postal Oficial de Colombia es la sociedad SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A.S. — 472, sociedad publica vinculada al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, que de conformidad con los Decretos
2853 y 2854 de 2006 le fueron subrogados todos los titulos habilitantes y derechos que se
encontraban en cabeza de la Administracion Postal Nacional-Adpostal, por la supresion y
liquidacién de esta.

Por lo expuesto y con el fin de dar cumplimiento a las funciones enunciadas y considerando que
la UNGRD no cuenta con el personal, ni infraestructura para desarrollar las actividades
referidas, resulta imprescindible adelantar un proceso de contratacion directa a través de un
contrato interadministrativo con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S. — 472,
encargada prestar los servicios postales del Estado.

Asi las cosas, en aplicacion de los principios constitucionales y legales que rigen la funcion
administrativa, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Se considera entonces necesario y conveniente adelantar una contratacion directa para suplir
las necesidades que la entidad requiere en la actualidad.

Con base en las anteriores consideraciones, se requiere celebrar Contrato Interadministrativo
entre el UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -UNGRD y
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S, cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE
CORRESPONDENCIA, MENSAJERIA Y CORREOS ELECTRONICOS CERTIFICADOS A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL”.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultando el interés general”. Que el
literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92° de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, establecen que la
suscripcion de los Contratos Interadministrativos se realizara a través de la modalidad de
contratacion directa, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, como se
puede evidenciar el certificado de existencia y representacion legal de SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S, el objeto social de la misma cumple con la necesidad que pretende
satisfacer la entidad y se enmarca dentro de sus actividades principales.

Finalmente, lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable |lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

En este sentido, es prioritario el trabajo conjunto y armonizado que permita definir y desarrollar
actividades de interés comun y la toma de decisiones para el desarrollo e implementacion de los
procesos de gestion del riesgo, a la luz de la normativa sefialada se encuentra justificada la
celebracién de un contrato interadministrativo entre UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES -UNGRD y SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S,
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Respecto a las causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4°, articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y lo contenido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4, la causales para aplicar la
modalidad de contratacién directa son taxativas, y para el caso que nos ocupa resulta aplicable
el literal c) “Contratos y/o convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
senalado en la ley o en sus reglamentos.”

De lo anterior, se concluye, que es necesario adelantar la celebracién de una contratacion
directa con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S, para la para “PRESTAR EL
SERVICIO DE CORRESPONDENCIA, MENSAJERIA Y CORREOS ELECTRONICOS
CERTIFICADOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL”

Que el presente contrato estara sujeto a lo entendido en lo expuesto las siguientes normas:

Inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica: “/as autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra y
bienes, creencias y demas derechos libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
del estado y de los particulares”. Por lo que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - SNGRD se erige como la articulacion de las entidades del Estado, el sector privado
y la comunidad con el propdsito fundamental de proteger la vida, los bienes, la cultura de la
comunidad y un ambiente sano donde se procure el desarrollo sostenible

Articulo 113 de la Constitucién Politica: los Organos del Estado si bien tienen funciones
separadas, deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines, y el articulo 209
ibidem prescribe que “/a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015: Convenios o contratos interadministrativos.
La modalidad de selecciéon para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del
presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales

Por lo tanto, la modalidad de contratacion corresponde a la de CONTRATACION DIRECTA
contemplada en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015 asi:

Ley 1150 de 2007 “Articulo 2°, De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

(...)" Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales
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Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que cuando proceda el uso de
la modalidad de seleccion de contratacion directa, la Entidad lo debe sefalar en un acto
administrativo que contendra:

La causal que invoca para contratar directamente: Literal c) del numeral 4 del articulo 2° de
la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012
el decreto 1082 de 2015 y las demas normas que contemplen y/o reglamenten y por las normas
que regulen el objeto del contrato , Contratacion Directa (Decreto 1082 de 2015 de la ley 1150
de 2007 modifiquen o reglamentan  “Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa Literal c) del numeral 4 del articulo 2°.
“articulo .2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa, y, en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos’, en concordancia con el
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 “Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte
del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el
monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda
para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

OBJETO DEL CONTRATO: ‘PRESTAR EL SERVICIO DE CORRESPONDENCIA,
MENSAJERIA Y CORREOS ELECTRONICOS CERTIFICADOS A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL"

PRESUPUESTO DEL CONTRATO: Para todos los efectos la Entidad cuenta con un
presupuesto de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000), de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 12526 del 15 de mayo de 2026, expedido por el
secretario general de la UNGRD.

En mérito de lo expuesto el secretario general de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres y a su vez ordenador del gasto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebraciéon mediante la modalidad
de contratacion directa de un de un Contrato Interadministrativo entre la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres que tiene por objeto: “PRESTAR EL SERVICIO DE
CORRESPONDENCIA, MENSAJERIA Y CORREOS ELECTRONICOS CERTIFICADOS A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL” con fundamento en la causal contemplada en el
articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, y-el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000), de conformidad
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 12526 del 15 de mayo de 2026, expedido
por el secretario general de la UNGRD, mediante el Recurso 10 y la Posicion catalogo de gasto
A-02-02-02-006-008 Servicios Postales y de Mensajeria.

PARAGRAFO: En caso de requerirse afectacion presupuestal para el cumplimiento del
contrato, se realizaran las gestiones financieras y presupuestales correspondientes para
contribuir a la ejecucion de este.

ARTICULO TERCERO: El plazo de ejecuciéon del contrato sera hasta el quince (15) de
diciembre de 2026, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
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ARTICULO CUARTO: Celebrar el contrato Interadministrativo con SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S, identificado con N.I.T.: 900.062.917- 9, quien desempefiara las siguientes
obligaciones especificas:

1.

10.

1.

12

Realizar la recoleccion de las comunicaciones oficiales y/o encomienda, todos los dias
habiles de lunes a viernes en la Sedes definidas en el lugar de ejecucion, en Bogota
D.C, o en los lugares establecidos por la Entidad en un horario de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.,
suministrando el transporte adecuado para las actividades de recoleccion y distribucion
de las comunicaciones oficiales y/o encomienda, acorde a la necesidad del servicio
solicitado, el cual debe contar con la documentacion vigente: SOAT, licencia de transito,
revision técnico mecanica, elementos de emergencia y todos aquellos requeridos por
las autoridades.; en el evento de modificacion del horario, el contratista debera informar
la situacion por escrito al supervisor del contrato, con dos (2) dias habiles de
anticipacion y contar con su aprobacion.

Recibir, custodiar y dar tramite a las comunicaciones oficiales enviadas mediante la
“planilla de relacion” que elabore el funcionario encargado, segun formato disefiado por
el contratista, las cuales deberan ser entregadas una vez verificadas y firmadas como
acuse de recibo por parte del contratista.

Entregar el correo certificado de acuerdo con las normas que rigen el proceso de
admision, curso y entrega del mismo, para ello debera realizar dos (2) intentos de
entrega por la causal “estar cerrado” (Causal CE) y dejar un aviso en el cual se informe
la fecha de la préxima visita. Si en el segundo intento no es posible realizar la entrega,
éste sera devuelto a la direccion suministrada por el remitente, en caso de ser
depositado en una lista de correos, el envio permanecera 30 dias en ésta antes de su
devolucién al remitente.

Garantizar que los envios lleguen a su destino en correcta presentacion y sin
mutilaciones, igualmente, responder por las situaciones a él imputables, en los casos de
pérdida parcial o total de los envios, salvo en los eventos de fuerza mayor o caso
fortuito.

Prestar el servicio de correo certificado y demas objetos postales a nivel urbano,
nacional e internacional para los envios que requiera la UNGRD de acuerdo con la
matriz de categorizacion de tiempos y destinos que se adjunté con la propuesta
presentada, la cual hace parte integral del contrato.

Verificar el pesaje de cada encomienda y la correcta aplicacion de tarifas de los envios
realizados por la UNGRD.

Realizar la digitalizacion de las pruebas y/o guia de entrega de las comunicaciones
oficiales y/o encomiendas que sean entregadas por parte del contratista.

Entregar diariamente en la ventanilla de correspondencia destinada por la UNGRD para
tal fin, las comunicaciones oficiales o encomiendas que por alguna razon hayan sido
devueltas, conforme a los plazos establecidos para los recorridos efectuados a nivel
urbano, regional, nacional, trayectos especiales e internacionalmente. Las
comunicaciones y/o paqueterias devueltas deben estar en buenas condiciones y con el
soporte del motivo de la devolucion.

Brindar informacion de manera oportuna y a través del correo electrénico que suministre
el supervisor del contrato, a mas tardar dentro del dia habil siguiente de recibida la
solicitud, cuando se requiera conocer el estado de los envios realizados por la Entidad y
dicha informacion no se encuentre registrada y/o actualizada en el aplicativo web del
contratista.

Cumplir oportuna, eficaz y eficientemente con la prestacion del servicio objeto del
contrato, responder por su calidad y cumplimiento segun las especificaciones técnicas,
portafolio de servicios de la propuesta econémica y de acuerdo con la matriz de
categorizacion de tiempos y destinos presentados y los cuales hacen parte integral del
presente estudio.

Atender los requerimientos y solicitudes que requiera el supervisor del contrato
designado por la UNGRD vy reportar al mismo de forma inmediata cualquier anomalia
que se presente con la prestacion del servicio.

En caso de pérdida, expoliacion o averia, la indemnizacién para los servicios de
mensajeria sera conforme al articulo 25 de la Ley 1369 de 2009 y articulo 38 de la
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Resolucion 3038 de 2011 de la Comision de Regulacion de Comunicaciones. Para los
demas servicios la responsabilidad por pérdida o averia tendra como limite maximo el
valor declarado en la correspondiente guia de transporte o remision de transporte. Las
pérdidas parciales se estableceran proporcionalmente al valor declarado.

13. Mantener las tarifas ofrecidas en la propuesta econémica hasta el 31 de diciembre de
2025 y comunicar a la mayor brevedad a la UNGRD las nuevas tarifas, una vez se
implementen.

14. Remitir a la UNGRD para efectos de pago, la factura junto con la relacién de planillas
tramitadas durante el mes inmediatamente anterior.

15.En los casos en que la UNGRD solicite la prueba de entrega del envio de correo
certificado (carta), enviarla dentro de los 8 a 20 dias calendario luego de solicitada,
cuando ésta no esté publica en la pagina web.

16. Garantizar el cumplimiento de la Ley 1581 de 2012.

17. Cumplir con la confidencialidad de la informacién.

18. Cumplir con la custodia documental.

19. Activar los protocolos de reporte ante pérdida o acceso no autorizado a informacion.

20. Responder frente a incidentes de seguridad.

21. Realizar las demas funciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le sean
asignadas por el supervisor del contrato, necesarios para garantizar el cumplimiento del
objeto contractual. su expedicién y contra él no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefalado en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de
servicios de la propuesta econémica y de acuerdo con la matriz de categorizacion de tiempos y
destinos presentados y los cuales hacen parte integral del presente estudio.

En constancia de lo anterior, se expide, en Bogota D.C. a los. J § SEP 2026

CUMPLASE
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