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El Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres (PI'^GRD)'^^^^un 
instrumento de planificación y estrategia de respuesta ante una enriergencia y/o 
desastres que llegase a presentarse en su jurisdicción, mediante el cual el 
Consejo l^unicipal para la Gestión del Riesgo de Tiquisio, en cabeza del gobierno 
local priorizara, formulara, programa y proyectos referente a acciones 
específicas requeridas para el conocimiento y reducción del riesgo, así como para 
la preparación para la respuesta a emergencias y recuperación, siguiendo el 
componente de los procesos, alcances a través de los .nuevos lineamientos, 
estipulados en la Ley 1523 del 24 Abril de 2012 - Sistem a Nacional de Gestión 
del Riesgo.

Parágrafo 1°. La gestión del riesgo^ se constituye en una política de 
desarrollo indispensable para asegurar “¡.Ja  sostenibilidad, la seguridad 
territorial, los derechos e intereses colectivos, m ejorar la calidad de vida de 
las poblaciones y las comunidades en riesgo y , por lo tanto, está 
intrínsecamente asociada con J a  ‘p lanificación del desarrollo seguro, con la 
gestión ambiental territo ria l sostenibíe, en todos los niveles de gobierno y la 
efectiva participación de la población. *

■■■
Es por eso que los (PMGRD),’"comprenden todo proceso de planeación, 
ejecución, seguimiento y^^evaluación de políticas y acciones permanentes 
para el conocimiento "deí riesgo y promoción de una mayor conciencia del 
mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya 
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastres, así como 
para la posterior recuperación, entiéndase: reliabilitación y reconstrucción. 
Estas acciones tienen el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el 
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenibíe, por lo que 
sus acciones de intervención para reducir sus factores de riesgo y preparación, se 
deben ir formulando en la medida que las acciones sobre el conocimiento del 
riesgo, vayan arrojando sus resultados.

Pian Municipal pora la Gestión del Riesgo de Desastres (PMGRD) Tiquisio -  Bolíuar -  2012 Página 4



Planificar y ejecutar, mediante acciones de seguimiento y evaluacióh^sobre las 
políticas permanentes de desarrollo social, económico y ambienta^ sostenible en 
el Municipio de Tiquisio, a través de la gestión del riesgo, ‘ con programas 
permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor 
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,, reiducirló' o controlarlo 
cuando ya existe y para preparase y manejar la situación'de^ emergencia y/o 
desastres (origen natural, socio-natural, tecnológico y Antfópicos), así como su 
posterior recuperación. (Rehabilitación y Reconstrucción)

Implementar acciones para reducir los niveles de riesgo representado en los 
daños y/o pérdidas sociales, económicas y ambientales que se pueden 
presentar en los diferentes escenarios presentes en el Municipio.
Optimizar la respuesta en casos, de desastre y/o emergencia, 

t í  Minimizar el grado de vulnerabilidad de la población y su entorno, a las 
amenazas de tipo Natural, Tecnológico, y Socio Natural identificadas en el 
Municipio.

• í Caracterizar y construir en.el Municipio de Tiquisio, los diferentes escenarios 
de riesgo, confórme a su resultado del análisis de riesgo.

•f Posibilitar e integrar, mediante las funciones del Consejo Municipal para la 
Gestión del Riesgo de Desastres (CMGRD), que este lidere y tome parte 
proactiva, en todo lo relacionado con la gestión del riesgo.
Implementar programas y proyectos, relacionados con la intervención para la 
reducción y minimización del riesgo, a través de obras e infraestructura 
definitivas en el Municipio.
Desarrollar un cronograma de capacitación, para el mejoramiento y 
desempeño de las entidades técnicas y operativas del Consejo Municipal para 
la Gestión del Riesgo de Desastres (CMGRD).

• í Diseñar e Implementar un proyecto para el fortalecimiento Logístico, de las 
entidades técnicas y operativas del Consejo Municipal para la Gestión del 
Riesgo de Desastres (CMGRD).
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La primera reglamentación nacional en materia de desastres se^produjo en la 
Ley 9 de 1979, que creó el Comité Nacional de EmergenciaSsi’ y dictó 
disposiciones sobre el manejo de desastres. ¿i), -‘ 'Íí'

Los tres desastres de gran magnitud ocurridos en Colomiaia ccímo el tsunami 
de Tumaco en 1979, el terremoto de Popayán en 1983 y la avalanclia de 
Armero en 1985 y la manera en que fueron atendidos, evidenciaron la 
necesidad de instrumentos para prevenir y mitigar riesgos, para mejorar la 
atención ante emergencias y desastres y la fase de rehabilitación.

tra La ley 46 de 1.988, creó el Sistema Nacional de Prevención y Atención de 
Desastres (SNPAD), cambió el concepto de emergencia por el de desastre, 
agregó nuevas facultades extraordinarias y revivió el Fondo Nacional de 
Calamidades. El Decreto -  leŷ  919 de 1989, reglamentario de la ley 46, 
organizó el SNPAD, definió lasjnstituciones que los componen, sus funciones y 
responsabilidades en los niveles local, regional y nacional.

±::i Actualmente, el SNPAD es coordinado por la Dirección para la Prevención y 
Atención de Desastres;' adscritá'l^al Ministerio del Interior y de Justicia. La 
Dirección está a cargo.de la definición de políticas y de la coordinación de las 
entidades nacionales, regionales y locales, de forma que cada una ejecute sus 
responsabilidades, ségLin la Constitución y la ley.

El Decreto 93 ̂ dé 1998, sintetiza los elementos de política del SNPAD los cuales 
buscan incorporar la mitigación de riesgos y la prevención de desastres en el 
proceso de desarrollo económico del país mediante el fortalecimiento de las 
instituciones, la organización y participación de la población y la intervención 
sobre los factores generadores de amenaza y vulnerabilidad. En el mismo 
decreto se adoptó el Plan Nacional para la Prevención y Atención de Desastres 
(PNPAD) que incluye los objetivos, principios, estrategias, programas y 
subprogramas que rigen las actividades del Sistema. Las estrategias incluyen 
el conocimiento de riesgos, la incorporación de la prevención y reducción de 
riesgos en la planificación, el fortalecimiento institucional y la socialización y 
mitigación de desastres.

£3 La organización territorial para las actividades de prevención y atención de 
desastres incluye comités en los niveles nacional, regional y local, con 
jurisdicción en el país, los departamentos y los municipios, respectivamente. 
Al comité nacional pertenecen el Ministro del Interior, quien lo preside; los
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Ministros de Hacienda, Defensa, Salud, Transporte y Comunicaciones, el 
Director de la Defensa Civil, el Director de la Cruz Roja Colombiana, la 
Confederación Colombiana de ONG's y el Director Nacional de Prevención y 
Atención de Desastres. A los comités regionales y locales pertenecen el 
Gobernador o el Alcalde, según al caso, el Comandante de Brigada o Unidad 
Militar y de la Policía Nacional, jefe de la Oficina de Planeación, Secretaría de 
Salud, Defensa Civil, Cruz Roja, Representantes de Asociaciones y Gremios.

Adicionalmente, en diciembre de 2001, se aprobó el documento CONPES 3146 
"Estrategia para consolidar la ejecución del Plan Nacional para la Prevención y 
Atención de Desastres, en el corto y mediano plazo", cuyo objetivo principal es 
el de definir un marco de estrategias para ejecutar acciones prioritarias del 
Plan, en un horizonte de tres años, en las áreas de conocimiento, planificación, 
fortalecimiento institucional y socialización. ....

£±3 En Abril del 2012 se expide la nueva Ley, denominada. Ley 1523 del 24 Abril 
de 2012 - Sistem a Nacional de Gestión del R iesgq ,Ja cual, mantiene un nuevo 
proceder en lo referente a la gestión del riesgo," sóstenibilidad ambiental, la 
planificación, ejecución y evaluación de losscomponenles de la reducción del 
riesgo y sus recuperación (Rehabilitación y Reconstrucción).

La organización actual del Comité Regional para la Prevención y Atención de 
Desastres, fue adoptada en el año de 1995, (hoy Consejo Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres - CDGRD) en el cual se definieron las siguientes 
comisiones, para el desarrollo de sus funciones:

Comisión Técnica 
Comisión Operativál 
Comisión Educativa

El objetivo fundamental'*del Consejo Departamental y la Unidad Departamental 
para la Gestión del Riesgo de Desastres, es administrar los recursos, dirigir, 
coordinar y orientar las acciones en los campos técnico, operativo, educativo y de 
salud para la Reducción de los Desastres.

. . .  ■’
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La Administración Municipal de Tiquisio ante el liecho tangible de alta 
vulnerabilidad de la población y su entorno a amenazas de tipo Natural, 
Tecnológico y Socio Natural y articulándose al Plan Nacional para la Prevención y 
Atención de Desastres (Decreto 919 de 1989 y la Ley 1523 de 2012), ha incluido 
dentro de su Política Local, las siguientes estrategias: 'C?;

V» De acuerdo con el mapa de "Zonificación de Amenaza Sísmica de Colombia 
elaborado por Ingeominas en 2000, el Municipio de Tiquisio baja concurrencia 
de sismos.

Aplicar en el Municipio los aspectos locales que trata la Ley 1523 del 24 Abril 
de 2012 - Sistem a Nacional de Gestión del Riesgo, referente a la planificación, 
ejecución y evaluación de la gestión del riesgo y sostenibilidad ambiental.

-
Masificar las zonas de reserva campesina y preservación de bosques en el 
sector rural. •
Incluir en el Plan de Desarrollo Municipalllos rubros, creación del Fondo 
Municipal para la Gestión del Riesgo,i,los^áemás programas y proyectos 
relacionados con la planificación, ejecución y evaluación e intervención en la 
gestión del riesgo en el Municipio de Tiquisio.#

Disponer de un coordinador local para la operación, funcionalidad y disposición 
de recursos en caso de cualquier^ventualidad de tipo Natural, Antrópica, 
Tecnológico y Socio NaturaU -

4 " : '  ^
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El Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres (PMGRD), es el 
resultado de un proceso participativo y la concertación, de una serie de 
acciones que determinan un programa a corto, mediano y largo plazo para la 
Prevención y Atención y Recuperación de Desastres de origen Natural, 
Tecnológico, y Socio Natural. De allí que es esencial la participación activa del 
Alcaide, Secretarios de Despacho, Autoridades -Militares, Policivas, 
Eclesiásticas, Sociedad Civil, Organismos de Socorro, Entidades 
Descentralizadas de Ayuda Humanitaria u organizaciones afines, donde a cada 
cual se le asignen responsabilidades y recursos. 

ú  Las acciones a escala Municipal están coordinadas y reglamentadas en por el 
Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres, el cual es 
sostenible y operativo en la medida que se ihcjuya e integre al Plan de 
Desarrollo Municipal. A su vez es necesario integrar las acciones y políticas de 
ámbito local a las políticas de orden regional (Consejo Departamental y 
Nacional (Unidad Nacional para la* Gestión del Riesgo de Desastres -  
UNGRD), dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 93 de marzo de 
1998 e insertándose el Municipio en el Plan Nacional para la Prevención y 
Atención de Desastres.

O Se busca que las emergencias se atiendan bajo criterios unificados y 
coordinados con la participación de todas y cada una de las entidades 
responsables del manejo dé una emergencia, se considera prioritaria la puesta 
en marcha del Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres (PMGRD) 
contra las eventualidades que se puedan presentar en el Municipio 

O» Este plan, es iniciativa de la Administración Municipal y entidades que 
participan en la prevención y atención de emergencias, con el mismo se 
pretende alcanzar los siguientes propósitos. 

ú  En primer lugar proveer a sus integrantes de unos lincamientos conceptuales y 
hacer recorñendaciones generales en torno a la importancia que la prevención 
y atención de desastres tiene para la comunidad, sus vidas y bienes y el orden 
con que se debe atender la eventualidad, con el objeto de minimizar sus 
efectos.

ú  En segundo lugar completar las actividades que ha venido realizando el 
Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres -  Tiquisio, 
proponiendo un plan de activación en el momento de cualquier clase de 
emergencia, para que las entidades y personas involucradas dirijan sus 
esfuerzos dentro de un área determinada, maximizando los recursos con que 
se cuenta para atender en su momento cualquier calamidad.
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Los Vientos Huracanados, Erosión, Inundaciones, Contaminación, Derrame de 
Productos Químicos, Incendios Forestales y Epidemias constituyen la principal 
Amenaza Natural, Antrópicas, Tecnológica y Socio Natural, para el 
Departamento de Bolívar y el Municipio de Tiquisio ya que cerca del 36% de 
la población, presenta una media y alta probabilidad de ser afectados por una 
de las amenazas antes en mención.
Es de destacar el Fenómeno de la Niña del 2010 y 2011 por su recurrencia y 
alteraciones climáticas asociadas que genero un fuerte invierno, afectando a 
un a 40 municipios del Departamento de Bolívar (85% ) a 70.145 Familias 
afectadas y un promedio de 350.725 personas afectadas aproximadamente, 
entre los cuales se encuentra el Municipio de Tiquisio*’con 810 familias 
afectadas y 3.726 personas afectadas aproximadamente.
Los impactos ambientales y socioeconómicos asociados a este fenómeno, tiene 
características de Desastres, los daños en Colombia por este fenómeno 
superaron los 864 millones de dólares, .siendo Bolívar uno de los más 
afectados. /  rfi
Las Secretarlas de Planeación, y Salud ha acJéiántádo estudios y consultorías 
con entidades contratadas para el análisis técnicos de algunos fenómenos que 
cíclicamente vienen afectado al Municipio de Tiquisio, los cuales son soportes 
técnicos, para la caracterización de los diferentes escenarios descritos en los 
siguientes ítems:
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Descripción del Escenario de Riesgo, Organización Comunitaria, Preparación ante 
un posible eventos.

'Aplicación de la Médida
Población Objetivos 

3.743 Familias y 
18.714 Personas

Lugar de Aplicación, en las zonas y 
Áreas con alta susceptibilidad a 
ser afectadas por las inundaciones, 
deslizamientos y contaminación del 
Municipio de Tiquisio.

SEpnsable§

Plazo (periodo en 
años) Cuatro (4) 

Años

Responsable del Consejo 
l^unicipal para la Gestión del 
Riesgo de Tiquisio, Secretaria 
del interior y Planeación.
Coordinación 

^e.Púerto'^Rico, Policía

Entidad, institución u organización ejecutora. 
Alcaldía l'^unicipal de Tiquisio, en Coordinación 
con el Consejo l^lunicipal para la Gestión del 
Riesgo.

defería Civil de la Zoríâ  ESE San Juan 
"‘ ‘ '̂  -̂ allón JnftDtgtía de Marina. ' -  ■ 

Productos Resultados Esperados
Impleméntar y dárí¿i^^p}lim lento - en un 90°/¿?ál. Plan-Municipal pará^la 
Gestión del Riesgo<(l^l^GRp)' ^ ^   ̂^

f-ffl Disminuir en más 50% la perdida de |íg^áreas cultivables por.
;^,-„inundaciones, Deslizamientos; Incendios Forestalesiy!Egtrúcj:urales ‘ 
*ffl“ Con5cimiento del^Riésgo e^Ui|Sto en un 100 %^^os,hSS|íantes de Tiquisio. 
íá^Desarroliar dhaJeflícleiíte*í¿!^-oportuna respüesíhf?arit% ,cualquier ev^etító; 
^  ‘̂ ‘ ■atúral)T^njtróploo,\'WmóJélglc1x^ -íim

Indicadores

el ,(PM G R :p ||á 'd te para conocer sus avances y bgros_
X ^ c o p i la r  lo'realizado 
^ an te rio res . ¡ .

;ualidad l áfáir lC o if]lé c lia £% S 'f|p s ’

O Revisar el cumplimentteyc:manejo de las .estrategla$^^|íáTa el desarrollo del̂  
* (PMGRD)
O Verificar costos yrgasto^í'por atención de erñergenclas anteriores cofii‘*‘las 
» actuales una v e z in i c i^ ^ e l iP M G R D )  ,,-¿*¿7..

____ ___ Costos Estimado
2^0l!(':M¡Ílones aliáftrta^fl^lbiiniadameñte
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Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la identificación de 
escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y 
seguimiento del riesgo sus componentes y la comunicación para promover una 
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reducción del riesgo y 
de manejo de desastres.

Es este el programa enfocado a generar la información y conocimiento de las 
condiciones de riesgo del Municipio Tiquisio en sus distintos escenarios de riesgo 
y niveles territoriales, incluyendo los instrumentos metodológicos requeridos.

La información generada por ios proyectos que conf®rman este programa es la 
base para la definición en detalle de la mayoría de los demás proyectos del Plan
Municipal para la Gestión del Riesgo.

Conocimiento de las 
Condiciones del Riesgo en 

Tiquisio
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Es el proceso de ¡a gestión del riesgo, está compuesto por la intervención dirigida 
a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación 
del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención ̂  del 
riesgo. Son medidas de mitigación y prevención que se adoptan^ coh^antelación 
para reducir la amenaza, la exposición y disminuir la vulnerabiUdád̂  ̂ de las 
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos 
ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas er^ caso de producirse 
los eventos físicos peligrosos. La reducción del riesgo la componen fia intervención 
correctiva del riesgo existente, ¡a intervención prospectiva^  ̂de nuevo riesgo y la 
protección financiera. p..

Este programa está conformado por los proyecto^ que realmente producen el 
efecto de reducción de desastres, ya que contieneff ias acciones de reducción de 
la amenaza y la vulnerabilidad como factores principales de las condiciones de 
riesgo. .r

En este sentido, las acciones serán formuladas„para cada uno de los escenarios
generales de riesgo identificados,.siguiendo el esquema de medidas estructurales
y no estructurales para la, reducción tanto de la amenaza como de la
vulnerabilidad según el caso. ‘ü. , j  

-----------------_______________________ ± -i_____íá ____________________________________________________

Ambientales . . .

Plan Municipal para la Gcítión del Riesgo de Desastres (PMGRD) Tiquisio -  Bolívar -  2012 Pósina 26
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Desde el punto de vista financiero, la gestión del riesgo ha sido un proceso que 
involucra cinco (5) pasos:

í¿4 Identificar y Analizar el Riesgo.
¿si Examinar la Factibilidad de Alternativas o Técnicas para su Ejecución, 
tsi Seleccionar las Mejores Técnicas Disponibles y Factibles 
tj;, Implementar las Técnicas Escogidas 
(u, Darle Seguimiento al Programa.

Aunque aparentemente es un proceso similar al q̂ue ; se propone desde la 
perspectiva de las ciencias aplicadas y sociales, en ’ reáljdád el riesgo desde el 
punto de vista financiero se refiere al potencial »de pérdidas económicas y la 
reducción del mismo se basa en la implementaaón’ d̂e medidas que permitan 
contar con recursos económicos en el momento en que se presente una 
emergencia y/o desastres y se pueda cubrir total o parcialmente dichas pérdidas.

En otras palabras, desde el punto de vista financiero, la gestión del riesgo tiene 
como objetivo identificar y analizar las exposiciones de perdida, examinando las 
posibilidades de estando atento a los cambios o ajustes que deban realizarse.

Este programa consta de un único proyecto orientado a establecer mecanismos 
de protección fiscal en eí nivel municipal, frente a desastres.

Plan Municipal para la Cettión del Riesgo de Desastres (PMGRD) Tiquisio -  Bolívar -  2012 Página 29
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Integra medidas del orden institucional y comunitario, en esté® último caso 
derivadas igualmente de la acción institucional.

El programa tiene como propósito impactar de manera directa la cultura frente al 
problema de los desastres y emergencias, buscando propiciar el cambio de la 
visión del futuro desastre como problema principal a la considéración del riesgo 
como un problema real de tiempo presente que se debe resolver. Todo esto a 
través de medidas de divulgación y capacitación pública general y focalizada.

En conjunto, el programa incorpora acciones no estructurales de reducción de la 
vulnerabilidad que resultan transversales a laFmedidas de reducción de riesgos 
formuladas en función de los escenarios de riesgo, igualmente, las acciones 
correspondientes a la línea de acción de organización para la gestión, la cual 
incluye la organización de la comunidad/i de las instituciones y el soporte 
mediante sistemas de información.

Requerimientos 
de Organización

Todos los Procesos

CMGRD
Formalizado y 
Organizado

Plan Municipal para la Geitión del Mugo de Desastrei (PMCRD) TIquIllo -  Bolívar -  Z01Z Página 52
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Es el programa que contiene las medidas con las cuales se busca mejorar y 
optimizar los procesos de respuesta en casos de desastre y emergencia, 
cubriendo los aspectos de recurso humano, íogísticos, y tecnológicos entre otros.

La formulación de acciones toma como premisa que la_^acGÍón conjunta y 
coordinada de entidades, instituciones y organizaciones durante la respuesta a 
desastres y emergencias implica un fortalecimiento individual básico que facilite 
su desempeño y requerimientos de integración. En este sentido las acciones 
pueden tener un enfoque institucional en algunos casos e interinstitucional en 
otros. ' i;,:;:

Documento de 
Caracterización 

General de 
Escenarios de 

Riesao

Análisis de
Riesgo

Evaluación de 
Amenazas 

Vulnerabilidad y 
Riesgo

Datos del 
Comportamiento 
de Fenómenos

Requerimientos 
de Preparación, 

Según Evaluación
_______________

Instrumentos de 
Preparación e 

Implementación

■
Respuesta a v 
Emergencia /

i l i
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Este programa incorpora las actuaciones básicas que se deben implementar para 
facilitar el planeamiento de las acciones concretas de recuperación deíun desastre 
o emergencia particular.

Referente a cada uno de los componentes de mitigación y recuperación 
(Reliabilitación y Reconstrucción), para los cuales se concretan' en tiempos 
(Corto, Mediano y Largo Plazo), y específicos recuperación de servicios públicos, 
obras mitigables y/o definitivas, además sin dejar a *̂un láHó el componente 
psicosocial dirigido a las comunidades y personas afectadas, previo manejo con el 
área funcional e salud y asuntos sociales.

Análisis de 
Riesgo

Evaluación de
Amenazas

■ 'i c-. Vulnerabilidad y
Riesgo

Póliza de Seguro

Fondo de Auto 
seguro Instrumentos de 

Preparación e 
Implementados

ijecución de 
la

Recuperación

• « 8 ) Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres (PMCRD) Tiquisio -  Bolívar > 2012 Página 38
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Áctuálfz^ciónde Esqen^ios^ Control del Plan»Y su Ejecución

Revisión y actualización de los escenarios de riesgo

■

El Documento de Caracterización General de Escenarios de Riesgofserá.^ 
actualizado constantemente para mantener su utilidad. No se establece’ '» 
una periodicidad para esta actualización, sino que esta debe hacerse en íá  
medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la 
actualización son básicamente las siguientes:

. ■'
o  Emisión de estudios que aporten mayores detalles sob re 'a i'e scenario  

de riesgo determinado. / “ ‘ p
¿y Ejecución de medidas de intervención del riesgo, bien sean 

estructurales o no estructurales, que modifiquen uno o varios 
escenarios.

O Ejecución de medidas de preparación paradla respuesta.
¿y Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.
O Incremento de los elementos expuestos.

El seguimiento y evaluación ó control del Plan es un proceso estratégico 
que está a cargo deN’Cqnsejo"|viunicipal para la Gestión del Riesgo de 
Desastres -  fiqu isio ), hace* parte de su agenda permanente y del análisis 
actualizado de la condición,de riesgo IMunicipal.
Este proceso 'de‘ seguimiento y evaluación es parte del componente de 
control d e ja  gestión del riesgo en el Municipio. Este proceso genera las 
recomendaciones pertinente para iiacer ajustes tanto al Plan Municipal 
para la Gestión del Riesgo de Desastres como a la gestión del riesgo en 
general. 'El.jGonsejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 
projuce un informe anual de la gestión del riesgo en el Municipio.
La agend^del Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 
da cuenta "cJe:
¿y La actualización del documento de caracterización de escenarios 
O Disponibilidad de los recursos para m aterializar la acción 
O Seguimiento al cronograma de ejecución

Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecución 
de las'acciones.

Plan Municipal para la Ge$tión del Riesgo de Desastres (PMGRD) Tiquislo -  Bolívar -  2012
Página 42
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Conclusión t  ̂PMGRD dé Tiauisio - Bolívar.

La construcción y diseño del presente Plan Municipal para la Gestión del 
Riesgo (PMGRD), recoge el sentir y compromiso de la administración 
Municipal de implementar acciones concretas, específica y generales, 
dirigidas al reconocimiento, manejo y reducción de ios riesgo presentes 
en el Municipio de Tiquisio.

La gestión del riesgo es un proceso social complejo que no direcciona 
hacia la planeación y aplicación de políticas, estrategias, instrumentos y 
medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos 
adversos de fenómenos Naturales, Socio Naturales, Aritrópicos y 
Tecnológicos, sobre la población, los bienes, los servicios y el ambiente, 
por lo que se requiere acciones integrales para la reducción del riesgo a 
través de actividades de prevención, mitigación, y preparación para la 
atención de emergencia y su recuperación.

Por lo que s requiere desarrollar acciones tendientes' a la preparación 
incluyendo a todos los sectores del Municipio, (instituciones públicas y 
privadas, organizaciones sociales, juntas de acción comunal, 
comunidades, sector productivos y demás.

La gestión del riesgo es una labor de todos y no solo de una 
administración o gobernantes,-de turno, es constante, permanente y 
futura dirigida a sa lvaguardarlas nuevas generaciones.

Agradecim iento a e l SeñoP^AJcalde y sus Secretarios de Despacho de, 
Planeación, Gobierno,̂ 'Sáíúd, ^Inspectores, Juntas de Acción Comunal y 
demás m iembros de la Óbrru^nidad con sus aportes hicieron posible el 
diseño é ' im plem entaclon"del Plan Municipal para la Gestión del 
Riesgo del Municipio de Tiquisio. 

i"

 ̂ . f? '

hgistres no existen los que existe es un mal 
anejo de la naturaleza y la tecnología!

. i'ii-e'i
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GLOSARIO

ALERTA: Ocurrencia de un evento adverso.
ALARMA: inminente de un evento adverso, esta se transm ite a través de 
medios físicos.

ALOJAMIENTO TEMPORAL: Lugar donde se da cobertura a las 
necesidades básicas de la comunidad afectada, m ientras se realiza los 
procedimientos de recuperación de la zona afectada. ^

ALUD: Desprendimiento y precipitación de masas de hielo y/o 
nieve.

AMENAZA: Amenaza es la probabilidad de que ufr ■ fenómeno de 
origen natural o humano, potencialmente Capaz de causar daño y 
generar pérdidas, se produzca en un determinado tiempo^y.Jlugar. Por su 
origen Pueden ser naturales, socios naturales o antrópicas, aunque 
realmente la línea que las separa es demasiado frágil^y realmente es 
difícil hacer una distinción entre estas. r

'ig? ^
• Naturales: Los seres humanos noj^interveñimos en su ocurrencia. 

Tienen su origen en la dinámica <propia cleslizam ientos, avalanchas, 
e tc .) o Hidrometeorológicas (huracanes, vendavales, inundaciones, 
sequías, e tc .).

• Socios . Naturales: Son aquellos fenómenos de la naturaleza, en 
cuya ocurrencia o intensidad inTérviene la acción humana. Por ejemplo, 
los deslizam ientos conrío resultado de la tala de árboles y del 
mal Manejo de las aguas negras. ■.

• Antrópicas: Atribulbles a la acción humana ejemplos: 
contarninación, incendios, derrame de productos químicos.

AVALANCHA: ^Creciente súbita y rápida de una corriente de agua, 
acompañada'' dé abundantes sedimentos gruesos, desde lodo hasta 
bloques de roca, troncos de árboles, etc. Puede ser generada por ruptura 
de represarnieñtos o por abundantes deslizam ientos sobre una cuenca.

ANÁLISIS|ÍÍE VULNERABILIDAD: Es el proceso mediante el cual se 
determ ina,^ l,nlvel de exposición y la predisposición a la pérdida de un
elemento'o’  ̂un grupo de elementos ante una amenaza especifica

fe-' fe-

ANTRÓPICO: De origen humano o de las actividades generadas por el 
h o m b r e . ,,

ATENCIÓN PREHOSPITALARIA (APH): Es la atención inicial de una 
urgencia médica o quirúrgica, prestada en el mismo lugar del hecho, que 
consta de; un mecanismo para acceder al sistema y notificar el evento, 
la prestacjón: de la atención pre hospitalaria a la persona o personas 
a fectad as,'ja  integración con un mecanismo de traslado primario o 
secundario a un establecim iento de salud para su manejo hospitalario en 
caso de ser necesario.
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ACCIDENTE: Suceso repentino provocado por circunstancias externas a 
los afectados por condiciones Negligentes en una determinada actividad o 
procedinniento.

BIENES Y SERVICIOS: Componentes y procesos específicos de la 
estructura y función de los ecosistemas relevantes o de valor para la 
población. .

CAPACITACIÓN: Proceso de enseñanza aprendizaje gestado, 
desarrollado, presentado y evaluado, de Manera tal que aseg¡jre“'lá 
adquisición duradera y aplicable de conocimientos y habilidades.,

CONTAMINACIÓN: Dispersión de sustancia o producto, con “ efectos 
sobre la salud, la vida o las condiciones. De higiene y bienestar ambiental 
de una comunidad o de una región. Puede ser debida a factores* químicos, 
biológicos, de disposición de basuras, etc. » V

COLAPSO ESTRUCTURAL: Daños de cualquier tipo de estructura, 
debidos fenómenos como deterioros. Fallas técnicas o sobrecargas en 
escenarios'públicos, en puentes, en instalaciones industriales, en redes de 
infraestructura v ita l, en edificaciones de viviendas.

DESASTRE: Situación causada por un fenómeno de origen natural, 
tecnológico o provocado por el hombre que significa alteraciones intensas 
en las personas, los bienes, los servicios y/o el medio ambiente.
Es la ocurrencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la 
vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre 
los mismos.
Pérdidas y alteraciones en las condiciones de vida causadas por un evento 
peligroso de origen natural o antrópico, que supera la capacidad de 
respuesta de la comunidad. Esto no se limita a los fenómenos naturales. 
Se extiende a situaciones de origen Antrópico como las de carácter 
tecnológico, industrial, bélico, ecológico y social.

DESASTRE MUNICIPAL NIVELl
Cuando el1 área geográfica de influencia del evento desastroso se 
circunscribe al territorio o jurisdicción de un (1 ) municipio y/o la duración 
esperadat p ireal de la fase de atención y/o la proporción de la población 

-afectada Jícon  relación al total municipal), y/o los recursos de la 
» ’ administración local, lleva a pensar que puede ser atendida con recursos 

VpHncipalmente de las instituciones locales.

DESASTRE DEPARTAMENTAL NIVEL 2
Cuando el-evento desastroso compromete dos (2 ) o más municipios y/o 
la duración esperada o real de la fase de atención y/o la proporción de la 
población afectada (con relación al total departamental) y/o las 
posibilidades de atención, lleva a pensar que debe ser atendido con 
recursos adicionales de la administración departamental.
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DESASTRE NACIONAL NIVEL 3
De Proceso Lento
Cuando las características de la amenaza que la ocasiona se presentan 
con anterioridad al evento y su tomar las medidas requeridas, y cuando 
su magnitud e impacto comprometen más de un (1 ) departamento 
y/o la duración esperada o real de la fase de atención y/o la 
proporción de la población afectada (con relación al total de los 
departamentos afectados) y/o las posibilidades de atención, indica que 
debe ser atendido con recursos complementario de la nación.
De Carácter Súbito <
En función de la afectación extensa e inmediata que se presenta po rsus 
características. Igualmente "
Cuando su magnitud e impacto comprometen más de un departamento 
y/o la cantidad de víctim as, las  ̂ ^
Pérdidas materiales y los problemas de orden público son o pueden 
llegar a ser, de enorme magnitud en un período de ocurrencia 
relativamente corto haciendo necesaria la organización, coordinación y 
asignación de recursos a gran escala y* en forma . inmediata de las 
instituciones y la comunidad nacional y muylposiblemente de organismos
y agentes’internacionales.

- ,T<'
d esa r r o llo  SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales,
económicos sociales, culturales e institucionales, que tienen por objetivo
asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser
Humano y de su producción, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo sim ilar para las futuras
generaciones.

DESLIZAMIENTO: l^ovimiento de masa (reptación, volamiento, 
desplazamiento, fiundim iento, colapso de cavernas o m inas, caída de 
rocas, desprendimiento de masas de suelo o de rocas), como producto de 
la acción tectónica, características de los suelos, y la acción del agua.

ECOSISTEMA: Unidad espacial definida por un complejo de componentes 
y de procesos físicos y bióticos que interactúan en forma interdependiente 
y que fian creado flujos de energía característicos y ciclos o movilización 
de materiales.

EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relación de causalidad 
directa con la ocurrencia de un evento, representados usualmente por el 
daño físico en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente 
o por el impacto inmediato de las actividades sociales y económicas.

EFECTOS INDIRECTOS: Aquellos que mantienen relación de causalidad 
con los i efectos directos, representados usualmente por impactos 
concatenados o posteriores sobre la población, sus actividades 
económicas! y sociales o sobre el medio ambiente.
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ELEMENTOS EN RIESGO: Es el contexto social, material y ambiental 
representado por las personas y por los recursos y servicios que pueden 
ser afectadas con la ocurrencia de un evento. Corresponden a las 
actividades humanas, todos los sistemas realizados por el hombre tales 
como edificaciones, líneas vita les, o infraestructura, centros de
producción, servicios, la gente que las utiliza y el medio ambiente.

t

EMERGENCIA: Toda situación generada por la ocurrencia real o 
inminente de un evento adverso, que requiere de una movilización de 
recursos, sin exceder la capacidad de respuesta. M

ESCENARIO: Descripción de un futuro posible y de la trayectoria 
asociada a él.

EXPLOSIÓN: Detonación producida por el desarrollo repéntino de una 
fuerza o la expansión súbita de un gas.
EROSIÓN: Proceso de pérdida o remoción superficial’ de suelos, 
ocasionada por algún agente físico.

EVENTO: Descripción de un fenómeno natural,«^^tecnológico o provocado 
por el hombre, en términos de su s'caracteH sticas, su severidad, 
ubicación y área de influencia. Es el registro én jftiem p o  y el espacio de 
un fenómeno que caracteriza una amenaza.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es el proceso mediante el cual se 
determina la%  probabilidad de,ocurrencia y la severidad de un evento en 
un tiempo específico y en un área determinada. Representa la recurrencia 
estimada y la ubicación geográfica de eventos probables.*1 :X: -i..'': .
EVALUACIÓN DEL RIESGO: Eri su forma más simple es el postulado de 
que el riesgo es el resultado de relacionar la amenaza la vulnerabilidad y 
los elenhentos ¿expuestos, con el fin de determ inar las posibles 
consecuencias, sociales, y ambientales asociadas a uno a
varios eventos^ Cambios en uno o más de estos parámetros modifican 
el riesgo en si^mismó, o sea el total de perdidas esperadas en un área
dada por un evento particular.

f
EVENTO: Descripción de un fenómeno natural, tecnológico provocado por 
el hombre, en térm inos de sus características, su severidad, ubicación y 
área de influencia, es el registro en el tiempo y espacio de un fenómeno 
que caracteriza una amenaza.

EVENTO CRÍTICO NACIONAL: Es una definición política autorizada por 
e l’ Presidente de la República que activa de inmediato una forma 
específica’ de organización, procedimientos y actuaciones según unos 
protocolos 'previamente establecidos.

^  ■ y  1̂ '.

GRANIZADA: Lluvia de gotas congeladas.
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GESTION DEL RIESGO: Conjunto de actividades organizadas que 
realizamos con el fin de reducir o elim inar los riesgos o hacer frente a 
una situación de emergencia en caso de que ésta se presente.

HELADAS: Períodos, cortos o largos, de fríos intensos, con o sin 
congelación, con efectos sobre personas, agricultura etc.

HURACÁN: Anomalías atmosféricas designadas como tales 
internacionalmente, de formación sobre el mar, en aguas tropicales, con 
presencia de lluvias torrenciales y vientos intensos.

INCENDIO: Presencia de fuego que consume materiales inflara^abfes 
generando pérdidas de vidas y/o bienes. Puede ser incendios urbanos,
industriales o rurales, pero diferentes a incendios forestales, t ' *

1, ■
INCENDIO FORESTAL: Presencia de fuego que consume* materiales 
inflamables generando pérdidas de vidas y/o bienes en bosques nativos o 
intervenidos, en cultivos, en pastizales o pajonales. Evento asociado con 
la temporada seca.

INUNDACION: Desbordamiento o subida de'aguas*i,de forma rapida o 
lenta, ocupando áreas que por su uso ‘deben encontrarse normalmente 
secas. Sé originan por fuertes precipitaciones, aumento en el nivel de los 
ríos, cambio .  " ,
De curso, de .los ríos, ausencia de sistemas de alcantarillado o desagües 
para el control de aguas lluvias.*

';'r'

INTENSIDAD: Medida cuantitativav o cualitativa de la severidad de un 
fenómeno en un sitio especifico^

INTERVENCION: Mtídificación!,intencional de las características de un 
fenómeno .con el fin de reducir su amenaza o las características 
intrínsecas de^un' eleménto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La 
intervención priende"’ la Thodificación de los factores de riesgo. Controlar 
o encauzar el curso físico de un evento, o reducir la magnitud y 
frecuencia"'de un fenómeno, son medidas relacionadas con la intervención 
de la amenaza.

MANEJO' DE RIESGOS: Actividades integradas para evitar o 
dism inuir, ios efectos adversos en las personas, los bienes, servicios 
y e l  medio' ambiente, mediante la planeación de la prevención y de 
la
Preparación para la atención de la población potencialmente afectada.

MAREJADA: Todos los reportes de inundaciones costeras por causas 
diferentes a tsunami o maremoto, o a crecientes de ríos, causadas por 
coincidencia éntre la dirección de los vientos liacia las costas.
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MITIGACIÓN: Resultado de una intervención dirigida a reducir riesgos. 
Existen nnedidas de nnitigación
Estructurales y no estructurales, las cuales generalnnente se usan 
combinadas.

Ejemplos: Normas de construcción y zonificación urbana. Construir muros 
de contención y gaviones para reducir el peligro de deslizamiento e 
inundaciones.' Información pública y capacitación sobre temas^Aidei. 
prevención y manejo del medio ambiente. ^  ^ 2,

PÉRDIDA: Cualquier valor adverso de orden económico, ’ sbcial 'o  
ambiental alcanzado por una variable durante un tiempo deé^ixposlción 
especifico.

PLAGA: Proliferación súbita de especies biológicas que** afectan 
comunidades a la agricultura, ganadería o a bienes perecederos 
almacenados, por ejemplo ratas, langosta, abeja africana.

PLAN DE CONTINGENCIA: Componente del P[an ,para emergencias y 
desastres que contiene los procedimientos para'^la pronta respuesta en 
caso de presentarse un evento especifico,  ̂ *

PLAN DE EMERGENCIA: Definición de políticas, organización y métodos 
que indican la manera de enfrentar "úna situación de emergencia o 
desastre, en lo general y en lo particular, en sus distintas fases.

PRONOSTICO: Determinación de la probabilidad de ocurrencia de un 
fenómeno con base: el estudio de su mecanismo generador, el monitoreo 
del sistema perturbador;y el registro de eventos en el tiempo.

PREPARACIÓN: Conjunto de medidas y acciones para reducir el mínimo 
la pérdida de vidas huffianás y otros daños, organizando oportuna y 
eficazmente: la respuesta y la rehabilitación.

PREVENCIÓN: Medidas o acciones tendientes a evitar o impedir los 
desastres o reducir su impacto. Es decir, evitar que distintos fenómenos 
produzcan desastres. Las amenazas naturales no se pueden evitar,
Por corresponder a la dinámica propia de la tierra . Las amenazas socio 
naturales se pueden reducir a través de contrarrestar la acción humana 
que intervierié en la ocurrencia o intensidad de fenómenos naturales. En 
cuanto a'̂ ías amenazas antrópicas se pueden y deben prevenir.

RESILIENCIA: Capacidad de un ecosistema para recuperarse una vez ha 
sido afectado, por un evento.

REHABILITACIÓN: Acciones para el restablecim iento a corto plazo de 
los servicios básicos de la comunidad: agua potable, energía, 
comunicación, transporte, etc.

i r  ‘ ■ • •

RECONSTRUCCIÓN: Es la recuperación de las estructuras afectadas 
(viviendas, servicios) a mediano y largo plazo adoptando nuevas medidas 
de seguridad,,para evitar daños sim ilares en el futuro.
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RIESGO: Es ia probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias 
económicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un 
tiempo de exposición determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza 
con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

RIESGO ACEPTABLE: Valor de probabilidad de consecuencias sociales, 
económicas o ambientales que, a juicio de la autoridad que regula este 
tipo de decisiones, es considerado lo suficientemente bajo para perm itir^, 
su uso en la planificación, la formulación de requerim ientos de calidad de*^ 
los elementos expuestos o para fija r políticas sociales, económicas o 
ambientales a fines. . . |

SEQUIA: Temporada seca, sin lluvias o déficit de lluvias.’ Puede aparecer 
como temporada seca. Se pueden incluir en este tipo de evento períodos 
de temperatura anormalmente a ltas, a veces denominadas como "ola de

SIMULACIÓN: Ejercicio de laboratorio, juegq^de rplés,'’ que se lleva a 
cabo en un salón.

SIMULACRO: Ejercicio de juego de - roles, qué se lleva a cabo en un 
escenario'í'real o constituido en la mejor fornia posible para asemejarlo.

SISMO: fvjovimiento vibratorio de la corteza terrestre que haya 
causado algún tipo de daño o efecto.
Incluye térm inos como temblor, terremoto, tremor.

TORMENTA ELÉCTRICA;  ̂Tormenta eléctrica. En las fuentes pueden 
aparecer efectos (p .ej.*m uertos, apagones, incendios, explosiones, e tc .), 
debidos a rayos o relámpagos.

TSUNAMI: Olas generadas por movimiento en el fondo del mar como 
producto de sismos;Terupciones volcánicas, deslizam ientos, o caídas de 
meteoritos. ‘Sil**

U R G EN C ^ : Es la alteración de la integridad física o mental de una 
persona,"Ííatisada por un trauma o por una enfermedad de cualquier 
e t i o l o g í a g e n e r e  una demanda de atención médica inmediata y 
efectiva,^eá«®én a dism inuir los riesgos de invalidez y muerte.

* .V EN D A V ^ : Toda perturbación atmosférica que genera vientos fuertes y 
destructivos, principalmente sin lluvia, o con poca lluvia. Se pueden 
encontrar documentados como, vientos liuracanados, torbellinos, 
borrasca, ciclón, viento fuerte, ventisca, tromba, ráfaga, racha, tornado.

VULCANISMO: Actividad volcánica que implique efectos sobre 
poblaciones,: agricultura o infraestructura, debido a cualquier 
manifestación como: fumarolas, columnas eruptivas de gases y cenizas, 
caída de pir,oclastos, flujos de lava, etc. Incluye actividad de volcanes de 
lodo presentes en algunas regiones del Caribe.

Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres (PMGRD), Tiquisio -  Bolívar > 2012 Pag. 55



VULNERABILIDAD: Es la condición existente en la sociedad por lo cual 
ésta puede verse afectada y su frir daño o pérdidas, en caso de que 
ocurra un fenómeno amenazante.
La vulnerabilidad entendida como la debilidad frente a las amenazas, 
como incapacidad de resistencia o como incapacidad de recuperación, no 
depende sólo del tipo de amenaza sino también de las condiciones del 
entorno. Se puede analizar desde distintos puntos de vista a los que 
llamaremos factores de vulnerabilidad:

• Factores Físicos: liace relación a la calidad, condiciones"*^técnicas, 
m ateria les,y ubicación física de los asentam ientos. ;f  C; f|

• Factores Ambientales o Ecológicos: explotación de los elenientós del 
entorno y su incidencia en la capacidad de los ecosistemas para 
absorber los fenómenos de la naturaleza.

• Factores Sociales, relaciones, comportamientos, creencias, formas 
de organización (institucional y comunitaria) y manera de actuar de las 
personas y localidades.'

• Factores’Económicos: cantidad de recursos écbnómiGos y la utilización 
de los recursos disponibles en una adecuada gestión del riesgo.

• Factores Ideológicos y culturales: Id e a s , ^visiones y valores que nos 
sirven .para interpretar los fenómenos de la naturaleza y su relación 
con la sociedad y que determinan la capacidad frente a los riesgos.

• Factores Institucionales: Obgtáculos derivados de la estructura del 
estado y de las institucionel .públicas y privadas que impiden una 
adecuada adaptación a laTealldad y una rápida respuesta.

• Factores Organizativos: e ij^ clM d  de la localidad para organizarse, 
establecer lazos d^solidaridad y cooperación.

. H..

:i;- f

i  Wara Seguir Avanzando 
2012 -  2015
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^TÍQUlVe
’ Para Seguir Aluzado

ACUERDO NO 001 i
(MAYO 19 DE 2015)

'POR LA CUAL SE CREA, CONFORMA Y ORGANIZA EL FOMX) DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL 
MUNICIPIO DE TIQÜISIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’

El Consejo Municipal de Tiquisio, en uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial,
las que le confiere la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que Cotombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, 
descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, patfcipativa y pluralista, 
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la 
integran y en la prevalencia del interés general.
Que son fines esenciales del Estado Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la Gonvwenda pacioa y la vigencia de un orden justo.
Que las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y tberlades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Que de conformidad con el articuto 209 de la Constitución Política, la función administrativa está al 
servicfo de (os intereses generaies y se desarrolla con fundamento en os principios de igualdad, 
motBiidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, 
la delegación y la descoricentración de funciones. i
Que la-gestión del riesgo se constituye eri una, política de desanx)llo indispensable para asegurar la 
sostenibilidad, la segundad territorial, los derechos e iritereses colectivos, mejorar la calidad de vida 
ce las poblacicHies y las comunidadés en ri^o y, por b tanto, está intrínsecamente asociada con la 
planificación derdesanolio seguns, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles 
de gobiemo y la efectiva participación de la población. "
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Que la gestión del nesgo es responsabiSdad de todas las autoridades y de tos habitantes del 
tefritorio colombiano.
Que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades púbficas, privadas y comunitarias 
desanüllarán y ejecutarán los procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de 
desastres, en el marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, como 
componentes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.
Que los residentes en el Municipfo deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad 
física y mental, en sus bienes y en sus dereclios colectivos a la seguridad, la tranquilidad, la 
salubridad pública y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenómenos 
peligrosos que amenacen o infieran daño a los valores enunciados.
Que es debw de toda persona natural o jurídica, bien sea de derecho público o privado, adoptar las 
medidas necesarias para una adecuada gestión dei riesgo en su ámbito personal y funcional, con 
miras a salvaguardarse, que es condición necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.
Que el A/calde y la Administración AAinicipal son las instancias de diracción y coordinación del 
Sistema Nacional de Gestión del Riesgo en el tenitorío y tienen el deber de poner en marcha y 
mantener la córttiriuidad de los procesos de gestión del riesgo de desastres, asi como integrar en la 
planificación del desanolk) Municipal, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del 
riesgo, esp îalmente a través del plan de desanolio y demás instrumentos de planificación bajo su 
responsabilidad:'
Que el artículo'54 de la Ley 1523 de 2012 establece que "Las administracicMies departamentales, 
distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) días posteriores a te fecha en que se 
sancione la presente ley, constituirán sus propios fondos de gestión del riesgo bajo ei esquema dei 
Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomía técnica y financiera, con el propósito de 
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adĉ rción de medidas de conocimiento y reducción del 
riesgo de desastro, preparación, respuesta, rehabilitación y reconstnjcción. Podrá estabtecer 
mecanismos de financiación dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la población 
afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podrá crear subcuentas para los 
diferentes procesos de la gestión de| riesgo.
Parágrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articuto, serán de carácter 
acumubtivo y no'podrán en ningún caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestión 
del riesgo. En todo caso el monto de los recursos deberá guandar coherenda con los niveles de 
riesgo de desastre que enfrenta el Departamento, Distrito o Municipio'.
Que se hace necesario, en cumpBmiento del mandato legal, dotar a la adnínistrírción municipal de 
mecanismos de financiación recésanos que le permítan desarrollar e implementar la política de 
gestión del riesgo en el tefritorio con e! propósito de contribuir a la seguridad, el bienes ,̂ la caSdad 
de vida de sus habitantes y al desarrollo sostenible de la región y el país.
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ACUERDA

CAPITULO I

FONDO MUNICIPAL DE GESTIÓN D a  RIESGO

ARTÍCUL01 FONDO MUNICIPAL DE GESTIÓN DEL RIESGO.- Creas© el Fondo Municipal para la 
Gestíón del Riesgo de Desastres, conforme lo dispuesto en el artioufo 47 en concordancia con eí 
articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, en adelante, y para efectos de la presento Acuerdo, Fondo 
Municipal, como una cuenta e^ecial del municipio, con independencia patrinronial, administrativa, 
contable y eatadistica, con fines de interés púbiréo y asistencia social, con el propósito de irlverlir, 
ahoiTffl' destinar y ejecutar sus recursos en la adopción de medidsB de conocimiento y reducción dei 
riesgo y manejo de desasíres o calamidades púbScas deciatadas o da namnaieza simtiar.
Parágrafo 1®. Cada Secretaria asignará de su presupuesto recursc» sectoriales para la Gestíón dei 
Riesgo, teniendo en cuenta su objetivo y misión institucional, para lo cual creará la respectiva 
subcuenta.
Parágrafo 2°. El Fondo Municipal podrá recibir, administrar, invertir y ahorrar recursos de origen 
estatal y/o contribuciones y aportas efectuados a cualquier título por personas naturales o juridicas, 
instituciones públicas y/o privadas del orden nacional e IntemacionaL Tales recursos deberán 
invertirse en ia adopción de medidas de conocimiento y reducción del riesgo de desastres, 
reparación, respuesta, rehabilitación y reconstrucción, a través de mecanismos de financiación 
dirigidos 3 las eñtidíKies invofucradas en los procesos y a la población afecteida por la ocurrencia de 
desastres. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de ia gestión dei riesgo. 
Parágrafo 3°. El Fondo desant>Hará sus funciones y operaciones de manera directa subsidiaría o 
complementaría, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciación, concurrencia y 
subsidiariedad.
Parágrafo 4°. Ei Ents Minicipal̂  sus secretarias, entidades adscritas, vinculadas o descentralizadas, 
podrán trasférír bs recursos destinados a la gestión dei ríes^ al Fondo, dando cumplimiento a ios 
objetivos para los cuates fueron apropiados.
Parágrafo 5“. Los recursos destinados al Fondo serán de carácter acumulativo y no podrán en 
ningún caso ser retirados del mistru, por motivos diferentes a la gestión del riesgo. En todo caso el 
monto de bs recursos deberá guardar coherencia con bs niveles de riesgo de desastre que enfrenta 
ei Municipio. '
ARTÍCULO 2 OBJETIVOS DEL FONDO MUNICIPAL • Son objetivos del Fondo bs siguientes:

1. -OBJETIVO GENERAL
1.1 Establecer rr̂ anismos de financiación dirigidos la gestión dei riesgo con el propósito de 
ofrecer protección, seguridad ambiental, sanitaria, bienestar. caBdad de vida v contribuir al desanoilo
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sostenible, y atender la población afectada por la ocuirencia de desastres o de calamidad pública o 
de naturaleza similar.
2. -OBJETIVOSESPECIFICOS ,
2.1 Contar con la asesoria técnica y el personal operativo que se requiera para la gestión del riesgo 
de desastres y calamidades públicas declatadas.
2.2. Prestar el apoyo económico quis sea requerido para la gestión del riesgo de desastres, 
calamidades públicas declaradas y emergencias.
2.3. Asignar bs recursos que pemiitan el control de los efectos de los desastres y calamidades 
públicas declaradas y las emergencias.
2.4. Asignar los recursos que permitan durante las fases de rehabilitación, reconstnjcción y 
desanx)llo, el saneamiento ambiental de la comunidad afectada.
2.5. Financia'- o cofinanciar la adquisicl&i, instalación y operación de tos sistemas y equipos de 
infonnación adecuados para la reducción y manejo de desastre, calamidad o emerg«icia.
2.6. Tomar las medidas necesarias para reducir el impacto fiscal de ks desastres, calamidades 
públicas y emergencias o para atenuar sus efectos o evitar la extensión de bs mismos, las cuales 
podrán consistir, entre otras, en pólizas de seguros tomadas con compañías legalmente establecidas 
en el tem'torio coiombiano y buscando mecanismos pana cubrir total o patxnaímente el costo de ías 
primas, . ■ ' s

V M capítulo II

ADMINISTRACIÓN, REPRESENTACIÓN Y ORDENACIÓN DEL GASTO DEL FONDO MUNICIPAL 
ARTÍCULO 3. ADMINISTRACIÓN DEL FONDO MUNICIPAL- Elótganó máximo de administración 
del Fondo es la Junta tHrectiva integrada en la siguiente fonma;

1. - Un Delegado del Alcalde.

2. - El Secretario de Gobiemo o su delegado.

3.-EISécretanodeF^asupue^osudelegada í

4. - El Secretario de Pláneación o su delegado.

5. - El Director o jéie d&4a oficina de GesSón del Riesgo del Riesgo o quien haga sus veces.

Parágrafo 1®. Actuará como Presidente de la Junta Administradora el Secretario de Gobiemo o au 
delegado.
Parágrafo T . Actuará como Secretario de la Junta Administradora el Secretario de Planeación.

Parágrafo 3“. Los Secretarios de Despacho que conforman la Junta Administradora únicamente 
podían delegar su partigipación ̂  ella en sen/idores públicos del nivel directivo. A las sesiones de la
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Junta Administradora podrán ser invitados delegados de otras entidades púbicas o privadas que, a 
juicio de su Presidente o Representante Legal, puedan apegar elementos de juicio sobre las 
materias o asuntos que deban ser decididos por la Junta.
ARTÍCULO 4. FUNCIONES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA. La Junta Administradora del 
Fondo tendrá las siguientes funciones:
1. - Señalar las politrcas generales de manejo, ejecución e inversión de (os recursos del Fondo y 
velar por su seguridadj adeaiado manejo y óptimo rendimiento.
2. - Preparar y pnssentar y/o expedir los actos administrativos, según el caso, para la ejecución 
presupuestal de ios recursos del Fondo.
3. - Velar por el cumplimiento e implementación de los objetivos del Fondo.
4. - Indicar La destinación de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual serán atendidos 
los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades finaiicieras del mistno existentes en cada caso.
5. - Recomendar los sistemas idóneos para atender situaciones de nahiraieza similar, calificadas por 
la propia Junta.
6. - Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el objeto y objetivos del Fondo que le 
fomnule el Gobierno Municipal.
7. - Establecer la distribución de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las 
prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la gestión del riesgo.
8. - Detenninar, cuando las circunstancias lo requieran y teniendo én cuenta el objeto y objetivos del 
Fondo, los casos en los cuales los recursos pueden transferirse a titulo gratuito y no reembolsable.
9.- Determinar los apoyos y transferencias de recursos a los Rfenicipios y Fondos Municipales de 
Gestión del Riesgo, isn cumplimiento de tos objetivos deJ Fondo.
10.' Ordenar el traslado de los recursos de las subcuentas del Fondo de acuerdo con la 
reglamentación que se expida para atender las necesidades y prioridades de los procesos de 
gestión del riesgo, salvo la subcuenta de la protección financiera.
11 .• Aprobar el Presupuesto del Fondo.
12 - Expedir su propio reglamento.
Parágrafo 1®.s La Junta Directiva se pronunciará a través de actos administrativos llamados 
'Resoluciones'
ARTÍCULO 5. REPRESENTACIÓN DEL FONDO MUNICIPAL.- El Fondo para todos los efectos 
legales será representado por la Secretaria de Gobierno Municipal. El ordenador del gasto será el 
Secretario de Gobierno.

CAPITULO III

ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL
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ARTÍCULO 6. ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL.- La
Adminisiración de k» bi«ies y derechos del Fondo la tealizaiá la Secretaría de Gobiemo. en forma 
completamente Independiente de los activoe del Muniĉ ia No obstantê  los recursos dei Fondo 
podrán administrarse a través de fiducias o encargos fidudattos.
ARTICULO 7 ADMINISTRAaÓN FINANOERA DEL FONDO MUNiaPAL.- La Administración 
tinancieta será ejercida por la Seoetaria de Presupuesto.
ARTÍCULO 8 FUNCIONES.- Son funciones de la administración financiera del Fondo las siguientes:
1. Gestionar la oblendón de los recursos financieros previstos.
2. Constituir y registrar las cuentas para el manejo de los recursos del Fondo en entidades 

financieras que garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptóles.
3. Velar por la consen̂ ación, cumpimiento y mantenimiento de las previsiones legales referentes al 

flujo de bs recursos, asi como la administración, aplicación y giro de ellos que el Fondo requiera

4.
con cargo a los recursos del Fondo.

5. Presenta- los informes financieros, contables y presupuéstales que se le requieran por parte de 
las autoridades competentes.

6. Solicitar los áiftames financieros, necesarios, en caso de existir un admiî trador fiduciatio, con 
el objeto de llevar el respectivo control.

7. En caso en que los recursos del Fondo sean adminî rados medite el sistema de 
administración de liducia pública o encargo fiduciatio, ésta asumirá las lunoones contempladee 
en el presente aitlcub, salvo lo dispuesto en el numeral 1.

CAPITULOW

RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL

ARTÍCULO 9 PATRIMONIO AUTÓNOMO.- Los bienes y derechos del Fondo Municipal constituyen 
un patrimonio autónomo desfinado específicamente al cumpyiraerto de los objdivos y finaBdades 
señaladas por el presente Acuerdo.
Parágrafo.- Si los bienes del Fondo son administrados a través de Fiducias o Encargos Fiduciarios, 
estos serán adnñnisttados independientemente de bs bienes de la Sociedad Fidudaria y de bs 
bienes y derechos que hagan parte de otros fideicomisos que administre.
ARTÍCULO 10. RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL- Destiñese el tres por dente) (3%) de los 
ingresos corrientes, tribuarios del Munidpio a la sostanibifdad e impbmentadón de la política 
pública de gestión del riesgo en sus componentes de oonodmiento y reducción del riesgo y man^

Igualmente, serán recursos de Fondo:
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1. recursos que te transfiera la riadón, el Fondo Nadmai, los Fondos Departamentales, 
Distritales o Municipales p̂ ra la gesüón del riesgo de desastres, las entidades del orden 
nacional, departamental, distrital o municipal a cualquier titulo.

2. Los recursos del presupuesto general del Municipio que se le aŝ nen.
3. Los aportes y recursos púbficos o privados que reciba a cualquier titulo.
4. Los recursos provenientes de entidades públicas o privadas, nacionales o internacionales.
5. Los rendimientos obtenidos del nian̂ o financiero que se dé a estos recursos.
6. Los Impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, estarnpiHas o cualquier otro tributo aprobado 

por la Asamblea MunidpaL
7. Los recursos provenientes de crédito interno o externo.
8. Lús rscur^ provententes de la Cooperación Internacional o üiáituctones Intemadonates.
9. Lqs demás recursos que ditenga o se te asignen a cualquier tltub.
Parágrafo 1”. El Municipio a través de la Secretaria de Presupuesto, garanfizará que en todo 
momaito el Fondo cuente con recursos sufidentes que pemütan asegurar el apoyo y los esluerzos 
de tas procesos conocimfento y reducción del riesgo, prevendón, miligación, respueste y 
recuperación, entiéndase: reh£i>iitación y reconstaicción y con resentí» suficientes de disponibilidad 
ínmediafa para hacer frente a situaciones de desastre.
En caso de ser neoesario se podrá para tat efecto establecer estempíRas, tasas o sobretasas y 
contribuciones a contratos ó imptementar erogaciones tributarias que sean competencia del orden 
Municipal.
Parágrafo 2*’. Los iBcursos del Fondo se orientarán, aagnarán y Rutarán con base en las 
dirscbic^ que estabtezca el Pkn Munidpal de Gestión del Rtesgo de Desastres, y con las 
previsiones ê >eciates que contenq>len los planes de acción específicos pata te reh^itación, 
reconstrucción y recuperación.

CAPÍTULO V

RÉGMEN DE CONTRATACIÓN

ARTÍCUL011. RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN.- Lús contratos que se cetebre ̂  Fondo Municipal 
para te adminisÍFa(̂  y êcución de los btenes, derechos e intereses se someterán al régimen 
aplicabte a las empresas indusbiates y comercteles del Estado, an peijuido del régimen de 
contrateción previsto para te ̂ ecudón de los recursos en situadones de desastre, catemidad pública 
o naturateza simiter y evitar te extensión de los efectos, en los témdnos estabteddos en Capítulos VI 
y VII de te tey 1523 de 2012.
ARTfClM.012. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACIÓN. Da conformidad con lo dispuesto en 
te Ley 1523 de 2012, en caso de decteratoria de desastre o catemidad pública, los contratos que 
celebre d Fondo ̂ nidoal oara te elecudón de los bienes, derechos e intereses o los contratos aue
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celebre el Municipio o sus entidades o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban 
recursos provenientes de este Fondo o del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo, y que estén 
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitación y reconstrucción de las 
zonas declaradas en situación de desastre o calamidad pública, se someterán a los requisitos y 
formalidades que exige la ley para la contratación entre particulares, con sujeción al régimen 
especial dispuesto en el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrán contemplar cláusulas 
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los artículos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. 
Parágrafo. Los contratos celebrados en virtud del articulo anterior se someterán al control fiscal 
dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en 
bs artículos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demás normas que la modifiquen.

CAPITULO VI

CUENTAS DEL FONDO MUNICIPAL

ARTÍCULO 13.. SUBCUENTAS PARA APOYAR EL FINANCIAMIENTO DE LA GESTIÓN DEL 
RIESGO.- Cjéanse [as siguientes subcuentas del Fondo Municipal:
1.- Subcuenta de Conocimiento del Riesgo.- Los recursos de esta subcuenta serán destinados a 
apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de desastres en áreas o sectores 
estratégicos y prioritarios para el Municipio,
2.- §ubcuenta de. PíKÍuccfón deí Riesgo.- Los recursos de esta subcuenta serán destinados a 
apoyar el financiamiento de proyectos de prevención y. mitigación del riesgo, prioritarios para el 
Municipio. ,
3.- Subcuenta de Manejo de Desastres.- Los recursos de esta subcuenta serán destinados a 
apoyar el financiamiento de la preparación para la respuesta a emergencias y de preparación para la 
recuperación a nivel Municipal, así como paiB brindar apoyo económico en la ejecución de la 
respuesta a desastres, calamidades públicas y emergencias cubriendo las siguientes fases:
a. El periodo de inminencia de desasti’e o calamidad pública.
b. El período de la emergencia que incluye la atención de los afectados y la ejecución de los 
diferentes servicios básicos de respuesta.
c. Periodo de la rehabilitación y reconstiucción post desastie o calamidad, de las condiciones 
socioeconómicas, ambientales y físicas bajo criterios de seguridad y desan-ollo sostenible del 
Municipio. ' " ■ ’ ; ^
4. - Subcuenta de Radiocomunicaciones e Información para la Gestión del̂  Riesgo de 
Desastres.- Los recursos de esta subcuenta serán destinados a apoyar y garantizan
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a. El financiamiento, cofinanciamiento, mantenimiento, sostenibilidad administrativaiy operativa del 
Sistema Munieipa! de Radiocomunicaciones.

b. Brindar apoyo económico para la implementación y sostenibilidad financiera y administrativa del 
Sistema de Información Municipal. J

5.- Subcuenta para ia Protección Financiera.- Los recursos de esta subcuenta serán destinados a 
apoyar el financiamiento de la protección financiera. A través de esta subcuenta, la Secretaria de 
Hacienda abonará, gestionará, adquirirá o celebrará los instrumentos o contratosjcon entidades 
nacionales o extranjeras que permítan la protección financiera frente al riesgo de desastres o 
calamidades públicas.
ARTÍCULO 14. APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES.- Eí Municipio, incluirá a partir del siguiente presupuesto anual y, en adelante, las 
partidas presupuéstales que sean necesarias pana la realización de las tarBas que le competen en 
materia de conocimiento y reducción de riesgos y de manejo de desastres, calamidades púbficas y 
emergencias.
Parágrafo. Los recursos que se hayan apropiado en el presupuesto del Municipal para ia vigencia 
fiscal de 2012, con destino a la Prevención y la Atención de Emergencias, se trasladaran al Fondo 
que se crea en el presente Acuerdo.

CAPÍTULO VII

OTRAS DISPOSICIONES

ARTÍCUL015.- CONTROL FISCAL.- Sin peijuicb de lo dispuesto en los artícubs 66 y 95 de la Ley 
1523 de 2012, los contratos y demás actos celebrados con los recursos apropiados ̂ destinados al 
Fondo, así como los ejecutados en el desanolb de los objetivos del Sistema Municipal de Gestión 
del Riesgo de-Desastres, estarán sujetos a la vigilancia de los órganos de control que ^erzan 
procesos de mqnitoreo, evahiación y control fiscal, y la sociedad a través de los mecanismos de 
participación ciudadana.
ARTÍCULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su 
publicación y.deroga las demás nonnas que le sean contrarias.

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal a los 25 días del mes de Mayo del2015.

DIA2ALBARIN0 EDER SIERRAVANEGAS
Presidente Concejo Municipal Secretario General
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Puerto Rico; Noviembre 27 de 2015.

Ingeniero,  ̂ ~
JOSE CASTAÑEDA

■V

Contratista Unidad de Gestión del Riesgo y Desastres.

Por medio del presente estamos haciendo entrega de los siguientes 
documentos:

■J* Copia del Plan Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 
(PMGRD)- 2012-2015.

■i' Copia del Acuerdo N° 001 de Mayo 19 de 2015, Por la cual se crea,
‘ conforma y organiza el Fondo de Gestión del Riesgo de Desastres del 
Municipio deliquisio .

Atentamente, .

¿ J o
JOAWGU

(AjOjUC
^GUILLERMO VELILLA HERNANDI 

/  Profesional Universitario 
^cretaria de Planeación Municipal

¡Para seguir avanzando!
Email: qlfq lfH qm m ifio-bo livar.qQ v.C Q ,


