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INTRODUCCION

Como lo establece la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
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Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, la gestién del riesgo de desastres
es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propdésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo
tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

En cuanto a la responsabilidad la Ley sefiala que la gestibn del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestién del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

La norma establece que los tres niveles de gobierno formularan e implementaran planes
de gestién del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las
entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y
del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

El articulo 37 de la norma citada sefiala que “Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertardn con sus respectivos consejos de
gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la
respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de
gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus
actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o
alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley”.

El Plan Municipal de Gestidon del Riesgo, instrumento de planificacion, que se formula
para el municipio de La Esperanza, Departamento de Norte de Santander, tiene en
cuenta lo sefialado por la norma, y en su contenido informacién basica sobre el contexto
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municipal, los objetivos, politicas, estrategias y el enfoque de los escenarios de riesgo y
las actuaciones correspondientes.

CONTEXTO MUNICIPAL

BREVE RESENA HISTORICA



Esta localidad fue fundada por Antonio José Rincén, en 1811, cuando en uno de sus
viajes a Ocafa al interior del pais se detuvo alli la riqueza y la belleza del paisaje lo
deslumbraron.

Este territorio era virgen hasta la construccién de la carretera troncal de la costa, a
finales de la década de los cuarenta.

La empresa constructora americana Morrison instalo los campamentos de vivienda del
personal los depésitos de materiales y equipos en el sitio donde esta actualmente la
Cabecera Municipal, la firma construyo la infraestructura fisica del sistema de acueducto
y servicios sanitarios primarios. Al marcarse dejo la construccion que dio origen al
caserio denominado La Esperanza.

Este municipio se encuentra legalmente constituido por acto administrativo avalado
por La Asamblea del Departamento, mediante Ordenanza No. 082 del 20 de diciembre
del1993.Se cred a partir del primero de abril de 1994 el Municipio de la Esperanza,
segregado de los municipios de Abrego y Céachira, dentro de la Jurisdiccion Politica
administrativa de Norte deSantander.

POBLACION

Segun DANE, censo 2005, la poblacién del municipio de La Esperanza es:

Suelo Urbano: 3.630 habitantes.
Suelo Rural: 9.719 habitantes.
Total: 13.349 habitantes.

GENTILICIO: Esperancefios.

LOCALIZACION GEOGRAFICA



LOCALIZACION

REPUBLICA DE DEPARTAMENTO MUNICIPIO DE
COLOMBIA NORTE DE SANTANDER LA ESPERANZA

Su cabecera esta localizada a los 07° 38' 21" de latitud norte y 73° 20' 09" de longitud
oeste. Altura sobre el nivel del mar: 180 m. Dista de Cucuta 300 km por la via de
Bucaramanga, el cual es el medio mas facil de acceso a la capital del departamento.

Las lineas limitrofes del Municipio se describen en la tabla.

- Limites del Municipio La Esperanza



Direccion cardinal Municipio Departamento

Por El Norte Abrego Norte de Santander
San Alberto Cesar

Por el Occidente San Alberto Norte de Santander
Rionegro Santander

Por el Sur Playén Santander
Rionegro Santander
Céchira Norte de Santander

Por el Oriente Céchira Norte de Santander

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial La Esperanza

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

- BARRIOS QUE CONFORMAN EL AREA URBANA

La cabecera urbana se encuentra conformada por 6 Barrios (Ver Plano: Division
Politico-Administrativa de la Cabecera Municipal y Tabla abajo). Aunque en la actualidad
se ha mantenido una divisién en sectores, que se origind en la necesidad de congregar
a las personas para las celebraciones litargicas, y que cada sector se responsabilizara
de los preparativos de la misma.

Para una mejor funcionalidad se propone la siguiente division en la tabla de abajo (ver

mapa de barrios).

- Listado de Barrios Cabecera Urbana

Barrios




Barrios
12 de Octubre
Centro

La Feria

Comuneros

Las Nieves

Santa Inés

FUENTE: Base de Datos Usuarios Servicios Publicos - Secretaria de Planeacion
Municipal.

- VEREDAS QUE CONFORMAN EL MUNICIPIO DE LA ESPERANZA

Vereda
Contadero
Abedul
Raiceros
La Ciénaga
Morrocoyes
La Unidn
Villamaria
La Sirena
El Rumbon
Campo Alegre
La Ye
Fatima
Alto Vijagual
Medio Vijagual
Bajo Vijagual
La Palma
El Carafo
Carfo de Hoyo
La Fragua
Tierra Grata
La Niebla




Vereda

Buenos Aires

Alto del Almendrén

El Zulia

Guayabal

La Quiebra

La Ceiba

Palmas

Palmira

Bellavista

Brillante Bajo

Santa Ana

La Perdiz

Brillante Alto

Santa Rita

Otovas

San Miguel

El Filo

Meseta de Vaca

Alto El Filo de la Quina

La Vega de Los Musgos

Pata de Vaca

Providencia

Mesetas

San Estanislao

El Banco

Amapolas

Los Planes

Vega de Ledn

Carbones

Palmichal

Casa Blanca

Cerro Negro

La Raya

Quebradas

Los Cedros
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Vereda
Berlin
La Arenosa
Cola de Pato
Las Vegas
El Tropezén
Pacho Diaz

Fuente: AdmonMpal, 1999.
- EXTENSION

El &rea municipal es de 649,443672 Km?.
- ACCESIBILIDAD

Su principal acceso es por la carretera Bucaramanga — Santa Marta-Barranquilla
(Troncal oriental a la costa). Se accede al casco urbano principal, desde Bucaramanga,
ubicado sobre la carretera a la costa recorriendo un parcial de 82 Km, desde el sitio La
Cemento. Se pasa por cabeceras municipales como Rionegro (17km) y EI Playon
(40km). Caserios como centros de relevo sobre la carretera pueden citarse Bocas y La
Ceiba de Rionegro y, Barrio Nuevo del Playon.

De la Troncal oriental a la costa, atraviesa el departamento Norte de Santander en una
extension de 34 kilometros, 9 de ellos pertenecientes a Cachira, entre Limites y la Unién
y 25 kilometros de La Esperanza entre la Union - Rio San Alberto, se encuentra
completamente pavimentada, en buen estado.

Existen accesos secundarios a diferentes cascos urbanos de segundo nivel que sirven
de articulacién representativa a los corregimientos. Cada uno de ellos maneja una
funcionalidad dentro de la dinamica economica.

Carreteables de orden secundario, que sirven de apoyo a la produccion, se encuentran
en la siguiente tabla:

Carreteablesdentrodelmunicipio
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Nombre de la via kms

N
(6]

Carretera Regional Contadero - Rio Cachira

=
N
&

Carretera Regional La Union - Pueblo Nuevo

N
o

Carretera Regional La Pedregosa - Planes

Carretera Veredal Pueblo Nuevo - La Niebla

CarreteraVeredalContadero - Abedul

Carretera Veredal Pueblo Nuevo - Palmas

Carretera Veredal La Esperanza - El Carafio - Fatima

Carretera VeredalVijagual - Bajo Vijagual

Carretera VeredalVijagual - Alto Vijagual

Carretera Veredal Cafo de Hoyo

CarreteraVeredalCafecorriendo

[ EN YN EEEZEEEEEEEEEE

Carretera Veredal El Tropezén - Pacho Diaz

[
w

Carretera Veredal La Raya - La Arenosa

[{e]

Carretera Veredal La Pedregosa - Palmichal

o=
N

Carretera Veredal Raiceros - La Sirena - Ciénaga

CLIMATOLOGIA
- Temperatura

La temperatura promedio es de 28°C.

- Precipitacién

En el municipio la precipitacion varia entre 1500 y 3000 mm aproximadamente.

La estacion mas cercana a la cabecera municipal es San Pablo y tiene una lluvia media
de 2538 mm.

Con los datos obtenidos, se puede deducir que la temporada de lluvias se presenta en
dos temporadas al afio, generando también dos épocas de verano. La situacion es algo
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Diferente en los tres sectores definidos. Para la parte montafiosa los meses de invierno
son marzo, abril y mayo para el primer periodo, con un mes de febrero alto en
pluviometria y un segundo periodo en los meses de septiembre, octubre y noviembre.
Para la parte baja los meses mas lluviosos son abril y mayo en la primera parte del afio
y octubre y noviembre para el segundo semestre. En la parte intermedia los meses
lluviosos son abril — mayo - octubre y noviembre.

Los meses de junio, julio y agosto presentan en la zona un pequeiio descenso del
volumen pluviométrico, mostrando un veranillo corto y suave, este fendmeno se conoce
como veranillo de San Juan o de mitad de afio. El otro periodo de verano corresponde a
los meses de diciembre, enero y febrero.

Por tanto, la zona de estudio se caracteriza concretamente por un comportamiento de
tipo bimodal, es decir, una época de invierno y una de verano durante el afio hidroldgico.
El afio hidrologico se define como el periodo comprendido entre el inicio del verano,
pasando por el invierno, hasta el final del ultimo verano del afio calendario. Para la zona
de estudio, el afio hidrolégico comienza en diciembre y termina en noviembre del
siguiente afio. La parte plana presenta un régimen bimodal con una pequefia tendencia
a monomodal marcada especialmente por las estaciones de Las Brisas y San Pablo en
zona de Piedemonte.

Se puede deducir que es una zona relativamente lluviosa, con un 40% de eventos
lluviosos al afio. A nivel mensual en la estacion de mayor pluviosidad, en los meses de
invierno llueven entre 12 y 17 dias, mientras que en la parte alta un 30% entre 5 a 9 dias
maximo

- RECURSOS HIDRICOS

El municipio esta repartido proporcionalmente entre las cuencas de los rios Cachira y
San Alberto, incluso esta Ultima puede ser considerada importante debido a su
repercusion sobre la economia regional, y por ende desarrollar un interés particular y
demarcar muchos de los comportamientos a lo largo de la historia econémica y social
sobre su zona de influencia.

Cada una de las cuencas resefadas esta formada por una gran cantidad de subcuencas
y microcuencas, que permiten establecer una relacion con el perfil longitudinal de ellas,
en razén de estar surcando litologias diferentes, sobre las cuales se han desarrollado
tipos de suelos diversos, los que son utilizados con diferentes fines, especialmente el
agricola y ganadero.
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ECONOMIA

- AGRICULTURA: Palma de aceite, Pasto tradicional, Pasto mejorado, Cacao,
café, maiz, frijol, yuca, platano, aguacate, citricos, tomate de arbol, lulo,
maracuya, papaya.

- PECUARIO: La Esperanza es el primer municipio ganadero del departamento
Norte de Santander, Existe otras explotaciones como: Equinos, bufalos, porcinos,
camuros, pollos de engorde, aves de corral y piscicultura (cachama, mojarra roja
y bocachico).

- INDUSTRIA Y COMERCIO: Los establecimientos comerciales que funcionan en
nuestro municipio son: Lacteos La Esperanza, Centro de acopio Rikalac,
estaciones de servicio La Nueva Esperanza, La Pedregosa y Japon, tienda
comunitaria La Fortuna, almacenes, tiendas de viveres y abarrotes, droguerias,
cacharrerias, panaderias, queserias, carpinterias, talleres de mecanica,
montallantas, peluquerias, entre otros.

- MINERIA: En el corregimiento El Tropezon se explota los yacimientos petroliferos
Pozo Pava y Pozo Cachira; en los ultimos afios se han efectuado estudios para
ubicar nuevos yacimientos en la region.

De manera artesanal se explota una mina de carbén natural en la vereda La Ciénaga.

AMENAZAS NATURALES CONDICIONADA POR RAPIDA EVOLUCIO N DEL
PAISAJE

La cordillera Oriental es una forma del relieve en plena evolucion. Por esta razén, el
factor de amenaza sismica debe contar dentro del diagnostico y evaluacion la influencia
de la Falla de Santa Marta — Bucaramanga que es una zona fracturada paralela al
trazado de la Transversal Oriental a la Costa. Las isolineas de riesgos tectonicos, por lo
tanto, se mantendran paralelas a ella y en menor medida cada uno de los movimientos
por pequeiio que sea contribuye a la desestabilizacion de materiales sueltos como
cantos, gravas y arenas que se forman por la intemperizacion de los diferentes
materiales litolégicos. Las rocas en menor o mayor medida responderan a estos
esfuerzos meteorizdndose con el consecuente aporte a los valles de materiales
coluviales y diluviales.

Las formaciones, como las jurasicas, tienen su influencia determinante en el aporte de
materiales de tal forma que es la dinamica de la erosion existente la que marca los
grandes depadsitos coluviales, antes que la desproteccion de la vegetacion, aunque esta
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Gltima puede constituir una causa detonante para la aparicion de fendmenos de
remocion en masa mas intensos.

Todas estas presentaciones se pueden hasta el momento evaluar de una forma
cualitativa, ya que cuantitativamente, el muestreo y procesamiento de informacion
geoldgica, geotécnica y sismica es muy costoso, elementos que solo pueden ser
financiados por una industria como la petrolera.

Aparte de todo esto, se evidencian fragilidades que deben reconocerse como parte del
sustrato y las formas que componen el paisaje, y que por lo tanto hacen parte intrinseca
del movimiento de suelos y fricciones establecidas por los fendmenos atmosféricos e
hidricos.

- AMENAZAS POR EROSION A MATERIAL DE ROCA

El municipio de La Esperanza, en su mayor parte esta irrigado por una gran cantidad de
cursos de agua mayormente rectos y cortos, que van en direcciones predeterminadas
por la orientacion de esfuerzos estructurales, direcciones que se van haciendo mas
sinuosas y ramificadas a medida que se va descendiendo a la parte baja. Los factores
que predominan para esta amenaza son: La dureza del sustrato y la velocidad y
frecuencia de los vectores climaticos. Una de las clasificaciones mas aceptadas son los
tipos de formas de erosién hidrica. Entre ellas la que mas se presenta, por extension, es
la Laminar.
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Principales tipos de erosion.

Tipo de erosion Efecto Ubicacion y consecuencia

Laminar

Remocion de delgadas capas
del suelo extendidas mas o
menos uniformemente a toda
la superficie. Evidenciada en
la mayor parte de la zona
media y templada

Perdida de niveles de
minerales de suelo. Barreras de
vientos y no descapote de la
vegetacion natural

En regueros o
surcos

Arrastre de elementos
terrosos al correr el agua por
la superficie del suelo. En
Cursos de agua bastante
grandes, antes de salir del

Al pie de riberas de drenajes,
en donde la deforestacion de
las mismas, no diferencia el
escurrimiento, con el causal de
perdida de area para

generalmente cuando existe

piedemonte, como la|adecuacion y produccion de
quebrada El Hoyo y La Raya |tierras.
En barrancos o|Profundas incisiones del|En bordes de lomas y cerros.
carcavas terreno originadas |De mayor intensidad que la

anterior. Originan tierras malas

incidencia de actividades
antropicas como cultivos de
yuca.

una gran concentracion de|no aptas solo para
escorrentia en alguna zona |producciones de manera
determinada. Los drenajes |extensiva.

tienden a profundizar en los

alrededores de Ledn Xlll, a

raiz de este tipo de erosién

hidrica.

Reptacion Se manifiesta por un|Debido a saturacion de
movimiento lento e |escorrentia. Una causa puede
imperceptible de una delgada|ser el traspaso de aguas
pelicula superficial del suelo|superficiales a flujos
en el sentido de la pendiente | hipodermicos que genera que
por causas muy variadas. En|un plano se deslice con el otro
laderas aisladas donde se
evidencia materiales
arcillosos.

Derrumbes Localizados generalmente en|Muy localizados.

Superficiales forma de cuchara | Desencadenados por el mal
influenciados por lajmanejo de taludes en
conformacioén del sustrato y la |intervenciones humanas, ya

sea para el establecimiento de
carreteables o actividades
productivas.
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El segundo factor que influye en el riesgo de erosion, es la mayor o menor
susceptibilidad del material edafico a ser disgregado y transportado por los agentes
erosivos; es lo que denominamos erosionabilidad del suelo. Para La Esperanza, la
diferenciacion de niveles de suelo y sustrato rocoso es marcada, debido a la
complejidad en la distribucion estructural, ocasionando que esta erosionabilidadesté
condicionada a la desproteccion del material vegetal en la mayoria de su territorio,
ocasionando derrumbes localizados al no poseer sustento sobre el sustrato muy rocoso,
en especial en las altas pendientes de valles en la parte alta, que contribuyen a
guebradas de gran caudal como la Raya.

- AMENAZAS DE FENOMENOS EN REMOCION

Un movimiento en masa es un conjunto de procesos, por los cuales los materiales
terrestres, en ocasiones previamente afectados por procesos de alteracion, se mueven
por la accién de la gravedad (Minambiente, 1996).

A diferencia de la erosién, en este proceso no actla un agente de transporte (Agua,
hielo, viento); sin embargo, el agua se encuentra intimamente asociada a él, al ayudar al
fluo descendente una vez iniciado el movimiento, pero el factor detonante
indudablemente lo constituyen las actividades de uso.

La importancia de la estabilidad es grande en estudios del medio fisico: Los riesgos de
desprendimientos y movimientos en masa imponen fuertes limitaciones al desarrollo de
las actividades constructivas y a la asignacion de usos al suelo.

- CAIDA

Es un proceso muy rapido, incluso instantaneo, de caida libre de material
individualizado, favorecido por fracturas o diaclasas y planos de estratificacion, asi como
por la pérdida de base por zapamiento. Asociado, generalmente, a zonas escarpadas y
colinas aisladas de un gran tamafio en zonas de transicion como la del Piedemonte. El
material de derrubio es acumulado al pie del talud.

En algunos casos, por la velocidad del proceso y el contacto con el sustrato, ciertas
modalidades de caida adquieren las caracteristicas de un deslizamiento. Este es el caso
de los desplomes. Para diferenciar ambos movimientos se utilizan criterios morfolégicos
y estructurales. Un tipo especial de desplome es el "Vuelco”, en el que el paquete
desliza basculando hacia abajo por la pendiente, ocasionada por las fracturas en la roca
derivadas de esfuerzos estructurales que fracturaron también la corteza terrestre.
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- DERRUMBES Y DESLIZAMIENTO

Movimiento rapido de una gran masa de tierra y roca individualizada que se desplaza
por la pendiente resbalando sobre la superficie soporte manteniendo sus constantes
geométricas.

Se han registrado derrumbes localizados pero no deslizamientos, en las partes altas,
debido a algunas actividades de uso en altas pendientes, por la misma homogeneidad y
alta fracturacion de las rocas, mas homogénea como son las metamorficas e igneas. En
si la zonas son potenciales a derrumbes si las actividades inapropiadas se ven
aumentadas y la desproteccion de la cobertura vegetal natural aumenta.

- AMENAZAS DERIVADAS DE PROCESOS FLUVIALES

En los procesos fluviales el riesgo mas notorio deriva de los cambios de caudal y, como
consecuencia, de la extensién de las tierras de las riberas ocupadas por el agua.
Crecidas y estiajes son fendmenos normales en cualquier rio. Dependiendo de su
régimen de alimentacion, éstas seran diarias, estacionales, anuales, de otra periodicidad
0 excepcionales.

Alli donde la morfologia del terreno es consecuencia del modelado fluvial (Grandes
valles o sistemas de aterrazamiento en artesas amplias, marismas, tablas, deltas, conos
aluviales, etc.), no es dificil determinar o prever cuales seran las zonas inundadas en
funcion de la magnitud de la avenida. Los casos méas generales definen un lecho menor
(De estiaje estacional), un lecho mayor (De crecida estacional) y una llanura de
inundacién, ya sea ésta periddica o excepcional.

Todos estos parametros, se establecen teniendo en cuenta una serie de previsiones,
para las cuales son necesarios los datos referentes a los periodos de recurrencia de
cada uno de los caudales estimados.

Para un estudio de hidrodinamica deben entrar en concurso: causas (a), los caudales
esperados (b), la morfologia (c) y los periodos de recurrencia (d), en la consecucion de
la precision de un componente de riesgo, segun los usos del suelo impuestos sobre la
zona.

-  AMENAZAS SISMICAS POR ESTRUCTURA REGIONAL

El movimiento sismico del suelo se debe al peso a su través de ondas elasticas
producidas al liberarse bruscamente la energia acumulada en un punto o foco.

La profundidad del foco sismico influye en gran medida en el radio de percepcion de los
terremotos. Los terremotos superficiales son los mas catastréficos, debido a que la
parte superior de la corteza actua de forma fragil en su rotura.
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La falla de Bucaramanga ha sido una falla mayormente activa en puntos criticos como el
Caros del Chacamocha y La Mesa de Los Santos, pero en sus partes intermedias no se
han registrado eventos de mayor importancia, ademas de los movimientos desplazados
desde otros sitios a través de este plano de debilidad.

Las amenazas sismicas no se pueden contabilizar de una forma especifica debido a que
la mayor parte de las areas tienen una influencia ya sea por las fallas que las delimitan
en la zona alta como la falla de Bucaramanga o las de la zona de piedemonte, como las
que originan el sinclinal del Nuevo Mundo.

- ESTIMACION DE RIESGOS URBANOS

Generalmente cuando se dispone un area para el asentamiento urbano, se distingue en
esta area, condiciones de aparente comodidad y de relacionamiento con las condiciones
del ambiente. Estas pierden su propdsito inicial y la aparicion de troncales y flujos de
desarrollo nuevos, condiciona que aumenten su crecimiento y busquen expandirse de
una forma desproporcionada.

De este fendmeno hace parte La Esperanza, en todas sus caracteristicas. La bomba de
gasolina en el centro, las casetas en la plaza central y la via principal atravesando el
casco urbano. Asi mismo, el perimetro en donde se desarrolla el casco urbano requiere
de alguna adecuacion para propdsitos de vivienda. Sus alrededores son zonas que bien
se demarcaria como de proteccion. Pero esta el dilema que para alguna parte debe
expandirse la cabecera municipal. Los demé&s ndcleos urbanos, cabeceras de
corregimiento, sufren los mismos aconteceres, aunque en menores proporciones. Ya
sus problemas estan mas compenetrados con la red de servicios y la infraestructura de
apoyo a la produccion, lo mismo que canales de comercializacion.

Los riesgos se localizan en escala 1:2000, en su respectivo mapa, delimitando las
principales areas en derredor, en los siguientes grupos de acuerdo a la susceptibilidad
de amenazas expresada en la escala 1:25.000. Los diferentes riesgos causados por
Hidrometeorologia, por erosion y fenomenos de remocion, se encuentran dados en una
misma litologia, las caracteristicas que imprimen tanta variabilidad de riesgos a nivel
local son las pendientes y su manejo en cuanto a desproteccion de coberturas
vegetales, fendmenos antropicos en zonas adyacentes, etc. Se debe proponer un
estudio mas caracterizado de amenazas pro cuanto hasta ahora se han dado pasos
iniciales hacia su caracterizacion.

ANTECEDENTES DE EMERGENCIA Y DESASTRES EN EL MUNICI PIO

El municipio de La Esperanza se encuentra ubicado geograficamente al Suroeste y Sur
del Departamento de Norte de Santander. Sobre el macizo cordillerano y la franja mas
clara que posee el departamento sobre el Valle del Magdalena Medio. De aqui que se
tome como uno de los territorios mas diversos de Norte de Santander.

19



En el municipio de La Esperanza se han presentado diferentes emergencias en varios
sectores urbanos y rurales durante los ultimos tiempos la informacion existente en la
administracion municipal los cuales corresponden en orden cronolégico a:

En el afio de 2008 hubo una inundacién de varias viviendas en el barrio la feria por el
desbordamiento de la quebrada El Carafio en la que afecto a los habitantes de este
barrio y sus alrededores,

Existe como antecedente de los problemas de sequia que sufre el municipio el
prolongado verano ocurrido en 2008, en donde disminuyd notoriamente la oferta de
agua en el casco urbano al punto De reducir severamente la presion del servicio en las
viviendas pueblo en la cual se hizo necesario el abastecimiento por carro tanque,
mientras que en el sector rural se presentaron grandes pérdidas econémicas debido al
dafo ocasionado en los cultivos.

En el afio 2009 se repite la inundacion en el barrio La Feria debido al incremento del
caudal de la quebrada el carafio de igual forma esto se da por diversas situaciones que
afectan a esta area, una de ellas es que el barrio se encuentra ubicado sobre la zona
conocida como ronda de rio o zona de proteccidon de la ribera, el puente presenta un
radio hidraulico pequefio para el caudal que se presento en la creciente.

En el mes marzo del afio 2009 se presenta una inundacion en los barrios Sagrado
Corazon y elMirador en el centro poblado de La Pedregosa.

En los meses de Febrero y Marzo de 2009 se presenta la inundacién del centro poblado
de ElTropezon donde la altura de la inundacién alcanzo 1 Metro aproximadamente.

En el afio de 2009 en los meses o temporadas de lluvias el rio San Pablo desbordo sus
aguas afectando a la poblacion que lleva este mismo nombre en la cual derribo el
puente hamaca que comunica a San Pablo con Leodn XiIll.

En el afio 2009 de igual forma en estas crecidas el rio ha socavado la banca de la via
gue comunica al centro poblado de San Pablo con la vereda Pata de Vaca.

En los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 se han presentado diferentes derrumbes en las
vias secundarias y terciarias del municipio como son en las veredas Fatima, Cafo de
Hoyo, Ciénaga, La Arenosa, Palmichal, Cola de Pato, Abedul, La Niebla, Contadero y
Vijagual y vias que comunican los centros poblados de:

. La Unién — Pueblo Nuevo

. Pueblo Nuevo — Leodn Xl

. Pueblo Nuevo — Pata de Vaca
. La Pedregosa — Los Planes
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En el mes de marzo de 2011 perdieron la vida dos menores de edad en el centro
poblado de San Pablo, en la cual se presentd un debilitamiento del talud y por los
volumenes de lluvia hubo un desprendimiento de la capa superficial del mismo y afecto
directamente a una vivienda donde residia la familia.

En el mes de abril se ponen en conocimiento los dafios ocasionados en el acueducto
municipal a causa de la ola invernal debido a que se presentaron deslizamientos en la
Bocatoma del acueducto municipal, ocasionando dafios en las redes, como rupturas de
tuberias y perdidas de las mismas, del mismo modo se presentd inundacion y dafios en
la infraestructura viéndose altamente afectados los desarenadores.

En el mes de abril de 2011 se pone al descubierto los dafios ocasionados por la ola
invernal a las redes del acueducto de la vereda Bella Vista, dafos en las redes del
acueducto de la vereda la perdiz, en la vereda Pacho Diaz el rio San Alberto abrié un
boquete y se encuentran inundados los predios aledafios, registrandose perdidas de
cultivos y ganado, en la vereda Bajo Morrocoyes, el cafio denominado cafio oscuro ha
inundado las parcelas produciendo grandes dafios en los potreros y cultivos del sector al
igual que en viviendas.

En el mes de abril del 2011 se dan a conocer el mal estado de las vias terciarias del
municipio de La Esperanza:

- VIJAGUAL: Debido a las fuertes precipitaciones en la zona por el fenémeno de la
nifia 2010 — 2011, se han presentado deslizamientos sobre la via, erosion,
carcavas, exceso de rugosidad y charcas en diferentes sectores, imposibilitando
el transporte de alimentos hacia la cabecera municipal.

- LA ARENOSA: Se ha presentado deterioro de la rasante, deslizamientos, erosion
produciendo desabastecimiento y deterioro de los productos de pan coger,
ganaderia y leche.

En el mes de mayo de 2011 se da a conocer y a consecuencia del fendmeno de la Nifia
2010 — 2011 varios acueductos locales colapsaron, también se presenta una avenida del
Rio San Pablo amenazando predios a lo largo de su cauce(La Ceiba, Bellavista, Santa
Ana y La Unidn), también se presenta inundacion de la vereda Pacho Diaz, las parcelas
de las veredas Morrocoyes parte baja se encuentran inundadas, se presenta deterioro
del puente metalico en el caserio Campo Alegre, se presenta socavacion en las bases
de las viviendas por parte del cafio azul.

En el mes de junio de 2011 se identifican el deterioro de las vias terciarias entre ellas
Pueblo Nuevo - Leon Xlll, Pueblo Nuevo - pata de vaca , La Pedregoza - Los Planes,
El tropezon - Pacho Diaz, Contadero - Abedul, Contadero — La ciénaga, La sirena — La
Ciénaga, El Bombo y Bajo, Medio y alto Vijagual.
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En el mes de Octubre se presenta inundaciones en el corregimiento El Tropezon en el
barrio la Cancha, en el barrio La Invasion se presentan lotes inundados, también se
presentd un nuevo deslizamiento donde se perdieron dos vidas meses atras, se
presenta inundaciones en el Puente de la vereda La Raya.

El 15 de octubre de 2011 en la cabecera municipal se presenta la muerte de la joven
Silvia Nathalia Ardila de 14 afios de edad por causa de un deslizamiento.

En Noviembre del presente afio se presentan dafios en lineas de conduccion de agua
potable, en el Barrio Villa Paola el alcantarillado de aguas negras fue arrastrado en su
totalidad por el actual régimen de lluvias, también se presentaron descargas eléctricas
causando problemas a la planta evitando el libre suministro de agua, en el sitio conocido
como pozo paila se generd un represamiento atentando contra el acueducto de la
cabecera municipal.

En Marzo de 2012 se da a conocer La emergencia ocurrida en el corregimiento La
Pedregosa, ocasion0 dafios debido a un vendaval tumbo los techos de algunas
viviendas de dicho sector. La Administracion Municipal hizo presencia en el lugar de los
hechos, y se recogié un censo de las personas afectadas por este fendbmeno natural, a
las cuales se les brindé apoyo con unas laminas de zinc y eternit, para mitigar la
emergencia.

1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Adoptar e implementar los procesos de gestion del riesgo de desastres en el municipio
de La Esperanza articulados a la planificacién y ordenamiento del territorio, mediante
actuaciones que permitan optimizar la prevencion, atencion y recuperacion de desastres
y emergencias asociadas con fendmenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico,
humano no intencional y biologicos.
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Implementar los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, generando actuaciones que permitan Su ejecucion y
seguimiento.

- Reducir los factores de amenaza y vulnerabilidad mediante la identificacion y
priorizacion de escenarios de riesgos actuales y potenciales.

- Incorporar y ajustar en la medida en que haya lugar las actuaciones del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, concordantes con la dinAmica del
territorio debido a la presencia de escenarios de riesgo, normatividad especifica y
lineamientos del orden nacional y departamental.

- Permitir la estructuracion y ajustes con enfoque en la gestion del riesgo de
desastres del Esquema de Ordenamiento Territorial, E.O.T, y el Plan de Desarrollo
Municipal.

- Fortalecer institucionalmente el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres y los Comités conformados para la atencion de los procesos, creando
espacios para su participacibn y toma de decisiones, permitiendo su
empoderamiento con base a competencias y responsabilidades.

2. POLITICAS
- La gestion del riesgo de desastres es responsabilidad de las entidades publicas,
privadas y comunitarias, en el marco de sus competencias y ambito de actuacion.

- El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres facilitara y orientara la
planificacion y ordenamiento del territorio.

- El andlisis de riesgos sera la base para la priorizacion, formulacion y ejecucion
de acciones.

- El analisis y reduccién de riesgos sera planificado con base en antecedentes
historicos como en las condiciones de riesgo presentes y futuras en el municipio.

- La identificacion y disefio de acciones de reduccion de riesgos considerara tanto

medidas estructurales (fisicas) como no estructurales (no fisicas), buscando
siempre actuar sobre las causas de los factores de riesgo.
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- La reduccién de riesgos considerara el fortalecimiento interinstitucional y
comunitario por medio de acciones transversales a los diferentes escenarios de
riesgo presentes y futuros en el municipio.

- La preparacion para la respuesta estard orientada a garantizar la efectividad de
las operaciones, mediante la implementacion de la Estrategia para la Respuesta a
Emergencias.

- Todas las inversiones y ejecuciones municipales, incorporaran el analisis de la
gestion del riesgo, como elemento determinante para su viabilidad (analisis de
viabilidad en el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo).

- La gestidn del riesgo de desastres se inscribe en el proceso de la gestion del
desarrollo y compromete a todos los actores locales, regionales y nacionales.

3. ESTRATEGIAS GENERALES

- Las acciones formuladas deben constituirse en proyectos de inversion en las
entidades, instituciones u organizaciones municipales, incorporandose en sus
respectivos planes.

- Se promovera el financiamiento de las acciones con la participacion conjunta de
entidades del nivel municipal, regional, nacional, con la participacion activa de las
comunidades beneficiadas.

- Se buscara el aprovechamiento de la oferta sectorial del nivel nacional y regional
para la ejecucion de las acciones formuladas.

- Se promovera la planeacién y ejecucién de acciones con participacion regional
de cooperacidn de acciones y actuaciones entre municipios.

- Se promovera la construccion y mejoramiento de viviendas con sujecion a
normas y reglamentos sobre el particular.

- Los ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial, E.O.T, armonizara con la
gestion del riesgo de desastres.

- Se promovera una cultura de prevencion e implementaran mecanismos de
participacion comunitaria en la formulacion y ejecucién de acciones.
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4. ESCENARIOS DE RIESGO

4.1 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE
FENOMENOS AMENAZANTES

RIESGOS
ESCENARIOS DE RIESGO ASOCIADOS SECTORES AFECTADOS O
(Léase: riesgo por...) ACTIVIDAD
Vendavales Municipio

Escenarios de riesgo asociados

Desbordamientos de rios y
quebradas ElCarafio, San
Pablo, San Alberto y otras
fuentes

Casco urbano, veredas y corregimientos:
la Pedregoza, El Tropezdn, San Pablo,
Pacho diaz, Bajo morrocoyes, Bella vista,
La Perdiz.

Inundaciones causadas por
los rios y quebradas El
Carafo, San Pablo, San
Alberto y otras fuentes

Casco urbano, veredas la Pedregoza, El
Tropezén, San Pablo, Pacho diaz, Bajo
morrocoyes, Bella vista, La Perdiz., La
Cienaga.

con fenébmenos de origen
hidrometeorolégico Granizadas
Descargas eléctricas Municipio
Tormentas (fuertes lluvias) Suelo urbano y centro poblado El
Tropezon.
Incendios forestales Municipio
Sequia Municipio.

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen geoldgico

Movimientos en masa
(remocién, deslizamientos,
agrietamientos)

Veredas Pueblo Nuevo, Le6n Xlll, Pata de
Vaca. Sectores de la via nacional o de
orden primaria y vias terciarias o
municipales.

Erosion

Sectores del suelo rural.

Sismos

Municipio

Escenarios de riesgo asociados
con fenébmenos de origen
tecnolégico

Exposicion a sustancias
quimicas (agroquimicos)

Transporte, disposicion, manipulacién vy
usos para la agricultura, en los suelos
urbano y rural.

Explosiones, derrames,
fugas  (podria  suceder,
escenarios potenciales)

Almacenamiento y venta de combustible
autorizada en suelo urbano y rural
(estaciones de servicio). Almacenamiento
de sustancias quimicas.

Corto circuitos y sobrecargas
en el sistema eléctrico, redes
eléctricas (podria suceder,
escenarios potenciales)

Actividades asociadas a la industria y al
comercio, incluso residencial. Podria
generar explosiones e incendios.

Escenarios de riesgo asociados
con fenébmenos de origen humano
no intencional

Fenémenos derivados de la
concentracion masiva de
personas, aglomeraciones
de publico

Eventos relacionados con ferias y fiestas
en el municipio. Actos religiosos y politicos.
Uso de la polvora y su exposicion.
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IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES

ESCENARIOS DE RIESGO

RIESGOS
ASOCIADOS

(Léase: riesgo por...)

SECTORES AFECTADOS O
ACTIVIDAD

Riesgo asociado con la actividad
minera

Accidentes en las minas

Explotacion minera (estructural y manejo
de explosivos).

Riesgo asociado con la distribucién
de gas licuado propano

Fugas, explosiones (podria
suceder, escenarios
potenciales)

Suelo urbano. Depdsitos de
almacenamiento y distribucién en suelo
rural.

Aglomeracion masiva de | Municipio.
personas
Riesgo asociado con festividades | Intoxicacion con licor
municipales adulterado y comida en mal | Municipio.
estado
Uso de articulos pirotécnicos | Municipio.

Riesgo asociado con la actividad
agropecuaria

Intoxicacién por plaguicidas

Suelo rural. Distrito de Riego.

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE
TIPO DE ELEMENTOS EXPUESTOS

ESCENARIOS DE RIESGO

RIESGOS
ASOCIADOS

(Léase: riesgo por...)

SECTORES AFECTADOS O
ACTIVIDAD

Riesgo en infraestructura social

Mal estado de la planta fisica | Municipio.
de las sedes educativas

Viviendas construidas sin | Municipio.
disefio estructural

Vias susceptibles a
deslizamientos y pérdida de | Municipio.

banca

Almacenamiento y venta de
combustible sin condiciones

Suelo urbano y sectores del suelo rural a

Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

de seguridad requeridas | Un costado de la via nacional.
legalmente (venta por

pimpinas o similar)

Mal estado de redes de | Suelo urbano

acueducto y alcantarillado

Falta de mantenimiento en
las redes eléctricas rurales

Sector rural

Falta de mantenimiento al
sistema de tratamiento de
aguas residuales del suelo
urbano

Tratamiento de aguas residuales.
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IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE

POBLACION

ESCENARIOS DE RIESGO

RIESGOS
ASOCIADOS

(Léase: riesgo por...)

SECTORES AFECTADOS O
ACTIVIDAD

Epidemia por vectores de | Municipio.
dengue
Epidemia por vectores de | Municipio
Riesgo asociados a la salud publica | Lesmaniasis cutanea
Epidemia por vectores de | Municipio.
fiebre amarilla
Enfermedades Municipio
epidemiolégicas
Manejo  inadecuado de
Riesgos biolégicos asociados con | residuos peligrosos como | Municipio.

la salud publica

hospitalarios, residuos de
plaguicidas, toxicos y demas
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4.2 CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE R IESGO

NUMERO
DE
ORDEN

NOMBRE DEL
ESCENARIO

DESCRIPCION DEL ESCENARIO

El

RIESGOS POR

FENOMENOS
ORIGEN

DE

HIDROMETEOROLOGICO

En el municipio de la Esperanza no son extrafios los vendavales,
descargas eléctricas y tormentas. Son frecuentes en determinadas épocas
del afio cuando las condiciones atmosféricas lo permiten, asociando
temperatura, presion atmosférica y formacién de corrientes de aire
(vientos). La variacién del clima supeditado a la distribucién temporal de las
lluvias, a la variacion de altitud, a la geomorfologia, topografia plana y
ondulada, permiten su ocurrencia, identificAndose una amenaza alta por su
magnitud y frecuencia. La ocurrencia de estos fendmenos es temporal
asociado a la época bimodal de lluvias.

La presencia de estos fenémenos y la exposicion de la poblacion y
elementos fisicos a ellos, muestra una alta vulnerabilidad, reflejandose en
pérdida de vidas humanas, damnificados, dafios en viviendas y pérdida de
elementos basicos de la habitabilidad y afectaciones en actividades
econdmicas.

La materializacién del riesgo es alta.

La temporada invernal 2010-2011, fenémeno de La Nifia, origino y potencio
escenarios de riesgo, aumentando la vulnerabilidad. Las amenazas de tipo
hidrometeorologicas como las inundaciones y los desbordamientos de los
rios Carafio, San Alberto, San Pablo y otras fuentes, afectaron a la
poblacién, viviendas y actividades econémicas, asi como también
infraestructura vial y de servicios. Se afecté en un alto grado el proceso de
habitabilidad en los sectores de ocurrencia.

Las amenazas de tipo hidrometeorolégicas afectaron en un alto grado el
territorio municipal dejando incomunicadas, debido al estado de las vias, a
varias veredas y corregimientos.

En época de escasez de lluvias, verano prolongado, se han presentado
incendios forestales. En esta época se reducen notoriamente los niveles en
los rios y en las fuentes de agua, amenazando con el desabastecimiento a
la poblacion y atencion de requerimientos primarios y de desarrollo.
También se presentan periodos prolongados de sequias debido a cambios
climaticos (variaciones del clima).

Las variaciones atmosféricas se deben contextualizar con el cambio
climatico.

E2

RIESGOS POR

FENOMENOS
ORIGEN GEOLOGICO

DE

En épocas de lluvias usualmente se presentan factores detonantes de
inestabilidad de los suelos en sectores del municipio que debido a sus
caracteristicas topogréaficas y grado de exposicion, intervencion, permiten
su ocurrencia.

La temporada invernal 2010-2011, fenémeno de La Nifia, acelerd y potencio
escenarios de riesgo, originandose fenémenos de remocion en masa,
deslizamientos, con sus movimientos rotacionales o planares y
traslacionales, deslaves, agrietamientos. Esta inestabilidad afect6 a
personas, viviendas, cultivos, animales y vias, en su mayoria del orden
terciario.

En el municipio el proceso erosivo es marcado, es observado a primera
vista.

Respecto a los sismos no es descartable su presencia debido al riesgo
sismico.
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E3

RIESGOS
FENOMENOS
ASOCIADOS A LA SALUD
PUBLICA

POR

El uso indiscriminado de plaguicidas, el mal e irresponsable manejo de los
mismos repercute sobre la salud de los productores campesinos y sus familias
sobre todo la poblacién infantil. Afectacion en la salud publica, alteraciones en
la calidad de las fuentes hidricas como Quebrada el Carafio, Rio San Alberto,
Rio San Pablo y demas fuentes hidricas, impactos sobre el recurso suelo,
ecosistemas en general y la inadecuada gestion para la disposicion final de
estos residuos de plaguicidas lo cual impacta en el ambiente, recursos
naturales y la salud.

En el municipio se dan factores y ambientes propicios para la proliferaciéon de
vectores que afectan la salud publica, como es el caso de transmisiéon de
enfermedades como el dengue o la fiebre amarilla entre otras.

Especial importancia cobra el manejo inadecuado de residuos peligrosos.

E4

RIESGOS POR
FENOMENOS DE
ORIGEN TECNOLOGICO
Y PRODUCTIVO

Se resaltan varios aspectos:

- El transporte, la disposicién, la manipulacion y el uso de plaguicidas o
agroquimicos, teniendo en cuenta su escala de produccion y la actividad
econdmica, generan exposicion a estas sustancias con consecuencias no
aceptables para las personas, asi como para los productos que se generan y
son consumidos. Aunque afecta a la salud puablica, por su contenido quimico y
procesamiento se le clasifica en este escenario.

- La falta de planificacion urbana permite que se lleven a cabo actividades que
pueden generar un alto riesgo para la poblacién, debido a la amenaza que
representa. El riesgo se puede representar con la posible ocurrencia de
explosiones, derrames y fugas, por combustibles y sustancias quimicas.
Presenta mayor incidencia en el suelo urbano.

- Lo pertinente a redes eléctricas que pueden originar cortos circuitos y
sobrecargas, generandose explosiones o incendios. Se puede presentar en
actividades asociadas a la industria y al comercio, incluso residencial.

- En las actividades extractivas se producen accidentes derivados de la
estructura misma de la mina, asi como por el manejo de explosivos.

- En el suelo urbano se piensa ejecutar un proyecto enmarcado como servicio
publico, referente a la distribucion domiciliaria de gas licuado propano. Un
escenario potencial podria generar fugas y explosiones afectando sectores del
suelo urbano. Se relaciona todo el proceso con sus plantas de almacenamiento
y distribucién, asi como su ubicacién.

ES

Respecto a la infraestructura social es determinante los modelos constructivos
sin disefios estructurales, lo que hace mas vulnerable este aspecto ante
cualquier amenaza de origen natural. Se observa un estado no 6ptimo de las
plantas fisicas de algunos establecimientos educativos en el sector rural.

Las vias municipales o de orden terciario, en su mayoria han sido afectadas por
deslizamientos y en algunos tramos con la pérdida de la banca, dejando
incomunicadas a poblaciones y afectando el intercambio de productos. Se
acentuo el problema en la pasada temporada invernal 2010-2011.

Una amenaza alta para la poblacién urbana, en sectores, en su magnitud no
tiene limites, es el almacenamiento y venta de combustible sin condiciones de
seguridad requeridas por la autoridad en la materia (venta por pimpinas o
similar, economia informal).

En infraestructura de servicios publicos se presentan problemas o fallas en las
redes de acueducto que pueden derivar en desabastecimiento de sectores de la
poblacion. Se generan problemas sanitarios y ambientales al fallar tramos del
alcantarillado publico.

Respecto a las redes eléctricas, estas requieren de atencion y mantenimiento,
en el suelo rural, que permitan la 6ptima prestacion del servicio publico y no se
generen riesgos con afectaciones en las personas y viviendas.

RIESGOS POR
FENOMENOS
ASOCIADOS A LA
INFRAESTRUCTURA
RIESGOS POR

AGLOMERACIONES DE
PUBLICO

Riesgo asociado con fendmenos derivados de la concentracién masiva de
personas, aglomeraciones de publico, como son las festividades municipales,
ferias y fiestas, actos religiosos y politicos. Ademas se presentan otros riesgos
como intoxicaciones y afectacion por el uso de

articulos pirotécnicos.
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4.3 CARACTERIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

4.3.1 Escenario E1

ESCENARIO DE RIESGO

RIESGOS POR FENOMENOS DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO

CONDICION DE AMENAZA

Descripcién del fendmeno amenazante

En el municipio de La Esperanza se registran antecedentes de amenazas de tipo
hidrometeoroldgicas que afectan el territorio municipal, reflejdndose en pérdida de
vidas humanas, damnificados, dafios en viviendas, pérdida de enseres y
afectaciones en actividades econémicas.

Vendavales, descargas eléctricas y tormentas, asi como desbordamientos e
inundaciones producidas por los rios San Alberto, San Pablo, El Carafio y otras
fuentes, afectaron a la poblacion y sus procesos de habitabilidad. Sectores del
suelo urbano y gran parte del suelo rural resultaron impactados.

Una amenaza hidrometeorologica son los incendios forestales, los cuales se
presentan en veranos fuertes (época de escasez de lluvias).

Debido a las variaciones de las condiciones atmosféricas (cambio climatico)
también se presentan periodos prolongados de sequia, reduciéndose
notoriamente los niveles de los rios y fuentes de agua, materializdndose en
desabastecimiento para la poblacién y afectacion de las actividades productivas.

Este escenario de riesgo guarda relacién con movimientos en masa, los cuales
también clasifican como amenazas hidrometeorolégicas.

Identificacion de causas del fenémeno
amenazante

La mayoria de las amenazas hidrometeorol6gicas son de origen natural, pero no
se descarta la accion antropica que vulnerabiliza los sistemas afectando sus
medios de soporte y sustentacion de la base natural.

Los desbordamientos de los rios, asi como las inundaciones producidas, muchas
veces son ocasionadas por intervenciones en las fuentes de aguas, modificando
la geometria de su cauce e interviniendo la ronda hidrica. Hay actividades de
ocupacion de cauces y lechos que afectan la dinamica fluvial y favorecen y
potencian la creacién de escenarios de riesgos.

Los incendios forestales son inducidos. Una de las mayores causas que lo
generan es la adecuacion y preparacion de terrenos para cultivarlos.

El cambio climatico, la deforestacién del bosque nativo, los sistemas de riego anti
técnicos y las préacticas insostenibles de aprovechamiento de los recursos
naturales, también son causas.

Identificacion de factores que
favorecen la condiciéon de amenaza

La condicion de amenaza es favorecida por la pérdida de cobertura vegetal en las
laderas, la deforestacion en las riveras de rios y quebradas, la sedimentacién
avanzada en el lecho de rios y quebradas, la construccion de viviendas en la
ronda de rios y quebradas, el aumento de &reas de pastoreo.

Identificacion de actores significativos
en la condicién de amenaza

Alcaldia Municipal, productores agropecuarios, mineros, CORPONOR, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), el sistema educativo,
Comunidad, Gobernaciéon del Departamento, entidades departamentales,
regionales y nacionales.
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ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacién, Resistencia,
Condiciones socio-econémica de la
poblacion expuesta, Practicas

culturales)

La temporada invernal 2010-2011, fenémeno de La Nifia, mostro que todo el
territorio estad expuesto a la amenaza por fendmenos hidrometeoroldgicos,
aumentando la vulnerabilidad de viviendas, personas y medios de produccion
proximos a las riveras de los rios y quebradas. La capacidad de respuesta del
municipio es muy baja, no se cuenta con albergues, personal capacitado
suficiente y la comunidad no esté formada para asumir estas emergencias.

La poblacién y sus bienes, asi como las actividades productivas, también se ven
amenazadas por las variaciones climaticas, cuando se presentan periodos
prolongados de sequia, induciendo al desabastecimiento de agua.

En época de escasez de lluvias también se presentan los incendios forestales,
incrementandose la vulnerabilidad de poblaciones humanas y sus actividades
econémicas y su entorno natural (afectacién suelos, agua, aire, bosques, fauna).

Poblacién y vivienda

Las viviendas rurales son muy fragiles ante la inclemencia del tiempo, no poseen
sistemas de evacuacion de agua lluvia, lo cual genera inestabilidad delos suelos
que las soportan. Viviendas localizadas en sectores del suelo urbano son
vulnerables a inundaciones por efecto de corrientes de agua de escorrentia que
deben soportar. Se han construido numerosas viviendas en zonas de ronda de
rios y quebradas, siendo las mas expuestas.

Poblacion urbana y rural, asi como sus viviendas y actividades productivas, son
afectadas por los vendavales, descargas eléctricas y tormentas. Igual ocurre con
los incendios forestales.

Los habitantes resultan afectados por las épocas de sequia, presentandose
problemas para el abastecimiento de acueductos, distritos de riego y soluciones
individuales (predios rurales para sus usos especificos).

Infraestructura y bienes econoémicos y
de produccion, publicos y privados

Un promedio del 30% de la produccién agropecuaria del municipio es susceptible
a ser afectada por los vendavales, granizada y tormentas.

La infraestructura vial y de servicios es afectada, asi como los pasos sobre los rios
conocidos como puentes, por la accion de los desbordamientos de los rios San
Pablo, San Alberto, El Carafio y otras fuentes de agua.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

Algunos establecimientos educativos ubicados en el sector rural presentan
afectaciones por efectos de las fuertes lluvias y los vendavales, debido a las
deficiencias estructurales y la falta de mantenimiento.

Bienes ambientales

El soporte y sustentacién de la base natural es afectada, se modifican procesos
de satisfaccion de servicios ambientales. Se afecta sustancialmente la fauna y
flora propia de los sitios colapsados.

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas

Parte de la poblacién actual resultaria damnificada por accién de los vendavales,
descargas eléctricas, tormentas, inundaciones, desbordamientos e incendios
forestales.

El porcentaje de afectacion podria ser mayor en caso de desabastecimiento de
agua por reduccion de los niveles de las fuentes y su impacto en la economia.

En bienes materiales particulares

Se afectan viviendas y edificaciones en los suelos urbano y rural (exceptuandose
acciones por sequia).

En bienes materiales colectivos

Afectacion de los sistemas de servicios publicos, sistemas de riego, sedes
educativas y vias (urbanas y rurales).

En bienes de produccion

Destruccion parcial y total de cultivos, perdida de animales, cierre del comercio,
dificultades en la movilidad interna y regional. Afectacién de la economia local.

En bienes ambientales

Pérdida progresiva de la calidad de los suelos. En caso de incendios forestales la
afectacion es mayor sobre los ecosistemas.

Identificacién de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados

Escasez de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en
albergues temporales, interrupcién de las actividades académicas, especulacion
en precios de productos basicos.

Identificacién de la crisis institucional
asociada con crisis social

Pérdida de confianza en las autoridades locales, agudizaciéon de los problemas
sociales de la poblacién, reduccion de la capacidad de inversion del estado en
sectores estratégicos para poder atender la emergencia.
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DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Se han adelantado obras de mitigacion, la poblacion ha adquirido conciencia de la importancia de proteger las corrientes de
agua, el CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES tiene mayor experiencia en el manejo de
situaciones de crisis. Identificacion de las zonas de mayor vulnerabilidad. Se requieren ejecutar medidas estructurales y no

estructurales.

4.3.2 Escenario E2

ESCENARIO DE RIESGO

RIESGOS POR FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fendmeno amenazante

Se hace referencia a los movimientos en masa: fenémenos de remocién en masa,
deslizamientos, deslaves, agrietamientos y cualquier manifestaciéon de
inestabilidad de los suelos. En este escenario se enmarca en general a los
procesos erosivos y sismos. Se tienen en cuenta los fendmenos amenazantes de
origen natural y socio-natural.

En el municipio de La Esperanza se presentan factores de inestabilidad de los
suelos debido a aspectos atmosféricos y a la pendiente y conformacién de los
mismos, teniéndose en cuenta la geologia, geomorfologia y su estructura. La
temporada invernal 2010-2011, fenémeno de La Nifia, acelerd y potencié estos
escenarios de riesgo afectando a personas, viviendas, cultivos, animales, vias y
actividades sociales y econémicas.

En el aspecto erosivo en general, este es apreciable en sus manifestaciones, en
gran parte del territorio municipal, producto de las condiciones climéticas.

Referente a la sismicidad son evidentes sus probables manifestaciones debido al
riesgo sismico.

La parte méas afectada por los movimientos en masa es el suelo rural.

Identificacion de causas del fenémeno
amenazante

La ocurrencia y manifestacién de los factores meteoroldgicos no es tan facil de
predecir y genera incertidumbre teniéndose en cuenta las variaciones que se han
dado con el tiempo debido al cambio climatico. El grado de intervencion del
territorio para el “desarrollo” de sus poblaciones y la estructura natural misma,
ofrecen una alta vulnerabilidad, identificAndose &reas susceptibles y areas de
riesgo.

Lo anterior limitando la capacidad de los suelos para actividades econémicas y
restringiendo o prohibiendo la vivienda.

La intervencién antrépica con sus practicas y conocimientos culturales
tradicionales, han contribuido a las manifestaciones de inestabilidad de los suelos,
al origen de procesos erosivos.

Identificacion de factores que
favorecen la condiciéon de amenaza

Las caracteristicas naturales del territorio, geologia, geomorfologia, geologia
estructural o tecténica, aspectos denudacionales, con la influencia de factores
detonantes como en este caso son factores climatolégicos, modelan
constantemente el territorio municipal.

La intervencion antropica suma en alto grado a las manifestaciones de deterioro
de los suelos: la deforestacion, las practicas agropecuarias (el como y el dénde),
la actividad minera, sistemas de riego (desperdicio o derroche del agua), la
ubicacion de viviendas en areas de riesgo, aumentando la vulnerabilidad, y la falta
de conocimiento del riesgo.

Identificacion de actores significativos
en la condicién de amenaza

Alcaldia Municipal, productores agropecuarios, mineros, CORPONOR, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), el sistema educativo,
Comunidad, Gobernacién del Departamento, entidades departamentales,
regionales y nacionales.
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ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacién, Resistencia,
Condiciones socio-econémica de la
poblacion expuesta, Practicas

culturales)

Su grado de exposicion general es en el suelo rural (se podrian presentar
manifestaciones sismicas en el suelo urbano): Corregimientos y Veredas: El
tropezon, Leodn Xlll, Pueblo Nuevo, Pata de Vaca, Bajo Morrocoyes, Bella vista, La
perdiz, La pedregosa, los planes, Pacho Diaz, Contadero, Abedul, La ciénaga, La
sirena, vijagual, alto vijagual. Sectores de la via nacional o de orden primaria y
vias terciarias o municipales.

Por el grado de intervencién y afectacion de los suelos, son vulnerables a
procesos erosivos, asi como las acciones socio cultural y econémico que se
sustentan en esta base natural. En buena parte del suelo rural sus habitantes son
de escasos recursos econémicos.

En muchos casos los factores econémicos y culturales de los habitantes, permiten
a estos habitar y realizar actividades econémicas en zonas de riesgo. La falta de
conocimiento del riesgo (no en todos los aspectos, se considera mas en aquellos
que trascienden lo local en lo especifico, que de alguna manera ofrecen
condiciones de amenaza latentes) incrementa la vulnerabilidad de las
poblaciones.

Poblacién Y Vivienda

Aproximadamente un 20% de la poblacion rural esta expuesto a fenémenos que
inducen a la inestabilidad y deterioro de los suelos. Genera incertidumbre la
influencia de una manifestacion sismica, incluso en lo urbano, pero existe la
susceptibilidad a su ocurrencia. En este caso, la poblacion afectada seria mayor.

De la poblacion afectada también hacen parte nifios y adultos mayores, asi mismo
personas con cierta discapacidad fisica o mental. Las viviendas en las éareas
afectadas, en un buen porcentaje no presentan caracteristicas estructurales que
permitan garantizar su estabilidad ante manifestaciones detonantes de
inestabilidad de los suelos. Su construccién es manifestacion de la tipica vivienda
campesina.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccion, publicos y privados

Los movimientos en masa, erosivos y sismos afectan viviendas, actividades
econémicas (agropecuarias, industriales, comercio, turismo, recreacion),
infraestructura vial y de servicios publicos.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

También esta expuesto el equipamiento municipal: establecimientos educativos,
templos, salones comunitarios, escenarios deportivos y culturales.

Bienes ambientales

Los movimientos en masa afectan ecosistemas alterando su capacidad de
resiliencia, por tanto su impacto es negativo afectando los servicios ambientales.

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En Las Personas

Se presentan pérdidas de vidas humanas, heridos, desaparecidos y damnificados.

En bienes materiales particulares

Destruccion de viviendas urbanas y rurales.

En bienes materiales colectivos

Afectacion de los sistemas de servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
distritos de riego, vias (urbanas y rurales), establecimientos publicos, redes
eléctricas, equipamientos en salud.

En bienes de produccion

Pérdida de cultivos, animales, locales comerciales, maquinaria, herramienta,
sistemas de riego, industria.

En bienes ambientales

Afectacion de suelos, fauna y flora de los sectores afectados.

Identificacion de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados

Las pérdidas econémicas llegarian a alterar el normal funcionamiento de las
actividades cotidianas, tanto gubernamentales como civiles; podria generarse un
incremento en el costo de vida, pérdida de la capacidad de ahorro, desempleo,
etc.

Identificacién de la crisis institucional
asociada con crisis social

Se dejarian de implementar los programas en los otros sectores de inversion
municipal, para poder cubrir los costos ocasionados por la atenciéon de la
emergencia.
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DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

En el municipio de La Esperanza se han tomado acciones correspondientes a la gestion del riesgo de desastres, actuaciones
correctivas y prospectivas. En el marco de la politica actual se disefiaran escenarios de actuacién para el desarrollo de medidas
estructurales y no estructurales que compatibilicen con la planificacién y el ordenamiento del territorio.

4.3.3 Escenario E3

ESCENARIO DE RIESGO

RIESGOS POR FENOMENOS ASOCIADOS A LA SALUD PUBLICA

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fendmeno amenazante

En el municipio de La Esperanza se dan condiciones para la generacion de
enfermedades epidemiolégicas, en los cuales influyen aspectos sanitarios
negativos que afectan la salud publica.

Segun registros se presentan enfermedades comoPoliparasitismo Intestinal,
Infecciones Respiratorias, Tiodermitis, Enfermedades Diarreicas, Hipertension
Esencial, LesmaniasisCuténea, Lepra, Dengue, Virosis, Malaria.

Lo precedente afecta condiciones de salubridad, incrementandose por vectores
gue se propagan desde sectores altamente contaminados.

Aspectos relevantes tiene que ver con el manejo de residuos peligrosos y el uso
indiscriminado de plaguicidas sobre todo el distrito de riego.

Se afecta a un buen porcentaje de la poblacion.

Identificaciéon de causas del fenémeno
amenazante

La manifestaciéon de los problemas que afectan la salud publica es debido a la
existencia de &reas altamente contaminadas por aguas residuales, residuos
sdlidos, areas extensas de usos de plaguicidas o agroquimicos y con el manejo y
disposicion de residuos peligrosos.

De las areas contaminadas proliferan vectores que transmiten las enfermedades
afectandose a la poblacién, especialmente a nifios y adultos mayores.

Identificacion de factores que
favorecen la condiciéon de amenaza

Areas contaminadas por aguas residuales y residuos sdlidos, areas extensas
(distrito de riego) donde utilizan gran cantidad de agroquimicos y el manejo y
disposicion de residuos peligrosos.

Asi mismo la falta de conocimiento del riesgo.

Identificacion de actores significativos
en la condicién de amenaza

Alcaldia Municipal, productores agropecuarios, la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD), el sistema educativo, Comunidad,
instituciones de  salud, Gobernacion del Departamento, entidades
departamentales, regionales y nacionales.
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ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacion, Resistencia,
Condiciones socio-econémica de la
poblacion expuesta, Practicas

culturales)

Se considera que sectores focalizados del territorio es propenso a adquirir
enfermedades segun ubicacion y condiciones expuestas que lo hacen vulnerable.

La poblacion mas vulnerable es la cercana a areas identificadas, como el caso del
distrito de riego. Siendo las méas afectadas a las expuestas de manera directa a la
manipulacion de sustancias quimicas.

La poblacién méas vulnerable son los nifios y adultos mayores, y aquellas personas
gue presentan algun grado de discapacidad fisica. También la de mas bajos
recursos econémicos y que no habitan en condiciones dignas, es decir en
condiciones de pobreza extrema.

Poblacién Y Vivienda

Una parte de la poblacién total municipal (se considera bajo pero significativo en
condiciones de salubridad) estd expuesta a contraer enfermedades derivadas del
uso de plaguicidas y aquellas que son transmitidas por vectores, como la
leishmaniosis, dengue y fiebre amarilla.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccion, publicos y privados

Se afecta el rendimiento productivo. Hay mayor demanda en los servicios de
salud.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

Se incrementa la atenciéon en salud, aumentandose los costos por atencién y
tratamiento.

Bienes ambientales

Los escenarios de riesgo alteran y afectan ecosistemas de bienes y servicios
ambientales.

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En Las Personas

Se pueden presentan pérdidas de vidas humanas y alta tasa de morbilidad,
especialmente en la poblacién infantil y adultos mayores.

En bienes materiales particulares

En bienes materiales colectivos

En bienes de produccion

Se pueden presentar afectaciones por incapacidad.

En bienes ambientales

Afectacion de suelos, agua, aire, fauna y flora de los sectores identificados y
areas de influencia indirectas.

Identificacién de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados

Disposiciones de éanimo contrarias a la produccién y al cumplimiento de
actividades cotidianas.

Identificacién de la crisis institucional
asociada con crisis social

Se afecta el sistema de salud en cuanto a recursos disponibles, demandando una
mejor prestacion del servicio. Asi mismo en cuanto a la prestacién de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, mayores recursos para optimizar el
sistema en cuanto a cobertura y calidad.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

En el municipio de La Esperanza se han tomado acciones en el marco de la actuaciéon de las entidades de prestacion del
servicio de salud. Asi mismo deberd tomar medidas la administracién municipal en optimizar la cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.
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4.3.4 Escenario E4

ESCENARIO DE RIESGO

RIESGOS POR FENOMENOS DE ORIGEN TECNOLOGICO Y PRODUCTIVO

CONDICION DE AMENAZA

Descripcién del fendmeno amenazante

- El transporte, la disposicion, la manipulacién y el uso de plaguicidas o
agroquimicos, teniendo en cuenta su escala de produccion y la actividad econdémica,
generan exposicién a estas sustancias con consecuencias no aceptables para las
personas, asi como para los productos que se generan y son consumidos. Aunque
afecta a la salud publica, por su contenido quimico y procesamiento se le clasifica en
este escenario.

- La falta de planificacion urbana permite que se lleven a cabo actividades que
pueden generar un alto riesgo para la poblacion, debido a la amenaza que
representa. El riesgo se puede representar con la posible ocurrencia de explosiones,
derrames y fugas, por combustibles y sustancias quimicas. Presenta mayor
incidencia en el suelo urbano.

- Lo pertinente a redes eléctricas que pueden originar cortos circuitos y sobrecargas,
generandose explosiones o incendios. Se puede presentar en actividades asociadas
a la industria y al comercio, incluso residencial.

- Afectaciones por actividades extractivas y por el manejo de explosivos.
- Posible generacion de escenario potencial de riesgo por la prestacion del servicio

domiciliario de gas licuado propano, el cual podria presentar fugas y explosiones
afectando sectores del suelo urbano. Se relaciona el almacenamiento y distribucién.

Identificacion de causas del fenémeno
amenazante

Ausencia de una planificacién urbana que permita direccionar las actividades con
base al uso del suelo.

Poco seguimiento y control por parte de autoridades con las actividades
desarrolladas por las empresas y productores , falta de coordinacién interinstitucional
para promover y hacer cumplir la legislacion relacionada con la salud ocupacional de
los trabajadores y los planes de prevencion de emergencias que deben implementar
todas las empresas.

Ausencia de actividades de seguimiento y evaluacion de las actividades que generan
alto riesgo para la poblacién e infraestructura asociada a la habitabilidad.

Falta de control para el desarrollo de actividades extractivas.
Inadecuado seguimiento y evaluacion de los procesos de almacenamiento y

distribucion del servicio domiciliario de gas licuado propano, no identificAndose
posibles escenarios de riesgo.

Identificacion de factores que
favorecen la condiciéon de amenaza

Desconocimiento de la legislacion por parte de empresarios, autoridades locales y
comunidad en general. Poco control de las autoridades competentes. Informalidad
en las actividades productivas.

Identificacion de actores significativos
en la condicién de amenaza

Alcaldia Municipal, productores agropecuarios, mineros, CORPONOR, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), Empresa de servicios
de gas domiciliario, el sistema educativo, entidades de salud, Comunidad,
Gobernacion del Departamento, Centrales Eléctricas del Norte de Santander,
entidades departamentales, regionales y nacionales.
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ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacién, Resistencia,
Condiciones socio-econémica de la
poblacion expuesta, Practicas

culturales)

Los accidentes en minas, en las labores agropecuarias, en actividades industrial y de
servicios, al igual que los impactos ambientales y sociales de estas actividades,
exponen la vida de las personas que hacen parte del contexto de cada actividad, de
igual manera se afectan predios rurales, viviendas e infraestructura asociada a la
habitabilidad.

Se focaliza en el suelo urbano y sectores del suelo rural.

Poblacién y vivienda

Los trabajadores de minas tienen un elevado grado de vulnerabilidad. En cuanto a
las actividades agropecuarias en condiciones inapropiadas en términos de salud
ocupacional, termina generando lesiones permanentes en la poblacién.

En el caso de presentarse explosiones, incendios, derrames, fugas, la afectacién
seria considerable en el suelo urbano, con un alto impacto en la poblacién, vivienda
e infraestructura de servicios. Asi mismo el transporte, almacenamiento,
manipulaciéon y uso de plaguicidas, pueden afectar a las personas y producir
accidentes con afectacién considerable a personas y el ambiente.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccion, publicos y privados

La operacion insegura de las actividades productivas del municipio, hacen que sean
menos rentables, se exponen a lesionar trabajadores con las consecuencias
pecuniarias que esto representa, de igual manera estan en permanente riesgo de
ser sancionados por las autoridades pertinentes.

Se afectaria infraestructura asociada a la malla vial, redes de energia y de servicios
de acueducto y alcantarillado.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

Los impactos colaterales de las malas practicas del sector productivo, terminan
lesionando la estabilidad de la malla vial, exponiendo a riesgos a las sedes
educativas del entorno y colapsando los servicios de salud.

Bienes ambientales

Los residuos y el mal uso de los recursos naturales terminan generando
contaminacioén y degradacion del entorno natural.

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas

Lesiones permanentes, heridos, muertes.

En bienes materiales particulares

Destruccion de viviendas,

En bienes materiales colectivos

Colapso de vias de comunicacion, interrupcién de la prestacion de servicios publicos,
cierre de escuelas.

En bienes de produccion

Destruccion de suelos fértiles, enfermedades de animales y pérdida de la vocacién
productiva de la region.

En bienes ambientales

Contaminacion y degradacion del suelo, agua y aire del medio natural que rodea la
operacion de cada actividad productiva.

Identificacién de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados

Después de una emergencia en un centro de produccion, se genera desempleo,
desarraigo de la poblacién, conflictos juridicos, destrucciéon de nucleos familiares.

Identificacién de la crisis institucional
asociada con la crisis social

Fuertes inversiones del estado para atender las emergencias, juicio de
responsabilidades institucionales.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Existe un amplio marco juridico que permite regular y controlar las actividades econémicas que se desarrollan en el municipio. La
comunidad es consciente de los riesgos que implican las actividades productivas que desarrollan. EI municipio ya viene realizando
el proceso de ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial, E.O.T, en el cual se incorporara la gestion del riesgo de

desastres.
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4.3.5 Escenario E5

ESCENARIO DE RIESGO

RIESGOS POR FENOMENOS ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTUR A

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fendmeno amenazante

- Construccion de viviendas y edificaciones sin disefio estructural o cumplimiento de
la NSR 10.

- Las vias de orden terciaria han sido afectadas por deslizamientos y pérdida de
banca en algunos tramos.

- El almacenamiento y venta de combustible por pimpinas o similares, sin condiciones
de seguridad requeridas por la autoridad en la materia, genera una amenaza alta para
la poblacién urbana.

-Las deficiencias en las redes de acueducto y alcantarillado generan problemas de
estabilidad en las viviendas y la malla vial urbanas.

-La falta de mantenimiento preventivo en la red eléctrica municipal aumenta el riesgo
de perturbacion del servicio y descargas eléctricas sobre transeuntes, de igual
manera las deficiencias en la redes domiciliarias incrementa el riesgo sobre personas
y las propiedades.

-El mal estado de las sedes educativas genera riesgos sobre la integridad fisica y la
salud de la comunidad académica.

Identificaciéon de causas del fenémeno
amenazante

Falta de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de vivienda, vias,
servicios publicos y sociales del municipio. Lo cual es resultado de la falta de
planificacion de las intervenciones, proyectadas a corto, mediano y largo plazo.

Asi mismo el desarrollo de actividades econdmicas informales sin control por parte de
las autoridades municipales y de policia, que generan un alto riesgo para la
poblacién, como es el caso de venta de combustibles.

Identificacion de factores que
favorecen la condiciéon de amenaza

La condicion de amenaza se aumenta por la dependencia exclusiva de la
infraestructura existente, por parte de los numerosos usuarios y la convivencia
cotidiana con el riesgo, lo cual lo hace imperceptible.

Identificacion de actores significativos
en la condicién de amenaza

Alcaldia Municipal, La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), el sistema educativo, Comunidad, Gobernaciéon del Departamento,
Centrales Eléctricas del Norte de Santander, entidades departamentales, regionales y
nacionales.

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacion, Resistencia,
Condiciones socio-econdmica de la
poblacion expuesta, Practicas

culturales)

Béasicamente se exponen los usuarios de los servicios publicos y sociales, la
infraestructura existente que puede colapsar y los bienes expuestos a efectos
colaterales.

Poblacién y vivienda

Se encuentran expuestos un gran porcentaje de la poblacién y sus viviendas.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccion, publicos y privados

Se encuentra expuesto el suelo urbano, e infraestructura vial, social, de servicios,
turismo.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

Podrian resultar afectadas sedes educativas, edificaciones publicas, espacios de
culto religioso.

Bienes ambientales

La deficiencias en el sistema de alcantarillado genera contaminacion de las fuentes
hidricas, las fallas del sistema de acueducto genera pérdidas insostenibles de agua.
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DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

Enfermedades, quemaduras, electrocucion, lesiones por caida de escombros,

En las personas : . . . -
escasez de alimentos, carestia, desempleo, migracion de la poblacion.

En bienes materiales particulares Dafio parcial y definitivo en viviendas urbanas y rurales

Dafios parcial o definitivo en edificaciones publicas, lugares de culto religioso,

En bienes materiales colectivos H . L
escenarios deportivos y de recreacion.

Interrupcién del funcionamiento y dafios colaterales en actividades econdémicas del
En bienes de produccion suelo urbano, el matadero municipal, las vias urbanas, el banco y acopios de
produccién agropecuaria.

Aumento gradual en la tasa contaminante de rios y quebradas y pérdida del equilibrio

En Bienes ambientales hidraulico de fuentes hidricas.

Las pérdidas econdémicas llegarian a alterar el normal funcionamiento de las
actividades cotidianas, tanto gubernamentales como civiles; de acuerdo a lo descrito,
podria generarse un incremento en el costo de vida, pérdida de la capacidad de
ahorro, desempleo, etc.

Identificacion de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados

Las empresas publicas y del estado serian responsables pecuniarios y juridicos de
las consecuencias del mal funcionamiento de los servicios domiciliarios y sociales del
municipio.

Identificacién de la crisis institucional
asociada con la crisis social

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Las empresas publicas deberan identificar escenarios de riesgo en la infraestructura de cada sector, las instituciones educativas
estan obligadas a tener sus planes escolares de prevencion de emergencias y desastres. EIl CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES est4 activo para hacer seguimiento y tomar las medidas pertinentes en la atencion de los riesgos
identificados.

4.3.6 Escenario E6

CONDICION DE AMENAZA

Fenémenos derivados de la concentracién masiva de personas, aglomeraciones de
publico, como son las festividades municipales, ferias y fiestas, actos religiosos,
politicos y deportivos. Se pueden presentar intoxicaciones y afectacién por el uso de
articulos pirotécnicos.

Descripcién del fendmeno amenazante

Manifestaciones publicas sin medidas de control, tanto en la parte fisica del sector o
instalacion, como en aforos autorizados. Uso desmedido de articulos pirotécnicos y
falta de control sanitario de los alimentos y bebidas.

Identificacién de causas del fenémeno
amenazante

Identificacion de factores que La falta de control por parte de las autoridades competentes.

favorecen la condiciéon de amenaza - . . . -
La falta de evaluacion estructural y de seguridad de las instalaciones que se utilizan.

Alcaldia Municipal, el sistema educativo, Comunidad, Gobernacién del Departamento,
Centrales Eléctricas del Norte de Santander, entidades de socorro y operativas,
entidades departamentales, regionales y nacionales.

Identificacion de actores significativos
en la condicién de amenaza
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ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacion, Resistencia,
Condiciones socio-econémica de la
poblacién expuesta, Practicas

culturales)

Personas asistentes a los eventos y escenario existente o adaptado.

No existen condiciones de 6ptima seguridad para la realizacion de eventos y cuando
se presenta exceso de personas a los mismos.

Personas asistentes e instalaciones permitidas, cuando no se analiza el grado de

Poblacion y vivienda vulnerabilidad asociado.

Infraestructura y bienes econémicos y

de produccion, publicos y privados Se presentaria por el grado de insatisfaccion del evento.

Infraestructura de servicios sociales e

institucionales Se presentaria por el grado de insatisfaccion del evento.

Bienes ambientales | -memeeeeee-

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas Lesionados.
En bienes materiales particulares Dafios parciales focalizados.
En bienes materiales colectivos Dafios parciales focalizados.

En bienes de produccion | ------e-

En Bienes ambientales | ---------

Identificacién de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas Insatisfaccion.
estimados

Identificacién de la crisis institucional

) . - Accion de las autoridades competentes para minimizar impactos.
asociada con la crisis social P p P

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Debera disponerse por parte de la administracion municipal y responsables de los eventos, de escenarios adecuados y seguros y
logistica pertinente, para evitar problemas que se podrian derivar de los actos de concentracién masiva de personas.
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5. PROGRAMAS Y ACCIONES

5.1 CONOCIMIENTO DEL RIESGO

5.1.1 Programa A. Medidas de conocimiento del riesg 0

ESCENARIO E1: RIESGOS POR FENOMENOS DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO

- ESTUDIOS DE ANALISIS - RESPONSABLES
CODIGO DEL RIESGO CODIGO | SISTEMAS DE MONITOREO INSTITUCIONALES
Estudio de las condiciones E;ttzma dge c?gser\(/:z(r::%r:ﬂ dp;c:
Al1l meteorqlogmas Iocales'y sus Al1.5 mediante asesoria
afectaciones. Evaluacion y ializad dad
zonificacién de amenazas. especializada 'y  entidades
responsables.
Estudio de las condiciones . L
hidrolégicas y sus S'Srttemadde ?bsewaaon -dpodr ALCALDIA MUNICIPAL
? . . parte e la comunida '
Al2 evaluacion zonifi’cacién dé AL6 especializada e | EMPRESAS DE SERVICIOS
amenayaS. Hesnos instrumentacion  para el | PUBLICOS, GOBERNACION
elaboracion )(/jel me? a d()-:‘/ monitoreo y entidades | DEL DEPARTAMENTO.
riesgos de desastres P responsables. LEJ“'II'\I/IEESIIEDSADES INGRD:
Identificacion de areas Seguimiento y control de los | pEPARTAMENTALES,
Al1.3 susceptibles a incendios Al1.7 factores  generadores de | REGIONALES Y NACIONALES
forestales. incendios forestales.
Evaluacion de las condiciones ;?:rima dge c?gser\(/g%cijr:“ dp;df
Al.4 ;rgp(j:::néez ggaspggoggcsaszi Al1.8 mediante asesoria
dec}luvias P especializada y entidades
) responsables.
ESCENARIO E2: RIESGOS POR FENOMENOS DE ORIGEN GEOLO GICO
- ESTUDIOS DE ANALISIS - RESPONSABLES
CODIGO DEL RIESGO CODIGO | SISTEMAS DE MONITOREO INSTITUCIONALES
Identificacion de é&reas o
rsne(;:\t(i)r:\?zntos cré::cosmasa por Sistema de observacién por | ALCALDIA MUNICIPAL,
A2.1 andlisis evaluaciény pate de la comunidad | CORPONOR, COMUNIDAD,
' zonifica’cién de amenazas / mediante asesoria | INVIAS, GOBERNACION DEL
estructuracion del mapa dg A2.3 especializada e | DEPARTAMENTO, CUERPOS
riesgos de desastres P : instrumentaciéon  para el | DE SOCORRO,
Andlisis 'y evaluacic';n de la monitoreo y entidades | UNIVERSIDADES, UNGRD,
P responsables. ENTIDADES
A2.2 vulnerabilidad estructural y DEPARTAMENTALES,

funcional de las edificaciones
publicas del suelo urbano.

REGIONALES Y NACIONALES
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ESCENARIO E3: RIESGOS POR FENOMENOS ASOCIADOS A LA SALUD PUBLICA

. ESTUDIOS DE ANALISIS . RESPONSABLES
CODIGO DEL RIESGO CODIGO | SISTEMAS DE MONITOREO INSTITUCIONALES
Identificacion y
A31 caracte_rizaci()n de éreas A34 Mon_itoreo de las condiciones ALCALDIA MUNICIPAL,
cop_tammadas 0 sectores de riesgo. COMUNIDAD, ENTIDADES DE
criticos. — ——=—| SALUD, EMPRESAS DE
paz | Registos mistoricos y | ape | ContE Y S | SERVICIOS | PUBLICOS,
’ estadisticas. : g e GOBERNACION DEL
decisiones prioritarias. DEPARTAMENTO,
Evaluacion de las areas mas Seguimiento a  poblacion UNIVERSIDADES, UNGRD,
A3.3 vulnerables y  poblacién A3.6 expuesta para mediciones de ENTIDADES
DEPARTAMENTALES,

afectada.

reduccion de la vulnerabilidad.

REGIONALES Y NACIONALES

ESCENARIO E4: RIESGOS POR FENOMENOS DE ORIGEN TECNOLOGICO Y PRODUCTIVO

- ESTUDIOS DE ANALISIS - RESPONSABLES
CODIGO DEL RIESGO CODIGO | SISTEMAS DE MONITOREO INSTITUCIONALES
Estudio y andlisis de la
afectacion de los
A4l agroquimicos, identificando p
poblaciones y ecosistemas ALCALDIA MUNICIPAL,
vulnerables a su exposicién. ENTIDADES ~ DE  SALUD,
Identificacion y evaluaciéon de POLICIA NACIONAL,
sectores criticos actuales y Seguimiento, control y EMPRESAS DE
: I : TRANSPORTES, EMPRESAS
potenciales de las amenazas Ad4 evaluacion para actuaciones DE SERVICIOS PUBLICOS
A4.2 de origen tecnoldgico, ’ correctivas 'y prospectivas, !
incluyendo la venta informal control urbano. gggILEJRNII\II?AACEI)ON DEL
de combustibles en el suelo
urbano. DEPARTAMENTO,
Evaluacion de amenaza por UNIVERSIDADES, UNGRD,
transporte terrestre de ENTIDADES
A4.3 materiales y  sustancias DEPARTAMENTALES,
peligrosas REGIONALES Y NACIONALES

ESCENARIO E5: RIESGOS POR FENOMENOS ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA
. ESTUDIOS DE ANALISIS . RESPONSABLES
CODIGO DEL RIESGO CODIGO | SISTEMAS DE MONITOREO INSTITUCIONALES
Andlisis y evaluaciéon de las Seguimiento al cumplimiento
AB.1 caracterlgtlcas y elgmentos AB.4 de _ procedlr_mgntos ALCALDIA MUNICIPAL,
constructivos de las viviendas constructivos en cumplimiento EMPRESAS DE SERVICIOS
y edificaciones. de la norma. PUBLICOS COMUNIDAD
Identlflcamor}_y evaluacion de _ 3 GOBERNACION DEL
sectores criticos actuales y Sistema de observacion por DEPARTAMENTO INVIAS
A5.2 potenciales en la A5.5 parte de la comunidad y | NVERSIDADES. UNGRD.
infraestructura vial y de empresas responsables. ENTIDADES ' '
ieryl[c:{os. T DEPARTAMENTALES,
nalisis y evaluacion imi ifi REGIONALES Y NACIONALES
A5.3 estructural de las sedes A5.6 Seguimiento _para _ verificar

educativas en el suelo rural.

estado de las instalaciones.
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ESTUDIOS DE ANALISIS

RESPONSABLES

CODIGO DEL RIESGO CODIGO | SISTEMAS DE MONITOREO INSTITUCIONALES

Andlisis y evaluacion i
(amenaza y riesgo) de los - ALCALDIA MUNICIPAL,
eventos y escenarios o z‘z}%‘i‘g;‘;e”tge ﬁeg‘;‘:i'(‘;;‘(’j' (;’; EMPRESAS DE SERVICIOS

A6.1 espacios destinados para A6.2 espacio fisico y evento PUBLICOS, COMUNIDAD,
aglomeraciones de publico y especifico POLICIA NACIONAL,
sus manifestaciones ’ ORGANISMOS DE SOCORRO
especificas.

5.2 REDUCCION DEL RIESGO

5.2.1 Programa B. Medidas de Mitigacion y Prevencio

n del Riesgo

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (Riesgo actual)
Acciones de intervencion correctiva

de amenaza debido a las condiciones
meteorolégicas locales y sus efectos.
Construccion de obras de reduccion

B1.2 de la amenaza por inundaciones y
MEDIDAS DE desbhordamientos.
REDUCCION DE LA Reforestacion y recuperacion de B1.7
AMENAZA B1.3 sectores criticos de cuencas

hidrogréficas.

B1.4 Adecuacion hidraulica de cauces.
Construccion de obras de
B1.5 estabilizacién, proteccion y control de
cauces.

Construccion de franjas de aislamiento
B1.6 y mantenimiento de caminos para
reducir la amenaza por incendios

CODIGO MEDIDAS ESTRUCTURALES CODIGO MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
Implementacion, ejecucion de
B1.1 medidas producto de la zonificacion

Conservar y proteger las condiciones
naturales de las cuencas
hidrogréficas, no interviniendo areas o
sectores susceptibles a las amenazas
hidrometeoroldgicas.

plantaciones.

forestales.
B1.8 Recuperacién de retiros y rondas

hidraulicas (rondas hidricas). B1.12 Divulgacion  publica  sobre las
B1.9 Manejo silvicultural de bosques y condiciones de riesgo.

Construccion o mejoramiento de

MEDIDAS DE viviendas y edificaciones, con

REDUCCION DE LA B1.10 | especificaciones técnicas para reducir

VULNERABILIDAD la vulnerabilidad a los vendavales,
tormentas, y descargas eléctricas. B1.13

Manejo silvicultural y control de
B1.11 especies invasoras pirogénicas para
reducir el riesgo por incendios
forestales.

Capacitacion y organizacion de la
comunidad.
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MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (Riesgo futuro)
Acciones de intervencién prospectiva

MEDIDAS
REDUCCION DE
AMENAZA

DE
LA

B1.14

Conservacioén de zonas protegidas por
amenaza o riesgo.

B1.15

Incorporacién de la zonificacion de
amenaza por inundaciones,
desbordamientos, amenazas
focalizadas por factores atmosféricos
e incendios forestales, en el E.O.T,
con la respectiva reglamentacion de
uso del suelo.

B1.16

Definicion de suelos de proteccién e
incorporarlos en el E.O.T.

B1.17

Definicion de suelos de expansion
urbana en el E.O.T con base en las
zonificaciones de amenaza.

B1.18

Reglamentacion en el E.O.T para
futuros desarrollos urbanisticos.

MEDIDAS
REDUCCION DE
VULNERABILIDAD

DE
LA

B1.19

Practicas agricolas, pecuarias y
mineras, que controlen la erosién y la
sedimentacion.

B1.20

Capacitacion y organizacion de la
comunidad.

B1.21

Educacién ambiental.

B1.22

Vigilancia y control de urbanismo y
vivienda

B1.23

Divulgacién y promocién de normas
de urbanismo y construccién.

B1.24

Presupuestos participativos.

B1.25

Educacién basica y media en contexto
con el territorio.

B1.26

Capacitacion publica en métodos
constructivos de vivienda.

NOTA: Las medidas no estructurales son independientes pero pueden tener correspondencia con una o varias o todas las

medidas estructurales.

ESCENARIO E2: RIESGOS POR FENOMENOS DE ORIGEN GEOLO GICO

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (Riesgo actual)
Acciones de intervencion correctiva

CODIGO MEDIDAS ESTRUCTURALES CODIGO MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
Conservar y proteger las condiciones
Construccién de obras de naturales de las cuencas
B2.1 estabilizacién, protecciéon y control en B2.3 hidrogréaficas, no interviniendo areas o
MEDIDAS DE laderas. sectores susceptibles a las amenazas
REDUCCION DE LA por movimientos en masa.
AMENAZA Reforzamiento estructural sismico en Seguimiento, control y vigilancia de las
B2.1 edificaciones publicas que presenten B2.4 condiciones actuales de las
problemas y peligro de colapsar total o instalaciones de las edificaciones
parcialmente. publicas.
B2.5 Manejo silvicultural de bosques y B2.8 Divulgacién  publica  sobre las
plantaciones. condiciones de riesgo.
B2.6 Recuperacién de retiros y rondas B2.9 Capacitacion y organizacion de la
MEDIDAS DE hidraulicas (rondas hidricas). comunidad.

REDUCCION DE LA Incentivos  por  reduccién  de
VULNERABILIDAD Realizar las medidas establecidas en vulnerabilidad sismica en el sector
B2.7 los Planes de Manejo Ambiental B2.10 privado.

(Licencias Ambientales otorgadas) Seguimiento y control a lineamientos
ambientales establecidos.
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MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (Riesgo futuro)
Acciones de intervencién prospectiva

Incorporacién de la zonificacion de

B2.12 amenazas por movimientos en masa
en el E.O.T, con la respectiva
reglamentacién de uso del suelo.

MEDIDAS DE Conservacion de zonas protegidas por B2.13 Definicion de suelos de proteccién e
REDUCCION DE LA B2.11 amenaza o riesgo. incorporarlos en el E.O.T.
AMENAZA Definicion de suelos de expansion

B2.14 urbana en el E.O.T con base en las
zonificaciones de amenaza.

B2.15 Reglamentacion en el E.O.T para
futuros desarrollos urbanisticos.

B2.17 Capacitacion y organizacion de la
comunidad.

B2.18 Educacién ambiental.

B2.19 Vigilancia y control de urbanismo y

MEDIDAS DE Practicas agricolas, pecuarias y vivienda
REDUCCION DE LA B2.16 mineras, que controlen la erosion y la B2.20 Divulgacién y promocién de normas
VULNERABILIDAD sedimentacion. de urbanismo y construccion.

B2.21 Presupuestos participativos.

B2.22 Educacién basica y media en contexto
con el territorio.

B2.23 Capacitacion publica en métodos

constructivos de vivienda

NOTA: Las medidas no estructurales son independientes pero pueden tener correspondencia con una o varias o todas las

medidas estructurales.

ESCENARIO E3: RIESGOS POR FENOMENOS ASOCIADOS A LA SALUD PUBLICA

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (Riesgo actual)
Acciones de intervencion correctiva

CODIGO MEDIDAS ESTRUCTURALES CODIGO MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

MEDIDAS DE Eliminacién de areas contaminadas o Socializacion de las acciones a
REDUCCION DE LA B3.1 sectores criticos. B3.2 realizar.
AMENAZA

B3.4 Realizaciéon de eventos de promocion
MEDIDAS DE Realizacion de jornadas de y prevencion en salud.
REDUCCION DE LA B3.3 vacunacion, asistencia médica vy B3.5 Capacitacion y organizacion de la
VULNERABILIDAD saneamiento ambiental. comunidad.

B3.6 Seguimiento y control a medidas

sanitarias.
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MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (Riesgo futuro)
Acciones de intervencion prospectiva

MEDIDAS DE

No permitir y/o restringir en el territorio
municipal actuaciones contaminantes

Socializacion y seguimiento de las
medidas sanitarias adoptadas que

REDUCCION DE LA B3.7 que generen escenarios de amenaza B3.8 impidan que se generen areas o
AMENAZA o riesgo para la poblacion. sectores de contaminacion.
B3.10 Realizaciéon de eventos de promocion
MEDIDAS DE B3.9 Realizacion de jornadas de y prevencion en salud.
REDUCCION DE LA vacunacion, asistencia médica vy B3.11 Capacitacion y organizaciéon de la
VULNERABILIDAD saneamiento ambiental. comunidad.
B3.12 Seguimiento y control a medidas
sanitarias.
B3.13 Realizar  actividades de control
urbano.

NOTA: Las medidas no estructurales son independientes pero pueden tener correspondencia con una o varias o todas las

medidas estructurales.

ESCENARIO E4: RIESGOS POR FENOMENOS DE ORIGEN TECNOLOGICO Y PRODUCTIVO

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (Riesgo actual)
Acciones de intervencion correctiva

CODIGO MEDIDAS ESTRUCTURALES CODIGO MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
Desarrollo de las actividades B4.2 Socializacion de las actividades a
MEDIDAS DE derivadas de los estudios 'y realizar.
REDUCCION  DE LA B4.1 evaluaciones ~de afectacion =~ por B4.3 Vigilancia del transporte de materiales
AMENAZA actuaciones de origen tecnolégico y ) /g id i P
productivo. y/o residuos peligrosos.
B4.5 Divulgacién  publica  sobre las
condiciones de riesgo.
MEDIDAS DE Incompatibilizar  actuaciones  que B4.6 Capacitacion y organizacion de la
REDUCCION DE LA B4.4 generen amenaza 0 riesgo a la comunidad.
VULNERABILIDAD poblacién. B4.7 Incorporacion y reglamentacion en el

E.O.T condicionando o prohibiendo
actividades que generen amenaza y/o
riesgo.

MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (Riesgo futuro)
Acciones de intervencion prospectiva

MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
AMENAZA Y LA
VULNERABILIDAD

B4.8

Ejecuciéon de acciones concordantes
con la planificacion y ordenamiento
territorial.

Realizar actividades de control urbano

B4.9 y seguimiento y control en todo el
territorio municipal.
Cumplimiento de todas las medidas de
seguridad de planta, equipos y redes
B4.10 fisicas y de distribucién y prestacion

eficiente del servicio
domiciliario de GLP.

publico

NOTA: Las medidas no estructurales son independientes pero pueden tener correspondencia con una o varias o todas las

medidas estructurales.
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MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (Riesgo actual)
Acciones de intervencion correctiva

CODIGO MEDIDAS ESTRUCTURALES CODIGO MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Ejecucion de las medidas derivadas
MEDIDAS DE del analisis y evaluacion Socializacién y seguimiento de las
REDUCCION DE LA B5.1 correspondiente  a  vivienda y B5.2 acciones a realizar.
AMENAZA edificaciones, infraestructura vial y de

servicios, sedes educativas en el

suelo rural.

B5.4 Organizacion de comités de ayuda
MEDIDAS DE Reforzamiento estructural de mutua.
REDUCCION DE LA B5.3 infraestructura social, de gobierno, B5.5 Divulgacion  publica  sobre las
VULNERABILIDAD econdmica y de servicios publicos. condiciones de riesgo.
B5.6 Capacitacion y organizacion de la
comunidad.
MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (Riesgo futuro)
Acciones de intervencién prospectiva

Desarrollo de actuaciones urbanisticas

(urbanizaciones,  construccion  de
MEDIDAS DE edificaciones,  parcelaciones), de Seguimiento, evaluacion, control y
REDUCCION DE LA B5.7 servicios  publicos  colectivos e B5.8 vigilancia de las actuaciones en el
AMENAZA infraestructura vial, bajo los territorio municipal.

requerimientos de las normas que los

regulan 'y lineamientos técnicos

especificos.
MEDIDAS DE Desarrollo de actuaciones urbanisticas Seguimiento y control a lo establecido
REDUCCION DE LA B5.9 compatibles con el uso del suelo. B5.10 enel EO.T.

VULNERABILIDAD

NOTA: Las medidas no estructurales son independientes pero pueden tener correspondencia con una o varias o todas las

medidas estructurales.

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (Riesgo actual)
Acciones de intervencion correctiva

CODIGO MEDIDAS ESTRUCTURALES CODIGO MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

MEDIDAS DE B6.1 Adecuacion estructural y funcional de B6.2 Divulgacion publica sobre el riesgo.

REDUCCION DE LA sitios de afluencia masiva de publico. B63 Control _sanitario _de _alimentos

AMENAZA Y LA : . y

VULNERABILIDAD bebidas.

MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (Riesgo futuro)
Acciones de intervencién prospectiva

MEDIDAS DE Divulgacién publica sobre el riesgo.

REDUCCION DE LA B6.5

AMENAZA Y B6.4 Adecuacion estructural y funcional de

VULNERABILIDAD escenarios deportivos B6.6 Control sanitario de alimentos y
bebidas

NOTA: Las medidas no estructurales son independientes pero pueden tener correspondencia con una o varias o todas las

medidas estructurales.
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5.2.2 Responsables institucionales por escenario en Reducciéon del

Riesgo

ESCENARIO

RESPONSABLES INSTITUCIONALES

ALCALDIA MUNICIPAL, CORPONOR, COMUNIDAD, EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS, INVIAS, GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO, UNIVERSIDADES, UNGRD, ENTIDADES
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y NACIONALES

E2
RIESGOS POR FENOMENOS DE
ORIGEN GEOLOGICO

ALCALDIA MUNICIPAL, CORPONOR, COMUNIDAD, INVIAS,
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO, CUERPOS DE
SOCORRO, UNIVERSIDADES, UNGRD, ENTIDADES
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y NACIONALES

E3
RIESGOS POR FENOMENOS
ASOCIADOS A LA SALUD PUBLICA

ALCALDIA MUNICIPAL, COMUNIDAD, ENTIDADES DE SALUD,
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS, COMUNIDAD,
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO, UNIVERSIDADES,
UNGRD, ENTIDADES DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y
NACIONALES

ALCALDIA MUNICIPAL, ENTIDADES DE SALUD, POLICIA
NACIONAL, EMPRESAS DE TRANSPORTES, EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS, COMUNIDAD, GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO, UNIVERSIDADES, UNGRD, ENTIDADES
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y NACIONALES

ALCALDIA MUNICIPAL, EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS,
COMUNIDAD, GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO, INVIAS,
UNIVERSIDADES, UNGRD, ENTIDADES DEPARTAMENTALES,
REGIONALES Y NACIONALES

ALCALDIA MUNICIPAL, EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS,
COMUNIDAD, POLICIA NACIONAL, ORGANISMOS DE
SOCORRO, ENTIDADES DE SALUD
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5.3 FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL

5.3.1 Programa C. Fortalecimiento interinstituciona

| y comunitario

ORDEN | SUBPROGRAMA CODIGO ACCIONES RESPONSABLES
INSTITUCIONALES
Capacitacion en gestion del riesgo de
C11 desastres para integrantes del | ALCALDIA MUNICIPAL,
CMGRD y empleados institucionales. | CORPONOR,
Capacitacion en fenémenos | UNIVERSIDADES,
C1.2 amenazantes y aspectos de la | SENA, UNGRD,
FORTALECIMIENTO DEL vulnerabilidad municipal. GOBERNACION DEL
1 CONSEJO MUNICIPAL C1.3 Capacitacion sobre gestion de | DEPARTAMENTO,
DE GESTION DEL proyectos. CUERPOS DE
RIESGO DE SOCORRO,
DESASTRES Creacion e implementacion del | ENTIDADES
-CMGRD- Cl.4 sistema de informacion para la | DEPARTAMENTALES,
gestion del riesgo de desastres. REGIONALES Y
NACIONALES
ALCALDIA MUNICIPAL,
Promocién, capacitacion, | CORPONOR,
organizacion e implementacién de | GOBERNACION DEL
2 ORGANIZACION c2.1 comités comunitarios para la gestion | DEPARTAMENTO,
COMUNITARIA del riesgo de desastres en barrios, | SENA, SISTEMA
centros poblados, corregimientos y | EDUCATIVO,
veredas. UNIVERSIDADES,
CUERPOS DE
SOCORRO
Capacitacion a cuerpo docente en
C3.1 educacion ambiental y gestion del | ALCALDIA MUNICIPAL,
riesgo de desastres. CORPONOR, SENA,
FORTALECIMIENTO DE UNIVERSIDADES,
3 LA COMUNIDAD Formulacién y aplicacion de planes | SISTEMA EDUCATIVO,
EDUCATIVA de gestion del riesgo de desastres en | GOBERNACION DEL
C3.2 instituciones de educacién inicial, | DEPARTAMENTO,
béasica y media. CUERPOS DE
SOCORRO
Divulgacién de normas de urbanismo
DIVULGACION Y C4.1 y construccién, zonas de amenaza y | ALCALDIA MUNICIPAL,
CAPACITACION riesgos, suelos de proteccion. Planes | CORPONOR, SENA,
4 PUBLICA PARA LA de Ordenamiento Territorial. UNIVERSIDADES,
GESTION DEL RIESGO C4.2 Divulgacién y capacitacion sobre | GOBERNACION DE
DE DESASTRES préacticas agricolas sostenibles. NORTE DE
C4.3 Divulgacién y capacitacion sobre | SANTANDER, UNGRD

métodos constructivos de vivienda.
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5.4 MANEJO DE DESASTRES

5.4.1 Programa D. Preparacion para la respuesta efe
desastres y emergencias (teniendo en cuenta todos |
de riesgo de desastres).

ctiva frente a
0S escenarios

ORDEN

SUBPROGRAMA

CODIGO

ACCIONES

RESPONSABLES
INSTITUCIONALES

PREPARACION  PARA
OPTIMIZAR LA
COORDINACION

D1.1

Implementar la Estrategia para la
Respuesta a Emergencias —ERE-.

D1.2

Formulacion e implementaciéon de
procedimientos para los diferentes
servicios de respuesta.

FORTALECIMIENTO DEL
RECURSO HUMANO
PARA LA RESPUESTA A
EMERGENCIAS

D2.1

Incrementos de  voluntarios en
cuerpos de socorro.

D2.2

Capacitacion  en
emergencias para
institucionales.

respuesta a
integrantes

D2.3

entrenamiento  de
institucionales y
para la respuesta a

Creacion y
brigadas
comunales
emergencias.

D2.4

Capacitacion de actores estratégicos
en procedimientos para establecer
puesto de mando unificado.

D2.5

Capacitacion y operatividad del
Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres.

D2.6

Fortalecimiento  organizacional vy
logistico de los cuerpos de socorro

D2.7

Programacién de simulacros masivos
de respuesta ante un sismo.

D2.8

Entrenamiento en servicios de
respuesta (todas las instituciones
segun su misién).

D2.9

Capacitacion en alertas tempranas.

EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS PARA
LA RESPUESTA A
EMERGENCIAS

D3.1

Adquisicion de equipos, herramientas
y materiales para la respuesta a
emergencias.

D3.2

Fortalecimiento e integracion de los
sistemas de telecomunicaciones.

CONSTRUCCION  Y/O
ADECUACION DE
PLANTAS FISICAS

D4.1

Implementacion de centros
operativos para los cuerpos de
s0corro.

FORTALECIMIENTO
PARA LA
ESTABILIZACION
SOCIAL

D5.1

Adecuacion de
municipales.

albergues

D5.2

Conformacion de centros de reserva.

D5.3

Adquisicion de predios aptos para
reubicacion de poblacion en alto
riesgo.

D5.4

Definicion de sistemas alternativos de
suministro de agua potable para el
suelo urbano 'y atencibn a
emergencias y saneamiento
ambiental en general.

ALCALDIA MUNICIPAL,
GOBERNACION DE
DEPARTAMENTO,
SENA,
UNIVERSIDADES,
FUERZAS DE POLICIA
Y MILITARES,
EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS,
CUERPOS DE
SOCORRO, EMPRESAS
DE TRANSPORTE, |,
COMUNIDAD, SISTEMA
EDUCATIVO,
INSTITUTO DE SALUD,
INVIAS
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5.4.2 Programa E. Preparacion para facilitar larec  uperacion
ORDEN SUBPROGRAMA CODIGO ACCIONES RESPONSABLES
INSTITUCIONALES
E1.1 Capacitacion en evaluacion de dafios | ALCALDIA MUNICIPAL,
PREPARACION  PARA en vivienda (todas las instituciones). GOBERNACION DE
1 LA EVALUACION DE Capacitacion en evaluacion de dafios | DEPARTAMENTO,
DANOS FISICOS E1.2 en infraestructura. SENA,
UNIVERSIDADES,
Conformacion de redes de apoyo | FUERZAS DE POLICIA
E2.1 para la rehabilitacion en servicios | Y MILITARES,
2 PREPARACION  PARA publicos. EMPRESAS DE
LA REHABILITACION Reserva de terrenos y disefio de | SERVICIOS PUBLICOS,
E2.2 escombreras. CUERPOS DE
SOCORRO,
E3.1 Preparacion para la recuperacion en | COMUNIDAD, SISTEMA
3 PREPARACION PARA vivienda. EDUCATIVO,
LA RECONSTRUCCION E3.2 Preparacion para la recuperacién | INSTITUTO DE SALUD,

psicosocial.

INVIAS
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6. CRONOGRAMA GENERAL DE EJECUCION

6.1 MEDIDAS DEL CONOCIMIENTO DEL RIESGO

ANOS ($ en miles)

ESCENARIO ACCION
2012 2013 2014 2015
ALl 20.000
AL2 30.000
AL3 2.000
Al4 10.000
ALS 5.000 5.000 5.000 5.000
AL6 5.000 10.000 10.000 10.000
AL7 5.000 10.000 10.000 10.000
AL8 5.000 10.000 10.000 10.000
E2. A2.1 40.000
A2.2
RIESGOS POR FENOMENOS DE 20.000
A3.1 1.000
A3.2
E3. 500
RIESGOS POR FENOMENOS
ASOCIADOS A LA SALUD A3.4 3.000 10.000 10.000 10.000
PUBLICA A35
: 5.000 10.000 10.000 10.000
A3.6 5.000 10.000 10.000 10.000
A4l 20.000
A4.3 10.000
A4.4 6.000 12.000 12.000 12.000
A5.1 15.000
A5.2 10.000
AS5.3 10.000
AS.4 3.000 5.000 5.000. 5.000
AS.5 3.000 5.000 5.000. 5.000
A6.1 2.000
AB.2
3.000 3.000 3.000. 3.000
256.500 100.000 100.000 100.000

52




6.2 MEDIDAS DE MITIGACION Y PREVENCION DEL RIESGO

ESCENARIO

ANOS ($ en miles)

ACCION
2012 2013 2014 2015
B1.1 50.000 50.000 20.000 25.000
B1.2 250.000 500.000 500.000 200.000.
B1.3 50.000 250.000 200.000 200.000.
B1.4 100.000 200.000 150.000 150.000
B1.5 100.000 200.000 100.000 100.000
B1.6 50.000 50.000 50.000 50.000
B1.7 5.000 5.000 5.000 5.000
B1.8 50.000 150.000 150.000 150.000
B1.9 25.000 30.000 30.000 30.000
B1.10 100.000 100.000 100.000 100.000
B1.11 20.000 20.000 20.000 20.000
B1.12 5.000 5.000 5.000 5.000
B1.13 10.000 10.000 10.000 10.000
B1.14 10.000 10.000 10.000 10.000
B1.15 20.000
B1.16 10.000
B1.17 10.000
B1.18 15.000
B1.19 10.000 10.000 10.000 10.000
B1.20 10.000 10.000 10.000 10.000
B1.21 10.000 10.000 10.000 10.000
B1.22 5.000 5.000 5.000 5.000
B1.23 8.000 8.000 8.000 8.000
B1.24 2.000 2.000 2.000 2.000
B1.25 3.000 3.000 3.000 3.000
B1.26 4.000 4.000 4.000 4.000
932.000 1.632.000. 1.402.000. 1.107.000
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ANOS ($ en miles)

ESCENARIO ACCION
2012 2013 2014 2015
B2.1 100.000 400.000 250.000 250.000
B2.2 50.000 50.000 50.000 50.000
B2.3 10.000 10.000 10.000 10.000
B2.4 5.000 5.000 5.000 5.000
B2.5 15.000 15.000 15.000 15.000
B2.6 50.000 50.000 50.000 50.000
B2.7 2.000 2.000 2.000 2.000
B2.8 2.000 2.000 2.000 2.000
B2.9 2.000 2.000 2.000 2.000
B2.10 5.000 5.000 5.000 5.000
E28 B2.11 10.000 10.000 10.000 10.000
RIESGOS POR FENOMENOS DE B2.12 20.000
ORIGEN GEOLOGICO B2.13 15.000
B2.14 10.000
B2.15 10.000
B2.16 15.000 15.000 15.000 15.000
B2.17 2.000 2.000 2.000 2.000
B2.18 3.000 3.000 3.000 3.000
B2.19 2.000 2.000 2.000 2.000
B2.20 5.000 5.000 5.000 5.000
B2.21 2.000 2.000 2.000 2.000
B2.22 2.000 2.000 2.000 2.000
B2.23 5.000 5.000 5.000 5.000
342.000 587.000 437.000 437.000
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ANOS ($ en miles)

ESCENARIO ACCION
2012 2013 2014 2015
B3.1 20.000 20.000
B3.2 3.000 3.000
B3.3 15.000 15.000
B3.4 10.000 10.000
B3.5 3.000 3.000 3.000 3.000
ES. B3.6 3.000 3.000 3.000 3.000
RIESGOS POR FENOMENOS B3.7 3.000 3.000 3.000 3.000
ASOCIADOS A LA SALUD
PUBLICA B3.8 3.000 3.000 3.000 3.000
B3.9 20.000 20.000 20.000 20.000
B3.10 5.000 5.000 5.000 5.000
B3.11 3.000 5.000 5.000 5.000
B3.12 3.000 3.000 3.000 3.000
B3.13 3.000 3.000 3.000 3.000
94.000 96.000 48.000 48.000
ANOS ($ en miles)
ESCENARIO ACCION
2012 2013 2014 2015
B4.1 20.000 2.000
B4.2 5.000 5.000
B4.3 5.000 5.000
E4. B4.4 2.000 2.000 2.0000 2.000
RIESGOS POR FENOMENOS DE B4.5 2.000 2.000 2.000 2.000
ORIGEN TECNOLOGICO Y B4.6 2.000 2.000 2.000 2.000
PRODUCTIVO
B4.7 10.000
B4.8 5.000 5.000
B4.9 5.000 5.000 5.000 5.000
B4.10 5.000 5.000 5.000 5.000
61.000 33.000 16.000 16.000
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ANOS ($ en miles)

ESCENARIO ACCION
2012 2013 2014 2015
B5.1 30.000 50.000
B5.2 3.000 3.000
B5.3 200.000 200.000
B5.4 5.000 5.000
B5.5 3.000 3.000
B5.6 3.000 3.000
B5.7 5.000 5.000 5.000 5.000
B5.8 5.000 5.000 5.000 5.000
B5.9 5.000 5.000 5.000 5.000
B5.10 20.000 20.000 20.000 20.000
279.000 299.000 35.000 35.000
ANOS ($ en miles)
ESCENARIO ACCION
2012 2013 2014 2015
B6.1 200.000 200.000
B6.2 5.000 5.000 5.000 5.000
B6.3 5.000 5.000 5.000 5.000
B6.4 50.000 50.000
B6.5 2.000 2.000 2.000 2.000
B6.6 2.000 2.000 2.000 2.000
264.000 264.000 14.000 14.000




6.3 MEDIDAS DE

COMUNITARIO

FORTALECIMIENTO

INTERINSTITUCIONAL

ANOS ($ en miles)

SUBPROGRAMA ACCION
2012 2013 2014 2015
Cl.1 30.000 30.000 40.000 50.000
FORTALECIMIENTO DEL Cl.2 30.000 30.000 40.000 50.000
CMGRD
C1.3 20.000 25.000 30.000 35.000
Cl.4 50.000 25.000 20.000 25.000
ORGANIZACION
COMUNITARIA c2.1 25.000 25.000 25.000 25.000
FORTALECIMIENTO DE
L A COMUNIDAD Cc3.1 20.000 20.000 30.000 35.000
EDUCATIVA
C3.2 20.000 20.000 30.000 35.000
DIVULGACION Y C4.1 20.000 25.000 30.000 35.000
CAPACITACION PUBLICA
PARA LA GESTION DEL C4.2 20.000 25.000 30.000 35.000
RIESGO DE DESASTRES
c4.3 20.000 25.000 30.000 35.000
255.000 250.000 305.000 360.000
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6.4 MANEJO DE DESASTRE

6.4.1 Medidas de preparacion para la respuesta

ANOS ($ en miles)
SUBPROGRAMA ACCION
2012 2013 2014 2015
PREPARACION PARA D11
OPTIMIZAR LA 15.000 20.000 25.000 30.000
ORGANIZACION D1.2 5.000 5.000
D2.1 30.000 30.000 40.000 40.000
D2.2 10.000 10.000 20.000 25.000
D2.3 10.000 10.000 20.000 25.000
FORTALECIMIENTO DEL D2.4 5.000 5.000 10.000 10.000
RECURSO HUMANO
PARA LA RESPUESTA A D2.5 5.000 5.000 10.000 20.000
EMERGENCIAS D26
: 20.000 30.000 30.000 30.000
D2.7 5.000 10.000 15.000 15.000
D2.8 5.000 5.000 10.000 15.000
D2.9 10.000 10.000 15.000 20.000
EQUIPOS Y D31
HERRAMIENTAS PARA : 50.000 50.000 30.000 30.000
LA RESPUESTA A 032
EMERGENCIAS : 15.000 15.000 10.000 10.000
CONSTRUCCION Y/O
ADECUACION DE D4.1
PLANTAS FISICAS 5.000 5.000 7.000 10.000
D5.1 100.000 100.000 100.000 100.000
FORTALECIMIENTO
PARA LA D5.2 50.000 50.000 50.000 50.000
ESTABILIZACION D53
SOCIAL 100.000 100.000 100.000 100.000
D5.4 20.000 20.000 30.000 40.000
460.000 480.000 522.000 570.000




Medidas de preparacién para facilitar la recuperaci  6n

ANOS ($ en miles)
SUBPROGRAMA ACCION
2012 2013 2014 2015
PREPARACION PARA LA Ell 15.000 10.000 15.000 15.000
EVALUACION DE DANOS
FISICOS EL2 12.000 10.000 15.000 25.000
E2.1
PREPARACION PARA LA 35.000 25.000 30.000 35.000
REHABILITACION 2
' 60.000 60.000 70.000 70.000
PREPARACION PARA LA E3.3 30.000 20.000 20.000 20.000
RECONSTRUCCION
E3.2 25.000 25.000 30.000 30.000

177.000150.000180.000195.000

6.5 COSTOS CONSOLIDADOS PMGRD MUNICIPIO DE LA ESPER ANZA

GESTION DEL RIESGO 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Medidas del conocimiento del riesgo. 256.500 100.000 100.000 100.000 556.500
Medidas de mitigacion y prevencion del 1.972.000 | 2.911.000 | 1.952.000 | 1.657.000 | 8.492.000
riesgo.

Medidas de fortalecimiento 255.000 250.000 305.000 360.000 1.170.000

interinstitucional y comunitario.

Medidas de preparacion para la respuesta. 460.000 480.000 522.000 570.000 2.032.000

Medidas de preparacion para facilitar la 177.000 150.000 180.000 195.000 702.000
recuperacion.

TOTAL 3.120.500 | 3.891.000 | 3.059.000 | 2.882.000 | 12.952.500

NOTA: - Las cifras estan relacionadas en pesos y en miles. Ejemplo 1.000 equivale a 1.000.000 de pesos.

- Los costos relacionados se consideran aproximados, variaran en la medida de la especificidad a ejecutar y se
Deberan ajustar.

- La gestion correspondiente a la ejecucion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres,
Correspondera Al municipio, en cabeza del Alcalde Municipal.
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