SENA RECIONAL NARING

OFICINA DE PLANERCION

PLAN EDUCATIVO DE EMERGENCIA FRENTE A
LA ERUPCION DEL VUDLCAN GALERAS

Pasto, abril de 1988
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INTRCGDUCCION

£l presente documento contiene el plan de emergencia en el
aspecto educativo, formulado por 1la Regional Narifio, para
formar en un proceso acelerado a la poblacibén residente en
el érea del Volcéan Galeras, con miras a prevenir riesgos deri-
vados de wuna posible erupcidn. Busca, ademéas, constituirse
en el primer pasoc hacia la creacidn de una cultura para preven-
cion de desastres, lo cual es objetive de un plan general,
a corto y medianc plazos, dentro del cual se enmarca esta

propuesta.

Las razones que determinan que el SENA sea el pionerc de esta
campafia estriban en el hecho de ser una institucién 1lider
en la organizacidon comunitaria, circunstancia gque hize que
los integrantes del Comité Regional de Emergencia y los voceros
de gremios Yy asociaciones discernieran sobre la entidad 1la
responsabilidad de 1la Coordinacién de 1la Comisién Educativa
frente a la actual emergencia, Por otra parte, es el SENA
el organismo oficial que se ha desempefiadec con mayor eficacia

. . £
en casos similares en otros lugares del pals.

las Regionales de Caldas, Cauca y Tolima que disponen de recur-
sos humanos calificados para educacidn en prevencibn de desas-
tres, desde un principic han prestado su colaboracién a la
Regional Narific, a tal punto que los Directores Regionales
de Cauca y Tolima y el Subdirector de Caldas se desplazaron
hacia la ciudad de Pasto, durante los dias 10 al 12 de abril,
conocieron en detalle la situacibn, formularon sus recomenda-
ciones y prestaron su asesoria, todo lo cual se recoge en

este documento.

Empero, la buena voluntad y el espiritu de solidaridad de

las Regionales, ademads del esfuerzo de un equipo de 15 docentes



de la kegiovnal Naririo que viene trabajando desde el comienzo
de la emergencia, no bastan para atender los requerimientos
que la situacidn plantea. Por tal motivo, se pone en conside-
racién de la Direccidon General del SENA una propuesta que
implica la vinculacibn de recursos humanos en varias regionales
; la financiacidén de algunos gastos por parte de la Direccién
General.

La respuesta oportuna a esta peticién se constituira, sin
duda alguna, en un mecanismo preventivo de una catéstrofe,

que obviamente es mas eficaz que el curativo.



JUSTIFICACION

A partir del 18 de febrero de 1888, fecha en gque ofi-
cialmente se declard en estado de reactivaciédn el
Volcan Galeras, se reorganizd el Comité Regional de
Emergencia, para dedicarse a la prevencidén de riesgos,
generados por dichao fendmeno natural. El SENA forma
parte del mencionado Comité y fué encargadeo de coordi-

nar la Comisién de Educacidn.

Se considerd que por ser Nariffo, al igual que el resto
. 4
del pais, una zona de amenazas de diversa indole,
como erupciones volcinicas, terremotos, deslizamientos,
inundaciones y maremotos, debia aprovecharse la coyun-
- « ?
tura pare implantar un programs de educacion gue creara
en la poblacién, una cultura para la prevencidn de
desastres. Con ese criterio se ha trabajado, tanto

en el Comité, como en la Comisién.

Sin embargo, 1las acelerada actividad del Galeras, ha
creado la necesidad de un plan educative de emergencia
para la poblacién del &4rea de influencia del Volcan,
no obstante que deban iniciarse acciones en las areas
de los Volcanes Cumbal y Dofia Juana, los cuales acusan

I's . .
ya, sintomas de reactivaciédn.
Las caracteristicas de las 3 zonas pueden sintetizarse:

1. Zona del Volcidn Galeras, compuesta por 6 munici-
pios: Pasto, Las Florida, Cansacé, Sandona, Yacuan-
quer y Tangua, con una poblacidn de 358,686 perso-
nas, que representan el 31,22% del total departa-

mental, ubicados en una superficie de 1958 Kildme-



tros cuadrados que son ¢l 5.%% del area de Narifio

(Ver Cucdro No. 1)

De la poblacibén total, 241.718 estan asentados
en el 4rea urbana (E7.40%) y 116.867 (32.6%)
en la rural. El1 77.6% del total de la poblacidn
amenazada, lo representa Pasto y el 22.4% Jos
S municipics restantes. Igualmente, Pasto es
el 82.9% del total de los residentes urbanos Yy

el 7.19 el restoc de municipios.

Para el aspecto educativo, significa que si bien,
debe dedicarse una buena proporcidn de Trecursos
al area urbana de Pasto, la rural tiene una alta
I3 . . s 7

significacion, puesto que alcanza a la tercera

parte de los habitantes en riesgo .

Zona del Volcéan Dofia Juana, integrada por 6 munici-
pios: La Cruz, San José de Alban, El Tabldn,
San Pablo, Coldén y Beleh, con una poblacidn de
72.259 gque son el 6B6.3% del total regional, en
una superficie de 905 kildmetros cuadrados, el
2.7% del &rea departamental.

19.230 personas se asientan en el &rea urbana
(26.7%) y 52.969 (73.3%) en la rural. Al contra-
rio de la anterior, es predominante la poblacidn
rural, altamente dispersa, lo cual implica adoptar
una estrategia educativa adecuada para tales cir-

cunstancias (Ver Cuadro No. 2).

Zona del Volcén Nevado de Cumbal gque corresponde



al municipio de Cumbal, con 20.859 habitantes,
18.4% de ellos urbancs (3.835) y B81.6% rurales
(17.024). Ocupan una superficie d;'677 kilbémetros
cuadrados que representan el 2% del total (Ver

Cuadro No. 3).

Las 3 zonas anteriormente descritas, forman parte
del plan educative a corto plazo, con el cual se pre-
tende inducir a una cultura para prevencibén de desas-
tres, que permita a mediano plazo, crear las condicio-
nes para extenderla al resto del departamento. Para
la emergencia se considera a 1la zona del Galeras,

como prioritaria, la cual es objeto de este plan.

EL PLAN EDUCATIVO A CORTO Y MEDIANO PLAZOS

£1 plan educativo a corto y mediano plazos constituye
el marco, dentro del cual de incluye el plan de emer-

gencia.

Una visién global del citado plan se plantea en los

. . r .
siguientes terminos:

El objetivo general busca contribuir al desarrollo
de wuna cultura para la prevencién de desastres, a
través de la educacitn y organizacidn comunitaria,
para lograr la wutilizacién racional de los valores
de la sociedad, con la participacién de los servicios

del Estado.

Como objetivos especificos pretende:

.z
- Lograr el desarrollo de una cultura para prevencion
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Como

de desaestres, mediante la cducacidGn y organizacion
de lacs comunidades 1ecidentes en el éadrea de in-
fluencia de los Volcanes Galeras, Cumbal y Dofia

Juana.

Mantener en funcionamiento y actualizacidn, median-
te un proceso de educacidn permanente al Comité
Regional de Emergencia, a los Comités locales

y a las comisiones dependientes de ellos.

Elaborar ©con cobertura departamental, un plan
de educacidén para la infancia y la juventud que

logre una cultura para la prevencidon de desastres.

metas globales se enuncian las siguientes:

Iniciar el proceso de educacidn para prevencion
de desastres a los integrantes del Comité Regional
de Emergencia y a sus 6 comisiones, a los 6 Comités
locales de los municipios del 4rea del Volcan

Galeras y a sus comisiones dependientes.

Formar un grupo de 13 instructores multiplicadores

en prevencién de desastres,

Iniciar el procesoc de organizacién comunitaria
en las zonas urbanas y rurales de los municipios

circundantes al Volcén Galeras.

Inducir al proceso educativeo y de organizacién
para prevencién de desastres a las comunidades
y entidades oficiales de los 7 municipios del

4rea de influencia de los Volcanes Cumbal y Dofia



Juana.

. . 2
- Disemar planes y programas de educacion para pre-
. ? £ .
vencion de desastres y un curriculo para ser im-

plantado en escuelas y colegios de Narifio.

Le metodolcgia gue se propone, consiste en estructurar
grupos Gde trabajo interinstitucionales, quienes previs
una capacitacidn en aspectos técnicos y organizativos,
se encargaran de formar a multiplicadores, quienes
a su vez, realizaridn las réplicas correspondientes.
En forma simultanea, un grupo de diseffo elabora el
material textual para ser wutilizado en el proceso
educativo. "~ Con base en las evaluaciones peribdicas,
se disefiard posteriormente el proyecto de curriculo
para estudio, aprobacién e implantacidén en escuelas

y colegios del departamento.

EL PLAN EDUCATIVO DE EMERGENCIA

Como parte del proceso hacia el logro del objetivo

general propuesto dentro del marco general, el Plan

Educativo de Emergencia, propone:

3.1 Objetivos Especificos

3.1.1 Preparar a la comunidad del é&rea circun-
vecina al Volcan Galeras, mediante un

.« 7
proceso acelerado de formacion, para

disminuir su vulnerabilidad frente a
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Metas

Se busca

metas:

« F
una eventual erupcion.

Lograr un nivel de desarrollo organiza-
cional de la comunidad del &rea de in-
fluencia del Volcdn Galeras para afron-
tar con mayor autonomia los riesgos

de una eventual erupcidn.

Con base en las experiencias, establecer
. = 7

un sistema permanente de educacion para

prevencién de desastres, para ampliarlo

al resto del departamento.

+

llegar al cumplimiento de las siguientes

La realizacibén de 20 talleres para mul-
tiplicadores de educacidn en prevencidén
de desastres, con asistencia de 50 perso-
nas por taller, o sea 1.000 multiplicado~-

res.

Educar en prevencidn de desastres, me-
diante accidén de multiplicadores, a
la poblacidn sujeto residente en el
drea circunvecina al Volcdn Galeras,

o sea 300,000 personas.

Organizar en el 4rea urbana de Pasto

(10 zonas de emergencia) 1 Comision



3.2.6

de £Educacidén, 1 Comision de Salud, Yy
1 Comision Operativa por c¢ona, o sea

un total de 20 comisiones.

Organizar en el &area urbana de Pasto
(10 zonas de emergencia) 150 Comités
de barrioc, con base en las Juntas de

Accidn Comunal.

Organizar en la zona surcccidental del
drea rural de Pasto, 9 comisiones de
emergencia (Catambuco, Obonuco, Gual-
matan, Jongovito, Mapachico, Genay,
San Fernando, Matituy, Narifio y Cha-

chagui).

Organizar 18 comisiones de emergencia
en los municipios de Tangua, Yacuan-

quer y Consacé.

Organizar 8 comisiones de emergencia
en los municipios de Sandond y La Flori-

da.

3.3 Metodologia

Para le ejecucién del plan, se adopta la siguiente

metodologia:

3.3.1

Se conformaran 4 grupos de formadores,
integrados por 2 instructores cada uno,
. . ’ s 4
quienes realizaran en forma simultanea

un taller con duracién de 20 horas



(2 dias) con asistencia de 50 multipli-
cadores por taller. Esta accidn se
repetird 5 veces hasta completar la

meta prevista.

Los talleres de multiplicadores para
Pasto (15) se llevaran a cabo en el
Centro Miltiple Lope y en el resto de

municipios (5) en la cabecera.

Los multiplicadores, en el &rea urbana
14 . 7 .
emprenderan una accion formativa, con
visitas a las residencias en los barrios
en donde congregaran a grupes familiares.
En dichas reuniones se hara una explica-

s 7 . 4
cion que comprenda informacion general
bdsica sobre la actividad volcéanica,
informacidn institucional sobre las
entidades participantes en el plan de
emergencia, propuesta de organizacidn
a nivel de manzana, barrio y zona, inven-
tario de recursos e instrucciones préc-
Ticas para afrontar riesgos antes, duran-

te y después del fenbmeno eruptivo.

En el 4rea rural, se congregaran a las
personas en las veredas Yy se hard la

. . . s
correspondiente explicacion.

En ambas &reas se entregarad un plegable

que contenga informacion explicada



< .

oralmente y se dejaran taress de organi-
: . . 4

zacibn, cuys supervision estara a cargo

de los Comites locales de emergencia.

3.3.3 Se disefiard un programa de difusion
radial, el cual se transmitird en emi -
siones breves en el boletin informativo
del Volcan Galeras a las 12.30 por
las 10 emisoras de la ciudad. Ademas

en el Programa Radial de FAD.

Para las localidades que 1lpo requieran

se entregaran los correspondientes casse-

ttes.
. - . s 7
3.3.4 Se elaboraridn videos para wutilizacion
por las crganizaciocnes comunitarias

(Juntas de Accidén Comunal, Gremios,

Comités).

CRONOGRAMA

Dadas las circunstancias de la emergencia se estima
que el trabajo se debe ejecutar en las siguientes

fechas:

Abril 12/14: Revision y ajuste de contenides del
programa de educacibn a cargo del grupo
de disefio de la Regional, con el apoyo

de 1 instructor de la Regional Cauca.

Abril 15/17 ¢+ Reproduccidén de material textual.



Abril

Abril

Abril

Abril

Abril

Mayo 2/3:

Abril 21/28:

17/18:

18/20:

24/25:

26/27:

28/29:

RECURSOS

ta aplicacidn

10

. 7 .
Reunion de grupos de formadorcs, coordi-
: . - . 2
nacidén de acciones para 1ecalizacidn

de talleres.

Realizacidn de 4 talleres en Pasto.
Realizacién de 4 talleres en municipios
de Sandon4, Consacd, Yacuanquer, la
Florida.

Realizacidn de 4 talleres en Tangua
y corregimiente de Chachagui, Narifio

y Matituy del municipio de Pasto.

Realizacion de 4 talleres para agremia-

ciones y organizaciones comunitarias.

Realizacidén de 4 talleres para entidades

oficiales.

Campafia de educacidn a cargo de multipli-

cadores.

del Plan de Emergencia, necesita de

los siguientes recursos:

5.1 Recursos Humanos

8

multiplicadores (2 de la Regional Caldas,

2 de la Regional Cauca, 2 de la Regional Tolima,



11

1 de la Regional Antioquia, 1 de la Regional

Marifio).
- 1 Coordinador de 1la Comisidén de Educacidn
Jefe de la Unidad de Desarrollo Comunitario

de la Regional Narifio.

- 10 contratistas de Ley 55/85 para especialidades

- £
de educacibn en salud, geologia y vulcanclogla.

5.2 Recursos Fisicos:

5.,2.1 Materiales para un taller de multiplica-
dorest
Libretas: 50

Papel peri6dico 70x100: 100 pliegos

Marcadoress 1 caja de 10
Lapices @ 50
Rollos de fotografia: 2 de 36 fotos c/u
Papel de fotocopias 2 resmas de 500
hojas.
Refrigerios: 200
5.2.2 Otros Materiales:

Papel para fotocopia

Tinta para fotocopiadora

5.2.3 Equipos:

- 1 filmadora



12

- 3 camaras fotogréficas

- 6 equipos de amplificacibn para

instalecidn en vehiculos.

~ 12 walky talkys

5.2.4 Otros:
- 2.000 gorras con identificacién
SENA para la campafia educativa.
- Transporte (combustible y 1lu-
bricantes).
- Campafia radial.

- Publicacibn de material didictico.

5.3 Recursos Financieros:

£l detalle de requerimientos financieros, es el

sigquiente:

5.3.1 Vidticos

3 meses para 7 instructores
de 4 regionales, a razbon de

$330.000 instructor/mes. $ 6.,830.000

5.3.2 Contratos Ley 55/85

5 promotores profesionales

urbanos x 6 meses a $115,000 c/u 3.450,000



13

S promotores profesionales

rurales x 6 meses a $125.000 c/u $ 3.750.000

9.3.3 Seminarios de Multiplicadores

20 seminarios de multiplica-

dores a $70,000 c/u 1.400,000

5.3.4 Otros Materiales

Papel y tinta para fotocopia para

duplicaciof de material divulgativo 1.500.000
5.3.5 Equipos

1 filmadora para videocassettes 500.000

3 cémaras fotogrificas ($60.000 c/u) 180.000

6 equipos de amplificacién ($500,000 ¢/u)  3.000.000
12 walky talkys ($200.000 c/u) 2.400.000

5.3.6 Otros

2.000 gorras para campafia educativa

a $1.200 c/u 2.400,000

Transperte y combustibles 400,000

Campafia radial (cassettes, duplica-

ci6n de cassettes y transmisién

radial) 500.000
Publicacibn de material textual 5.000,000

Total $31.410.000
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