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I.LINTRODUCCION

A. Marco general.

El tema de esta comunicacién es el de "La Transferencia Tecnolgica" para el sector de
los asentamientos humanos y esta estructurada a través de tres bloques:

El primero, a modo de INTRODUCCION, describe la realidad Latinoamericana, as{ como
los procesos que en ella se cumplen. (Los procesos de referencia son dos: 1) la
marginalidad o falta de acceso a bienes y servicios fundamentales y 2) la urbanizacién y/o
metropolizacion.)

El segundo, esta referido a LA PROMOCION E INTERCAMBIO DE TECNOLOGIAS
PARA EL SECTOR DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, se resalta la
problemdtica, los beneficios y su evolucién.

Y el tercero constituye una reflexion sobre los REQUERIMIENTOS MAS
SIGNIFICATIVOS PARA SU IMPLANTACION vy algunas recomendaciones.

La situacién Latinoamericana en relacién a los asentamientos humanos es grave.
Integramos el conjunto de Paifses en Desarrollo que hasta el afio 1920 tenfa 86 millones
de habitantes, mientras que para el afio 2000 tendrd 550 millones. El crecimiento general
de su poblacién es del 2.5% anual, el urbano es cercano al 4,5%, mientras que la
poblacién rural mantiene una tasa de crecimiento del orden de 1,3%.

Los niveles de urbanizacién promedio de Latinoamérica fueron: en el afio 50 alrededor del
40%, en el ano 86 creci6 al 61% y en el afio 2000 se estima que estard en el 66%. Como
consecuencia de lo anterior, s6lo el 25% de 1a poblacién vivird en las dreas rurales y 75%
habitard en las ciudades. Estos niveles promedios de urbanizacién estimados para el afio
2000 ya han sido igualados o superados por algunos paises de la regién. Segin los datos
de 1991 ellos eran: Venezuela 91%, Uruguay 86%, Argentina 86%, Chile 86%, Brasil
75%, Barbados 75% y Cuba 75%.

La situacidn del déficit habitacional en los paises en desarrollo, esta estimada en valores
que nos indican que un 33% de la poblacién no tiene hogar y del 30% al 50% de los
habitantes urbanos viven en dreas marginales, en viviendas subnormales o son habitantes
sin vivienda.

Estos problemas, se ven agravados por otros, que son producto de la desigual distribucién
de los ingresos de la poblacién en general. En el afio 1970 el grupo que integraban el
20% mds pobre de Latinoamérica recibia el 7,0% de los ingresos totales de la regién,
mientras que el grupo integrado por el 20% de los mds ricos de ese mismo universo
recibia el 50,3% de los ingresos.
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En el afio 2000 las cifras, segtin estimaciones oficiales, no van a variar fundamentalmente,
del 7,0% de los ingresos que recibian los mds pobres, estos van a ver reducida su
participacién, al recibir sélo el 6,0%, mientras que los mds ricos incrementardn su
participacion en la riqueza nacional en el orden del 60.5%.

Para percibir esto con mds realismo tenemos que asociarlo a valores tangibles. En el afio
70 el 20% de la poblacién mds pobre recibia como mdximo 91 délares promedio de
ingresos per cdpita por afio, este es un valor promedio, sabemos que hay una inmensa
mayoria que esta por debajo de este nivel. Entre tanto, el 20% de la poblacién mds rica,
percibian 2482 ddlares per cdpita por afio.

En el afio 2000 los 91 délares habradn crecido a 117 délares y los 2482 ddlares a 4800
ddlares, o sea que la brecha entre pobres y ricos serd todavia mds grande de lo que es
actualmente, con las ldgicas consecuencias sobre las inversiones en los asentamientos
humanos.

A nivel mundial, en el dltimo cuarto de siglo y del milenio, la poblacién de los paises
desarrollados se habrd incrementado en un 10% a un 15%, mientras que en los pafses en
desarrollo ese incremento sera de cerca del 40%, con sus consecuencias en €l proceso
acelerado de urbanizacién, que hace que a esa fecha la poblacién urbana supere a la rural,
estimdndose unos 3.200 millones de habitantes en el drea urbana y unos 3.000 en las dreas
rurales.

Segtin estimaciones de Naciones Unidas, dos tercios de la poblacién urbana, es decir unos
2.000 millones de habitantes, vivirdn en 1.700 ciudades. En 1960, de las diez ciudades
mds grandes del mundo, siete pertenecfan al mundo desarrollado; en el afio 2000 tan sélo
dos de esas ciudades lo hardn, Nueva York y Tokio. En contraposicién, cuarenta y cinco
de las sesenta ciudades de mds de cinco millones de habitantes pertenecerdn a paises
subdesarrollados.

Contrariamente a los Pafses Industrializados que no tienen crecimiento poblacional, o es
muy bajo, los Paises en Desarrollo tiene un crecimiento alto y ademds, la riqueza se
distribuye en forma muy desigual, ambos factores aumentan desproporcionalmente y
causan desequilibrio. De lo anterior se desprende que en relacion a los problemas de los
asentamientos humanos, los mds graves son la urbanizacién y la marginalidad.

Datos de América Latina y el Caribe (anexos I II III):

- Del total de 33 paises, incluidos en la regién de Latinoamérica y el Caribe, el
Informe de Desarrollo Humano 1993 muestra que 17 tienen una tasa de crecimiento
poblacional superior a 2, siendo la mas alta Honduras con 3.2; la tasa de
crecimiento urbano registra valores superiores a 3 para 16 paises, siendo la mds
alta Honduras con 5.6, 8 de los pafses incluidos en la lista no registran datos.
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- Surindm es el tinico pafs de la regién con una tasa de crecimiento urbano inferior
a la general.

- La esperanza de vida para la regién es bastante heterogénea, los valores minimos
corresponden a Bolivia con 54.5 afios y el mdximo a Dominica con 76 aiios.

- La oferta caldrica se sitia por encima del 100% casi para todos los paises, excepto
Bolivia, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd, Pert, San Vicente y Venezuela. El
valor mdximo lo registra Cuba con 135% y en valores similares estdn Argentina
y México con 131%.

- En relacién al PIB per/cdpita, solamente Haiti estd por debajo de los 1000 U$ con
933 US$ y superan los 10.000 U$, tan sélo Bahamas con 11.235 US.

- 14 de los paises de la region tienen poblacién que habita en ciudades de mds de
1.000.000 de habitantes. De este total de poblacién expresado como porcentaje de
la poblacion urbana, Venezuela registra el valor menor con el 29% y Costa Rica
el mayor con 72%.

- Entre los 10 paises del mundo con las ciudades de mayor densidad, 4 pertenecen
a la regién: Buenos Aires (Argentina) con 146.15 Hab/Ha, Guadalajara (México)
102.86 Hab/ha, Santiago (Chile) con 98.78 Hab/ha y Puerto Principe (Hait{) con
69.85 Hab/ha.

- La inversién estimada para el Agua Potable y Saneamiento deberia para la
tecnologia actual ser igual al 6% del P.B.1. (Producto Bruto Interno). En América
Latina ese valor es del 2% promedio.

El acelerado proceso de urbanizacién y el proceso de pauperizacion de las dreas urbanas
ha generado formas y estrategias de los pobladores de minimos recursos para poder
subsistir en este medio hostil y agresivo y se ha constituido lo que hoy conoceros como
el sector informal de la economia. La falta de reconocimiento de ese sector como
participe y beneficiario de los procesos de desarrollo puede equivocar nuestros rumbos y
agravar la situacion, lejos de encontrar nuevos elementos que ayuden al desarrollo
humano.

Un nuevo concepto, en contraposicion a las técnicas desarrollistas de las décadas
anteriores, se estd llevando a cabo para medir los beneficios del desarrollo en el mundo,
es el de "desarrollo humano", en contraposicion al de "crecimiento econémico". Este
concepto toma al hombre como beneficiario del desarrollo antes de considerarlo participe
O recurso.

Esto ha permitido, por la comparacién de los Indices del P.N.B. (Producto Nacional
Bruto) y de IDH (Indice de Desarrollo Humano), asegurar que pafses con un bajo nivel
de crecimiento econémico hayan logrado un IDH mds alto. Ejemplo de esto son paises
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como Sri Lanka y Tanzania, es dentro de este marco conceptual que se desarrolla el tema
de transferencia tecnoldgica.

El tema de los Asentamientos Humanos y la evolucién que el sector ha tenido en los
iltimos 30 afios, se refleja en una serie de acciones que demuestran el interés de las
Organizaciones Nacionales e Internacionales en participar en la busqueda de respuestas que
coadyuven a la solucién de estos problemas.

La Agencia Hébitat nacié, como un requerimiento de Naciones Unidas a todos los paises,
en la Primera Conferencia Mundial de Vivienda en Vancouver en 1976, la que con su
antecesora, la reunién de Estocolmo (1972), son las gestoras de Hdbitat, la agencia de
Cooperacién Técnica de Naciones Unidas especializada en Asentamientos Humanos.

Desde el 2 de octubre de 1978, fecha de su creacién, Hdbitat ha venido desarrollando
acciones tendientes a la concientizacién de los problemas de los asentamientos humanos,
en el mundo que hoy nos toca vivir, es asi que la Asamblea de General de Naciones
Unidas designa a 1987 como el Afio de las Personas sin Hogar, y se conciben durante
ese periodo una serie de acciones tendientes a mostrar al mundo y a sus gobernantes el
creciente problema que significa la falta de un cobijo adecuado para 4.000 millones de
habitantes, que no tienen una vivienda apropiada y 1.000 millones que carecen totalmente
de ella.

Surge la necesidad de dar una continuidad a las acciones iniciadas ese afio y en Nueva
Dehli, en 1988, se propone una Estrategia Mundial de Vivienda para el afio 2000, que
sustenta bdsicamente la necesidad de que todos posean una vivienda adecuada para esa
fecha. "Suministrar una vivienda a todos" significa suministrar viviendas asequibles a
todos los grupos en todo tipo de asentamientos que cumplan los requisitos bdsicos de
seguridad en la tenencia, estabilidad estructural y apoyo infraestructural, con acceso
adecuado al empleo de los servicios e instalaciones comunitarias. La Asamblea General
de Naciones Unidas decidié en su resolucién 43/181, impulsar la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el aiio 2000.

Para llevar adelante esta estrategia se han temporizado las acciones que permitan hasta
1991 tener las estrategias nacionales totalmente delineadas y a partir de 1995 implantar
masivamente los programas nacionales que permitan arribar a la meta propuesta.

Se asigna al Estado el rol de facilitador y orientador de acciones, mds alld de un accionar
paternalista, que cubre con esplendidez las necesidades de unos pocos, sin asignar nada
a los demds. Las estrategias a desarrollar deberdn acotarse en lo que se ha denominado
un enfoque "facilitador”, lo que significa aumentar acciones que ayuden al 80% de la
poblacién de los Paises en Desarrollo a que logren su hébitat usando sus recursos,
tecnologias adecuadas de bajo consumo energético, que desarrollen sus sistemas
participativos, el Aine, Minga o como se denomine en cada pais de esta region.
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Han existido siempre recursos que son los recursos del Habitat Popular que no han sido
usado institucionalmente y son los que han producido el 80% de las viviendas en los Paises
en Desarrollo.

Es dentro de ese lineamientos que se deberia estar trabajando en la regién para la

formulacién de las Estrategias Nacionales para los Asentamientos Humanos y la Vivienda,
para ello se identifica como prioritarios para los paises de la region:

la estructuracién del sector Asentamientos Humanos dentro del Estado.

* la incorporacion del sector Asentamientos Humanos en el proceso de
desarrollo.
* encarar las acciones futuras en materia de Asentamientos Humanos dentro del

enfoque facilitador ya mencionado.

En la conmemoracién del Dfa Mundial del Hdbitat, que fue fijado el primer lunes de
octubre de cada aino, Hdbitat selecciona un tema como eje de las actividades a desarrollarse
en dicho acontecimiento. En 1990 el tema fue "La Vivienda y la Urbanizacién", para
1991, el de "La Vivienda y el Entorno de Vida", en 1992 fue "La vivienda para un
desarrollo sostenible" y para 1993 es "La vivienda y la mujer".

B. Tecnologia apropiada y Transferencia.

"La tecnologia apropiada para la vivienda y la infraestructura en los paises en desarrollo
pueden situarse entre la moderna tecnologia importada y la tecnologia tradicional.
Deberdn revisarse errores anteriores en las selecciones tecnolégicas, a fin de mejorar la
produccién y utilizacién de los materiales de construccién"”.!

El termino "tecnologia apropiada” nace en la década de los 60, planteando una opcién
distinta al esquema modernizador, tan defendido en los paises en desarrollo, se 1o usé en
términos de tecnologfas blandas o simples que pudiesen dar respuesta a los grupos o
sectores de menores posibilidades, fundamentalmente son las Organizaciones no
Gubernamentales quienes adquieren mayor protagonismo dentro de este 4mbito de trabajo.

Las tecnologias apropiadas contraponen una Optica regional y local a las panaceas traidas
desde afuera. Su vigencia se ha mantenido hasta la fecha y el rescate de tecnologfas
vernaculares sigue demostrando su eficiencia y ocupando su espacio entre los paises en
desarrollo.

! Onceavo Periodo de sesiones de la Comision de Asentamientos Humanos de Naciones Unidas - 1988
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En este proceso surge el tema de la Organizacién Social, la Capacitacién y la
transferencia, fundamentalmente hacia los beneficiarios de ciertas formas tecnoldgicas de

~ produccién, las experiencias son multiples, quizds tantas como situaciones "diversas”
tenemos en Latinoamérica y el Caribe lo que asociada a los recursos disponibles, (tierra,
cafia, madera, etc.) como a las formas y organizaciones para la produccién, genera un
universo complejo y rico en la materia.

El 80% de la produccién mundial de viviendas en los paises en desarrollo, son el producto
del "saber popular” o sistemas locales de produccién, constituyéndose en la prueba més
contundente de que las tecnologfas apropiadas, verndculas, populares, intermedias,
blandas, adecuadas o ecotecnologfas existen y hd existido desde siempre, lo novedoso fue
el concepto, su apropiacién por los sectores "cultos" o "inteligentes” de las sociedades y
su racionalizacion.

En contextos como el latinoamericano, frecuentemente, "La tecnologia apropiada rescata
las tecnologias nativas y las mejora con las capacidades de las tecnologias modernas".

Cuando una tecnologia como relacion de insumo/producto aparece como un producto
acabado, que se puede usar, pero se desconoce el como y por qué se hizo, cual fue su
proceso de gestacion y las consecuencias econdmicas, culturales, ambientales, es un
producto cuyo "conocimiento" esta cautivo; en cambio una tecnologia que ofrece el
conjunto de conocimiento que la generé, muestra sus relaciones y consecuencias, permite
la "apropiacién del conocimiento” y consecuentemente su reelaboracién.

"Toda tecnologia es la materializacin intencionada del conocimiento. Toda tecnologfa es
la materializacion de un conocimiento con una determinada intencionalidad".

La evolucién del concepto de tecnologia apropiada ha variado sustancialmente desde sus
Inicios, ha cumplido ya su mayoria de edad, mds de 30 afios de prictica asf lo respaldan.
Sin embargo, todavia existen confusiones en torno a lo que es y permanentemente se
actualiza tanto su conceptualizacion como su practica, hoy se considera que todas las
tecnologias son apropiadas en funcion del contexto donde se aplican.

Una tecnologia apropiada no es un producto, sino un proceso en el que los "insumos" son
determinantes de un producto donde los aspectos fisicos, culturales, ambientales, sociales,
econdémicos, etc. definen lo acertado del proceso de transformacién. No es solamente el
que y el como el que determina la adecuacién de la tecnologia, sino tambien el para que
y el para quien, lo sustantivo es la intencionalidad o destino y no sus modos operativos
o de produccién.

Este proceso implica un circuito de conocimientos de tecnologia, produccién, mercadeo
y deberd estar caracterizado por la convergencia de los actores principales, los
beneficiarios, el apoyo técnico y el rol del estado, cuya finalidad es respaldar, fortalecer
y promover las acciones de la produccién en el sector de los asentamientos humanos,
complementado por las facilidades necesarias para acceder a la tierra urbanizada y a los
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servicios basicos.

Es ficil percibir las resistencias que se generan en torno al proceso de innovacién
tecnol6gica, asumida con enfoque de transformacion productiva y equidad, vulnera
intereses de los sistemas formales y organizados de la construccién que perciben un peligro
para sus intereses. Toda innovaci6n tecnolégica implica cambios y como tal, resistencia,
que van desde los intereses econdmicos, a las limitaciones para asumir el cambio, cambio
de roles y habilidades que afectan desde los niveles mds altos -ingenieriles- a los mds
modestos -operarios-.

Actian como factores que han motivado la transferencia y uso de tecnologias apropiadas:

- La ausencia de recursos financieros que permitan acceder a otro tipo de soluciones.

- La limitada capacidad de pago y/o endeudamiento de los demandantes de
soluciones habitacionales y vivienda.

- La necesidad de un desarrollo humano que con un principio de sostenibilidad
puedan mantenerse en permanente crecimiento.

- Finalmente, la necesidad de compensar los efectos de las reformas estructurales de
los estados que inciden fuertemente sobre los estratos mds bajos.

"La economia dual, (formal e informal), en los paises en desarrollo, va a permanecer en
el futuro; el sector moderno no estard en condiciones de absorber, (por muchos afos), a
la totalidad de la poblacidn. Si el sector tradicional no es objeto de esfuerzos especiales
de desarrollo y modernizacion, continuard desintegrdndose, se manifestard en el creciente
desempleo, migracién masiva y terminard envenenando la vida econdmica del sector
moderno (formal) también"

Esta reflexion de E.F. Shumacher nos plantea con mucho realismo, al igual que Hébitat,
la necesidad urgente de movilizar todos los recursos disponibles (gubernamentales, no
gubernamentales y de los usuarios) para encarar el problema de los asentamientos
humanos.

Una visién comparativa de lo que son, las tecnologias apropiadas, modernas y eficientes
de la Construccidn, asumiendo el concepto de "industria de la construccién” como toda
la capacidad de produccién de una sociedad independientemente, sea de cardcter formal
o informal y asigne un valor a las capacidades regionales y locales y el tradicional; del
"comercio de la construccion" entendiendo a este, como el sistema de oferta y
comercializacién de productos atados a tecnologias atavicas o importadas demostrara que
estas ultimas no son necesariamente las mds apropiadas.

Los "cambios econdmicos de la region" en las ultimas décadas, han fomentado la
necesidad de este sector de buscar nuevos mercados y evidentemente, el segmento de
menores recursos (potenciado por los estados a través de promociones y subsidios) se ha
convertido en un mercado por demds atrayente, entrando en pugna con el sector tradicional
de la construccién.
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Los subsidios directos e indirectos, las politicas que han tendido a la produccién masiva
de prototipos indiscriminados han sido sin lugar a duda los gestores principales de un
proceso de cambio; revertir la tradicional situacion del sector, es parte de las
responsabilidades de un estado "facilitador" que a través de miiltiples mecanismos
inherentes a sus funciones puede propiciar el uso de tecnologias apropiadas y modernas,
para lo cual la transferencia y promocidn son sus herramientas principales, el subsidio de
potenciamiento de capacidades ociosas directo y el apoyo técnico deberdn ser sus brazos
gjecutores.

Sin embargo debe haber conciencia de que "La tradicién no es sinénimo de inmovilismo;
cada vez que alguien se confronta con una nueva dificultad y encuentra una solucién para
resolverla, da un primer paso para establecer una nueva tradicién; cada vez que otro
aplique la misma solucién, la tradicién se refuerza" 2. Este pensamiento de H. Fathi nos
plantea la necesidad cada vez mds urgente de dar nuevos pasos, de reforzar experiencias
probadas, y fundamentalmente de proyectarlo a una dimensién apropiada.

Las ultimas tres décadas se han caracterizado por el desarrollo de experiencias de
laboratorio "Piloto” o "demostrativas” que se han convertido en el adjetivo de esas
décadas; hoy la realidad nos demuestra que el tiempo de experimentacién se ha acabado
Y que hemos ingresado en la década del "Impacto Macro”. Hemos gastado mucho tiempo
en pensar como debfan hacerse bien las cosas, hoy hay que hacerlo de tal manera que los
efectos se hagan sentir para los beneficiarios.

La tecnologia de comunicaciones ha evolucionado mucho mds que las técnicas
constructivas, aprovechemos esas ventajas para que sean la herramienta de la promocién
y transferencia de las "nuevas" formas de produccién (organizacién, participacion,
tecnologias apropiadas).

"La Estrategia mundial de vivienda para el afio 2000", no ha tenido todavia respaldo
necesario para poder materializar su iniciativa. Entre los soportes necesarios para llevar
esta accién adelante, podemos mencionar el establecimiento de mecanismos de
intercambios tecnolégicos en materia de vivienda e infraestructura para el desarrollo
de los Asentamientos Humanos, como uno de los sustantivos.

Con un mecanismo de intercambio de tecnologias y vivienda podremos encontrar acciones,
soluciones y propuestas de muy variada indole qué en algunos casos se adapta totalmente
a dichas realidades, en otros casos estas propuestas y soluciones son absolutamente
inadecuadas, no responden a las necesidades del protagonista, por lo tanto no podemos
decir que exista un elemento que haya permitido intercambiar conocimientos, tecnologfa,
informacion sobre el sector, de tal manera de poder ir optimizando lo que han sido las
experiencias exitosas, en los distintos paises de America Latina y el Caribe.

2 H. Fathi
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El establecimiento de un mecanismo de intercambio tecnolGgico de vivienda e
infraestructura para el desarrollo de los Asentamientos Humanos, implica una serie de
compromisos y voluntades para poder llevar adelante esta tarea tan compleja y dificil.

La unificacion de un "lenguaje” y la implantacion de un “sistema" que facilite los
intercambios entre protagonistas, ejecutores y facilitadores de las acciones en materia de
asentamientos humanos, nos permitird "medir y comparar" propuestas, acciones y
resultados. Una tecnologia estd mds vinculada a quien va hacer uso de ella, que a como
se materializa; para el manejo de tantas variables es incuestionable la necesidad de montar
un "sistema de informacion tecnologica" orientado hacia los asentamientos humanos y para
la regién.

No obstante, las perspectivas y repercusién que una iniciativa de este tipo pudiese tener
ha sido ya ponderada y priorizada a nivel tal que lIa 120. Reunién la Comision Mundial
de los Asentamientos Humanos, reunida en este mismo centro de conferencias se aprueba
la resolucién 25 por el voto undnime de 84 paises, la que dispone la creacién de una
instancia destinada a establecer un sistema de promocién e intercambio de tecnologias en
América Latina y el Caribe, asi como la Declaracién de Santiago, producto de la Primera
Reunién Regional de Ministros y Autoridades del Sector Vivienda y Urbanismo de
Latinoamerica y el Caribe, Chile 1992, que continua en la resolucion # 25 y por iniciativa
del Peri, decide crear una instancia permanente para el intercambio de conocimientos y
experiencias y se definen cuatro temas para la Segunda Reunién de este foro, entre los que
se incluye el establecimiento de un mecanismo de intercambio tecnoldgico y de gestién
para el Desarrollo Urbano y la Vivienda en Latinoamerica y el Caribe y se le asigna la
responsabilidad de elaborar una propuesta a la Reptblica de Pert.
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II.

PROMOCION E INTERCAMBIO DE TECNOLOGIAS DE VIVIENDA E
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS

HUMANOS.

A. Problemdtica y desarrollo.

La problemdtica en el tema de promocién e intercambio de tecnologias ha sido una
permanente preocupacién de organismos internacionales, nacionales, gubernamentales y
no gubernamentales. Ya desde la década de los *70 aparecen en Latinoamérica distintos
tipo de iniciativas orientadas hacia una bisqueda de tecnologias que pudiesen ser aplicadas
al sector vivienda, tratando de resolver la problematica.

En esos afios conocemos las primeras experiencias de PREVI en el Peri, donde en un
esfuerzo realmente destacable con aportes importantes de la Cooperacion Internacional se
desarrolla un ejercicio y prdctica de las tecnologias constructivas aplicadas a la vivienda
que no ha tenido igual, por lo menos en el &mbito latinoamericano. Se desarrollan por un
lado conceptualmente los disenos, las tecnologias que pudiesen ser aplicadas bajo distintas
condiciones y posteriormente esa concepcién tedrica es llevada a la practica en una especie
de gran laboratorio donde se materializan las propuestas elaboradas.

Posteriormente y a partir de esta iniciativa, surge en los distintos paifses la necesidad de
trabajar en lo que podemos conceptuar como el desarrollo tecnoldgico para el sector de
los Asentamientos Humanos. Tomando algunos ejemplos en latinoamérica mencionaré
casos como el de Argentina, donde a partir de mediados de los 70, se da un fuerte impulso
a estas actividades y se investigan desde componentes de viviendas,(domos de hormigén,
bloques de cemento, bloques de adobe) hasta algunos elementos complementarios como
el uso de la tecnologia solar en materia de cocinas hasta sistemas no contaminantes en el
proceso de tratamiento de excretas; este proceso fue coincidente con un momento en el
cual dicho pais cuenta con recursos para impulsar todo el proceso de produccién de
viviendas, el FONAVI (Fondo Nacional de la Vivienda) pasa de un 2,5% de captacién
sobre todos los salarios del pais, al 5,0%, con los cuales el Fondo llega a captar recursos
cercanos a los 1700 millones de ddlares anuales que representaron en aquel momento una
fuerte inversién para el sector.

La reformulacién de la ley del FONAVI llevé no sélo a la captacién de mayores recursos,
sino que también fueron modificados sus mecanismos operativos, control y efectividad en
la cobranza, normativas técnicas para la produccién de unidades y conjuntos, desarrollo
e investigacion tecnoldgica, normativa para la presentacién y evaluacién de proyectos, etc.
Las mismas no se limitaron al desarrollo de investigacién de produccién de componentes
sino que también se extendieron a todos los conceptos de disefio, se abarco el aspecto
tecnoldgico de la vivienda con una concepcién muy amplia, que fue desde el disefio a nivel
de los conjuntos urbanos, el disefio de las unidades de vivienda, el disefio de los
componentes de vivienda y hasta las tecnologias de produccién y contratacidn.
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Hechos importantes como ser la incorporacién de nuevas formas de contratacién de obras,
se desarrollaron y se pudo dar cabida a una serie de iniciativas del sector privado. Se
llamé a licitacién con propuestas de disefio y produccién, se establecieron costos topes,
se establecieron umbrales minimos de produccién de cantidad de viviendas y una
normativa urbana. Hubo un libre juego de oferta que permitfa predefinir una necesidad
por parte del Estado y se dejo a la iniciativa privada, la posibilidad de hacer sus propuestas
usando sus propias tecnologias, sustentadas en la capacidad profesional vigente en el
medio. Se elaboraron propuestas de disefio y la adecuacién a las tecnologfas que podian
ser manejadas por cada una de las Empresas, todo esto en contraposicion al esquema de
hacer un concurso de precio de un producto tipo definido por el Estado, sin tomar en
cuenta las capacidades locales disponibles.

Se abrieron posibilidades a nuevas propuestas tecnoldgicas y paralelamente a esto empezd
a surgir una oferta distinta, definida no por el costo de un producto sino condicionada por
las capacidades de pago de los beneficiarios.

Apareci6 simultdneamente un movimiento orientado a la blisqueda de soluciones para otro
sector, quizds mds importante que el anterior, que no tiene acceso a recursos monetarios,
sin capacidad de pago pero que sin embargo tiene acceso a otras formas muy importantes
de produccién como son: su capacidad y habilidad laboral y su necesidad de resolver su
problema a pesar de no contar con los recursos econdémicos necesarios, estas acciones
fueron asumidas principalmente por ONGs y conocidas como propuestas de investigacion-
accion.

A nivel de Instituciones Oficiales, también estd posicién es adoptada, surgiendo varias
formas de produccion alternativa, como son la modalidades de ayuda mutua, esfuerzo
propio, esfuerzo compartido. Aparecen distintas formas productivas que no estdn
vinculadas a la tecnologfa de como producirlo en sus aspectos técnicos sino que,
introducen un nuevo elemento, que es el como producirlo a partir de determinadas formas
de organizacion.

Estamos hablando ya de los anos *80 cuando estas modalidades con algiin apoyo del estado
va difundiéndose. No obstante, el problema sigue excediendo la capacidad de respuesta
y la Promocién e Intercambio de Tecnologias, sigue siendo una limitante muy fuerte que
impide la replicacidn de buenas experiencias.

La inclusién del concepto de participacion en la incorporacion de nuevas formas
tecnoldgicas en los ultimos afios ha tenido una evolucién tedrica y prictica importante, el
tema de promocién e intercambio surge mds a nivel Institucional y también en forma fuerte
a través de las redes, redes de ONGs o redes de organizaciones que por tener objetivos
comunes producen un intercambio, sin embargo esto no se estructura, esta muy
condicionado a limitantes presupuestarias y a las posibilidades de subsistencia de ciertas
organizaciones.
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La localizacién sectorial del valor agregado generado por la construccién de viviendas
tiene un impacto por demds importante en la economia de un pais; ha sido el elemento
movilizador y generador de mano de obra por excelencia en los planes de gobierno que
requerian una rdpida reactivacion de las fuentes de trabajo, pero su impacto en las
economias regionales ha estado condicionado al encuadre con que se lo asume.

Muiltiples ejemplos de planes basados en la capacidades locales y el uso de esos recursos
han demostrado el fuerte impacto que estos tienen sobre las economias locales, ejemplo
de ello son Joa de Barro en Brasil, Programa de Viviendas Progresivas en Argentina,
programas estatales (en México y Colombia) para apoyar la autoconstruccién por esfuerzo
propio familiar. La experiencia peruana de asignacién de tierra urbana por el Estado para
sectores de escasos recursos, "Los Pueblos Jévenes". La experiencia uruguaya de apoyo
estatal (legal y econémico) a "Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua. La
experiencia salvadorefia de desarrollo de asentamientos humanos a partir de una institucién
privada, Fundacién Salvadoreiia de Desarrollo y Vivienda Minima. La experiencia cubana
de planificaciéon estatal global con la organizacion del "Plus Trabajo" y las
"microbrigadas". La experiencia chilena de emprendimientos estatales con un programa
nacional de créditos, la "Operacién Sitio" y las "Fdbricas Populares de Vivienda" y
muchas otras que seria largo de enumerarlas.

En contraposicidn a estos beneficios para las economias locales se plantean los producidos
por economias de escala, resultado de una produccién masiva y centralizada; un andlisis
imparcial nos demostraria que no existen contraposiciones, ya que la produccién masiva
de ciertos componentes, con sus economias de escala, seguirdn teniendo prevalencia frente
a una produccién artesanal de esos componentes (sanitarios, cafierfas, cables, llaves
eléctricas, etc.).

La investigacion y desarrollo en estos campos ha sido escasa y producto de iniciativas muy
fragmentadas, no obstante, la sumatoria de todas estas pequefias iniciativas y su
sistematizacién nos pondrian rdpidamente en disposicién de un cuerpo importante de
investigaciones y aplicaciones que "facilitarfa" el proceso de toma de decisiones y de
respuesta del sector.

Otra limitante importante que ha actuado negativamente en el proceso de expansién de las
modalidades alternativas de produccion de viviendas ha sido la inadecuada y excesiva
normatividad por parte de los organismos responsables de la regulaciéon y normacién de
la produccién de viviendas. Normas extraidas de los pafses industrializados son aplicadas
indiscriminadamente en paises sin un minimo desarrollo industrial y se penalizan o
prohiben el uso de materiales que no cumplen con la normativa.

Los productos de esta accién irresponsable han sido dos, la importacién con excelentes
beneficios para unos pocos y la clandestinidad o produccién al margen de la normativa que
también redundé en beneficio de algunos funcionarios corruptos, hasta que en muchos
lugares se impuso la razén de las mayorias.
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El concepto de "norma" que no es utilizado progresivamente, en funcién de la evolucién
propia de la realidad sobre la que se aplica y producto de ella misma, no es efectiva.
"Norma" proviene de normal, acostumbrado, corriente, natural, usual y la accién de
aplicar la norma, "normalizar" se define como ordenar, regularizar. La norma impuesta
como un producto externo a la realidad en que se aplica, produce su incumplimiento o
violacién. Las normas deben ser adecuadas y producto de la misma realidad en la que se
pretende aplicar.

"Si la gente no utiliza estas tecnologias apropiadas, es porque existen prejuicios no-
racionales. Entonces el problema estd en el cambio de actitud y no necesariamente en
inventar nuevas tecnologias"”.

Esta reflexién de W. Ryborynsky nos trae al tema de los intereses dominantes y costos de
toda situacién de cambio. Quienes han estructurado su quehacer sobre ciertas formas de
produccidn, ven sistemdticamente como un peligro que amenaza sus intereses, pequefios
o grandes, todo aquello que signifique cambio, es dejar algo conocido para optar por otra
cosa que no se sabe si serd buena o mala.

Las tecnologias modernas, cibernética, robdtica, han sido los elementos mds importantes
en el cambio de enfoque por el que transita la industria y el comercio, la revolucién de los
servicios, quien tiene mds adaptacién a un mercado cada vez mds exigente y cambiante es
quien mds vende o produce. Antes uno compraba un auto, de los que habfa en oferta, hoy
practicamente le dice a la fdbrica como quiere su auto y la fdbrica lo produce.

Se superaron las limitantes de "cémo" producir y ahora el desafio es "qué" producir para
tener mercado, el cambio, se estd incorporando a nuestras sociedades como un hecho casi
natural, es el momento para que extendamos esto a la tecnologia vinculada a los
asentamientos humanos.

Los beneficios generados por un intercambio de tecnologias tendrd incidencia a nivel
macroeconémico, ya que permitird reducir el nivel de importaciones y a su vez
incrementard la produccién de materiales nacionales o regionales, aumentando la
generacion de puestos de trabajo e impulsando el desarrollo de la industria nacional y
regional.

También los beneficios podran percibirse a nivel social al incrementarse la produccién de
materiales nacionales destinados a viviendas y la construccién de las mismas. El beneficio
serd doble, por lo ya mencionado: generacién de puestos de trabajo y ampliacién del
mercado de oferta de viviendas con costos mds adecuados.

Finalmente, incidird en el propio desarrollo tecnoldgico, la ampliacién de mercado, como
un incentivo a la investigacion y desarrollo de otras alternativas tecnolégicas consolidando,
aun mds el mercado generado.
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III.

REQUERIMIENTOS MAS IMPORTANTES PARA SU IMPLANTACION E
IMPLEMENTACION.

A. Promocidén y uso de tecnologias apropiadas para el desarrollo social, econémico
y ambiental.

La definicién de los problemas, mostrados no desde la fria perspectiva de los nimeros
sino, desde la viva realidad de los protagonistas, requieren de soluciones y de un esfuerzo
conjunto del estado, grupos técnicos y beneficiarios, este evento, nos va a permitir
identificar con toda claridad cuales son los problemas que tenemos que resolver, cuales son
las causas que debemos atacar para poder llegar a soluciones mas 0 menos permanentes,
a partir de este conocimiento, podremos llegar a una definicién clara de objetivos y
propuestas en relacion al uso de tecnologfas apropiadas y transferencia de las mismas.

El tema de la transferencia toma particular relevancia, a partir del desarrollo de
tecnologfas de comunicacion y de sistemas de informacién. Existen avances en el sector,
orientados al montaje de sistemas de informacién y otras herramientas conexas vinculadas
al uso de estas como soporte a la toma de decisiones.

En Colombia, el Ministerio de Desarrollo Econdmico, a través de una unidad especifica
dedicada al sector de los asentamientos humanos UNCEVI (Unidad Central de Vivienda)
desarrolla herramientas y sistemas para el apoyo a la gestion de los asentamientos
humanos. Estas herramientas son puestas a disposicién de miltiples Instituciones
Nacionales y muchas de ellas son restructuradas con el apoyo de esta Unidad.

Producto de las acciones del UNCEVI son sistemas orientados a la gestién financiera-legal,
técnica y administrativa a cargo del Fondo Nacional de Ahorro y del Fondo de Ahorro y
Vivienda del Distrito, asi como a otras instituciones, entre las que estdn el Instituto
Nacional de Vivienda Social y Reforma Urbana (INURBE), la Corporacién Popular de
Ahorro y Vivienda (CORPAVI) y la Direccién Técnica de Vivienda y Construccién del
Ministerio de Desarrollo Econémico.

Las aplicaciones desarrolladas se orientan a la ejecucién presupuestaria y manejo contable,
solicitudes de crédito y manejo de cartera hipotecaria y proceso de cobro juridico.

En el drea técnica se orienta a metodologia para el disefio y evaluacién de demanda de
viviendas, evaluacion y calificacion de disefios (licitacion, evaluacién, normas de disefio
y produccion), asi como las metodologias para el disefio y evaluacion de inventarios de
zonas subnormales con aplicaciones computarizadas y la evaluacién y disefio para la
implantacién de sistemas de créditos para materiales de construccién.

Sistemas y herramientas similares han sido desarrolladas o estdn en desarrollo en otros
paises, posiblemente con usos similares y duplicando esfuerzos en su desarrollo.
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Las redes informdticas han permitido ampliar el acceso al conocimiento de manera radical
en el dltimo lustro. El sistema de redes universitarias y las redes de comunicacién
nacional son una combinacién de esfuerzos que han facilitado el acceso a bases de datos
de los grandes centros universitarios promoviendo la transferencia de conocimientos y el
acceso al mismo.

Redes con canales dedicados o no permiten acceder a bancos de datos especializados y
las listas de usuarios de dichas redes suman miles; consultada algunas de ellas, el sector
asentamientos humanos aparece muy timidamente y el tema de tecnologfa para el sector
no lo hace en mayor medida. El uso de estas herramientas en el sector no estd lo
suficientemente difundido ni se ha estructurado un sistema que lo apoye o facilite su uso.

En Latinoamérica la mayoria de los pafses tiene ya instaladas sus redes nacionales:
Altemex en Brasil, Bolnet en Bolivia, Red Cientifica Peruana en Perid, Ecuanet y Ecuanex
en Ecuador, Atina en Argentina, etc. Todas ellas integradas a través de Internet
asegurando un soporte de costo adecuado y de fécil acceso.

El desarrollo social, econdmico y ambiental serd el protagonista y beneficiario del proceso
que aqui se propondra.

B. Requerimientos Financieros, rol de la Cooperacién Técnica Internacional.

Los sistemas mds eficientes de transferencia de informacién y de conocimiento son los que
estin manteniendo en forma constante, la posibilidad de un desarrollo dentro de los paises,
nuestras propias limitantes de transferencia hace que debamos iniciar cada proceso en cada
oportunidad, implicando esfuerzos indtiles. Un aspecto importante que debe ser planteado
dentro de los Sistemas de Intercambio, es la evaluacién sistemdtica, de manera de contar
con lo que son resultados comprobados y lo que son iniciativas en desarrollo. Debemos
contar con elementos que permitan asegurar la permanencia de Sistemas de Transferencia
entre los gobiernos, entre las Organizaciones no Gubernamentales entre los grupos de
profesionales que se encuentran identificados en esta problemdtica comtin, esto implica
requerimientos financieros, fisicos y humanos.

Estos requerimientos no son diffciles de conseguir a nivel de cada uno de los paises, el
desigual desarrollo caracteristico de nuestra region se refleja también en la desigualdad de
posibilidades de asegurar estos requerimientos.

Sin embargo, integrando todos los pafses, todos los grupos que participan en un sistema
tinico de transferencia tecnoldgica para el sector, facilitaria el conseguir un financiamiento
externo que permita mantener una estructura durante un plazo no muy largo, dado que los
procesos de apoyo, a través de componentes externos, cuando no logran su auto suficiencia
en un determinado plazo, se vuelven frdgiles y sus riesgos son tan grandes como la
inexistencia del mismo.
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Debemos plantear como serfa posible implantar estos sistemas y a partir de estas ideas
bésicas, deberfamos asegurar una autosostenibilidad del mismo, aunque se va a requerir
en una etapa inicial de un apoyo o de una cooperacién externa.

Los recursos de cooperacion externa que llegan a la regién son importantes, tomaremos
como ejemplo, para demostrarlo, los montos de proyectos en curso hasta el 31/12/92 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El total destinado a dichos proyectos a nivel mundial fue de US$.7.314.325.800, de ese
total se destinaron a la regiéon US$.1.181.172.338 que representa el 21.1% del total
mundial, la participacién del sector asentamientos humanos en la regién es de US$
49.692.853 lo que representa tan solo el 4.21 % de lo asignado a la regién (anexo 1V).

Las cifras son elocuentes, en cuanto a la disponibilidad de recursos en la regién, cémo
invertirlo es un problema de decision y si este foro decide priorizar esta "herramienta” de
la transferencia tecnoldgica, como componente importante en el desarrollo de los
asentamientos humanos, es perfectamente factible conseguir ese apoyo inicial que
posteriormente deberd ser sustentado por los paises de la regidn, a través de sus
presupuestos 0 de los recursos que pueda generar el sistema.

Hoy necesitamos una decisién y un convencimiento, mafiana un apoyo sostenido y una
voluntad permanente para que los beneficios de la propuesta elaborada por la hermana
Republica de! Peri pueda consolidarse y revertir sus efectos positivos sobre los
asentamientos humanos de América Latina y el Caribe.

C. Transferencia de mecanismos operativos.

El vinculo entre desarrollo y transferencia, en relacién a las auténticas necesidades de los
asentamientos humanos de Latinoamérica y el Caribe solo es posible en la medida en que
se arriben a la estructuracion de una serie de fases: administrativas, legislativas,
organizativas, crediticias y de formacion técnica y capacitacion (interdisciplinaria) en los
diversos circuitos de la produccién de viviendas y saneamiento bésico.

No basta la difusién y transferencia del conocimiento e intencionalidad de las tecnologias
apropiadas y modernas, sino que se requiere reforzar las capacidades asentadas en
"grupos”, "centros gubernamentales privados y mixtos" que interactien en este campo en
forma id6nea y efectiva, afirmando un camino de apoyo al desarrollo y transferencia, en
relacién a las necesidades locales, regionales y nacionales.

La existencia de una "red para la transferencia tecnoldgica en asentamientos humanos" es
una necesidad urgente a materializarse a través de un apoyo institucional capaz de reunir
las colaboraciones necesarias y de movilizar los recursos indispensables con continuidad.

La falta de estimulos favorece la polarizacién de posiciones; grupos elitistas y populistas,
ciencia bdsica y desarrollo tecnolégico, universidad y centros auténomos, privados y
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estatales, que se suceden en estériles desgastes y su resultado es la ineficiencia y la falta
de creatividad local. Estos estimulos también deberdn ser contemplados en este apoyo que
permita potenciar los recursos disponibles y dispersos.

La falta de un sistema de transferencias hace que el conocimiento global, que existe en
América Latina sobre el tema, no pueda ser usado eficientemente, esto es una de las
importantes limitantes existente, sabemos que existe un Instituto Nacional de Vivienda
Social y Reforma Urbana (INURBE) en Colombia, también sabemos de la Fundacidén
Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima y de muchas otras que tiene importantes
experiencias. En si, tenemos referencias de cierto elementos pero todo lo que ha sido
realmente, avances importantes y compartibles no los disponemos ni en el momento ni en
la oportunidad.

La validacidon de experiencias tecnoldgicas debe ser un producto que surge de su
aplicacién. Los beneficiarios, a través del uso, son quienes determinan las ventajas y
limitantes de los mismos, debiendo estas apreciaciones ser parte del producto final de la
aplicacion de la tecnologfa.

Estoy seguro que experiencias de tipo institucional o referidas a la gestién de los
asentamientos humanos, existen en gran cantidad, muchas de ellas perdidas por ausencia
de una *memoria institucional’, lo que ha impedido la continuidad de acciones importantes,
asi como el intercambio entre las instituciones responsables del sector, equipos técnicos
y beneficiarios a nivel de cada pais y entre paises.

Los requerimientos de permanencia y continuidad, sobre la que debe montarse una
iniciativa tan importante como es un sistema o red de intercambio de tecnologias en
materia de vivienda e infraestructura para los asentamientos humanos, se constituyen en
su eje central.

Nos encontramos en un proceso de profundas transformaciones, donde las acciones
trascienden los limites de los paises a través de tratados (Mercosur, TLC, etc), en una
integracién que se orienta a la transformacidén de sistemas obsoletos de produccién, con
mercados cautivos, hacia sistemas cada vez mas eficientes y competitivos orientados a
mejorar las capacidades de produccion y las condiciones de vida de quienes participan en
estos procesos.

El sector no ha entrado en este proceso, se mantiene predominante el concepto comercial
de venta de un producto con un mercado asegurado, al concepto industrial o de
transformacién productiva con equidad. El sector, por sus caracteristicas netamente
sociales, debe superar el rezago en el que se encuentra, como consecuencia de haber
iniciado tardiamente su proceso de cambio, acelerando su actualizacién y modernizacion.

Producir eficientemente y con equidad es el desafid; la diversidad de la region se
reproduce en la diversidad interna de cada uno de los paises que la componen, esta
diversidad, lejos de ser una limitante se constituye en un incentivo para formas alternativas
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de produccién, con un mercado creciente y diversificado. La oferta de tecnologias entre
paises pareciera ser una alternativa de corto plazo y la especializacién para la produccién
alternativa un horizonte promisorio.

Los paises con caracteristicas predominantemente rurales y de menor desarrollo relativo,
podrian generar tecnologias orientadas hacia ese universo y ofrecerlas a los paises de
caracteristicas netamente urbanas, iniciando un proceso donde la especializacién y la
diversificacién serdn los elementos de intercambio.

La transferencia de tecnologias, modernizacién, competitividad y eficiencia deben
constituirse en el objeto del sector, para asegurar de esta manera los beneficios de un
desarrollo econémico, humano y sostenible en la region.
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ANEXO |
PERFIL DEMOGRAFICO Y AUMENTO DE LA POBLACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Cuadro-23

Perfil demografico

Cuadro-22

Aumento de la urbanizacidon

I PAISES POB ESTIMADA (2) |POB. URBANA (1) (3}
D (MILLONES HAB) TASA [{(% DEL TOTAL) TASA
H 1960| 1991 2000 60/91 1960] 1991] 2000 60/91
20!BARBADOS 0.2 0.3 0.3 04{ 35.0f 750 51.0 1.1 -
30{URUGUAY 25 3.1 3.3 0.6] 80.0f 860| 870 0.9 0.5
31|TRINIDAD Y TOBAGO 0.8 1.3 1.4 1.3f 23.0] 690] 750 53
32|BAHAMAS 01 03 0.3 2.8
36 |CHILE 7.6] 13.4f 153 1.8{ 68.0! 86.0f 89.0 2.6 Q:.4
42 |COSTA RICA 1.2 3.1 3.8 3.0{ 37.0f 47.0f{ 530 3.9 0.7
46 |ARGENTINA 206 32.7| 36.2 1.5 74.0f 860| 890 20 05
50{VENEZUELA 7.5 19.8] 23.6 3.1 670| 91.0] 9%4.0 4.3 0.3
51 |DOMINICA 0.1 0.1 0.1 0.6 41.0
53|MEXICO 36.5| 863| 102.6 28| 51.0f 730, 77.0 4.1 0.5
59|GRANADA 01 01 0.1 0.0
60 |ANTIGUA Y BARBUDA 0.1 0.1 0.1 0.6
61 |COLOMBIA 15.9/ 32.9| 37.8 2.3| 48.0f 70.0| 75.0 3.7 0.4
65 |SURINANE 03 0.4].5. 13] 470] 47.0/ 54.0 1.3
68 | PANAMA 1.1 2.5 2.9 25| 41.0] 53.0/ 59.0 3.4
69 |JAMAICA 1.6 2.4 27 1.3] 34.0{ 52.0] 59.0 2.9
70|BRASIL 726 151.6] 172 8 24, 45.0] 75.0] 81.0 4.2 0.5
72 |SANTA LUCIA 0.1 01 0.2 1.5
75|CUBA 7.0 10.7] 115 1.4/ 55.0{f 750| 800 2.5
76 |{SAN VICENTE 0.1 0.1 01 10 270
79|SAINT KITTS Y NEVIS 01 0.1 0.1 -06 41.0 M
82 {BELICE 01 0.2 0.2 24 50 0
89 |ECUADOR 44 10.8] 131 29| 340| 56.0, 640 4.6 8.5
90 |PARAGUAY 18 4.4 5.5 29| 36.0f 480| 54.0 4.0
95 |PERU 9.9/ 22.0] 26.3 26| 46.0] 70.0] 75.0 4.1 0.4
97 |R.DOMINICANA 3.2 73 86 26| 300 600| 680 5.1 0.5
105|GUYANA 0.6 08 0.9 1.1 29.0]1 35.0f 42.0 1.7
110|EL SALVADOR 2.6 5.3 6.4 23| 38.0/ 44.0] 500 2.9
111 |NICARAGUA 1.5 3.8 52 3.0/ 40.0f 60.0] 66.0 4.7
113|GUATEMALA 4.0 9.5] 12.2 2.8/ 320/ 390] 44.0 35 04
116 |HONDURAS 1.9 5.3 6.8 3.2 23.0f 440, 520 5.6
122 |BOLIVIA 3.4 7.3 9.0 25| 39.0/ 51.0f 580 3.5 0.3
137 HAITI 38 6.6 8.0 18/ 16.0] 280 340 3.8 Q.6
TOTALES: 213.3] 444.7| 517.4 -
(1) Tasa anual de crecimiento de la 1960/ 1991
(2) Tasa anual de crecimiento dem 1991 / 2000
(3) Poblacion en ciudades de mas de 1.000 000 de Hab (como % de la pobl.urhana)
Nota: Las cifras de poblacion estan expresadas en millones

(IDH) Indice de desarrollo humano

Fuente Infarme sabre Nesatrollo Himano 1993 - Proarama de las Maciones Unidas nara of Neanrrailn




ANEXO Il
PERFIL DE DESARROLLO HUMANO

Cuadro- 2
ESPER  SERV. SERV. SERV. OFERTA PIB (1

| PAISES DE SALUD AGUA SANEAM CALORICA P/CAPITA

D VIDA POTAB (2)

H

20|BARBADOS 75.1 1.0 1.0 1.0 1.3] $8,304 ] 11.6
30 |JURUGUAY 72 2 038 1.0] $5,913
31]TRINIDAD Y TOBAGO 71.6 1.0 1.0 1.0 11] $6,604

32 |IBAHAMAS 715 1.0 $11,235

36 |CHILE 718 10 0.9 0.8 1.0] $5,099

42 {COSTA RICA 74.9 10 0.9 10 1.2 $4,542

46 JARGENTINA 71.0 09 1 3] $4,295 | 29.1
50 |VENEZUELA 70.0 0.9 0.9 1.0f $6,169 | 95.3
51 |[DOMINICA 76 0 10 10] $3,910

53 |MEXICO 69 7 09 0.8 0.7 1.3] $5,918

59 |GRANADA 71.5 $4,081

60 JANTIGUA Y BARBUDA] 72 0 1.0

61]COLOMBIA 68.8 09 0.9 07 1.11 $4,237

65 [SURINANE 69 5 0.9 08 0.6 $3,927

68 [PANAMA 72.4 08 0.8 0.8 1.0{ $3,317

69 |JAMAICA 73.1 0.7 0.9 1.1} $2,979

70 |BRASIL 65.6 10 0.8 111 $4,718 8.0
72 |SANTA LUCIA 70 5 1.0 10] $3,470 6.2
75 |CUBA 75 4 1.0 14 29.5
76 |SAN VICENTE 70 0 0.8 10f $3,647
79{SAINT KITTS Y NEVIS 67.5 10

82 [BELICE 69 5 10 11

89 [ECUADOR 66.0 0.8 0.6 0.6 11} $3,074

90 |[PARAGUAY 67 1 03 0.6] .1 16 27 90 9.1
95 |PERU 63.0 06 0.5 0.9} $2,622

97|R DOMINICANA 66 7 0.6 0611 02 $2,404 } 21.2
105 |GUYANA 64 2 1.0 0.8 09 11] $1,464
110]EL SALVADOR 64.4 0.4 06 1.0] $1,950 1.4
111 [NICARAGUA 64 8 0.5 03 1.0] $1,497
113 |GUATEMALA 63 4 06 0.6 06 10| $2,576 1.4
116 JHONDURAS 64.9 06 0.5 0.3 10} $1,470 1.9
122 |BOLIVIA 54 5 05 0.3 08| $1,572
137 |JHAITI 55 7 0.5 04 02 09 $933 4.9

PROMEDIO . 68.6

(1) Profesionales por cada 1000 habitantes
(2) PIB real per caprta, PPA en dolares 1990

B Yo Y T s NN




ANEXO Il
PERFIL. DEMOGRAFICO Y CONCENTRACION URBANA

I PAISES CUADRO- 22
D
H CIUDAD (1) Hab/Km2 (2)]Hab/Ha
8 [FRANCIA PARIS 20647} 206.47
23 [ESPANA BARCELONA 17433]1174.33
46 JARGENTINA BUENOS AIRES 146151 146.15
1{JAPON TOKIO 13973]139.73
22 [ITALIA NAPOLES 103421103 42
53 |MEXICO GUADALAJARA 10286 102 86
41 PORTUGAL LISBOA 9893] 98.93
36 |CHILE SANTIAGO 9878 98.78
6 {EE UU. NEW YORK 8722 87.22
137 [HAITI PUERTO PRINCIPE 6985| 69.85
9|PAISES BAJOS LA HAYA 6952| 69.52
30|URUGUAY MONTEVIDEO 6952] 6952
122 |BOLIVIA COCHABAMBA 6558| 65.58
2|CANADA MONTREAL 6357 6357
70BRASIL RECIFE 6232 6232
13 |DINAMARCA COPENAGHE 5735] 57 35
4|SUIZA NUEVA YORK 5512} 55.12
21[IRLANDA DUBLIN 4485] 44.85
10JREINO UNIDO BIRMINGHAM 44441 44 44
12 JALEMANIA MUNICH 4192) 41.92
16 |BELGICA BRUSELAS 4160 416
68 JPANAMA PANAMA 3890 38.9
15 JAUSTRIA VIENA 3689| 36 89
7JAUSTRALIA SIDNEY 3318] 3318
28 IHUNGRIA BUDAPEST 3271} 3271
61]COLOMBIA MEDELLIN 3106] 31086
5 {SUECIA ESTOCOLMO 3051] 30.51
26 |[CHECOSLOVAQUIA  |PRAGA 28211 28.21
75]|CUBA LA HABANA 2749| 2749
14 [FINLANDIA HELSINKI 2616| 2616
95 |PERU LIMA 1379} 1379

(1) Gran ciudad con mayor densidad de poblacion
(2) Densidad en habitantes por kilometro cuadrado 1980/88

Fuanta Infaime sabie Necarralle Humane 1983 Proatama de 1as Naciones Unidas nara ol Decarrnlle



ANEXO IV
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL PROYECTOS EN CURSO PNUD AL 31/12/92

D PNUD COST.COMP. GOBIERNO. TOTAL
H PAISES
137 |[HAITI $3,404,849 $186,162 $3,591,011
61|COLOMBIA $1,532,807 $10,691,983
116 |HONDURAS $1,488,784 $954,089 $2,442,873
122 |BOLIVIA $831,250 $1,981,346
46 JARGENTINA $750,683 $12,889,367 $462,963 $14,103,013
PROY.MULT.ISLAS $743,950 $349,000
110|EL SALVADOR $730,000 $730,000
MONTSERRAT $561,136 $634,226
105 |GUYANA $506,690 $50,000 $556,690
42 |COSTA RICA $479,026 $4,629,924
ANGUILLA $420,504 $1,355,248 $1,775,752
51{DOMINICA $283,665 $27,335 $311,000
59 |GRANADA $218,400 $16,200 $234,600
89|ECUADOR $161,380 $161,380
111 |NICARAGUA $116,725 $743,036 $63,800 $923,561
82 |BELICE $114,698 $114,698
70}BRASIL $110,000 $768,587 $878,587
36 JCHILE $65,000 $108,750 $173,750
95 |PERU $65,000 $660,000 $725,000
ISLAS VIRGENES $40,000 $40,000
B60JANTIGUA Y BARBUDA $0
ARUBA $0
32 |BAHAMAS $0
20|BARBADOS $0
75 |CUBA $0
113|GUATEMALA $0 |
ISLAS CAYMAN $0
69 |JAMAICA $496,290 $496,290 |
53 |MEXICO $0
68 |PANAMA $0
90|PARAGUAY $0
97 |R.DOMINICANA $0
79|SAINT KITTS Y NEVIS $0
LATINOAMERICA
% PART. SECT.AL&C 3.37% 4.62% 3.56% 4.21%
TOTAL ASENT HUMA. $12,624,547 $36,355,381 $712,925 $49,692,853
TOTAL LATINOAMERICA $374,783,072 $786,373,119 $20,016,147 $1,181,172,338
MUNDIAL
% PART SECT GRAL 2.19% 3 32% 0.90% 2.11%
PLANIF. ASENT $36,234,930 $14,312,337 2910486 $53,457,753
VIVIENDA E INFRAEST $58,682,449 $30,466,017 11697977 $100,846,443
TOTAL ASENT HUMA $94,917,379 $44,778,354 $14,608,463 $154,304,196

TOTAL MUNDIAL

$4,339,117,539

$1,349,210,301

$1,625,997,960

$7,314,325,800

Fuente Compendium on going projects as of 31 december 1992 - UNDP july 1993
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I. ANTECEDENTES

En ¢l afio 1987, la Asamblea General de las Naciones Unidas llegd a la conclusion de que al
"ANO INTERNACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LAS PERSONAS SIN HOGAR" debia
scguir la creacion de un plan innovador y realista que potencialice la movilizacion de todos los
recursos disponibles para la produccion y mejoramiento de la vivienda.

Este plan procuraria atender las demandas insatisfechas del Sector Habitacional, teniendo
especialmente en cuenta las posibilidades dinamizadoras que, ¢n lo econdmico y social, conlleva
las soluciones habitacionales y produccion de vivienda.

En ¢l ano 1989 (Abril-Mayo) tuvo lugar la 12? reunion del CONSEJO MUNDIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ¢n Cartagena de Indias. En dicha oportunidad se revitalizan
los proyectos sobre el tema de las tecnologias. La Resolucion 25, aprobada con el voto unanime
de los 84 paises asistentes, dispone la creacion de una instancia llamada "HABITEC", destinada
a establecer un sistema de promocion e implementacion de intercambio de tecnologias en América
Latina y ¢l Caribe. Sc¢ habria ahorrado tiempo, esfuerzo ¢ inversion si ya hubiese existido una
comunicacién coordinada.

Por otra partc con motivo de la declaracion de la "ESTRATEGIA MUNDIAL DE LA
VIVIENDA HASTA EL ANO 2,000" se han realizado una scric de cventos promovidos por
distintos organismos internacionales, como los realizados en Costa Rica y en Perd, con auspicio
del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) y el Centro de las Naciones
Unidas para los Ascntamicntos Humanos (CNUAH-HABITAT).

En Lima cn Dicicmbre 1991 en el marco del TALLER INTERNACIONAL "TECNOLOGIA
PARA CONSTRUIR UN MUNDO HABITABLE" sc concluyé que las respucstas adecuadas para
la atencion de problemas de la vivienda y de recuperacion de las dreas centrales deterioradas
también s¢ encuentran entre las multiples experiencias realizadas o en demanda de solucion.

Existc ahora una importante experiencia acumulada, que dinamiza a las actividades de produccion
de materiales, bienes y demas servicios conexos a la construccion habiéndose desarrollado nuevas
tecnologias como respuesta a la demanda influenciada por nuestras caracteristicas culturales y
posibilidades.

En la propuesta presentada por la delegacion de Pera en la PRIMERA REUNION REGIONAL
de Ministros y Autoridades Maximas del Sector de la Vivienda y del Urbanismo de América
Latina y El Caribe, realizada e¢n Marzo de 1992 en la ciudad de Santiago de Chile se acordo
finalmente ¢l establecimiento de un Mecanismo de Intercambio de Experiencias Tecnoldgicas y
de Gestion en ¢l Desarrollo Urbano y la Vivienda para los paises de América Latina y El Caribe,
con ¢l propdsito de fortalecer la cooperacion horizontal entre los paiscs de la Region.

La red de intcrcambio propuesta implica el perfeccionamicnto y la utilizacion mas eficiente de las
instituciones existentes, y no necesariamente la creacion de nuevos organismos, buscando para cllo
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sumar las experiencias y los esfuerzos que realiza el sector publico y privado, mediante la
definicion de estrategias y la promocion de politicas que competen al primero. De esta manera
s¢ alcanzaria uno de los acucrdos del Plan de Acciones aprobado ¢n Buenos Aires dentro del
Programa de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo.

II. ASPECTOS GENERALES

El déficit de viviendas, para la creciente poblacion urbana, el continuo deterioro de las
condiciones habitacionales, caracteristico del proceso de tugurizacion de las grandes ciudades y
la formacion de asentamientos espontaneos en las zonas periféricas de las invasiones, son
fenomenos que reflejan las inadecuadas condiciones habitacionales de los paises en vias de
desarrollo 'y que estos paises deben superar para facilitar a sus poblaciones las minimas
condiciones que se exige para su desarrollo.

Estos aspectos considerando su magnitud y trascendencia, ponen cn evidencia la necesidad de
contribuir con soluciones, innovadoras ¢ imaginativas, la superacion de cstos problemas, teniendo
en cuenta a su vez que los estandares de medicion de los déficit en los paises desarrollados no son
necesariamente aplicables a los nuestros, debido a los contrastes en los niveles de vida, habitos
y patrones culturales notoriamente variados, segun las diversas regiones, de la América Latina.

Corroborando lo anterior la situacion en el Pera en los altimos 20 anos de acuerdo con las cifras
presentadas por ¢l organismo rector de los 3 altimos censos de Poblacion y Vivienda, nos presenta
un crecimiento de poblacion que va de 137538,200 habitantes en 1972 a 22°128.400 en ¢l presente
afio 1993, lo cual significa en promedio un crecimiento anual del 3% superior al promedio del
conjunto de los paises Latinoamericanos, siendo de 4.6% ¢l crecimicnto de la poblacion urbana
en ese periodo y la rural de aproximadamente 0.98%, lo cual ratifica una vesz mads, la tendencia
en ¢l crecimiento de los niveles de urbanizacion y el abandono del campo fendomenos comunes en
la region.

Comparativamente el parque habitacional s¢ incrementa a nivel de pais y ¢n ¢l mismo periodo -de
acuerdo a la misma fuente- en 2.7% a nivel nacional, de los cuales corresponde ¢l 4 05% al arca
urbana y ¢l 0.83% al drca rural, porcentajes concordantes con la tendencia.
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CUADRO N° 01

ESTIMADAS POR AREA URBANA Y RURAL

PERU: POBLACION NOMINALMENTE CENSADA Y VIVIENDAS

POBLACION VIVIENDAS
CENSO
TOTAL | URBANA | RURAL TOTAL | URBANA | RURAL
1972 137538.208 8 058 495 5479 713 3002 731 1705 189 1297542
1981 17 005.210 11091 923 5913.287 3 563.643 2199073 1364 570
1993 (a) 22 128 166 157567 602 6 560 864 4 604 021 3088 810 1515211
| (h) b) ()

a) Datos Preliminares
b) Datos Estimados

El resultado de este registro determina también que el 67% del total de viviendas del pais se
encuentra localizada en las areas urbanas, estimandose obviamente el saldo restante en el medio
rural.

Queremos enlatizar que los problemas que enfrentan ambas poblaciones en nuestro particular caso
s¢ observan diferentes por cuanto mientras que la mayoria de las familias que viven en dreas
urbanas, se¢ encuentran hacinadas o viven en refugios improvisados, las familias establecidas en
¢l medio rural, congregados en pequenios valles, carecen de servicios de agua, sancamiento y otros
servicios pablicos complementarios.

Estos problemas, a {in de evitar se agudicen considerando el significativo crecimiento que en el
futuro seguira experimentando la poblacion requieren ser encarados mediante Ta aplicacion de
nuevos criterios de politica, dentro de los cuales, el empleo de nuevas o mejoradas tecnologias
debe acompanar los esfuerzos que se generen.

Ello nos lleva por consiguicnte a la busqueda de soluciones que nos permitan actuar de manera
adecuada a la solucion del problema creciente de viviendas y que debe ser concordante ademas
con las posibilidades de los diferentes sectores sociales en los que se agrupa la poblacion.

En ¢l Perd la distribucion de la poblacion segin niveles socio-econdomicos de acuerdo a
.informacion estadistica reciente, se senala que ¢l 58.6% del total de la poblacion mantiene un
ingreso inferior a los U$ 120.00 ddlares mensuales, cifra que resulta determinante, para definir
¢l nivel de acceso de esta poblacion a una vivienda.
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Si por otro lado comparamos las caracteristicas de los materiales predominantes en las viviendas
encuestadas de esta poblacion, se observa que un 53% de viviendas en el drea urbana y un 87%
en el drea rural, emplean ain los materiales tradicionales de construccion, lo que determino, se
abricran lineas de investigacion de manera de actuar a través de esta via, intentar una solucion
orientada al mejoramiento de los materiales y procesos constructivos empleados y por ende,
incidir en la calidad de vida de la poblacion.

CUADRQ N° 02

MATERIAL PREDOMINANTE EN LA VIVIENDA, EN AREA URBANA
Y RURAL SEGUN LOS 3 ULTIMOS CENSOS

AREA URBANA % AREA RURAL %
MATERIAL 72 81 93(a) 72 81 93(a)
LADRILLO/BLOQUE DE CEMENTO 36.2 42.0 46.6 1.7 2.6 3.0
PIEDRA SILLAR/CAL/CEMENTO 2.0 3.0 3.2 0.5 1.1 1.5
ADOBE O TAPIAL 42.7 39.0 3.6 57.8 65.2 68.4
QUINCHA 6.3 6.5 4.0 13.4 10.8 7.0
PIFDRA C/BARRO 2.0 1.3 0.8 15.8 10.3 8.5
MADERA 4.8 5.3 6.7 6.2 9.5 10.2
1:STERA 3.7 2.7 2.1 0.4 0.2 0.6
OTROS MATERIALLS 2.3 1.2 0.6 402 0.3 0.8
It”ucnlc Censos: 1972/1981/1993 (a) Datos estimados. -

Conscientes de lo expuesto anteriormente, y confrontando su propia realidad, los paises de
Am¢rica Latina y El Carbe, acordaron en ¢l ano 1992, apoyar el establecimiento de un
"Mecanismo de Intercambio de Experiencias Tecnologicas y de Gestion en ¢l Desarrollo Urbano",
motivo por ¢l cual se propone el presente Proyecto, tendente a la divulgacion de las experiencias
realizadas ¢n su primera ctapa y posteriormente Ia ejecucion de trabajos experimentales, ¢
investigaciones conjuntas ofreciendo como primer paso para la puesta en marcha de la propucsta,
las actividades que vicnen realizando, las diferentes Instituciones que comprenden, la Red
Nacional que actda en los diversos aspectos de la Investigacion y Normalizacion de la Vivienda
en el Pera.

De todas cllas el organo cjecutor que centraliza actualmente los resultados de este conjunto de
actividades ligadas a la vivienda, es el Instituto Nacional de Investigacion y Normalizacion de la
Vivienda (ININVI) cuyas funciones, de manera general se describira en el curso del presente
Informe.
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II1. INSTITUCIONES VINCULADAS A LA INVESTIGACION DE TECNOLOGIAS EN EL
PERU

El disciio y la ejecuciéon de las labores de investigacion, asi como las tareas de promocion y
divulgacion de tecnologias apropiadas, requicre de la participacion de diferentes Instituciones,
ordenadas dc manera tal, de permitir al mismo tiempo conducir diferentes procesos mediante
lincas de trabajo cspecializadas o de experimentacion parcial de variables de modo paralelo o
simultanco que permita obtencr los objetivos buscados a través de una racionalizacion del proceso,
que supone compartir todas las ctapas de gestion, mediante una estrecha y directa comunicacion.

La politica actual del gobierno del Pert en materia de investigacion, de tecnologias busca
establecer entre las instituciones que actian en este campo un sistema de relaciones permanentes
y continuas que permita desarrollar actividades compartidas de mancra pre-establecida, a fin de
aumentar los niveles de eficiencia y disminuir los costos de operacion.

Participan de este propasito las siguicntes Institucionces:
1. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONCYTEC)

Es un organismo puablico con autonomia cicntifica administrativa y econdémica. Tiene como
mision ¢l fomento, la coordinacion y la orientacion de la investigacion cientifica y
tecnologica del Peru.

2. INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y NORMALIZACION DE LA
VIVIENDA (ININVI)

Institucion Pablica que tiene por finalidad {omentar, orientar y cjecutar investigaciones y
trabajo cicntificos, tecnologicos y de otra naturaleza vinculada a la problematica de
vivicnda y la cdificacion. Asimismo, clabora normas quc regulan ¢l disefio de las
edificaciones y ¢l desarrollo tecnologico de la construccion, a tin de promover y difundir
los procedimicntos y usos de téenicas que ascguren ¢l abaratamiento, calidad y los tipos
de productos mas adecuados.

3. INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO (INADUR)

El Instituto tiene por finalidad conducir las actividades de investigacion y promocion de
cstudios de planificacion y gestion en ¢l desarrollo de los asentamicntos humanos, asi
como dar apoyo a los gobicrnos locales, cn la identificacion, preparacion ¢ implementacion
de sus planes y programas de desarrollo.
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4.

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION (SENCICO)

El Servicio Nacional de Capacitacion, es ¢l organismo encargado de la formacion,
capacitacion integral, calificacion y certificacion profesional de los trabajadores de la
actividad de la construccion y de realizar investigaciones tecnologicas y estudios necesarios
orientados al cumplimiento de sus fines.

PROYECTO ESPECIAL DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y
VIVIENDA RURAL (PRATVIR)

El Proyccto ticne por finalidad promover el desarrollo integral de las areas rurales,
mediante la ejecucion de proyectos de vivienda, sancamiento basico, energia y dotacion
de servicios publicos, asi como la rehabilitacion de estructuras para la recuperacion de
tierras productivas y la difusion de tecnologias apropiadas al medio rural.

CENTRO DE INVESTIGACION SISMICA Y MITIGACION DE DESASTRES
(CISMID)

Centro Académico y de investigacion que forma parte de la Universidad Nacional de
Ingenieria, destinado al estudio de los desastres provocados por fendomenos naturales y a
la difusion de sus resultados, asi como de las técnicas pertinentes desarrolladas en el pafs
para mitigar sus cfectos.

RED CIENTIFICA PERUANA (RCP)

Comprende una red de comunicaciones que presta scrvicios de correo  clectrdnico,
transferencia remota de archivos, basada c¢n conexiones UUCP, v que torma parte de la
red global TCP/PEN INTERNET.

Complementariamente a las Instituciones mencionadas cuya relacion funcional se encuentra
cn un alto nivel de coordinacion, se cuenta ademas con la participacion de otras
Instituciones como los talleres y laboratorios de pruebas sismo-mecanicas de diversas
Universidades, especialmente las que mantiene la Pontificia Universidad Catolica del Peru,
que dispone de equipos de investigacion y docencia de muy alto nivel cientifico y
tecnologico.

Asimismo, participan diversas ONG’s, centros académicos y grupos privados de
investigacion, ligados a la actividad industrial, que conforman ¢l sistema interno, cuya
coordinacion responde a un mecanismo propio de intercambio permanente, experiencia que
descamos hacer extensiva al conjunto de los paises del América Latina.
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IV. DESARROLLO DE LAS LABORES DE INVESTIGACION

Scguidamente s¢ expone, en una breve resefia la forma como se viene ejecutando diversas
experiencias, tanto en materia de tecnologia de construceion de viviendas, como experiencias
referidas a Programas de Asentamiento de Poblaciones de menores recursos, mediante I
conjuncion de acciones que involucran formas innovadoras de planeacion de Centros Poblados y
modos de gestion y conduccion de estos procesos que advertimos podrian reflejar situaciones
similares en el ambito de nuestra region.

La labor de investigacion realizada en el Peru ha sido fundamentalmente tecnologica, concebida
no obstante, de modo de no ser ajena a su contexto social, lo que ha significado trabajar los
problemas técnicos tratando que sus resultados fuesen socialmente convenientes, y que al mismo
tiempo sc¢ traduzca en reduccion de costos de construccion, incremento en los factores de
seguridad y mejoras en las condiciones de saneamiento.

Estas labores se¢ agrupan en 3 lincas de accion principales que comprende:

- Mcjoramicento de Teenologias Tradicionales
- Racionalizacion de Tecnologias Convencionales
- Investigaciones Aplicadas.

A. Mejoramiento de tecnologias tradicionales

Esta actividad sc orienta a mejorar las técnicas usadas tradicionalmente por la poblacion
del Peru, que actua con modos de produccion propios y cuya aplicacion actual estd
concentrada e¢n zonas rurales del interior del pais y en las vonas marginales de las
ciudades.

De lo que se observa en ¢l Cuadro N° 02 que refleja el material predominante, utilizado
por la poblacion tanto urbana como rural en Ja construccion de viviendas, puede verse que
sc¢ aplica, no obstante ¢l avance en ¢l empleo de las téenicas convencionales, que un 55%
de los materiales empleados se orienta al uso de las téenicas y procedimientos
tradicionales.

Esta constatacion ha venido motivando las labores de Investigacion Teenoldgica en ¢l Pera,
a realizar y alentar cstudios tendentes a mejorar la calidad de los materiales y
procedimientos empleados, asi como procurar obiener ventajas adicionales técnicas y
economicas.

La investigacion sobre teenologias tradicionales con materiales locales de facil obtencion
i

y adecuados a las condiciones climaticas, ha permitido obtener avances importantes en la
seguridad frente a sismos, asi como mejoras importantes en el diseho de nuevas viviendas.
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B. Racionalizacion de tecnologias convencionales

La tcenologia convencional la asumimos como la tecnologia del concreto armado, con ¢l
uso de ladrillos de arcilla o vibrados y bloques en los muros, y que no obstante los
avances e¢n su empleo en los altimos anos comprende solo ¢l 46% de las técnicas de
edificacion empleadas de las cuales sélo el 26% corresponde a la capital de la Republica
y 20% al resto del pais segan las proyecciones del ultimo censo realizado.

El empleo incorrecto de esta tecnologia, sobre todo en procesos de autoconstruccion, sin
asistencia técnica profesional en zonas rurales y marginales de las ciudades generod también
la necesidad de realizar estuerzos en disenar procesos de racionalizacion en el empleo de
esta técnica, asi como generar procesos de capacitacion a través de diversos medios que
mejorasen su empleo.

C. Investigaciones aplicadas

Esta tercera linea de accion de acuerdo a la Politica establecida, constituye aplicaciones
practicas de conceptos cientificos y tecnologicos en materias como ¢l Desarrollo Urbano,
viviendas economicas, nuevos conceptos de diseno, servicios urbanos, elaboracion de
normas técnicas y otros aspectos concordantes con ¢l tema que se expone.

En documentos anexos, al presente Informe se describe en forma resumida algunas
experiencias realizadas en el campo de la Investigacion antes mencionada, con especial
¢nlasis, tanto en ¢l drea de las tecnologias tradicionales, como convencionales.

Dcebemos senalar finalmente en esta linea de accion que el cardcter experimental de las
actividades que se realizan dentro de la Politica establecida, forma parte de un proceso
exienso y riguroso de investigacion con participacion inter-institucional y en forma
multidisciplinaria, verificandose los aportes de diferentes tecnologias mediante ensayos en
diversos talleres y laboratorios -como ya lo hemos senalado- y complementariamente con
analisis teoricos, previendo asimismo los impactos e¢n diversas circunstancias de tipo
ccologicos y socio econdmicas determinadas.

Ello coadyuva a resotver problemas particulares con recursos naturales dilerentes y distinta
idiosincrasia, debicndo  considerarse  que ademas de la  capacitacion, las obras
experimentales han servido como un clemento de retroalimentacion de las propias
investigaciones, al analizarse problemas no previstos sirviendo del mismo modo para
generar criterios atiles al formularse normas técnicas aplicables.
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D. Planeamiento y desarrollo en areas marginales

En el campo de la gestion urbana, y dentro de clla en lo concerniente al planeamiento de
nuevos asentamientos especificamente en areas marginales, s¢ ha previsto la necesidad de
dirigir y orientar la ocupacion del territorio en las arcas urbanas de ¢xpansion, de manera
de evitar las consecuencias a veces irreversibles, motivadas por procesos ilegales de
invasion de poblaciones marginales, por lo que concordante con las experiencias recogidas,
sc¢ pucde afirmar que estos Asentamientos Populares, en ningin caso se les podria
considerar como realidades desligadas de la ciudad formal; en este sentido se conceptia
que forman parte de una realidad concreta e historica.

Puede afirmarse también que los pobladores de los Asentamicntos Populares se integran
en términos de realidad econdmica a la urbe, a través de procesos miltiples, en el cual no
solo se les puede identificar como productores de mano de obra barata, sino también
constituyen un amplio mercado como consumidores de Bienes y Servicios, asi como se
constituyen en actores directos de las puestas en valor de los espacios que adicionan a la
ciudad, colonizando y mcjorando dreas desérticas ¢ insalubres.

Se destaca asimismo, la vocacion natural de estas poblaciones de participar de manera
organizada en el proceso constructivo de su propio habitat, lo que resulta fundamental para
¢l logro de sus objetivos.

Con estas premisas se formularon diversos planes que podriamos denominar de "invasion
dirigida", como modalidad de gestion en la habilitacion de espacios destinados a
Asentamicentos Populares, de los cuales podemos mencionar al Asentamiento Humano de
Huaycdn, en ¢l Este de la ciudad de Lima, "Ciudad Pachacutec” ¢n ¢l Norte y ¢n el Sur
¢l Ascentamiento denominado "Villa El Salvador", ganador del premio "Principe de
Asturias”, por la organizacion comunal y la gestion democratica en ¢l desarrollo integral
de la comunidad, y cuyas caracteristicas se detallan en documento que se anexa.

Los Asentamicntos mencionados se caractlerizan por constituirse ¢n  comunidades
organizadas con caracteristicas predominantemente autogestionarias, de  desarrollo
progresivo, aceptando asentarse cn habilitaciones conformadas bajo lincamientos de
distribucion espacial, innovadores en el campo del discho y del equipamiento urbano, y
dispucstos de modo de favorecer y resaltar las caracteristicas propias del poblador migrante
que s¢ asienta en drcas marginales de las ciudades. Tal como hemos senalado, estas
poblaciones requicren vincularse a €stas manteniendo su identidad y sus valores, por lo
cual s¢ actua reforzando su vocacion por las actividades y actuaciones comunitarias.
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V. TRABAJOS EXPERIMENTALES EN PROCESO DE EJECUCION

Los procesos de investigacion de tecnologia de la construccion en ¢l Perd, son permanentes y
continuos, asi como los programas de capacitacion y divulgacion de los avances obtenidos, no
obstante la falta de recursos econdmicos que actaa como factor limitante para alcanzar los niveles
que se persiguen.

Actualmente se vienen ¢jecutando los siguientes trabajos experimentales:

189

0.

10.

1.

Produccion de Tejas - Convenio ININVI - COTESU 111 FASE

- Promover y dinamizar el uso de Tecnologias y Alternativas en la fabricacion de
materiales de construceion, paralelas a las Convencionales, adecuando dichas
tecnologias a las Normas Téenicas Nacionales.

- Comprobar la factibilidad t¢cnica y economica de la produccion descentralizada de
Tejas de Fibro-cemento, difundiendo dicha tecnologia a nivel nacional y aumentar
la produccion de materiales de construccion de bajo costo, en beneficio de los

scctores populares.

Estudio sobre la Influencia de las Dimensiones del Adobe en ¢l comportamiento
Estructural de los Muros.

Verificacion del Espaciamiento del Refuerzo de Cana en Muros de Adobe.

Estudio de la Influencia de la calidad de los Agregados sobre fa Corrosion en Estructuras
de Concreto Armado.

Estudio de la Corrosion Atmosférica de Estructuras de Concereto Armado en la ciudad de
Lima.

Programa de Infracstructura Basica con Apoyo Alimentario - PIBA.
Instrumentacion Téenico Legal para la Proteccion Sismica de Lima Metropolitana.
Arcas Tugurizadas Centrales de Lima Metropolitana.

Administracion 'y Recursos Institucionales, Legales y Financicros para ¢l Desarrollo
Urbano.

Estudio Socioldgico de los Programas de Vivienda Términos de Referencia.

Evaluacion Integral de los Programas de Vivienda Ejecutados y/o Promovidos por el
Estado.
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Gestion de Proyectos de Mejoramiento Urbano y Vivienda en Centros Poblados de

Frontera.

VI. MECANISMO DE INTERCAMBIO PERMANENTE

Tal como se menciona en el titulo del presente Capitulo, el propdsito de la propuesta del Per,
hecha de manifiesto en la Primera Reunion Regional de Ministros y Autoridades Maximas del
Sector de la Vivienda y Urbanismo de América Latina y El Caribe realizada en Marzo de 1992

en la ciudad

de Santiago de Chile, consiste en lograr crear un sistema o mecanismo de

intercambio permanente y continuo de experiencias de lo realizado, en ejecucion y por desarrollar,
sobre innovacion y desarrollo tecnologico entre Jos paises miembros, con la finalidad de ampliar
sus efectos y optimizar la utilizacion de los recursos disponibles para ser aplicados a la solucion
de los problemas de vivienda y el Desarrollo Urbano en la Region.

A. Objetivos especificos

De acucrdo con lo propuesto podemos mencionar como objetivos  especificos los
siguientes:

Como

Aportar a las soluciones habitacionales, experiencias que fortalezcan el desarrollo
de las capacidades téenicas orientadas a la produccion de viviendas y a la obtencion
de un Desarrollo Urbano sostentble.

Mediante ¢l oportuno intercambio de informacion, evitar la duplicidad de estuerzos
a la vez que se asegura mayores beneficios con menores costos.
objetivos complementarios podriamos anadir:

Propiciar en los paiscs de la Region la posibilidad de concordar Politicas y
estrategias referente a la investigacion de nuevas tecnologias.

Desarrollar procedimientos que faciliten la ejecucion de actividades simultaneas en
las tareas de investigacion que apunten a resultados comunes. y

Promover la creacion de equipos de investigacion de nuevas tecnologias con el
aporte de técnicos y especialistas de diversas disciplinas y de los diversos paises
de la Region.
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B. Contenido

La iniciativa propuesta contiene de manera intrinseca, aparte de promover la difusion
universal de logros particulares, un factor de integracion, que fortalezca la union vy
cooperacion de los paises miembros, a través de la identificacion de problemas y
situaciones comunes, asi como abre la posibilidad de tener una comunicacion regular ¢
inmediata que favorezea ¢l dialogo permanente como rutina de trabajo.

Por cllo la mecanica que se establezca debera incidir en ¢l desarrollo de dreas tematicas
de contenido integrador, que incluya ademds investigaciones en aspectos legales,
institucionales, ccondomicos, financieros, tecnoldgicos y sociales relacionados con ¢l
desarrollo urbano, la wvivienda, la infraestructura de servicios, el fortalecimiento
institucional, la proteccion ambiental y la movilizacion de recursos.

Sc pondra igualmente énfasis en las soluciones que concurran a la eficiencia en la gestion
de los gobiernos considerando:

l. El fortalecimicnto Institucional y la descentralizacion de la gestion hacia los
gobicrnos locales.

8]

La creciente participacion del Sector Privado en la Gestion Urbana y las soluciones
habitacionales, bajo la accion facilitadora del Estado.

C. Organizacion

Para hacer viable la propucesta se estima necesario crear una mecdanica de trabajo que tome
cn consideracion, ademas de una manifiesta voluntad comun de los paises miembros, de
actuar sobre la necesidad de superar los problemas derivados del empleo de una
inadecuada tecnologia que impida avanzar en la solucion de los problemas habitacionales
y urbanos, que exista, en cada uno de los paises participantes una Institucion que soporte
un sistema de trabajo orientado a la investigacion y racionalizacion ¢n ¢l empleo de
tecnologias, que actde como centro de coordinacion nacional en esta materia, y que
mantenga de ser posible una relacion activa a nivel de Sub-region.

Teniendo en consideracion lo anteriormente expucesto la organizacion funcional del sistema

que se propone comprenderia en principio los siguientes componentes:

1. Reunion de Ministros 'y Autoridades Maximas del Sector de la Vivienda y el
Urbanismo de Amdérica Latina y El Caribe.
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Fon

Comité Directivo

Organismo de Coordinacion Nacional

Las funciones y constitucion de cada uno de los componentes, ¢s la siguiente:

REUNION DE MINISTROS Y AUTORIDADES MAXIMAS DEL SECTOR
DE LA VIVIENDA Y EL. URBANISMO

Para ¢l caso de nuestra propuesta al constituirse en el foro de mas alto nivel
politico para examinar los principales aspectos y problemas del desarrollo
habitacional y de los Asentamicntos Humanos de la Region se tendria la
oportunidad de:

- Decidir y aprobar los planes de investigacion y de intercambio de
tecnologias, segun las dreas tematicas que se¢ propongan.

- Apoyar mediante acuerdos especificos, los estuerzos a nivel técnico y de
financiamiento que requieran los plancs y programas previstos, asi como
facilitar su vinculacion con los diversos organismos internacionales de
cooperacion téenica y financiera.

Su funeion, de acuerdo a lo expucsto es la consulta y coordinacion en esta materia,
entre las mas altas autoridades politicas de la Vivienda y ¢l Desarrollo Urbano.

La Secretaria Pro Témpore, con apoyo de CEPAL, como Sccretaria Téenica de la
Reunion de Ministros, colaboraria para mantener contacto con la Institucion o
personas que cada pais designe con ¢l proposito de coordinar las actividades
materia de los acuerdos, que se adopten.

COMITE DIRECTIVO

Para facilitar las tarcas de Programacion de actividades y recursos en materia de
los acuerdos tomados y facilitar una cvaluacion de los resultados obtenidos se
propone, la creacion de un Comité Directivo con cardcter de representacion Sub-
regional, que del mismo modo tendria la funcion de encauzar las decisiones
tomadas por los Ministros y Autoridades Maximas, y canalizaria ademads las
propuestas o solicitudes particulares de los paises miembros.

El Comit¢ estaria constituido por cinco (5) miembros representantes de cada una
de las Sub-regiones, identificadas y agrupadas scgun ¢l cuadro adjunto.

v
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representacién que rotaria entre los integrantes de cada sub-region, constituyéndose
este Comité en el mas Alto Nivel Técnico de la Organizacion propuesta.

El Comité se reuniria con igual periodicidad y contemporancamente con la reunion
de Ministros. Sus funciones son:

- Aprobar los programas de actividades en materia de intercambio de estudios
¢ investigaciones en el campo de la tecnologia y de la gestion urbana.

- Remitir directivas o instrucciones a los paises miembros en funcion con las
actividades acordadas.

- Gestionar el apoyo técnico y financiero en lavor de los Organismos de
Coordinacion Nacional para ¢l cumplimicnto de las tarcas asignadas o
propuestas.

- Evaluar el cumplimicnto de las actividades programadas y del
funcionamiento de la mecinica establecida, asi como disponer los reajustes
que se estimen necesarios.

- Informar a la Reunion de Ministros acerca de la marcha y cumplimiento de
los acucerdos.

Sc¢ propone que la Secretaria Técnica del Comité Directivo sca cjercida por el
Organismo de Coordinacion Nacional del pais que preside ¢l Comité Directivo.
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CUADRO N° 03

PROPUESTA DE DISTRIBUCION SUB-REGIONAL

SUB-REGIONES PAISES CONFORMANTES
MEJICO Y AMERICA COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA,
CENTRAL HONDURAS, MEJICO, NICARAGUA,
PANAMA.
EL CARIBE ARUBA, BARBADOS, CUBA, HAITI, ISLAS

VIRGENES, JAMAICA, PUERTO RICO,
REPUBLICA DOMINICANA.

SUD AMERICA NORTE COLOMBIA, GUYANA, SURINAM, TRINIDAD,
VENEZUELA.

SUD AMERICA CENTRO BOLIVIA, BRASIL, ECUADOR, PERU.

SUD AMERICA SUR ARGENTINA, CHILE, URUGUAY Y
PARAGUAY.

3. ORGANISMOS DE COORDINACION NACIONAL

Son los Organismos responsables a nivel de pais, de la coordinacion de las
actividades de transferencia de experiencias teenoldgicas y de gestion, asi como de
la sistematizacion de los resultados de las experiencias realizadas por los paises
micembros.

Son sus funciones:

- Coordinar permanentemente con las actividades de los demas organismos
de Coordinacion Nacional de los paises miembros cn lo que se reficre a las
actividades de intcrcambio.

- Promover, apoyar y hacer efectiva la comunicacion entre las diferentes
Instituciones del pais que participan en la ¢jecucion de investigaciones sobre
tecnologia de la Vivienda y el Desarrollo Urbano.

- Elaborar ¢l Inventario de experiencias disponibles en ¢l pais y el Directorio
de entidades vinculadas a la tematica propuesta.

- Recepeionar las directivas, planes, instrucciones o recomendaciones del
Comit¢ Directivo y realizar las tareas de coordinacion y difusion hacia las
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D. Recursos

instituciones conformantes del sistema interno organizado.

La propucesta considerando sus singulares caracteristicas una de las cuales permite ampliar
los beneficios de las experiencias realizadas mediante la difusion y divulgacion de sus
resultados, creemos debe f{inanciarse, con aportes internos de los paises miembros
fundamentalmente, y complementarlos con recursos externos ¢n los que se requerird la
participacion de las Instituciones Financieras que mantienen presencia en la Region.

E. Implementacion

Compromisos Institucionales

Los Ministros y Autoridades de Maximo Nivel de los paises miembros, suscribirfan
un acuerdo mediante el cual se aprucbe el establecimiento de un Sistema de
Intercambio, debiendo disponerse un cuerpo de responsabilidades, para su puesta
en marcha en base a lo siguiente:

[\)

Establecimiento del Comité Directivo, para lo cual en las reuniones
convocadas, los paises miembros nominarian la conformacion del Comité
en base a cinco (5) representaciones rotativas Sub-regionales, con vigencia
de 02 anos. Se designara entre sus micmbros al Presidente del Comité
Directivo.

Los paiscs participantes asumirian el compromiso institucional de presentar
en el término de 60 dias, la instancia nacional, que asumiria las funciones
correspondiente al Organismo de Coordinacion Nacional propuesto.

Asimismo asumen el compromiso de identificar a las Instituciones que
ejecutan tareas de investigacion de Tecnologias, asi como organizar el
inventario de la informacion disponible para su proecesamicento y difusion.

Se asumiria asimismo el compromiso de asignar los recursos nacionales
necesarios 'y se  gestionarian  aportes  externos  que  permitan ¢l
potenciamiento institucional y la dinamizacion de las actividades de
investigacion v difusion.

o
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Estrategias

1.

o

Los Ministros y Autoridades de Maximo Nivel, que concurran a la Reunion
de Cartagena de Indias en Colombia suscribirian el Acuerdo, mediante el
cual se aprueba ¢l Sistema de Intercambio de informacion y dispondrian su
puesta en marcha.

Los paises asistentes procederian a la nominacion de sus representantes sub-
regionales que integrarian el Comité Directivo.

Los Ministros y Autoridades Maximas de cada pais emitirian las normas,
directivas e instrucciones necesarias para ¢l mejor cumplimiento de las
responsabilidades  institucionales que  se  asume.  Asimismo, se
comprometerian a dar el necesario apoyo para hacer operativo el Sistema
de Intercambio propuesto en sus respectivos paises, de conformidad con los
plazos cstablecidos.

Se¢ propone que al cumplirse 6 meses de la aprobacion del Sistema
propuesto, ¢l Comité Directivo, cumpliria una Reunion Extraordinaria para
evaluar la operatividad funcional del mecanismo en ejecucion, asi como los
avances en ¢l cumplimiento de las responsabilidades asignadas.

Con el proposito de facilitar 1a puesta en marcha de la presente propuesta,
el Pert propone poner a disposicion de los paises asistentes a la presente
Reunion el resultado de sus expericncias ejecutadas y aquellas que tiene en
proceso de ejecucion, mencionadas en ¢l presente documento, asi como
hace extensiva la invitacion a los paises miembros de participar en cl
Planeamiento, Programacion y Ejecucion  del  Segundo  Proyecto
Experimental de Vivienda, cuyos lineamicentos generales, se esbozan en el
Anexo N° 4, integrante de la presente propuesta.

Concordante con lo expuesto, se esta procediendo, dentro de nuestra organizacion
interna, a rcalizar un conjunto de actividades consistente en:

Ordenar, actualizar y racionalizar para [ines de difusion el material
existente.

Elaborar material informativo y de difusion en base a la documentacion
existente.

Promover y organizar un sistema de ditusion normalizado para tacilitar el
intercambio y que permita la lectura ordenada de los procesos en ejecucion.
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Organizar talleres y eventos similares que permita analizar de manera
directa y de modo mas amplio las experiencias de los Proyectos de
investigacion ejecutados y que permita su confrontacion con otras
experiencias similares.

Preparar la ejecucion de un nuevo Proyecto Experimental de Vivienda y de
Gestion Urbana, considerando el resultado de la evaluacion de lo ejecutado
y las posibilidades que abre, la puesta en marcha del sistema que se
propone.

Sugerencias y Observaciones Complementarias

o

El conjunto de los paises miembros, asistentes a la Reunion de Cartagena
de Indias, se comprometerian a elaborar y alcanzar al Comité Directivo en
funciones, un listado, referente a las experiencias particulares de cada pais,
producto de las investigaciones realizadas a la fecha v en proceso de
¢jecucion, indicando los logros obtenidos para ponerlos en conocimiento del
resto de los paises de la Region.

Del mismo modo se comprometerian a elaborar un listado para su
distribucion a nivel de los paises de la Region, que comprenda la relacion
de instituciones que desarrollan actividades en cada uno de los paises
miembros, inherentes a la Investigacion de Tecenologias y Gestion del
Desarrollo Urbano, indicando para cada una de cllas, las referencias
necesarias que permitan la interrelacion entre cllas.

Se propone que la comunicacion que se desea tacilitar debe ser libre y
directa, motivada por el interés propio de las instituciones en realizar los
intercambios que juzguen pertinentes, debiendo informar estas a aquellas
que se designen como Organismos de Coordinacion Nacional, para hacer
viable la funcionalidad del sistema de intercambio que se propone.

Los paises miembros, recibida la informacion que se  promueve
identificarian en confrontacion con su propia realidad, los temas de interés,
para lo cual se propiciaria a través de los Organismos de Coordinacion
Nacional los acuerdos bilaterales o multilaterales de intercambio sobre
temas especificos, asi como la realizacion de actividades conjuntas.

La informacion de estos intercambios y de sus resultados, para efectos de
mantener la mas amplia difusion de las actividades que se realicen en la
Region, seria puesto en conocimiento de la Secretaria Téenica Permanente
del Comité Directivo, que se encuentre en funcioncs.
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5. Concordante con lo anterior la informacion técnica que resulte de las
investigaciones quedaria registrada en un Banco de Datos, de aceeso
directo, interconectado por red electronica con los Organismos de
Coordinacion Nacional de los paises miembros. La ubicacion de la sede
administrativa seria materia de acuerdos, de la presente Reunion.

6. Se propone establecer que solo las propuestas referidas a temas que
involueren a todos los paises miembros, serian sometidos a aprobacion de
los Ministros y Autoridades de Maximo Nivel, participantes de las
reuniones que se convoquen, quienes delegarian al Comité Directivo de
acuerdo a sus funciones el desarrollo programatico de las decisiones
tomadas.

El Comité Directivo a través de sus representantes Sub-regionales, asumiria
la responsabilidad de mantenerse en permanente comunicacion eon los
paises que comprende el Sistema de Intercambio de Experiencias que se
propone.

Lima, Noviembre 1993.
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ANEXO N° 01

PROYECTOS DE INVESTIGACION DE TECNOLOGIAS TRADICIONALES

1. TECNOLOGIA MEJORADA DEL ADOBE
2. USO DEL SILLAR EN LA CONSTRUCCION.
3. ESTUDIO INTEGRAL DE LA MADERA PARA CONSTRUCCION

4. ESTUDIO DE LAS PROPIEDADES FISICAS Y MECANICAS DE LA
MADERA DE EUCALIPTO EN ESTADO ROLLIZO.

S. QUINCHA PREFABRICADA
6. USO DEL TAPIAL

7. USO ESTRUCTURAL DE LA CANA.
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1. TECNOLOGIA MEJORADA DEL ADOBE

I. ANTECEDENTES

El adobe ¢s un material tradicional profusamente usado en el Pera desde épocas prehispanicas.
Como imponentes huellas estan las ruinas de Chan-Chan en Tryjillo y Pachacamac en Lima, para
sefialar solo las mas notables.

Pero mas alld de las construcciones de valor historico estd el uso difundido del adobe en el medio
campesino y en muchas viviendas de nuestras ciudades, en donde coexiste con las construcciones
convencionales.

El adobe ha sido usado, y continta siéndolo en muchas localidades, por la facilidad de obtener
la materia prima, por su facilidad constructiva, economia y buen comportamicnto frente a las
condiciones climaticas.

Sin embargo el adobe es un material cuyo empleo tiene riesgos sismicos como quedo evidenciado
con ¢l terremoto de Huaraz en 1970.

Las debilidades de este material, y su difundido uso entre la poblacion pobre del pais, tueron los
factores mis importantes para acometer trabajos de investigacion que mejoraran esta tecnologia
tradicional.

Surgicron entonces las investigaciones que mencionamos, como el Programa COBE 1ra. Etapa,
¢l Proyecto Piloto 4 de PREVI y las investigaciones de la Pontificia Universidad Catolica del Pera
(PUCP), a las que siguicron dos ctapas posteriores de COBE realizadas por el ININVI y los
trabajos realizados por CRATERRE con ¢l apoyo del ININVI.

El programa Construccion con Bloque Estabilizado (COBE) cn sus tres ctapas -la primera
realizada por Convenio entre la UNI y el Ministerio de Vivienda y las dos posteriores por el
ININVI- abord6 el problema de la construccion con adobe, tratando de mejorarlo, estabilizandolo
con ¢l asfalto RC-250 o asfalto de caminos.

Sin embargo, las investigaciones no se quedaron circunscritas a la tematica de la estabilizacion,
sino que abordaron temas como la seleccion de canteras, produccion de adobes, procedimientos
constructivos de la albafileria, reforzamiento estructural con cafla, morteros de asiento, pisos
coberturas, aspectos arquitectonicos, instalaciones y acabados.

De otro lado, el Proyecto Piloto 4 de PREVI abordo la problematica de la construccion desde el
punto de vista de la autoconstruccion y autofabricacion del adobe sin estabilizar o comun,
estableciendo criterios de modulacion.
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El programa COBE y el PP4 optaron por adobes cuadrados, micntras que la PUCP opto por
adobes rectangulares.

Los cstudios de la Universidad Catolica, fueron igualmente amplios. Sin embargo, incidieron
basicamente en el adobe comun, y en particular en los aspectos estructurales y ¢n los sistemas de
reforzamiento de su albaiiileria. Ha realizado también estudios importantes sobre acabados del
adobe y su proteccion frente a la intemperie.

CRATERRE por su parte, realizO experiencias importantes en cuanto a la aplicacion de
tecnologias del adobe en la Sicrra Central, habiendo disenado una maquina especial para producir

adobes prensados. Ha contribuido mucho a la capacitacion de mano de obra.

Es también destacable la contribucion de la AID y del Banco de la Vivienda del Peru en el
financiamicnto de las investigaciones, sin lo cual ¢stas no hubicran sido posibles.

Fuce también muy destacable la participacion de la firma INTERTEC de Texas, Estados Unidos,
en la formutacion de tecnologias para la capacitacion teenoldgica, asi como la contribucion del
CESPAC del Sector Agricultura, entidad con la cual s¢ prepararon importantes videos destinados
a la capacitacion y difusion tecnologicas.

Los estudios realizados por las entidades mencionadas han producido en su conjunto, lo que ahora
s¢ llama Tecnologia Mejorada del Adobe, la misma que ¢l ININVI esta empenado en difundir.

I1. OBJETIVOS

Los objetivos perseguidos en la investigacion del adobe fueron:
- Mejorar ¢l adobe como unidad de albanileria mediante ¢l empleo de estabilizantes.

- Obtener  adecuados  criterios para la seleccion de  canteras, suclos  apropiados vy
procedimientos adecuados en fabricacion de adobes.

- Establecer procedimientos adecuados de construccion con adobe.

- Generar procedimientos de diseno estructural de edificaciones con adobe y establecer los
clementos de reforzamiento mas adecuados.

- Establecer recomendaciones para el apropiado disefio arquitecténico con adobe.
- Obtener normas téenicas aplicables al adobe.

- Difundir los logros obtenidos entre los diversos estamentos de usuarios.

o

+ INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS TECNOLOGICAS Y DE GESTION EN DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Fag 2 ¢



¢ SEGUNDA REUNION REGIONAL DE MINISTROS Y AUTORIDADES DEL SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - COLOMBIA 1993 ¢

- Preparar material de capacitacion en la técnica del adobe.

I11. LOGROS

- Se han obtenido conocimientos sistematizados para la aplicacion correcta de los procesos
de fabricacion de adobes -estabilizado y sin estabilizar- asi como de los procesos
constructivos de la albanileria. Es decir se cuenta con especificaciones técnicas para la
construccion con este malterial.

- Es posible aplicar métodos racionales de diseiio estructural con adobe, utilizando
cocficientes de disefio comprobados por experiencias de laboratorio.

- Se cuenta con Normas Técnicas Nacionales ITINTEC para la fabricacion de adobes
estabilizados con asfalto.

- Se cuenta con la Norma E-80) para ¢l discno sismo-resistente del adobe.

- Se ha generado un importante material de difusion y capacitacion, como una pelicula,
cartilla de difusion, folleto informativo, audiovisuales, separatas técnicas.

- Se han rcalizado construcciones demostrativas en Ancash, Chiclayo, Huanuco,
Junin, Cancte, Huaral, Puno, Piura y Lima.

- Se han claborado numerosas tesis de grado sobre ¢l tema.

- Se ha capacitado a profesionales y mandos medios en la téenica del adobe.

IV. PERSPECTIVAS

La técnica desarrollada hasta la fecha, es aplicable solo a construcciones de una planta o 4.50 m.
de altura. Sin embargo en la practica los usuarios construyen corrientemente edificaciones de 02
plantas con adobe escapando a lo que cstiputan las normas.

En tal sentido, es interesante mencionar los cstudios que conjuntamente vienen realizando cl
ININVI y la UNI sobre Construcciones de Adobe de Dos Pisos, analizando la Resistencia de los
Muros ante Carga Axial y Cortante Horizontal con el propdsito de poder extender a las viviendas
de dos pisos, los procedimientos de disefio sismo-resistente que ahora s aplican a viviendas de
un solo piso.

Convicne scialar también que en ¢l ININVI se viene estudiando el reforzamiento de muros de
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adobe mediante el empleo de columnas rollizas de eucalipto, como una manera de abordar la
problematica de la construccion de dos pisos con adobe.

Esta en curso pues la tarca de desarrollar con adobe, viviendas seguras de dos plantas y en caso
que técnica y econémicamente no fuera posible, se procederia al plantcamiento de otras
alternativas.
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2. USO DEL SILLAR EN LA CONSTRUCCION

I. ANTECEDENTES

El sillar ¢s un material de origen volcanico muy conocido en el departamento de Arequipa. Tuvo
un empleo muy difundido en esa ciudad hasta ser progresivamente sustituido por la tecnologia
convencional. Quedan sin embargo muchos edificios de sillar en Arequipa que son muestra dcl
buen empleo de ese material y de sus apreciables condiciones para resistir movimientos sismicos
severos cuando ha sido correctamente utilizado.

El sillar es utilizado desde hace algunos afios en las zonas barriales de Arcquipa, pero su empleo
no ¢s correcto, habiéndose perdido conocimientos ancestrales. Por ¢so se¢ vio como necesario que
sc¢ realicen estudios para optimizar su uso.

Surgicron cntonces interrogantes sobre el comportamiento estructural de las construcciones
recientes de sillar, sobre sus propiedades y algunas caracteristicas, como las eflorescencias cuyo
origen se desea determinar pucsto que se presentan aun en ausencia de humedad.

Se realizd entonces un proyecto de investigacion que estuvo destinado a obtener conocimientos
sobre las canteras de sillar, su proceso de extraccion y las caracteristicas fisicas y mecanicas de
este material.

En un segundo proyecto se analizaron las caracteristicas de la albanileria del sillar: resistencia a
la compresion axial, compresion diagonal, resistencia al corte, modulo de clasticidad, cte. Se
ensayaron también muros de sillar a escala natural, confinados con columnas de concreto armado
y sometidos a cargas laterales ciclicas.

Estos proyectos fucron posibles gracias al [inanciamicnto proporcionado por ¢l ITINTEC dentro
del Convenio de Investigacion ININVI-ITINTEC. Participaron también la PUCP, cuyos
laboratorios fucron utilizados para los ¢nsayos programados y la Universidad Nacional de San
Agustin d¢ Arequipa que proporciond informacion.

I1. OBJETIVOS

- Ampliar las posibilidades de utilizacion de un material tradicional abundante, como forma
de contribuir a resolver la problemética habitacional de Arcquipa.

- Obtencer adecuado conocimiento de las propiedades del bloque de sillar y de su albanileria

que permita la claboracion de metodologias de disefio, normas téenicas y especificaciones
relativas a la albanileria.
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III. LOGROS

- Se ha establecido que existe en el sub-suelo arequipefio un manto de sillar que abarca una
superficie de 500 km2 con potencia promedio de 250 m.

- Que debe racionalizarse ¢l proceso de extraccion del sillar de la cantera mejorando la
produccion y condiciones de trabajo.

- Se conoce que la importante cantera de Anashuayco, no tiene problemas de eflorescencia,
de acuerdo a los estudios quimicos realizados.

- Que es necesario profundizar los estudios de adherencia morteros-sillar para mejorar la
albanileria.

- Que las caracteristicas del sillar son similares a las del ladrillo de arcilla Tipo II, de
conformidad con la Norma T¢enica ITINTEC.

- Sc¢ ha determinado que para obtener una succion adecuada de los bloques de sillar, es
conveniente sumergirlos durante 10 minutos y dejarlos orcar antes de su asentado.

IV. PERSPECTIVAS

Subsisten aun problemas de adherencia del sillar con sus morteros de asiento, por lo que serd
necesario profundizar investigaciones en ese tema, asi como realizar un mayor nimero de ensayos
que permitan obtener valores de diseno suficicntemente consistentes para formular Normas
Tccnicas.
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4. ESTUDIO INTEGRAL DE LA MADERA PARA CONSTRUCCION

I. ANTECEDENTES

Este estudio fue promovido y conducido por la Junta del Acuerdo de Cartagena, en el marco de
la Decision 84 aprobada en junio de 1974. Mediante csa Decision, los paises andinos adoptaron
una politica subregional de desarrollo tecnologico. Uno de los instrumentos definidos fueron los
Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnologico en ¢l Area de los Recursos Forestales Tropicales
(PADT-REFORT), destinadas cspecificamente a incorporar los bosques tropicales andinos a la
cconomia de nuestros paises.

Dentro de este marco se desarrollan estudios sobre maderas tropicales con participacion de
organismos peruanos del Sector Agricultura y del Sector Vivienda. La participacion del Sector
Vivienda fue a través del ININVIL y fue de colaboracion decidida, habiendo inclusive cedido en
uso parte de su local para albergar las instalaciones del Laboratorio Andino de Ingenieria de la
Madera (LADIMA) y proporcionando apoyo téenico y logistico durante el desarrollo de los
estudios.

II. OBJETIVOS

- El objetivo central del Estudio fue obtener bases técnicas que posibiliten la introduccion
de ta madera de bosques tropicales en la construccion. En particular en la construccion de
viviendas mediante ¢l uso de un recurso renovable que contribuya a reducir el déficit
habitacional.

- Se traté entonces de obtener una tecnologia apropiada a la madcera tropical de los paises
andinos y ¢n particular a la del Peru.

I11. LOGROS

- Sc obtuvicron las caracteristicas fisicas y mecanicas de 105 especies maderables del bosque
tropical andino. De éstas las siguicntes corresponden al Pera:
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N° NOMBRE USUAL uso
01 ALLMENDRO CONSTRUCCIONES PI'SADAS
CACHIMBO LESTRUCTURAS, CARPINTERIA DE OBRA,

02 .

PISOS
CASHO MOENA ESTRUCTURAS, CARP DE OBRA

03 ENCOFRADOS SUSTITUTO DEL PINO
OREGON.

04 CATAIIUA AMARILILA CARPINTERIA DI: OBRA,
CONSTRUCCIONLS LIVIANAS

05 COPAIBA ESTRUCTURAS, CARP DE OBRA
SUSTITUTO D} PINO OREGON.

06 CHIMICUA CONSTRUCCIONELS PI-SADAS

07 DIABI.O FUERTE ESTRUCTURAS, CARP DIE OBRA PISOS,
P.O.

08 ESTORAQUE PISOS, PASOS DI IF'SCALERA, TORNEADO.

09 HUAYRURO PISOS, CONSTRUCCIONES PESADAS

10 HUIMBA ESTRUCTURA, S P.(} , FABRICAS DE
PAPEL.

11 MACIHINGA CONSTRUCCIONES PISADAS

2 MAQUIZAPA NAGCIHA CARPINTERIA DI+ OBRA

- CONSTRUCCIONES LIVIANAS

13 MARUPA CARPINTERIA DI: OBRA,
CONSTRUCCIONIS 1LIVIANAS.

14 MOENA NEGRA CARPINTERIA DI OBRA,
CONSTRUCCIONI-S 1.IVIANAS.

15 PALO SANGRE AMARILLO PISOS, PASOS DI 'SCALLIRA.

16 PALO SANGRE NEGRO PISOS, PASOS DI: 1'SCATL I'RA.

17 PARIGUANA PULPA, PAPLL, LNCOIFRADOS.

18 PUMAQUIRO PISOS, CONSTRUCCIONI-S PLISADAS

19 TORNILLO ESTRUCTURAS, CARP DI OBRA, PISOS,
CONSTRUCCIONES LIVIANAS, S.P.O.

20 UCSHAQUIRO BLLANCO CARPINTERIA DI: OBRA,

CONSTRUCCIONES LIVIANAS.
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- Produccion de importantes textos que recopilan la informacion tecnoldgica obtenida, entre
otros:

Descripeion general y anatomica de 105 maderas del Grupo Andino.
Cartilla de Construccion con madera (dirigida a técnicos).
Cartilla de Promocion para la construccion con madera (version popular).
Manual de Discno para maderas del Grupo Andino.
- La implementacion del Laboratorio Andino de Ingenieria de la Madera, (LADIMA).

- Elaboracion de expedientes téenicos para la construccion de viviendas de madera en
Pucallpa y Tarapoto.

- Dictado de cursos sobre Tecnologia de Madera a grupos peruanos ¢ internacionales.

- Haber obtenido conocimicntos sobre la tecnologia de 1a madera tropical que ha servido de
base a aplicaciones y desarrollo de sistemas constructivos de viviendas con madera como
matcrial basico.

IV. PERSPECTIVAS

La falta de hdbitos sociales de uso de madera es una limitacion para su difusion vy
aprovechamiento.

Sin embargo, viene desarrollandose actualmente un serio proceso de normalizacion de la madera,
lo que facilitard su uso industrial ¢n mejores condiciones téenicas. Con cllo podra ser posible ¢n
el futuro ofrecer un producto con las garantias técnicas y costos que animen a mayores grupos
sociales a usarla.

Actualmente, continua con algunas limitaciones sobre todo de tipo econdmico, la tarea de difusion
tecnologica para lograr un mayor uso de tan importante recurso natural
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4. ESTUDIO DE LAS PROPIEDADES FISICAS Y MECANICAS
DE LA MADERA DE EUCALIPTO EN ESTADO ROLLIZO

I. ANTECEDENTES

El cucalipto ¢s una madera que existe en varias regiones del pais y que constituye un recurso
renovable, cuya utilizacion como material de construccion en viviendas, debe alcanzar niveles
tecnologicos adecuados.

Existen normas técnicas que se reficren a la madera estructural debidamente asesorada vy
scleccionada. Los estudios del PADT-REFORT que hemos mencionado anteriormente, se refieren
tambicn a la madera aserrada.

En todo caso, la madera que se produce aplicando normas y prepardandola mediante procesos de
ascrrado y seleccion ticne costos relativamente elevados. Esto constituye una dificultad para los
scctores populares rurales y urbanos.

De alli la importancia de estudiar su uso en estado rollizo, tal como es utilizado por la poblacion
de menores recursos.

La Universidad Nacional de Cajamarca ha desarrollado con tinanciamicento del ININVI, dos

estudios para determinar las propicdades fisicas y mecanicas de la madera rolliza de eucalipto,
tanto en estado verde como en estado scco,

I1. OBJETIVOS
Los indicados trabajos se propusieron lograr los siguicntes objetivos:
- Determinar las propiedades [fsicas de 1a madera rolliza de cucalipto en estado verde, como

densidad y contenido de humedad.

- Estudiar ¢l comportamicnto de la madera rolliza de cucalipto durante ¢l proceso del secado
natural.

- Determinar las propiedades clasticas de la madcera rolliza de cucalipto, tanto ¢n estado
verde como en estado seco: como modulo de elasticidad de compresion paralela a la fibra
y modulo de elasticidad a flexion estatica.

- Dcterminar las propiedades resistentes tanto de la madera rolliza ¢n estado verde como en
estado scco: esfuerzos de rotura y limites de proporcionalidad cldstica y de trabajo
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admisible, tanto a la compresion a la fibra como a la flexion elastica y al corte paralelo
a la fibra.

- Comparar las propiedades de la madera en estado seco y en estado verde obteniendo
factores de conversion.

III. LOGROS

- Los estudios que mencionamos han logrado obtener una serie de valores de uso practico
relativos a las propiedades elasticas de las maderas de eucalipto, en estado verde y seco,
como los valores de diversos mddulos de elasticidad, en compresion paralela a la fibra y
a la flexion. Se han obtenido valores con y sin corteza.

- Se han determinado también valores relativos a las propiedades resistentes de la madera,
como los correspondientes a esfuerzos de rotura, a la compresion paralela a la fibra,
esfuerzo en el limite proporcional a la compresion paralela a la fibra, esfuerzo de rotura
a la flexion, y esfuerzo en el limite proporcional a la f{lexion.

- Se han obtenido también los valores correspondientes a los esfuerzos de trabajos
admisibles, tales como el esfuerzo de trabajo a la compresion paralela a la fibra, esfuerzo
de trabajo a la flexion y esfuerzo de trabajo al corte paralelo a la fribra.

- Se han obtenido factores de transformacion que permiten obtener ¢l esfuerzo o modulo de
elasticidad de madera rolliza, particndo de los valores de madera seleccionada y aserrada.
[gualmente, se cuenta con tabulaciones que relacionan los valores de madera en estado
seco y en estado verde.

- En este documento no damos los valores numéricos, puesto que ello seria demasiado largo
y escapa a los propositos de este trabajo. Sin embargo, la informacion técnica detallada
sobre ¢l tema, estd en la Biblioteca del ININVI y en la Universidad de Cajamarca.

IV. PERSPECTIVAS

El tema de aplicacion de madera de eucalipto y de otras especies en estado rollizo en viviendas
populares, es de indudable interés para abordar la problematica habitacional ¢n aquellos lugares
en los cuales tal materia prima es abundante y accesible. Ademas de los estudios mencionados se
conoce de otros que han sido realizados por la Universidad del Cusco.

¢ INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS TECNOLOGICAS Y DE GESTION EN DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Pag 11 & 1 1



# SEGUNDA REUNION REGIONAL DE MINISTROS Y AUTORIDADES DEL SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - COLOMBIA 1883 ¢

5. QUINCHA PREFABRICADA

I. ANTECEDENTES

La palabra Quincha provienc del quechua y quiere decir "cerca”, o "cerramicento de palos", o
bejucos. La quincha es un sistema que se cmplea en el Pert desde la época prehispénica,
particularmente c¢n la costa donde la cana y el barro eran relativamente abundantes y las
condiciones climaticas propicias para su empleo. La quincha prehispanica, de acucrdo a las
descripciones de cronistas como a evidencias arqueologicas, fue muy elemental, dando como
resultado cdificaciones rusticas usadas por los estratos sociales mas bajos.

Consistian ¢n un armazon estructural formado por ramas y troncos de drboles en rollizo, unidos
por medio de fibras vegetales. Sobre este armazon se trenzaban las cafias para formar las paredes.
Utilizando csteras y una ligera capa de barro sc formaba el techo. Estas viviendas cuyas paredes
y techos eran muy delgados podian ser utilizados sélo debido a la benignidad del clima.

Mais adclante, y debido a los sismos que azotaron Lima en 1666, 1687 y 1746, los colonizadores
espafoles reemplazaron bovedas y muros de piedra caidos por elementos de quincha construidos
con madera trabajada -generalmente importada de Centro Amdérica- cana y barro.

A raiz del sismo de 1746 sc comienza a aplicar quincha en forma masiva. Incluso existieron
normas oficiales que obligaban a utilizar quincha ¢n los muros de las plantas altas.

La quincha fue un material utilizado cn la costa, particularmente en Lima, hasta que se introdujo
el cemento y ladrillo, en particular, desde que se instalo la primera ldbrica de cemento ¢n
Atocongo en 1929.

Queda claro entonces, que la quincha e¢s un material que tiene una profunda tradicion en el pais
y que c¢s utilizada por la poblacion rural hasta la actualidad. Quedan ain muchos monumentos
historicos cn cl pafs construidos a base de quincha, asi como viviendas cuya antigiiedad sobrepasa
el siglo resistiendo la accion del tiempo, ¢l clima y los movimicntos sismicos severos.

El incremento de costos de los materiales convencionales y la abundancia de los materiales
requeridos para la quincha en determinadas localidades del pais, levd al ININVI a realizar
investigaciones sobre dicha tecnologia tradicional como una manera de contribuir a solucionar el
problema habitacional

II. OBJETIVOS
- Recuperar una tecnologia tradicional muy utilizada en ¢l pais diandole contenidos técnicos
modernos, y cuya aplicacion se justifica donde existen las materias primas necesarias.

- Introducir criterios de prefabricacion con ¢l fin de incrementar la productividad del
sistema.
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- Aprovechar adecuadamente los conocimientos adquiridos sobre las maderas y canas, y
lograr edificaciones sismo-resistentes.

- Establecer los procedimicntos mas adecuados para la construccion.
- Proponer Normas Técnicas aplicables.

- Difundir los logros obtenidos entre los diversos tipos de usuarios y preparar material de
capacitacion en la técnica de la quincha prefabricada.

- Mcjorar los acabados y sistema de techados con la quincha tradicional.

I1I. LOGROS

Para conseguir los objetivos mencionados ¢l ININVI hizo desarrollos tedricos y experimentales,
con la participacion y contribucion de la Universidad Nacional de Ingenicria, la Pontificia
Universidad Catolica del Peru, la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) y ¢l apoyo econdémico
de AID, a través del Banco Industrial del Peru.

Los ensayos iniciales con pancles de quincha, fueron realizados en los laboratorios de la
Universidad Nacional de Ingenieria, y fueron complementados con otros realizados en el
LADIMA. lo que permitié construir viviendas experimentales en la Planta Piloto del ININVL

Se¢ construyd primero una vivienda prototipo de una sola planta y luego sc proyeetd y construyo

una vivienda de quincha de dos pisos sobre la cual se han desarrollado estudios dinamicos

utilizando la mesa vibradora del Laboratorio de Estructuras de la Universidad Catolica.

En base a los trabajos brevemente resciados se pueden apuntar los siguicntes logros:

- Ha quedado cestablecida una tecnologia de quincha prefabricada de caracteristicas téenicas
determinadas y probadas.

- Ha quedado establecido un sistema de diseiio con criterios de modulacion de viviendas ¢n
quincha prefabricada.

- Haber obtenido varios sistemas de revestimientos, apropiados para los pancles de quincha
y un sistema de techado ligero a base de madera, cafia y barro.

- Se cuenta con la publicacion "QUICHA PREFABRICADA" que describe en forma
detallada y exhaustiva como deben ser erigidas las construcciones.

- Existe material audio-visual relativo a la quincha prefabricada que sirve para difundir y
capacitar en dicha tecnologia.
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- El Sistema de Quincha Prefabricada ha quedado registrado como Sistema Constructivo No
Convencional de acuerdo a la R.D. 001-84-VC-9602. Por lo tanto, puede ser utilizado
libremente en todo el pais y es pasible de Licencia de Construccion.

- Se obtuvo el Segundo Puesto en el Concurso Iberoamericano de Informes, realizado en
1984 por el Instituto Eduardo Torroja de Espaia.

IV. PERSPECTIVAS

El sistema se encuentra desarrollado hasta el punto de ser aplicable en viviendas de primera y
segunda planta. En esta segunda posibilidad se hace necesario, sin embargo, efectuar algunos
estudios complementarios a fin de incrementar la seguridad estructural de tales edificaciones. Nos
referimos a construcciones hechas en su totalidad en quincha.

Existe también la posibilidad de aplicar la quincha en segundos pisos, siendo la primera planta
de construcciéon convencional. Tal cosa ha ocurrido en algunas viviendas de Lima. Cabe
mencionar el caso de la Guarderia Kukuli, que fuera construida en Canto Grande, con la
participacion del ININVI y la Firma GRUCIA. Sobre la primera planta fue construida una
segunda, empleando una combinacion de pérticos de madera disefiados por la JUNAC.
Actualmente los estudios de quincha contindan y pensamos que su futuro dependerd de las zonas
en las cuales dicha tecnologia sea aplicable, y en particular de los costos de la madera que
constituye su insumo més costoso.
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6. USO DEL TAPIAL
I. ANTECEDENTES

El Tapial es un proceso constructivo tradicional empleado principalmente en localidades serranas
del pais. Consiste basicamente en construir muros de tierra apisonada en estado ligeramente
himedo, dentro de encofrados deslizantes de madera (tapialera).

El uso del tapial en el Perd estd en segundo lugar después del adobe, en lo que a tecnologias
tradicionales se refiere y a decir de sus usuarios es mucho mas econémico.

En términos generales, estas construcciones han mostrado buen comportamiento para soportar
cargas de gravedad. Sin embargo, existen muchas dudas sobre su comportamiento en sismos,
debido a que pueden ocurrir desplazamientos de las masas de tierra, colocadas unas encima de
otras.

Por ello el ININVI, en colaboracion con la Pontificia Universidad Catdlica del Perd a partir de
1986 ha empezado a realizar estudios sobre el Tapial para obtener un conocimiento profundo
sobre sus caracteristicas y proponer las mejoras necesarias para conseguir un buen
comportamiento estructural de dicho Sistema.

Un primer estudio analizo las posibilidades de reforzamiento de los muros de tapial con la
utilizacion de cahas verticales y horizontales de refuerzo, asi como de maderas rollizas de
eucalipto.

Sin embargo, era necesario ahondar conocimientos y abordar problemas como la conexién de
muros de tapial ortogonales y reducir fisuras de secado. Para ello se realizé, también mediante
Convenio ININVI-PUCP, un segundo estudio que incluyé ensayos dindmicos en mesa vibradora.

Paralelamente a los estudios de laboratorio se han realizado visitas a localidades del Departamento
de Ancash, como Citac, Pachacoto, Lichay, Huari, Chavin, Huaraz, Querococha, Shirapata,
Michaca Bajo. También se visité el Departamento de Cajamarca, el Departamento de Huanuco,
en particular el distrito de Tomayquichua, el Valle del Mantaro, zonas como Jauja, Paca, La
Punta, Santa Rosa de Ocopa, Sapallanga, Concepcién.

En todas estas localidades se ha estudiado detalladamente los procesos constructivos empleados
a fin de orientar los ensayos de laboratorio de modo que éstos se acerquen lo mds posible a las
condiciones reales en el campo.

Con el mismo propdsito de cardcter informativo se han obtenido algunos datos sobre construccion
con tapial en Chile y en Ecuador.
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II. OBJETIVOS

- Lograr conocimientos de los procesos constructivos en tapial en las diversas regiones del
pais.

- Determinar las necesidades de reforzamiento del tapial y las modalidades en que puede ser
hecho.

- Mejorar las conexiones entre muros ortogonales y reducir las fisuras por contraccion en
el secado.

III. LOGROS

- Se ha obtenido abundante documentacidn escrita y grafica que permite conocer con detalle
los procedimientos de construccién comunmente empleados en diversas localidades del
pais, asi como las herramientas que utilizan y sus modalidades de encofrado.

- Se ha establecido que la mezcla de suelos arcillosos y arenosos, asi como la adicion de
paja en cantidades adecuadas, atenda las fisuras por contraccion de secado.

- Se ha establecido que el humedecimiento de la junta horizontal de construccion, antes de
construir la hilada superior, aumenta la resistencia corte-friccion.

- Se ha llegado a la conclusion que es conveniente emplear refuerzos horizontales y
verticales de materiales locales como cafta 0 madera rolliza de eucalipto, para mejorar la
interconexion de los bloques de tierra y la conexién entre muros ortogonales.

- Se comprobé que ¢l uso de viga solera mejora el comportamiento estructural de las
edificaciones de tapial.

IV. PERSPECTIVAS

Los estudios realizados hasta la fecha sobre ¢l tema del tapial, requieren ser continuados para
llegar a conocer a cabalidad todos los aspectos de esa tecnologia. En particular sistemas de
reforzamiento en sismos, dando mayor seguridad y habitabilidad a las construcciones con tapial
que continuardn usindose en el pais por muchos afios.

+ INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS TECNOLOGICAS Y DE GESTION EN DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Pég-16 ¢ 16



¢ SEGUNDA REUNION REGIONAL DE MINISTROS Y AUTORIDADES DEL SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - COLOMBIA 1993 ¢

7. USO ESTRUCTURAL DE LA CANA

I. ANTECEDENTES

La cafia es una planta que existe en abundancia en los valles de la costa, los valles interandinos
y la selva. Aun cuando se asume que hay mas de 1,000 especies de cafia en el pais se usan de
manera especial la cafia brava, el carrizo y la cafia de Guayaquil.

La cafia es un material usado ancestralmente para miltiples usos, como la confeccion de canastas,
esteras, etc. y como elemento o componente de la construccién, sean muros o techos.

Se conoce que la cafia tiene una importante resistencia a la traccién, razén por la cual se ha
tratado en muchos paises, especialmente asiaticos, de usarla como componente de la construccion
. En el Peri, se ha usado recientemente como elemento de refuerzo de muros de adobe, y también
como refuerzo -y no sélo como material de relleno- en los paneles de quincha.

Los estudios técnicos sobre la caha se iniciaron en los afios 70 con el Dr. RICARDO
YAMASHIRO en la Universidad Nacional de Ingenieria, quién dirigiera trabajos de investigacion
y tesis de grado orientados a conocer el comportamiento estructural de la cana.

Estudios posteriores mostraron la utilidad de la cafa para reforzar muros de adobe y de quincha,
asi como sus posibilidades en techos compuestos por madera, cafa y barro. Recientemente, en
la Pontificia Universidad Catdlica se han realizado investigaciones con auspicio del ININVI,
relativas al uso de la cafia como elemento de refuerzo en el concreto armado.

Se han realizado también estudios vinculados a la biologia de la caha, sus posibilidades de

tratamiento frente al ataque de insectos, su adecuado proceso de secado y otras formas de
manipulacién del material. Asimismo, se han estudiado sus propiedades fisicas y mecénicas.

II. OBJETIVOS

- Conocer las propiedades fisicas y mecanicas de la cana para ser usada como elemento o
componente de la construccion.
- Establecer métodos de preservacion de la cana para incrementar su durabilidad.

- Obtener conocimientos en relacion a su comportamiento cuando trabaja en conjunto con
otros materiales como madera, barro, concreto.
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III. LOGROS

- Se ha obtenido importante informacién sobre la cafia, en particular sobre el bambu, en
base a la recopilacion de experiencias realizadas en otros paises.

- También se ha obtenido informacién sobre las principales especies de cafia utilizadas en
el Peri: cafa brava, carrizo y cafla de Guayaquil.

- Se cuenta con informacién relativa a métodos quimicos y no quimicos para preservar la
cafia y protegerla de insectos xiléfagos y hongos.

- Se posee informacion sobre valores de adherencia cafia-barro y cafia-concreto, asi como
de otros parametros como resistencia a la traccion, modulo de elasticidad y peso especifico
de la cafia.

IV. PERSPECTIVAS

Si bien se ha obtenido un buen conocimiento de las principales variedades de cana hasta ahora
utilizadas, se estudiard otras especies que abundan particularmente en la Selva peruana. Todo ello
siempre orientado a emplear este material en la edificacion, en aquellas localidades donde abunde
y sea una alternativa consistente frente a otras opciones tecnoldgicas.
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ANEXO N° 02

PROYECTOS DE INVESTIGACION DE TECNOLOGIA CONVENCIONAL

PROYECTO EXPERIMENTAL DE VIVIENDA PREVI
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1.

ANTECEDENTES

El Proyecto Experimental de Vivienda (PREVI) fue planteado por el Gobierno del Perd,
en el afio 1966, teniendo como finalidad, incorporar las experiencias obtenidas de tres (03)
proyectos piloto, destinados a los grupos urbanos de poblacion de bajos ingresos.

Este Proyecto se presentd oficialmente para obtener la asistencia del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmandose el Convenio respectivo en Junio de 1968.
Mediante este Convenio, se otorgd a las NNUU, el rol de Organismo Ejecutor del
Proyecto, manteniéndose esta responsabilidad hasta Diciembre de 1971, fecha a partir de
la cual, esta responsabilidad, fue transferida al Gobierno del Pert y delegada al Ministerio
de Vivienda.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Proyecto Experimental de Viviendas (PREVI) se crea con el objeto de estudiar y
proponer soluciones, viables, habiéndose implementado para ello, un proyecto de
investigacion y desarrollo del disefio y tecnologia de la vivienda que cubriera las
necesidades habitacionales de los diferentes sectores de la poblacion urbana, y para lo cual,
se partié de estudios socio-econémicos, que permitieron definir las posibilidades de los
diferentes sectores sociales, proyectandose soluciones orientadas a atender los sectores, de
mayor necesidad.

Sobre esta base el Proyecto Experimental de Vivienda; establecié tres (03) proyectos piloto
que encararian los tres (03) principales procesos, segin los cuales se venian desarrollando
las condiciones habitacionales.

Estos comprendian, el Disefio y Construcciones de un nuevo Asentamiento Urbano, la
planificacién de Sistemas de Renovacion Urbana y Mejoramiento de Asentamientos
periféricos y la planificacion de un sistema de "lotes y servicios", para el asentamiento de
familias migrantes y de ocupantes sin titulo con muy bajos ingresos.

Durante la etapa de desarrollo de los Proyectos, se produjo el terremoto en la Zona Norte
del Perti en Mayo de 1970, llevando a considerar la conveniencia de ampliar los objetivos
iniciales, a un cuarto Proyecto, que experimenté en dos (02) programas de auto-
construccion y auto-fabricacion que mostrd la posibilidad de dar solucion en corto plazo
al problema de cientos de familias cuyas viviendas fueron destruidas por el sismo,
empleandose el sistema de ayuda mutua.
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El Proyecto Experimental de Vivienda - PREVI representa por consiguiente una
experiencia importante sobre la vivienda urbana de bajo costo.

Se plantearon en el curso de su desarrollo, numerosas soluciones técnicas en el campo de
la arquitectura, el urbanismo, el disefio estructural, las Instalaciones, la Industrializacion,
la racionalizacién, etc. y se analizaron y experimentaron propuestas de rehabilitacion
urbana, de programas de asentamiento y construccion con esfuerzo propio y asistencia
exterior y de programas de autofabricacion y autoconstruccién en zonas de emergencia,
tal como lo hemos mencionado.

Sin embargo, a pesar de la importante informacion obtenida en el desarrollo del Proyecto,
sus resultados son poco conocidos en la region y por lo tanto no son aprovechados en su
verdadero potencial para el tratamiento del problema de la vivienda, por lo que la presente
propuesta persigue dar a conocer y posibilitar el uso, de toda la valiosa informacion que
se tiene disponible, asi como complementarlo, de ser posible con experiencias realizadas
en los demas paises de la region.

DESCRIPCION DE LO REALIZADO

Los resultados de la Investigacion Tecnoldgica, que abarcé diversos campos
multidisciplinarios han sido publicados en 27 volimenes, en los que se describe el
desarrollo de los 4 Proyectos denominados Piloto. Estos son:

3.1. PROYECTO PILOTO 1 (PPI)

Se refiere al Disefio y Construccion de un nuevo Asentamiento Urbano de
viviendas de bajo costo, con sus correspondientes facilidades y servicios
comunales, basadas en la investigacion y desarrollo de soluciones de disefio y
tecnologia nuevas o existentes, buscando aumentar la eficiencia de los recursos
utilizados en la construccion y reducir los costos directos de la misma.

Este Proyecto tuvo por finalidad el desarrollo de nuevos y mejorados conceptos de
disefio y tecnologia de la construccién, aprovechandose la corriente existente de
informacion y experiencias en el campo de la vivienda y en procura que la
integracion internacional de profesionales se orientara a promover la existencia de
nuevas organizaciones para el intercambio de experiencias hacia la estandarizacion
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3.2.

3.3.

3.4.

técnica, la coordinacién del progreso técnico y finalmente hacer accesibles a nivel
internacional el desarrollo logrado en todos los paises.

Los conceptos de Racionalizacion, Modulacién, Tipificacion, Crecimiento

Progresivo, Flexibilidad y funcién ambiental fueron planteadas en las diferentes
propuestas que permitian alternativas para todos los niveles sociales y economicos.

PROYECTO PILOTO 2 (PP2)

Comprendi6 la planificacion y programacion de sistemas de renovacién urbana y
mejoramiento de los asentamientos marginales, destinados a mejorar las
condiciones sociales y materiales en zonas seleccionadas y la rehabilitacion efectiva
en una primera etapa de unas 150 viviendas dentro de la comunidad involucrada.

PROYECTO PILOTO 3 (PP3)

Estuvo referido a la Planificacién y programacion de un sistema de "lotes y
servicios", para el asentamiento de familias migrantes y de ocupantes sin titulo con
muy bajos ingresos en un lugar seleccionado con este fin; y la construccién en una
primera etapa de unas 200 viviendas mediante el esfuerzo propio con ayuda
exterior, inclusive los servicios puablicos y edificios bésicos para la comunidad.

PROYECTO PILOTO 4 (PPA)

Trata de la investigacion en el campo de la auto-construccién y auto-fabricacion por
los usuarios de viviendas localizadas en zonas afectadas por el sismo ocurrido en
el Peru el afio 1970.

El contenido de cada volumen que relata los pormenores resultado de la ejecucion de los
4 Proyectos Piloto, mencionados se enmarca en 2 grandes aspectos:

I . A. Urbanizacion
II. B. Vivienda Experimental
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En este dltimo aspecto, los temas tratados explican de manera detallada lo siguiente; que
muestra la amplitud y la riqueza del material existente:

A. Agrupamiento

B. Arquitectura

C. Sistemas Constructivo y Estructural
D. Instalaciones

E. Insumos y Costos

F. Productividad

Los productos por difundir podrian ser:

- Material informativo y de divulgacion en base a la documentacién existente.

- Impresos, Fotografias, Videos y todo material que facilite la comprensién de la
experiencia ejecutada.

- Actualizacién de los informes de cada una de las experiencias evaluadas,

- Documentos de trabajo de los talleres y otros eventos realizados, mostrando sus
conclusiones y recomendaciones.

- Metodologias aplicadas y resultados de la actualizacién y complementacion de las
mismas con el aporte de los paises participantes.

COMPONENTES PREVI

El Proyecto Piloto 1 (PP1) propuso diversos elementos constructivos que se aplicaron por
primera vez en el pafs. Muchos de los proyectos utilizaron elementos comunes, que son
los que llamamos actualmente Componentes PREVI. Entre ellos el ladrillo de arcilla tipo
PREVI, el bloque de concreto tipo PREVI y el techo Domozed. También se incluye dentro
de estos componentes el llamado bloque grapa (que fuera propuesto pero no llegé a
usarse).
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4.1

4.2

OBJETIVOS

Investigar sistematicamente los componentes PREVI.

Conocer con precision las propiedades fisicas y mecénicas de tales
componentes.

Optimizar los procedimientos de fabricacion de los componentes y los
procedimientos constructivos en los que intervienen.

Desarrollar métodos racionales de caricter estructural aplicados a los
componentes de albaiiileria.

LOGROS ALCANZADOS

Unidades de Albaitileria

Se cuenta con conocimientos suficientes relativos al ladrillo de arcilla tipo
PREVI el mismo que se produce en dos tipos principales: el primero que
tiene un largo de 29 cm. un alto de 9 ¢cm. y un ancho de 9 cm. y el
segundo con un largo de 29 cm., ancho de 19 cm y alto de 9 cm.

Este ladrillo que es fabricado industrialmente, posibilita el uso de la
modulacién en el disefio de las edificaciones y el uso estructural de los
muros con el construidos, sea en la modalidad de albahileria confinada o en
la modalidad de albaiileria confinada o en la modalidad de albafileria
armada.

Se cuenta con conocimientos suficientes relativos al bloque de concreto tipo
PREVI, cuyas dimensiones mas usuales son: largo de 39 cm., altura de 19
cm. y ancho de 9 cm.; y una longitud de 39 cm., por una altura de 19 cm.
y ancho de 14 cm. Estas medidas permiten la coordinacién modular en el
disefio de la vivienda; también se utilizaron bloques de 3/4 de largo, en
encuentros y uniones.

Estos bloques son huecos de modo que permiten el paso de armadura a
través de la albaiileria, siendo aplicables los criterios de disefio de la

albanileria armada y estructural en general.

En base a estudios realizados y los aportes de otras investigaciones se
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cuenta con la Norma E-070 Albaiileria.

Cuenta con normas técnicas para su fabricacion.

Techo Domozed

El sistema de Techo Domozed, fué originalmente desarrollado por el gobierno de
Pakistan y adaptado a las condiciones locales en el Proyecto Experimental de
Vivienda - PREVL

El techo domozed, es una losa nervada en una direccién que utiliza viguetas
prefabricadas, separadas de 50 hasta 70 cm. unidad por elementos aligerantes de
concreto simple en forma de bovedas llamadas "domos". Su empleo estd destinado
a sustituir al clasico techo aligerado convencional.

Las viguetas también se prefabrican y se les coloca la armadura que el disefio
estructural aconseje. Generalmente, estas viguetas emplean una mezcla de concreto
de 210 kg/cm2, a fin de posibilitar su autosostenimiento durante el proceso
constructivo, el mismo que emplea un encofrado simplificado que consiste sélo en
vigas soleras que se colocan a la mitad de la luz del ambiente a techar.

Cuenta con Normas Técnicas que norman el proceso de fabricacion
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ANEXO N° 03

GESTION Y DESARROLLO URBANO EN POBLACIONES MARGINALES

1. DISENO URBANO Y ORGANIZACION POPULAR DE "VILLA EL SALVADOR"
Arquitecto Miguel Romero Sotelo

2. GESTION DEMOCRATICA E INNOVACION TECNOLOGICA - "HUAYCAN"
Arquitecto Eduardo Figari Gold
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DISENO URBANO Y ORGANIZACION POPULAR "VILLA EL SALVADOR"
Arq. Miguel Romero Sotelo

I. FILIACION

Lima, capital del Perd, fue fundada en 1535 por los conquistadores espaiioles del imperio Inca.
La edificaron arrasando tierras de cultivo del valle del Rimac, segin modelo de ciudad - fortin
integrado por un conjunto cuadriculado de manzanas rodeado de murallas, opuesto al de las
ciudades autoctonas. Porque se estima que hacia unos 8,500 afios antes que habitaban esta region,
conformada por los valles Chillon al norte, Rimac al centro y Lurin al sur, gentes que
construyeron sus ciudades como las de Cajamarquilla, Huaycan y Pachacamac, sobre laderas y
cumbres de cerros. Un modelo que empezaria a retomarse desde 1940.

Hoy Lima ocupa unas 60,000 has. y tiene aproximadamente 6.5 millones de habitantes. En su
mayoria viven en alrededor de 630 asentamientos humanos populares edificados informalmente,
ubicados en dreas eriazas, laderas de cerros. El mas grande de todos ellos es Villa El Salvador.
Localizado a 19 kms. al sur del centro de Lima, ocupa una area 2,400 has. y su poblacién se
estima en 250 mil habitantes. En dicho lugar, en la antigiiedad prehistrica, pastoreaban
auquénidos (camélidos sudamericanos) del Inca Tauri Chumbi de Pachacamac, la mas importante
ciudad después de Cusco y Chanchan de aquella época.

Pero Villa El Salvador no solo es el mayor asentamiento popular de Lima Metropolitana, creado
en 1971 y convertido en distrito en 1983. Es sobre todo, como comunidad urbana autogestionaria
constituida en 1973; una sui generis organizacion popular urbanizadora y promotora ocupacional
informal, integrada por unos 9 mil dirigentes responsables de oOrganos con funciones de
planificacién, produccién y comercializacion, salud y educacion. En respuesta a su lema "fabricas
antes que casas", cuenta con zonas de uso industrial y forestal-agropecuario ademas de la
residencia.

Estas particularidades de Villa El Salvador, resultado de la lucha permanente y solidaria de su
pueblo por la justicia social y la paz, le han merecido no solo el apoyo de ONG’s, el Banco
Mundial, UNICEF, la iglesia y los gobiernos del Pert, sino que se ha constituido en lugar de
visita obligada de Jefes de Estado, funcionarios de las Naciones Unidas y estudiosos del Tercer
Mundo. En 1985 el Papa Juan Pablo 11 1a visitd, en 1987 recibié el premio "Principe de Asturias"
y 1988 recibié el titulo de "Ciudad Mensajera de la Paz". Tiene tres ciudades hermanas en
Europa: Santa Coloma (Espafia), Merignac (Francia) y Tubigen (Alemania Federal). Asimismo
el autor del presente Informe obtuvo el 1° Premio de Urbanismo en la VII Bienal de Arquitectura
y Urbanismo del Colegio de Arquitectos del Pera - 1988.
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II. GENESIS

A fines de Abril y principios de Mayo de 1961, miles de familias invaden terrenos de propiedad
piblica y privada en San Borja, Surco y Pamplona Alta, con el propdsito de hacer sus casas. La
policia no consigue desalojarlos y los dirigentes con la mediacion de la iglesia negocian con el
Gobierno la reubicacion ordenada e inmediata de los invasores en la Tablada de Lurin. El 11 de
mayo arriba a este lugar el primer contingente de las 7,000 familias que se instalarian
inicialmente, de acuerdo con el proyecto urbanistico formulado por el arquitecto Miguel Romero
Sotelo funcionario del organismo técnico-especializado denominado, JUNTA NACIONAL DE LA
VIVIENDA.

Mis del 80% de los jefes de familia fundadores de Villa eran migrantes provincianos de todos los
Departamentos del Perii: 61% de la Sierra, 37% de la Costa y 2% de la Selva. Pero el 45% ya
habitaban en Lima mds de 4 afios y el 55% hasta 3 afios. Vivian en zonas tugurizadas y/o
condiciones de extrema precariedad. Y habian migrado a Lima en su mayoria por motivos de
trabajo, educacién y mejores oportunidades de vida. Solo el 5% vinieron directamente de
provincias y el 15% nativos de Lima.

Pero ni la reubicacion consecutiva a la invasion ni su composicién mayoritaria migrante
empobrecida es lo que caracteriza a Villa El Salvador. Pues a 1971 ya habian en Lima
Metropolitana 273 asentamientos populares o barriadas con 762,000 habitantes nacidas de
invasiones de migrantes. Los propios de Villa es que se constituyen en comunidad urbana
autogestionaria y que el disefio de su asentamiento respondiera a un modelo de desarrollo socio-
econémico. Y mds singularmente, que sobre estas bases, su dirigencia postulara un modelo de
sociedad justo y solidario con propiedad comunal de las tierras y de los medios de produccién
basicos, alternativo al de la sociedad capitalista.

Independientemente de los avances y resultados alcanzados, jqué generd lo peculiar de Villa El
Salvador? Sin duda, aparte de conocidos factores socio-econdmicos y de tecnologia urbana, fue
determinante Ia circunstancia histdrica.

En Peri, desde fines de 1968 las Fuerzas Armadas habian tomado el Gobierno e iniciaron una
serie de cambio en la sociedad peruana, tales por ejemplo, como la reforma agraria y la empresa
privada, con miras a desactivar las plataformas de lucha de las fuerzas revolucionarias de extrema
izquierda, de acuerdo a un modelo "ni capitalista ni comunista", denominado "democracia de
participacion plena", basado en empresas de propiedad social, cooperativa y cogestion. Es asi
como las empresas agricolas privadas fueron convertidas en cooperativas agrarias y en cada
empresa industrial, minera, pesquera y de telecomunicacion, se crearon comunidades o entidades
a través de las cuales los trabajadores participaban en la gestion, propiedad y utilidades de las
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empresas. Hacia 1971 se habian constituido miles de estas comunidades en todo el pais. La idea
de instituir este tipo de comunidad a nivel de los asentamientos populares o barriadas. El contexto
influy6 en 1973 a la creacion de la comunidad urbana autogestionaria de Villa El Salvador.

De la década del 40 a la del 60, los promotores y dirigentes de barriadas, mas eran hombres de
negocios de lotes especializados en presionar al Gobierno para obtener atencién a requerimientos
de servicios de agua y desagiie, energia y transporte. En los 70 surgen los "luchadores sociales".
Hombres con basta experiencia sindical y politica urbana y rural. Incluso lideres que habian
intervenido en las guerrillas del 60 y sufrieron carceleria. Por una u otra circunstancia varios de
estos luchadores se encontrarian como invasores o adjudicatarios en Villa. Mientras que los
dirigentes barriales tradicionales se limitaban a tratar la problematica de la vivienda, estos nuevos
dirigentes mas les interesaba el problema del empleo, el trabajo, de la organizacién socio-
economica de la poblacién y de su concientizacion politica. Por lo demas, mostraron mayor
capacidad para presionar e influir sobre el Gobierno para atender sus plataformas de lucha, al mas
alto nivel. La solucion de la problemaética socio-econémica integral de la sociedad, enfocada desde
arriba y desde abajo, por los militares del Gobierno y los dirigentes de Villa, respectivamente,
conectaria directamente a ambos.

Unos propugnaban que la nueva organizacién vecinal revolucionaria se denomine "Cooperativa
Integral Comunal Autogestionaria" y otros "Comunidad Urbana Autogestionaria". Es en esta
convencion que se aprobo la primera, pero en Asamblea General al aprobarse los Estatutos en
noviembre de 1973, se acordé la segunda y definitiva denominacion a la fecha.

La diferencia esencial entre la cooperativa y la comunidad se encontraba en la propiedad de la
tierra y por ende de los lotes de vivienda. En la primera la propiedad es individual de cada vecino
asociado a través de la cooperativa para obtener los servicios urbanos. En la segunda la propiedad
es comunal y es la organizacion que cede en uso los lotes a los vecinos comuneros, en tanto que
los servicios serian prestados por empresas comunales. Al aprobarse este iltimo proyecto Villa
se excluia del ordenamiento legal vigente en materia de propiedad urbana del suelo y del relativo
a instituciones barriales. Pues en dichos ordenamientos no existia la propiedad comunal ni
organizaciones comunales urbanas. Pero al aprobarse en 1973 una nueva legislacion sobre
propiedad social de empresas productivas, Villa encontré viabilidad cercana a implementar sus
empresas comunales de produccién de bienes y servicios. Estatutariamente la organizacion
comunal de Villa esta integrada por todos los pobladores mayores de 18 afios. Estos tienen no solo
derecho a elegir y ser elegidos dirigentes de los 6rganos de la comunidad, sino obligacién de
participar en la gestion de los mismos a nivel de manzanas, de grupo residencial y de la
comunidad en su conjunto. La asamblea de dirigentes de manzanas de un grupo residencial,
integrado por 16 manzanas, eligen la junta directiva de este. La asamblea de secretarios generales
de todos los grupos residenciales eligen al Consejo Ejecutivo Comunal, maximo organismo
representativo de la comunidad. Este estd conformado por un secretario general y los secretarios
de educacién, salud, servicios de planificacion, economia y finanzas, administracion, relaciones
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y vigilancia.

Sin duda el disefio del médulo urbano denominado grupo residencial y el modelo de
acondicionamiento territorial zonificado concebidos y puestos en practica en Villa El Salvador por
la JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA vy la Direccién de Promocion Comunal Urbana del
Ministerio de Vivienda, sirvieron de soporte fisico tanto a la organizacion comunal como al
proyecto de desarrollo integral de ésta. Es probable que sin ellos, no obstante las circunstancias
histéricas favorables, no se hubiese generado concretamente la comunidad urbana autogestionaria
del Villa El Salvador.

III. PROYECTO COMUNAL DE DESARROLLO INTEGRAL

Las ideas directrices del proyecto comunal autogestionario y de desarrollo integral de Villa, fueron
aprobados por la Convencion de 1973 y forman parte de los planes de corto, mediano y largo
plazo de la comunidad. Comprenden un programa de accion que abarca todos los campos de la
vida de los pobladores: Fisico, econémico, social, politico y cultural. De ahi su caracter integral.

El proyecto pretende integrar y representar todos los intereses de todos los grupos y componentes
de la poblacion de Villa. Pero merecen mayor atencion, los referidos a la educacion y la salud,
los servicios y el empleo. Este dltimo concité la mayor preocupacion de la dirigencia. Los lemas
"Antes de casas, fabricas" y "Caja Comunal y Parque Industrial para el Desarrollo Comunal",
sintetizan esta preocupacion en el orden econdmico.

El modelo econémico comunal busca construir un microcircuito econémico que potencie el
desarrollo de Villa, articulando todas sus capacidades internas y canalizando las de fuera con
arreglo a sus propios objetivos de desarrollo, basado en la propiedad comunal prioritaria de los
servicios y medios de produccion claves.

Las empresas comunales serian el medio para construir dicho microcircuito y alcanzar los
objetivos. Dado que estas empresas:

- Pocurarian fuentes de trabajo, en especial a los jovenes, en lineas de produccion
estratégicas por su funcion reguladora y su capacidad para dinamizar la articulacion de las
distintas formas empresariales que creen los pobladores.

- Ejercitarian en la practica la gestion econdmica de tipo comunal, permitiendo acumular un
bagaje de experiencia autocorrectora muy importante, no obstante el contexto econémico
adverso de la economia de mercado prevaleciente.
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- Proporcionarian los recursos necesarios para el funcionamiento del aparato dirigencial
comunal, en la medida de lo posible.

Las zonas reservadas para el parque industrial y para produccién-agropecuaria, permitirian
viabilizar implementar y desarrollar el modelo propuesto. Para el parque se reservé una area de
420 has. en la que se establecerian 41 unidades de produccion industrial liviana y apoyo que
darian empleo a 7,000 trabajadores. Unidades que tendrian distintas formas de propiedad pero con
prioridad las de propiedad social y de tipo autogestionario. En este sentido, el parque como las
unidades agropecuarias deberian fortalecer la organizacion comunal autogestionaria de Villa,
cumpliendo antes que un rol de crecimiento o de desarrollo meramente econémico, un rol
eminentemente de desarrollo social.

Finalmente, el disefio del grupo residencial, como médulo urbano tnico bésico de una estructura
urbana jerarquizada en 4 niveles (grupo, barrio, sector y distrito) con sus equipamientos
correspondientes, permitiria crear una habitat de vida interna para 384 familias o 2,112 personas
en promedio. Cada grupo residencial, preveia un drea de 56,960 m2 para 384 lotes de vivienda
agrupados en 16 manzanas de 24 lotes cada una con una extension de 140 m2 por lote (7 x 20
m.); un drea de 8,464 m2. para equipamiento integrado de servicios de educacion, salud,
recreacion y organizacion comunal; y, una area de 21,112 m2. para vias peatonales y vehiculares.
Grupo residencial que a su vez constituiria la mdxima instancia de base, mediante su Junta
Directiva Central de Grupo, de la organizaciéon comunal. El disefio original de Villa contemplaba
120 grupos residenciales.

IV. RESULTADOS: AVANCES Y LOGROS

Para algunos cientificos sociales, como J. GOLDE y N. ADAMS, todo lo actuado por la
comunidad de Villa a 1987, no seria sino un avance particularmente adelantado de las estrategias
campesinas de conquista de la Gran Lima. Para otros, en cambio, solo seria un frustado intento
casuistico, prototipo experimental, de reordenamiento de la sociedad y del Estado. No faltando
para quienes no seria mas que una interesante experiencia de gestién popular del espacio urbano.
Sin embargo, la realidad nos muestra que Villa en la actualidad es un poco aquello, lo otro, esto
ultimo y algo mas. Veamos algunos avances y logros significativos alcanzados a 1989.

Lo primero que resalta en el espacio fisico, es la alta compresion del disefio modular urbano del
proyecto y de la estructura segin el modelo previsto de acondicionamiento territorial. Resultado
optimo en la medida que representan una importante innovacién en la tecnologia popular de
expansion y desarrollo urbano. Desde la década del 40 esta tecnologia informal comprendia tres
fases: Ocupacién planificada y violenta o por reubicacion de areas eriazas mediante viviendas
provisionales; habilitacién gradual de los servicios basicos de agua, desagiie, energia, viabilidad;
y, edificacion gradual de la vivienda definitiva. Proceso de urbanizacién popular-informal
exclusivamente dirigido a resolver el problema de vivienda. La innovacién introducida en Villa
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signific6 un acondicionamiento para resolver principalmente problemas de integracién y
organizacion social, salud y educacién, recreacién y expansion, empleo y ocupacién plena de las
capacidades propias, a la par que el problema de vivienda familiar.

De los 39,244 lotes habilitados, con una poblacién total estimada en 250,094 habitantes, las dos
terceras partes (66%), responden al médulo urbano de grupos residenciales. El resto responden
a modelos tradicionales o convencionales. La habilitacion de los primeros ha sido gradual. en
1971 se habilitaron 7,000 a 1973 fueron 20,000 a 1981 ya eran 24,300 y a 1989 alcanzaron los
33,060 lotes habilitados con arreglo dicho médulo. Lo cual significa que por propia determinacion
la poblacion ha optado mayoritariamente por dicho mddulo.

En cuanto a la zonificacion de la estructura urbana, la zona destinada a vivienda se incremento
de 1,725 has. a 1,899 has.; en perjuicio de la zona industrial, que disminuyé de 380 has. a 179
has. En cambio, debido a la ampliacion de su territorio al crearse el 1° de junio el distrito y la
municipalidad de Villa El Salvador en 1983, la zona agropecuaria se incrementé de 150 a 650 has.
y se han incorporado tres zonas: Arqueoldgica de Pachacamac con 100 has. de playas con 193
has. y sin uso o eriaza con 380 has. (cerro lomo de corvina).

Se estima que la intervencion total acumulada en habilitacion y equipamiento bdsico, construccion
de viviendas y habilitacion del parque industrial, es del orden de 280 millones de délares USA
a 1989. Con relacion a lotes ocupados, 21,700 tienen conexién domiciliaria de agua potable y
desagiie, en tanto que 9,300 lotes carecen de estos servicios; 20,300 lotes tienen conexidon
domiciliaria de energia eléctrica. En cuanto a viabilidad, se han construido 62.4. km. de veredas,
12.5 km. de vias afirmadas y 45 km. de calles asfaltadas que conectan a Villa, a través de la Av.
Primero de Mayo, que es la via colectora interior principal, con las vias de cardcter regional y
nacional de Lima Metropolitana mediante 1a Av. Pachacutec y la carretera Panamericana Sur. Y
han edificado 36,700 viviendas familiares que len un 27% son de ladrillo y techos de concreto,
en un 36% son de ladrillo con techo de asbesto-cemento (eternit) y en un 37% son casas de
esteras. Con las areas no construidas y las nuevas ampliaciones, se estima que habria areas para
construir 15,000 viviendas adicionales.

Conforme al modulo urbano bisico, en los espacios interiores centrales de 112 grupos
residenciales, se han construido lozas deportivas, locales comunales, médulos de servicios bdsicos
integrados, bibliotecas municipales o comunales, 224 comedores y cocinas populares. Se estima
en 43,644 m2 el area total construida de este tipo de equipamiento que ha demostrado ser un
eficaz medio de interrelacion social-familiar, de identificacion e integracion con la organizacién
comunal y de pertenencia a la misma.

El equipamiento a nivel de barrio, con un drea prevista de 4 has. y que comprende edificaciones
para comercio, educacion primaria y secundaria, servicios religiosos y de recreacién, se ha
implementado en un 70%. Se han construido en este nivel, 109 locales de centros educativos en
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los que atienden 1,653 profesores en 943 aulas a 62,722 educandos; 19 mercados de abastos de
alimentos; 4 postas médicas, 5 consultorios médicos y 2 hospitales. El equipamiento a nivel de
sector, con una drea prevista de 16 has., que comprende edificaciones de mas jerarquia,
mayormente no se ha implementado y los espacios reservados han sufrido mutilaciones.
Igualmente ello ha ocurrido con el equipamiento previsto de nivel distrital. En éste dltimo destaca
la edificacion del complejo civico-municipal y el de la organizacion comunal.

La educacién y la salud, preocupaciones principales de la poblacién en general y de la dirigencia
comunal en particular, no obstante los esfuerzos de ésta, son deficientes. Especialmente la
educacion, aparte de no contar con equipamientos terminado y carecer de mobiliario y materiales,
es de baja calidad. La mayoria de profesores de educacién inicial y primaria carecen de titulo,
en tanto que un 40% de los de educacién secundaria también carecen de ellos. La comunidad,
bajo el lema "Nuestra Comunidad: Una escuela social", y mediante las 180 jovenes animadoras
encargadas de la educacién inicial o ya mediante eventos de estudio y capacitacion en materia
educativa, trata de difundir los valores y principios que rigen la organizacion comunal urbana
autogestionaria de Villa. En este sentido, por ejemplo, se estd realizando un programa de difusion
masiva que incluye la preparacion de folletos de refuerzo de la educacién formal y popular. Y en
materia de salud, han formulado el Plan Unico de Salud, que prevé la realizacion de una serie de
acciones referidas a la farmacia comunal, la alimentacion, el control de la TBC, atencién primaria
madre-nifio, saneamiento ambiental y desarrollo de los recursos humanos en este campo.

Pero es en lo econémico donde la organizacion y dirigencia comunal confrontan los mayores
retos. No obstante los planteamientos sobre empleo y organizacion empresarial de tipo comunal,
en Villa el 76% de su poblacién econémicamente activa actualmente se halla subempleada o
desempleada de un total de 60,000 trabajadores. Y de los que tienen ocupacion plena, s6lo un
16% se desempenian en el mismo Villa en tanto que el resto lo hace fuera. De otra parte en su
mayoria se ocupan en actividades de comercio y servicios (53%) predominando por tanto las
unidades econdmicamente familiares de demanda, compradoras y/o vendedoras de producto de
consumo y de servicios, siendo muy pequefia la proporcion dedicada a la produccién industrial
y agropecuaria. En el parque industrial de los 509 lotes habilitados, 217 estan adjudicados pero
de estos solo en 17 se encuentran plantas de produccion de algiin tipo en las que se ocupan 87
trabajadores, menos del 1% de la PEA ocupada en Villa. Finalmente en todo Villa solo se han
establecido 20 pequefias empresas industriales, 04 de las cuales tdnicamente son de tipo
autogestionario.

En este contexto econdémico productivo, no solo predomina la gestion independiente de tipo
unipersonal, sino que bajo el impacto de la hiperinflacion y recesién que azota al pais, se han
establecido distintas modalidades de asistencialismo en Villa. El mas importante es el PAID que
combina asistencia alimentaria con empleo con recursos del Estado. Del 3° trimestre de 1985 al
2° trimestre de 1986 movilizé 12,443 jornadas/hombre que fueron ocupados en trabajos de
eliminacion de residuos sélidos, deforestacion, sancamiento ambiental y habilitacion de accesos
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viales. Y es que en Villa El Salvador, conjuntamente con los distritos de Comas y Villa Maria
del Triunfo, segiin estudios del Gobierno, se encuentra la mayor proporcion relativa de poblacién
de Lima en situacion de extrema pobreza.

No obstante esta realidad la dirigencia de Villa persiste en llevar adelante su modelo sabiendo de
antemano que su concresion es a largo plazo, fruto de experiencias que paulatinamente se irian
incrementando. A las 4 empresas comunales en operacion, con el apoyo de ONG'’s, se hallan en
implementacién 3 mas. Una dedicada a la produccién de briquetas de carbon como sustituto del
kerosene, otra de tuna-cochinilla y otra de mantenimiento de vehiculos.

Otro campo importante de las actividades de Villa es el fomento de la cultura y las relaciones
internas y externas que fomenta la organizacién comunal. Con el dinero obtenido del premio
Principe de Asturias se estd construyendo una importante edificacion destinada a promover y
desarrollar actividades de todo tipo cultural, teatro, danzas, bellas artes, cine y ciencia. Y desde
su creacion la comunidad a mantenido relaciones con otras organizaciones populares de Lima y
el pais. Ha promovido la centralizacion del movimiento barrial de Lima y ha participado
activamente en los paros nacionales de 1977 y 1978 asi como en movilizaciones reivindicativas
de 1985 a 1989. De otro lado a consignado el interés y el apoyo de muy diversas organizaciones
como UNICEF, ONG’s, CARITAS y el Banco Mundial. Entre 1986 y febrero de 1989, por
ejemplo, ha suscrito convenios con IDESI, CONAMAD, CONAPS, EPSEP, ENACE, SENATI
y el Ministerio de Vivienda, para llevar a cabo proyectos en materia de salud, alimentacion,
vivienda, industria y medio ambiente, respectivamente. Finalmente, ha establecido estrechos lazos
de cooperacién, no ajenos a pugnas y contradicciones con la Municipalidad de Villa El Salvador.

V. BALANCE Y PERSPECTIVAS

- Las realizaciones de la comunidad de Villa muestras un mayor logro en el orden
infraestructural. Especificamente en la innovacion de la tecnologia popular de expansion
y crecimiento urbano,con aportes valiosos en el disefio y formulacién de proyectos urbanos
de desarrollo integral para sectores de poblacion empobrecida. También es significativo
el aporte organizacional cuyo modelo responde a principios de autogestién y autogobierno
local.

- La principal restriccion que sin duda constituye un serio factor limitativo del avance del
proyecto comunal en materia econémica, consiste en que a pesar de pretender resolver
simultianea o preferentemente la problematica del empleo-vivienda, se carece de un enfoque
de ecodesarrollo apropiado para ello. Es decir, de una concepcién que considera en su
integridad los aspectos medio-ambientales, los recursos naturales y los humanos,
potenciales y disponibles ahora, para realmente avanzar en la concrecion del desarrollo
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integral.

Dicha carencia en el caso de Villa es tanto mds destacable, porque si bien a nivel de
proyecto se reservaron extensas dreas para usos industrial y agropecuario-forestal, asi
como en la organizacién comunal se crearon 6rganos de produccion, en la practica no se
hicieron los estudios de inventario y evaluacion de los recursos, como tampoco se hicieron
Jos estudios técnico-econdémicos imprescindibles para planificar y programar todo lo
relativo al desarrollo industrial y agropecuario-forestal.

En la medida que no sélo se realicen los estudios basicos mencionados, sino que se dé la
méxima importancia a la variable tecnolégica en funcién del aprovechamiento integral y
racional de los recursos naturales y humanos de Villa y del cono Sur en general de Lima,
en base a la preparacién de la propia gente de Villa y de su futura dirigencia, serd viable
resolver el problema del empleo como medio basico para la concrecién a su vez de los
objetivos del modelo de desarrollo de Villa El Salvador.

En esta experiencia también comprobamos la necesidad imperiosa de proseguir e impulsar
la investigacién de TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS que integren; PARTICIPACION
POPULAR, MANEJO DEL CAPITAL y TECNICAS QUE SEAN HERRAMIENTAS a

las necesidades masivas que emergen en la construccion del HABITAT.

En Villa, la poblacién viene pagando altos costos referidos a la habilitacion urbana,
fundamentalmente por las tecnologias aplicadas en las REDES y PAVIMENTOS, las
cuales insumen demasiado capital.

En el enfoque territorial se designaran dos areas para generar TRABAJO, una de caracter
INDUSTRIAL-ARTESANAL vy otra de cardcter AGROPECUARIO. Sin embargo los
resultados son NEGATIVOS, a pesar del esfuerzo de la poblacién organizada (CUAVES),
del Municipio, del gran apoyo econémico-financiero del Banco Mundial, NNUU a través
de ONUDI, de las ONG, al paso de 20 afios, sdlo el 1% de la PEA est4 localizada en el
parque industrial, sin embargo en la estructura residencial modular, se alberga un 16% de
dicha PEA, la cual esta constituida por pequefios o micros empresarios industriales y
artesanales. Al parecer lo promocionado en la época de los 60-70 por CEPAL de impulsar
el desarrollo mediante los PARQUES INDUSTRIALES no dio resultados concretos en
Villa los pobladores optaron por la actividad TERCIARIA masivamente comercio y
servicios y la localizacién de dichas actividades productivas y comerciales, fue
prioritariamente en las AREAS CENTRALES de la METROPOLI y en menor escala en
la PROPIA ESTRUCTURA MODULAR RESIDENCIAL y no asi en los emplazamientos,
separados y en proceso de implementacion, que es el PARQUE INDUSTRIAL.
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Estas verificaciones nos impulsan a reformular enfoques de Planeamiento Fisico, donde
la ZONIFICACION de las ACTIVIDADES, no es simple segregacion fisica de ZONAS
DE TRABAJO, ZONAS DE RECREACION Y ZONAS RESIDENCIALES, sino es algo
mas integrado, que nos lleve a disehar ESTRUCTURAS URBANAS
POLIFUNCIONALES que apoyen al desarrollo de las actividades productivas y
educativas.

Lo positivo de este enfoque fué y es, su localizacion en una ZONA IMPRODUCTIVA en
lo econdmico, social, cultural de la Metrépoli, es decir en un ARENAL, el cual después
de un proceso de AUTOCONSTRUCCION de la habilitacién urbana y las viviendas,
gestionadas y realizadas por la ORGANIZACION-CUAVES en coordinacion con los
actores de los factores; CAPITAL, TECNOLOGIA, a nivel Internacional y Nacional,
lograron una CIUDAD CON IDENTIDAD y con valores tangibles y sustantivos a la
ECONOMIA URBANA de la ciudad.

Este es un caso opuesto al crecimiento Urbano de la ciudad oficial de Lima, en cual, el
crecimiento CONSUME areas AGROPECUARIAS, productivas a la ECONOMIA vy
MEDIO AMBIENTE, esto, es necesario remarcarlo a fin de reflexionar sobre el futuro
crecimiento de Lima sobre sus areas eriazas, es decir preservando las actuales areas
productivas e incorporando A4reas actuales, 4reas productivas e incorporando 4reas
improductivas al sistema econémico, social y cultural de la Metrépoli.

Consideramos necesario fijar 1a atencién acerca del ROL del DISENO URBANO en apoyo
de las actividades econOmicas, sociales y culturales de los usuarios. El caso nos demuestra
que UN MODULO URBANO que se repite 120 veces en el territorio, organizando una
ESTRUCTURA MODULAR URBANA logré apoyar eficientemente la creacion de una
ORGANIZACION SOCIAL también MODULAR que es la CUAVES, la cual plante6 un
proyecto integral de desarrollo y gestiono su proceso de desarrollo. Aqui se encontraron
e INTEGRARON el PLANEAMIENTO FISICO, ECONOMICO y SOCIAL con
resultados POSITIVOS al asentamiento y a la ciudad en su conjunto.

Finalmente, esta realidad, nos invita a seguir investigando y actuando en la construccidn
de enfoques de Planificacion Fisica que no se sustente en el factor capital basicamente sino
en los factores de la POBLACION ORGANIZADA PARTICIPANTE, TECNOLOGIAS
ALTERNATIVAS Y EL MANEJO DEL TERRITORIO debidamente ubicada en la
situacion histdrica del proceso de Desarrollo en que se encuentran y las potencialidades
enmarcadas en un proyecto nacional.
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GESTION DEMOCRATICA E INNOVACION TECNOLOGICA - HUAYCAN
Arq. Eduardo Figari Gold

Huaycédn es un proyecto de acondicionamiento territorial y vivienda popular iniciado por la
Municipalidad de Lima Metropolitana (MLM) en Julio de 1984. Actualmente, nueve afios
después, alberga mas de 60,000 habitantes organizados en doscientos condominios denominados
UCV (unidad comunal de vivienda).

Ocupa una quebrada eriaza de 500 hectéreas sobre la ribera izquierda del rio Rimac, entre los 500
y 900 metros sobre el nivel del mar, 17 km. al este de Lima.

Alli viven familias pobres, sin recurso para adquirir un vivienda en el mercado inmobiliario
convencional.

I. ANTECEDENTES

Frente al extendido fenémeno de las invasiones de tierras y la formacion de asentamientos
humanos precario, los organismos publicos intervienen tardiamente, casi siempre para formalizar
lo que se ejecutd por la via informal. En 1984, poco tiempo después de entrar en vigencia una
nueva ley de municipalidades que amplié sus funciones, la Municipalidad de Lima decidié
adelantarse a los acondicionamientos y trabajar con la poblacién organizada para planificar los
nuevos asentarnientos. Asi se formo el Programa Especial Huaycan (PEH), que fue dirigido
durante los tres primeros anos por un comité integrado por funcionarios municipales y
representantes vecinales. Ahora la denominada Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycan
se encamina a convertirse en un nuevo distrito del drea metropolitana de Lima.

Durante los primeros meses del afio 84 se crearon algunas de estas organizaciones con la finalidad
de invadir el drea de Huaycan. La administracién municipal las convoco para llevar adelante un
programa de vivienda planificado para desarrollarse progresivamente a partir de la ocupacion
organizada del 4rea.

La composicion de los participantes era sumamente heterogénea. Se inscribieron organizaciones
de maestros, empleados del Estado, arquitectos, militares. Esto enriquecié el proceso y lo hizo
mds complejo.

Por iniciativa de 1a MLM se organizaron comités de precalificacion de beneficiarios encabezados
por mujeres, las que -afectadas directamente por las penurias del asentamiento precario y no
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comprometidas con el trafico de lotes- lograron dirigir un proceso ordenado y basicamente justo
de distribucion de tierra.

II. LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA ESPECIAL HUAYCAN

Planificacion participativa

La intervencion de los planificadores debe encauzar la iniciativa creadora de la poblacion
en la organizacion del territorio que ocupa. Para ello, el equipo técnico del PEH definié
una red de infraestructuras basicas y esquemas de zonificacion, definiendo espacios de
escala apropiada para el disefio participativo. Estos espacios, condominios multifamiliares
denominados unidades comunales de vivienda (UCV), constituyen la matriz del Programa.

Gestion democritica

La conduccién del proyecto estuvo a cargo del Comité de Gestion (CG), donde la
poblacion participa con representantes de las UCV y de la Asociacion de Pobladores,
elegida por eleccién universal de la poblacién.

Desarrollo progresivo

La escasez de capitales y las dificultades que encuentran los sectores de bajos ingresos para
obtener créditos determinan que en los asentamientos populares las obras se amorticen
prolongando su ejecucion a lo largo de periodos sumamente prolongados. Se calcula que
en estos asentamientos cada familia construye un promedio de 8 m2. al afio. En cuanto a
las redes urbanas de saneamiento, electricidad, alumbrado y pavimentos, el periodo
requerido para su culminacion bordea los 15 aflos. Los proyectos de habilitacién urbana
y construccién de viviendas en Huaycén contemplan procesos progresivos en los que cada
etapa constituye en nivel de servicio y al mismo tiempo una base para nuevas etapas de
desarrollo.

Innovacién tecnolégica
El desarrollo progresivo, el empleo intensivo de mano de obra local y de materiales de la

zona son los principales factores tomados en cuenta para seleccionar métodos y materiales
para las obras publicas.
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comprometidas con el trafico de lotes- lograron dirigir un proceso ordenado y basicamente justo
de distribucién de tierra.

II. LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA ESPECIAL HUAYCAN

Planificacion participativa

La intervencién de los planificadores debe encauzar la iniciativa creadora de la poblacion
en la organizacién del territorio que ocupa. Para ello, el equipo técnico del PEH definié
una red de infraestructuras basicas y esquemas de zonificacion, definiendo espacios de
escala apropiada para el disefio participativo. Estos espacios, condominios multifamiliares
denominados unidades comunales de vivienda (UCV), constituyen la matriz del Programa.

Gestién democritica

La conduccién del proyecto estuvo a cargo del Comité de Gestion (CG), donde la
poblacion participa con representantes de las UCV y de la Asociacién de Pobladores,
elegida por eleccion universal de la poblacion.

Desarrollo progresivo

La escasez de capitales y las dificultades que encuentran los sectores de bajos ingresos para
obtener créditos determinan que en los asentamientos populares las obras se amorticen
prolongando su ejecucion a lo largo de periodos sumamente prolongados. Se calcula que
en estos asentamientos cada familia construye un promedio de 8 m2. al afio. En cuanto a
las redes urbanas de saneamiento, electricidad, alumbrado y pavimentos, el periodo
requerido para su culminacién bordea los 15 afos. Los proyectos de habilitacién urbana
y construccion de viviendas en Huaycédn contemplan procesos progresivos en los que cada
etapa constituye en nivel de servicio y al mismo tiempo una base para nuevas etapas de
desarrollo.

Innovacién tecnolégica
El desarrollo progresivo, el empleo intensivo de mano de obra local y de materiales de la

zona son los principales factores tomados en cuenta para seleccionar métodos y materiales
para las obras publicas.
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5.

Mejoramiento ambiental

En la desértica costa peruana el acondicionamiento territorial para uso urbano implica la
implantacion de vegetacion como elemento fundamental en el mejoramiento de la calidad
del habitat. A diferencia del caracter generalmente destructivo que tiene la urbanizacion
de areas agricolas, la ocupacién de espacios dridos puede convertirse en un factor
ecolégico positivo. El proyecto prevé el aprovechamiento de aguas servidas y residuos
solidos para el mejoramiento de la tierra, la ampliacion de areas verdes mediante la
ejecucion de terrazas en las laderas, la introduccion de especies vegetales nativas y ttiles,
el uso racional del agua y la organizacion de la poblacién para este fin.

Asistencia técnica, normalizacion y produccion de componentes

La MLM ha establecido una oficina técnica en el lugar. Un aspecto importante de su labor
es la capacitacion para la produccion de componentes y para la gestion de pequenas
empresas. Se ha optado por una linea de mejoramiento y racionalizacion de las tecnologias
utilizadas espontdneamente por los pobladores de los asentamientos populares. La
experiencia obtenida en este proyecto ha demostrado que la mejor manera de obtener
resultados en la introduccion de innovaciones es realizarlas a partir de materiales y
procedimientos conocidos y dominados, llevandolo unos pasos adelante. La observacion
de otras experiencias innovadoras ha mostrado que la introduccién de modificaciones
radicales conduce al aislamiento. Esto es cierto sobre todo tratindose de proyectos que no
manejan grandes recursos financieros.

A partir de estas consideraciones, se ha establecido un conjunto de lineamientos que se
pueden sintetizar de la siguiente manera:

- Promover pequefias industrias locales que produzcan componentes para la
construccién a partir de recursos de la zona. De esta manera, se espera
proporcionar a los autoconstructores componentes livianos para su montaje sin que
se requiera mano de obra especializada ni maquinaria pesada.

- Proporcionar a los pobladores orientaciones técnicas que contribuyan a un uso
adecuado del espacio y de los recursos materiales, incluyendo un grado de
normalizacién en las dimensiones de los componentes de la vivienda, con la
finalidad de ampliar el mercado para los talleres de produccion de componentes.

- Debido a la gran diversidad de medidas en las construcciones, no es conveniente
producir componentes de grandes dimensjones, sino por el contrario, debe buscarse
modulos pequeiios para la normalizacion de los componentes, dando de esta manera
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la mayor flexibilidad a los usuarios.

- La introduccién de innovaciones tecnolégicas debe basarse en materiales y
procedimientos de uso corriente o facil asimilacion. Son muy numerosas las
experiencias de innovaciones que, si bien son muchas veces sumamente
interesantes, se mantienen marginales frente a los procesos masivos de edificacion
por iniciativa comunal o unifamiliar.

- Los materiales ligeros, generalmente maés baratos que los llamados "nobles", no
han sido acogidos en ningin asentamiento popular como material para la
construccién definitiva. En la base de ello encontramos que la construccion es
generalmente el principal proyecto de ahorro familiar, de alli la gran importancia
de la permanencia o durabilidad de la construccién y de su valor de cambio.

Ahorro y crédito

Por su misma naturaleza, los procesos de ocupacion precaria no tienen acceso alas fuentes
financieras convencionales. Estas solo se abren a partir de la existencia de los titulos de
propiedad que permiten garantizar los créditos con el respaldo de la propiedad del terreno.
Por esta razdn, generalmente, durante el periodo previo a la consolidacion de la propiedad,
los pobladores deben financiar con recursos propios los gastos que demanda el desarrollo
del asentamiento.

El proyecto ha sido desarrollado tratando de adaptarse a estas circunstancias. En todos los
casos las redes de servicios publicos han sido disefiadas de tal manera que pueden
desarrollarse a partir de inversiones iniciales comparativamente pequefas, permitiendo
alcanzar en un plazo relativamente breve un nivel inicial de servicios.

También se ha previsto que las etapas no sigan un orden rigido de sucesidn. Se
desenvolveran en el orden que impone la marcha del asentamiento y la disponibilidad de
recursos financieros.

A esto debe afiadirse la creacién de un nuevo dmbito de responsabilidad, la UCV, que se
hace cargo de obras que normalmente quedan bajo responsabilidad de las entidades
publicas o de cada una de las familias.
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8. Trabajo comunal y generacién de empleo

Mis del 50% de la poblacion de Huaycdn no tiene empleo estable. El desarrollo de una
obra de esta envergadura se convierte en una oportunidad para general empleo, en parte
estable y en parte vinculado con la actividad transitoria de la ejecucion de las obras de
habilitacion y construccion.

Esta tendencia es acentuada porque en los sectores populares la construccion de la vivienda
constituye la mds importante forma de ahorro, por lo que es considerada como una
inversion de primera importancia econémica para el futuro de la familia. En este contexto
se desarrolla una gran intensidad de trabajo comunal orientado principalmente a la
ejecucion de las obras de infraestructura y equipamiento urbano.

III. CONCILUSIONES

El Programa Huaycan ha demostrado que es posible mejorar sustancialmente la calidad de los
asentamientos populares y acortar los plazos requeridos para su habilitacion mediante 1a aplicacién
de métodos de planificacion participativa y la cogestion del municipio con la poblacién
organizada.

La Unidad Cornunal de Vivienda se ha constituido en el nicleo bésico del asentamiento, elemento
de identificacion, solidaridad y organizacion, de trabajo comunal y generacion de servicios
colectivos.

Un proyecto urbano de desarrollo progresivo implica métodos no convencionales de planeamiento,
No se trata, como parece ocurrir en otras experiencias, de realizar disefios convencionales que se
ejecutardn poco a poco.

Las innovaciones tecnologicas, por primera vez desarrolladas en gran escala, han sido acogidas
favorablemente por la poblacion ante la evidencia de las limitaciones de las técnicas y
procedimientos convencionales. Sin embargo, ain es incipiente su difusion entre la mayoria de
los pobladores.

La ejecucion de obras mediante trabajo comunal remunerado ha permitido general
aproximadamente 500 puestos de trabajo y promover la creacion de talleres artesanales de
produccién de componentes. Los costos de habilitacion de servicios basicos han descendido al
20% de los registrados normalmente.
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Los objetivos, procedimientos y logros del Programa Huaycan han logrado un sélido consenso en
la poblacion, las instituciones vinculadas a la problematica de vivienda y desarrollo urbano y la
comunidad profesional, alcanzando asi su objetivo como programa piloto para la vivienda popular.

Esta experiencia se podra repetir siempre y cuando los organismos oficiales modifiquen el enfoque
de su participacion en los procesos de asentamiento popular. Sus esfuerzos deben centrarse en la
implantacion, en el seno de dichos procesos, de nicleos de promocion y asistencia técnica y
financiera. De lo contrario, la actividad burocrética seguira bloqueando la iniciativa popular y
tendiendo a la enajenacién de sus capacidades creativas, con los consiguientes resultados
conflictivos.
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ANEXO N° 04

II PROYECTO EXPERIMENTAL DE VIVIENDA
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1.

2.

PRESENTACION

El presente documento tiene por objeto dar a conocer de manera breve, los propdsitos y
alcances de un conjunto de actividades previstas que hemos denominado "II Proyecto
Experimental de Vivienda".

Tal denominacién corresponde, en razon de dar continuidad al Proyecto Experimental de
Vivienda PREVI, ejecutado por el gobierno peruano con apoyo internacional en la década
del setenta, y por lo tanto se pretende seguir pautas similares que hicieron posible el
Proyecto mencionado. En consecuencia, se propone un 2° Proyecto que supere los
alcances del Proyecto anterior tomando de éste sus logros mas positivos, por lo que
consideramos importante sefalar, que el Proyecto que se presenta amplia
fundamentalmente el ambito de su ejecucion, proponiéndose actuar en varios puntos
zonas geograficas del territorio nacional, donde se pretende favorecer el empleo de los
materiales, técnicas tradicionales existentes y demas recursos propios de nuestras diferentes
regiones naturales y socio-culturales.

Este planteamiento inicial, no pretende dejar de lado la posibilidad de aceptar otras
alternativas relativo al empleo de otras tecnologias que se presenten, considerando que
ademés de contar con ventajas de costo y calidad de los productos resultantes que se
oferten, se logre la aceptacion cultural de otras opciones ajenas a las tradicionales.

Finalmente el dmbito de la investigacion y de la experimentacidon, comprenderia no
solamente el disefio de agrupaciones de viviendas, sino que también deberia incluirse, las
obras y edificaciones complementarias, conformando un 4rea urbanizada que se inserte
posteriormente en la trama de las ciudades, o poblados rurales seleccionados.

En virtud de lo anterior, y como extensién de lo previsto inicialmente, se estudia la
posibilidad de incluir simultineamente investigaciones sobre los Servicios Publicos
Basicos, tanto en lo referente a las técnicas, sistemas y métodos aplicables a estas
realidades como a las modalidades de gestion y administracién de los servicios sefialados.

PROPOSITOS Y OBJETIVOS

El I Proyecto Experimental de Vivienda, tiene como propdsito lograr alcanzar en un plazo
o periodo mediato, identificar formas propias mejoradas 6 racionalizadas, de edificaciones,
procesos constructivos y habilitaciones urbanas, adaptadas a las diferentes regiones
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geograficas y eco-sistemas imperantes en el pais, ambientes que estimamos, se reproducen
con cierta similitud en el resto de los paises de América Latina y que por lo tanto podria
hacerse extensivo los beneficios, que provengan de sus resultados.

Para ello se tendria como objetivo inmediato, identificar las zonas geogréificas donde se
ejecutarian los estudios de base y se proporcionaria la investigacién de nuevas formas de
Habilitacién Urbana, disefio de viviendas y otras edificaciones complementarias, con la
utilizacién de materiales, procedimientos, equipos 6 herramientas para fines constructivos
basados en el mejoramiento, complementaciéon y/o modificacion de las técnicas
tradicionales o convencionales predominantes en cada una de las zonas seleccionadas.

En este sentido se considera adicionalmente que al mismo tiempo, que se exigiria el
respeto a los patrones culturales vigentes en las zonas geograficas de experimentacion, se
daria la oportunidad de favorecer la divulgacion directa de todas las tecnologias sin
restricciones, que s adecuen desde luego al medio de aplicacion.

En consecuencia se pretende, favorecer por un lado el empleo y la utilizacion de todos los
materiales y técnicas que existan en las 4reas de investigacion seleccionadas, con las
variantes y modificaciones que mejoren su empleo, y por otro lado favorecer la captacion
y experimentacion de nuevas tecnologias, preferentemente intermedias, y que propicien el
desarrollo industrial - artesanal, mejoren la productividad, faciliten el uso racional de los
recursos naturales respetando el entorno ecoldgico, e incidan en los costos finales,
buscando mejorar los términos del mercado actual.

CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

Con el prop6sito de destacar la importancia de los objetivos buscados que motivan el
desarrollo del presente Proyecto, se seftalan las siguientes consideraciones de caracter
complementario:

SE TIENE LA EXPERIENCIA DE UN PROYECTO EXPERIMENTAL, APOYADO
POR LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS.

De la evaluacion de los 4 Proyectos que comprendié el Proyecto Experimental PREVI, se
admite que las interrupciones y modificaciones suscitadas en el curso de su ejecucion,
alteraron en cierta medida la posibilidad de poder contar con sus resultados en la
oportunidad prevista.
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No obstante esta importante experiencia, es un hecho concreto y real, y por tanto los
evidentes beneficios, generados, deben contribuir a avalar las solicitudes de apoyo.

SE CUENTA CON UNA ORGANIZACION SECTORIAL Y REGIONALIZADA DE
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

Este aspecto se considera importante destacar, por cuanto es posible dar cobertura y apoyo
administrativo de manera adecuada a las acciones que se ejecuten, régimen establecido que
comprende todo el territorio de la Repiiblica.

NECESIDAD DE REORIENTAR ALGUNAS POLITICAS E INICIATIVAS EN
MATERIA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO.

Habiéndose definido al Estado como facilitador y orientador de acciones, a fin de poder
atender los requerimientos que la hora actual demanda, se requiere crear condiciones que
permita incrementar significativamente las acciones destinadas a enfrentar el reciente
problema de hacer asequible la infraestructura adecuada a las Poblaciones, especialmente
a la de menores recursos.

Complementariamente a la captacion de mayores aportes financieros, ]a investigacion con
los alcances que se plantea, facilitard a su vez actuar de manera directa y apropiada en un
mayor ambito territorial, provocando al mismo tiempo una importante movilizacién de
Iecursos.

LA VARIEDAD DE SISTEMAS ECOLOGICOS QUE CONFORMA EL
TERRITORIO DEL PERU, OFRECE LA POSIBILIDAD DE EXPERIMENTAR
SOBRE DIVERSAS REALIDADES.

Esta singularidad favorece en gran medida nuestro propdsito, por cuanto es posible
experimentar en condiciones especificas, tecnologias posibles de ser adaptadas a los
diferentes climas y eco-sistemas existentes en la Region Latinoamericana, evento sujeto
ademas con las ventajas consiguientes de poder contar con una Administracion de
Proyectos centralizada.
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LA POSICION GEOGRAFICA DEL PERU EN RELACION A LOS DEMAS PAISES
DE LA REGION.

La ubicacion geogrifica, singular del Perd en el contexto de la Region incrementa las
ventajas que puede deducirse del Proyecto que se plantea, considerando su accesibilidad,
entre otras razones.

Por ello el presente Proyecto se expone teniéndose en cuenta que comprende un ambito
de accion ampliado que trasciende los limites territoriales, lo cual permite ofrecer no sélo
los beneficios de los resultados del esfuerzo que se propone y en virtud del intercambio
planteado, sino también presentar la oportunidad de ofrecer a los técnicos y profesionales
de la Region participar directamente en los Programas que se ejecuten.
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INTRODUCCION.

Deseo, en primer lugar, agradecer a la Secretarfa Pro Tempore y a todos los organizac!og'es, por
la oportunidad que me han brindado de dirigirme a esta Segunda Reunién de Ministros y
Autoridades M4ximas de Vivienda y Urbanismo de América Latina y el Caribe.

Que el tema objeto de esta presentacién, "Financiamiento de Infraestructura de Saneamiento
Bdsico", se de en una reunidn de las autoridades méximas de vivienda, refleja la
reconceptualizacién de enfoques y prioridades que el sector estd llevando a cabo.

En primer lugar, supone un reconocimiento al hecho de que todo el proceso de atencién
habitacional, del que tanto se ha hablado y discutivo, y en el que se han alcanzado importantes
logros en la regi6én, tiene una debilidad fundamental, la inadecuacién creciente de la
infraestructura sanitaria bdsica. Su prioridad no puede postergarse mds, pues se trata de una
condicién necesaria de cualquier vivienda o asentamiento humano.

En segundo lugar, y esto es especialmente significativo, la atencién de estas necesidades bdsicas
se proyecta con visién de mercado. El Estado productor, "responsable” por solucionar y atender
todos estos problemas con recursos decrecientes y, en muchos casos, con ineficiencias crecientes,
deja paso a un nuevo modo de hacer. El reto entonces serd hacerlo viable, eficiente y equitativo.

Durante la Primera Reunién de Ministros, celebrada en Santiago de Chile, el Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo, Don Enrique Iglesias, sefialaba la indisoluble relacién y
condicionamiento reciproco entre desarrollo econémico y social y, concretamente en lo social, lo
referido al habitat. Propugnaba por que se estableciera un nuevo lenguaje, que posibilitara el
didlogo, entre ¢l sector de la vivienda e infraestructura y las fuentes de financiamiento.

El temario de esta reunién de trabajo que hoy nos congrega, es un paso determinante hacia la
meta mencionada.

En este avance debemos tener presente que el camino a seguir implica cambios en profundidad,
no se trata de elucubrar sobre la velocidad de los cambios, expresién favorita en las pasadas
décadas. Cuando los cambios son en profundidad, no puede hablarse de velocidad, que es
variable, los cambios en profundidad suponen un ritmo, y se est4 o no se estd. Esta es la verdad
hoy, y no solo en nuestro sector; sino para todos los que quieren comprometerse con una nueva
calidad en el ser y el existir de la sociedad, tienen que aceptar este hecho.

Es con este enfoque que rescato lo significativo de la expresién del Sr. Iglesias, "nuevo lenguaje”.
Todo lo nuevo requiere su propia terminologia que lo libera de los condicionamientos pasados.
Creo que este es el estado mental mds apropiado ante lo que exige el futuro y el presente, en la
tarea de dotacidn de servicios.

El nuevo lenguaje permea la visién global del desarrollo, como 1o muestran los informes de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas, la insistencia y compromiso con el Desarrollo
Sustentable del Banco Mundial, los programas sociales del Banco Interamericano de Desarrollo,
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y las constantes publicaciones que en ese sentido produce la CEPAL.

Pese a que es de todos conocido, permitanme insistir en esta nueva mentalidad reproduciendo dos
pdrrafos que la sintetizan.

"El desarrollo humano es el proceso de ampliar la gama de opciones de las personas, brinddndoles
mayores oportunidades de educacidn, atencién médica, ingresos y empleo y abarcando el espectro
total de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones, hasta libertades
econémicas y politicas” (Desarrollo Humano. PNUD. Informe 1992 ).

Si esa es la meta a la que todos con criterio undnime nos dirigimos, (Cudl es la realidad a
superar?

"A pesar de los avances logrados en el curso de las iltimas generaciones, todavia hay mds de
1.000 millones de personas que viven en condiciones de suma pobreza y sufren de un acceso
totalmente insuficiente a los recursos y servicios de educacion, salud, infraestructura, tierra y
crédito que necesitan para poder disfrutar de un mejor nivel de vida. Proporcionar oportunidades
a fin de que estas personas, y los otros cientos de millones, cuya situacién no es mucho mejor,
puedan hacer realidad todo su potencial, es la empresa esencial del desarrollo”.

(Banco Mundial - Informe sobre el Desarrollo Humano 1992. Desarrollo y medio ambiente).

Puede sonar lo anterior, a una declaracién principista o a estereotipos de sobra conocidos, sin
embargo hay en todo lo dicho un cambio sustancial que tiene gran importancia para nuestro
posterior andlisis. Se trata de la caracterizacién del problema como un problema de individuos;
se mide la satisfaccién que el desarrollo da a las personas reales y concretas; los que carecen de
servicios son personas y para ellas y con ellas, es que habrd que identificar los mecanismos de
solucién a las carencias que las aquejan. Se decfa del Despotismo ilustrado que su filosoffa era
"todo para el pueblo pero sin el pueblo”, quizds nosotros inconscientemente hemos dicho hasta
ahora " todo para los necesitados, pero sin los necesitados".

Nos corresponde pues, tratar y ver quiénes tienen o tendrdn problemas de falta o insuficiencia de
infraestructura de saneamiento bdsico, y cémo podemos encontrar vias para que puedan atender
su problema.
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L

INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO BASICO.
A. Conceptos y alcances.

Se ha entendido comunmente como infraestructura bésica, aquél conjunto de servicios
provistos por el Estado, propiedad y financiados por este, entre los que se encuentran la
dotacién de agua potable y la disposicién y tratamiento de aguas servidas, que son los que
aquf nos interesa estudiar.

Son servicios que constituyen la infraestructura habitacional bdsica. Un asentamiento humano
requiere, como mfnimo, de agua potable y adecuados mecanismos de disposicién de escretas.

El problema critico con estos servicios resulta del hecho de que, asf como una familia a la que
se le proporciona un terreno puede, por sus propios medios o con ayuda facilmente obtenible,
levantar su casa en cualquier lugar urbano. Esto no es posible con la provisién de servicios,
de ahf la situacién de indefensién de las familias, especialmente de bajos ingresos, ante
situaciones de falta de acceso a infraestructura sanitaria.

Dentro de esta breve aproximacién general, debe enfatizarse desde un principio la interelacién
que existe entre €l agua potable y el tratamiento de las aguas servidas, no sélo porque
mayoritariamente €l agua sea el vehiculo natural para estas Gltimas.

Actualmente el agua potable es un recurso renovable que, adem4s de estar subvaluado, da
muestras de escasez siendo critico el problema de conservar su cantidad y calidad. El
saneamiento urbano inadecuado es uno de los factores mds importantes en la degradacién de
las aguas, tanto superficiales como subterrdneas.

Finalmente, para todos es clara también la relacién entre estos servicios, la salud y la
habitabilidad urbana, pero no debe adem4s olvidarse que la construccién de infraestructura
urbana y vivienda aporta, normalmente, en nuestros pafses la mitad de lo que representa la
formacién de capital. Lo critico del aspecto social no debe permitir que se olvide el impacto
y condicionamiento econémico.

B. Interrelaciones y dependencias.
Hay ciertos aspectos bdsicos que considerar, antes de iniciar cualquier accién, o buscar
mecanismos de atencién para la infraestructura de saneamiento bdsico; estos son la situacién

urbana, la pobreza, la salud y el medio ambiente.

Los cuatro elementos sefialados, configuran, en forma indisoluble, el escenario en el que los
planes de financiamiento deberdn desenvolverse.
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C. Crecimiento demogrdfico y proceso de urbanizacién. .
Durante el presente siglo el proceso de crecimiento de la poblacién urbana, ha cambiado los
patrones histéricos de formacién de los asentamientos humanos.

El crecimiento urbano, con la consiguiente aglomeracién de familias y actividades econdmicas
conexas, supone una acelerada sobresolicitacién de servicios de saneamiento bdsico, y estd
teniendo un impacto exponencial en la desatencién de los mismos.

El acceso a estos servicios forma parte de los indicadores de desarrollo humano, por ello se
puede observar en el Anexo 1 la situacién de acceso a servicios en los diferentes pafses de la
regién; algunos con cobertura practicamente total y otros, inferior al 40%. Si agrupamos
aquellos de los que se tiene informacién resulta el siguiente perfil.

CUADRO 1

ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO EN PAISES
AMERICA LATINA Y CARIBE.

% DE AGUA % SALUBRIDAD %
ATENCION (paises)

0-30 0 0% 1 7%
31-50 4 19% 1 8%
51-70 6 29% 7 54%
71 - 90 7 33% 1 8%
91 100 4 19% 3 23%

— FUENIE: Desarrollo Humano. Informe 1992. PNUD. Bogota - Colombia. 1992.

Elaboracién propia.

Dentro de este contesto y segtin sefiala la CEPAL en su publicacién "Desarrollo Sustentable:
Transformacién productiva, equidad y medio ambiente”. América Latina serd la regién mds
urbanizada del planeta, los préximos afios.

Tal circunstancia, si bien representard una dramdtica presién por servicios, serfa mds
manejable si respondiera a un proceso equilibrado de crecimiento, pero otra de las
caracteristicas del proceso urbano en la regién es la presencia de las grandes ciudades, bien
sea en términos absolutos, bien sea relativos como peso dentro del pais. Tal fenémeno puede
explicarse en algunos casos por inapropiados patrones de desarrollo que concentran la
produccién en muy pocos centros, lo que alimenta el proceso de concentracién en una espiral

creciente. En varios pafses de la regi6n la ciudad principal aporta la mitad de la producci6n
total.
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Circunstancias como las anteriormente descritas, no s6lo aceleran un creciente déficit en la
dotacién de servicios, sino que resultan en serias deseconomias de escala, al agotarse las
fuentes tradicionales y necesitarse obtener la provisién de agua de zonas cada vez lejanas,
igualmente sucede con el manejo de las aguas servidas.

Segin el informe de UNFPA "The State of World Population 1993", las dos ciudades mds
grandes del planeta en el afio 2000, serdn de la regién, México y Sao Paulo.

La evolucién de la presencia de América Latina y el Caribe entre las ciudades mds grandes
del mundo es interesante. En 1950 entre las 20 ciudades m4s grandes del mundo habfa tres
latinoamericanas, que ocupaban los puestos 6, 14 y 17 con once millones entre las tres,
equivalente al 12% del total de las veinte.

En 1970, son 4 las ciudades, y ocupan los lugares 4,6,10 y 13, con 32.9 millones entre las
cuatro, equivalente al 20% de la poblacién total de las veinte ciudades.

En 1990, siguen las mismas cuatro, pero en los lugares 1, 3, 8 y 12, con ciudad de México
como la més grande. Su poblacién conjunta es de sesenta millones de habitantes, equivalente
a la cuarta parte del total, es decir 25%.

En su proyeccién al afio 2000, las dos ciudades mds grandes serdn México y Sau Paulo con
cerca de cincuenta millones de habitantes entre a dos solamente.

En el cuadro 2 y el anexo 2 se aprecia y amplia este fenémeno de acelerada urbanizacién.
El cuadro 2, proyecta el perfil de concentracién urbana para el afio 2000, en el que el 75%
de la poblacion, esto es, 466,2 millones de personas habitardn 4reas urbanas, y de esas 232,2
millones en ciudades superiores al millén de habitantes.

Existe un interesante sesgo de crecimiento a favor de las grandes urbes con poblacién superior
a los cinco millones de habitantes, mientras son las ciudades menores de cien mil habitantes

las que tienen el descenso mds pronunciado.

El anexo 2 nos da la visién total del crecimiento urbano comparativo e intraregional.
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CUADRO 2
PERFIL DE LAS CIUDADES EN AMERICA LATINA
1980-2000
F
Poblacion 1980 % 2000 % Aumento
Urbana (millones) (millones Perfodo
(000)
Hasta - 99 82,8 34,4 111,3 23,9 34,4%
100-999 56,5 23,5 122,7 26,3 117,2%
1000-4.999 50,7 21,1 84,7 18,2 67,1%
5.000 > 50,6 21,0 147,5 31,6 191,5%
TOTAL URBANO # 240,6 100/64,8 | 466,2 100/75,2 | 93,8%
POBLACION RURAL | 130,7 35,2 153,7 24,8 17,6%
#
371,3 100 619,9 100
TOTAL REGION
— S S N

FUENTE: Las ciudades del tercer mundo y el medio ambiente de la pobreza. Jorge E.
Hardoy & David Satterthwaite. IIED. Buenos aires, argentina - 1987. Elaboracion propia.

Es a este escenario masivamente urbano al que habréd que procurar dotacién y financiamiento
de infraestructura. Es necesario recordar que lo grave del reto urbano no puede resultar en
ignorar lo significativo de 1a poblacién rural y sus carencias.

Estas son las necesidades actuales y futuras pero, al momento de tipificar la demanda, se debe
considerar la situacién de los usuarios, y esto es lo que se tratard a continuacién.

1. Pobreza.

El enfrentarse al proceso de concentracién urbana es, sin mds aditamentos un formidable
reto, pero el problema se¢ agrava cuando la mayor concentracién de las necesidades
corresponden a una poblacién caracterizada por una realidad de pobreza, que es ademds
causa y efecto el progresivo deterioro de los servicios.

La mayoria de los pobre viven hoy en las dreas urbanas mds criticas, desde el punto de
vista ambiental, especialmente en nuestra regién.
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Las pruebas de los vinculos y relacién que hay entre la reduccién de la pobreza, y el logro
de metas positivas en la situacién sanitario ambiental son evidentes. Debe recalcarse que
el crecimiento econémico, es condicién necesaria pero no suficiente para la reduccién de
la pobreza, para esto se requiere una distribucién de los ingresos progresivamente mas
equitativa.

En América Latina y el Caribe durante la pasada década se registré un crecimiento
econémico negativo, y un proceso de renta regresivo,

Lo anterior es mds preocupante, al ver que nuestra regién, como tal, ha tenido un
comportamiento comparativamente inferior, al del resto de los pafses en desarrollo, como
se aprecia en el cuadro 3.

CUADRO 3
CRECIMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA REAL

1960-70 | 1970-80 | 1980-90 1990 1991 1990-
2000*
Pafses en Desarrollo 3,3 3,0 1,2 -0,2 -0,2 2,9
América Latina y
Amer 2,5 3,1 0,5 24 |06 | 22
— |
Poblacién debajo del Personas Pobres
Umbral de Pobreza % (millones)
1985 1990 2000* 1985 1990 2000*
Paises en Desarrollo 30,5 29,7 24,1 1,1051 1,133 2,9
América Latina y
o 2,4 | 255 | 249 87 108 | 2,2
¥ Extimacion. —

Poco puede afadirse a lo elocuente de estas comparaciones. El desempefio econémico es
inferior, y el nimero de pobres en la regién pasa de ser el 8% del total de pobres en los
paises en desarrollo en 1985, al 9,5% en el 90 y si no se revierte la tendenca serd un 11%
en el aiio 2.000.
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Es claro entonces que, al buscar soluciones para este sector, no puede ignorarse ni e_l
marco macro econémico, por los efectos del crecimiento econémico en la inversién, ni
el impacto del crecimiento econémico en los patrones de concentracién de riqueza.

Lewis T, Preston, Presidente del Banco Mundial, al hablar en el Banco Interamericano de
Desarrollo en febrero de este afio con ocasién del Foro "Reforma Social y Pobreza",
sefialaba:

"El desempefio econémico de América Latina en afios recientes ha sido muy destacable
... El crecimiento ha sentado bases en muchos pafses .... Pero no podemos y no debemos
tener ningiin sentido de satisfaccién... La pobreza continua siendo el problema mds
fundamental de todos ... El deterioro de la infraestructura es el mayor cuello de botella
para el desarrollo en muchos pafses ... En tanto que la situacién de los bosques en
América Latina ha atrafdo la atencién mundial, no es tan conocido que cerca del 40% de
la poblacién carece de servicios adecuados de saneamiento, y el 20% estd sin agua
potable... La regién ha gastado tradicionalmente una proporcién mucho més pequeiia del
PNB en la inversioén social, que los pafses del Asia del Este".

El diagnéstico no puede ser mds claro, y la debilidad por falta de priorizacién de la
inversién social también,

Es un hecho que nuestras economias se debilitaron extraordinariamente durante la década
de los 80, y una de las dreas a las que se aplicé una drdstica reduccién fue la del gasto
publico, lo que era indiscutiblemente necesario por lo que a reduccién de gasto burocrético
e improductivo se refiere, pero, lamentablemente, esta reducci6n afecté mayoritariamente
a los gastos de inversién y, dentro de ellos, a los servicios, con resultado de un deterioro
general de la infraestructura de graves consecuencias. Se han dado casos de paises en que,
por efecto de los programas de ajuste, el gasto ptiblico total se ha reducido en un 8% en
tanto que, lo relativo a inversiones, en un 27%.

Todo apunta hacia la necesidad de efectivos cambios de enfoque, y valoracién del sector.
Entre tanto, sabemos que la demanda creciente de servicios tendrd un alto componente
de beneficiarios pobres.

2. La salud y el medio ambiente.

No es propdsito de este trabajo detenerse en estos aspectos propios de otras especialidades,
pero si enfatizar el profundo impacto econémico que, el ignorar la dependencia de estos
sectores con el saneamiento bdsico, conlleva.

Se insiste por parte de organismos internacionales y gobiernos en la necesidad de
promover la medicina preventiva.  Es dificil encontrar una medicina preventiva tan

eficiente como el saneamiento b4sico.

Igualmente, se lucha permanentemente contra la contaminacién de rios y mares, contra la
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deforestacidn, etc; todo ello estd directamente afectado por el inadecuado saneamiento y
el andrquico desarrollo urbano. En estos dfas el Banco Interamericano de Desarrollo ha
aprobado un préstamo de trescientos cincuenta millones de délares para sanear la bahfa de
Guanabara en Rio de Janeiro, claro ejemplo de lo que estamos sefialando.

Sin embargo, aunque todo lo dicho sea claro a nivel conceptual, a nivel funcional sigue
sin un tratamiento integral y definido. Detrds de todo ello se esconde una deficiencia que
se arrastra por afios, como es ignorar los costos totales que se generan alrededor de los
servicios y s6lo preocuparse por los precios a cobrar. Entre los costos mds olvidados,
estdn los que la naturaleza carga a nuestra imprevision.

Si se tuviera en cuenta la incidencia que, en salud y medio ambiente, tiene la inversién en
infraestructura sanitaria, no habrfa inversién m4s rentable para un gobierno o un pais que
la hecha en estos servicios.

II. SITUACION DE LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO
BASICO EN LA REGION.

A. Cobertura.
1. Estado de la atencidén.

Segiin sefiala 1a CEPAL en su informe sobre Transformacién Productiva, Equidad y
Medio Ambiente, en los iltimos afios, América Latina ha reflejado un claro progreso
en lo que a dotacién de agua, desagiie y eliminacién de escretas se refiere.

En lo que a agua potable se refiere, en 1971 disfrutaba de este servicio el 78% de la
poblacién urbana, y el 24% de 1a rural, los porcentajes suben para 1988 a un 88% en
el 4rea urbana y un 55% en la rural.

En lo referente a desagiie y eliminacién de escretas, los cambios son mds notables, en
1971 el 38% de 1a poblacién urbana y el 2% de la rural disponian de estos servicios para
un 80% urbano y un 32% rural a 1988.

Sin embargo esta realidad global se traduce en situaciones muy dispares como se puede
ver en el cuadro de Perfil de Desarrollo Humano, en que coexisten pafses en la regién
con acceso general a agua y desagiies con otros de niveles inferiores al 40%. La
relacién entre PNB per capita y nivel de dotacién de servicios, se muestra con notable
claridad en dicho cuadro.

En cualquier caso, antes de entrar a considerar la demanda futura por crecimiento, hay
que enfrentar el hecho de que mds de 90 millones de personas en la regién carecen
actualmente de acceso al agua y la cifra supera los 140 millones al hablar de
saneamiento.
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La evolucién anteriormente sefialada refleja una tendencia positiva pese al déficit ain
existente. Sin embargo a esta realidad estadistica, hay que hacerle ciertos alcances
cualitativos.

2. Situacién de disponibilidad agua.

Desde el punto de vista de disponibilidad y renovacién de recursos hidricos, la regién
tiene unas condiciones de privilegio para enfrentar la futura demanda, como puede
apreciarse en el siguiente cuadro.

CUADRO 4
RECURSOS HIDRICOS INTERNOS RENOVABLES ANUALES

TOTAL PER CAPITA
MILES Km3 MILES M3
Todo el mundo 40,9 71,7
América Latina y el Caribe 10,6 23,9
% A. L. /C sobre total 26% 310%
e e e

FUENTE: Informe sobre el desarrollo mundial 1992. Desarrollo y medio ambiente. Banco
Mundial - Washington D.C.

Pese a esta abundancia la situacién actual de servicio se ve afectada, por pérdidas en los
sistemas de distribucién que lleva a que el agua no contabilizada sea alrededor del 40%,
de la puesta en servicio.  Ello refleja una ineficiencia en el manejo de bienes
progresivamente mds escasos, que puede volver negativa una situacién hoy positiva.

El crecimiento demogréfico acelerado y la concentracién urbana, estd alejando de las
ciudades las fuentes de suministro de agua. En Ciudad de México se estima que el
agua subterrdnea se bombea a tasas 40% superiores a los niveles naturales de recarga,
y las nuevas fuentes estan muy distantes.

3. Situacién del Saneamiento.
Pese al crecimiento sefialado en los sistemas de desagiies, apenas entre un 5% a 10%

de los mismos, reciben tratamiento adecuado. Una masa inmensa y creciente de
desechos va directa a los rios, lagos, al mar contamindndolos al igual que el subsuelo,
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> >

debido al manejo inadecuado de letrinas. La cdniafffinécién del subsuelo, también se ve
afectada por las filtraciones causadas por el mal estado de las tuberfas. ’

La calidad de la dotacién de agua potable estdi amenazada por la creciente
contaminaci6n, que se origina en el manejo de los desagiies y tratamiento de escretas,
y los niveles de recarga por los acelerados procesos de deforestacion.

Una vez més la interrelacién funcional entre estos servicios aparece critica para la
operaci6n futura. Las altas cifras de atencion inicialmente sefialadas, son solo un reflejo
parcial de la realidad, que debe motivar pero no-aminorar los esfuerzos correctores.

B. La infraestructura de servicios sanitarios y su relacién con las politicas de
vivienda y desarroilo urbano.

Todas las referencias anteriores a servicios bdsicos, mostraron un aspecto parcial de una
realidad m4ds compleja. En definitiva lo que se busca es un habitat digno, del que los
servicios son parte esencial como lo debe ser la vivienda. Sin embargo es mds comin de
lo deseable un manejo paralelo donde se habla con total autonomia de vivienda o de
servicios, lo que tiene evidentes implicaciones practicas.

En mds de un caso el éxito numérico de programas nacionales de vivienda se ha logrado
al margen y, a veces, a costa de la planificacién o disponibilidad de los servicios publicos;
en otros casos, su ausencia ha imposibilitado importantes procesos de accién habitacional.
Al asumirse que estos servicios son una obligacién del Gobierno o de ciertas empresas
publicas, se convierten reciprocamente en un factor exdégeno de la programacion
habitacional, como la programacién habitacional de la planificacién de oferta de servicios.

Frente a este problema se esconde una realidad mds compleja, la ausencia en algunos
casos de politicas de Desarrollo Urbano que sean funcionales frente a la dindmica del
proceso urbano y movilidad social, estos fen6émenos han desbordado, las politicas
tradicionales de Desarrollo Urbano lo que se ha traducido en que buena parte del
crecimiento de las ciudades sea andrquico, sin patrones espaciales o de densificacion,
dificultdndose y convirtiendo en muy onerosa la dotacién de servicios.

La planificacién urbana y la dotacién de servicios estdn actuando m4s como elementos
reactivos que activos y eso entrafia serios riesgos, debilidades y costos.

1. Deficiencias en relacién con el parque habitacional existente.
Es frecuente la presién por la dotacién de nuevos servicios, y atencién de nuevos
proyectos de vivienda o asentamientos olvidando la optimizacién de los existentes y la

atencién del parque habitacional consolidado.

En la ponencia presentada por el Ing. M. Resmick Brenes al ler. Seminario
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Internacional sobre Financiamiento Habitacional celebrado en Chile, se sefialaba que,
dentro del parque habitacional existente en Argetina, un 45% carece de agua y el 70%
no tiene cloacas. La meta habitacional en este caso debiera ser dotar de servicios a estas
casas, lo que representarfa un 20% del costo de hacer una nueva; en otro caso las
familias se verfan forzadas a buscar proyectos nuevos de vivienda con servicios, con la
consiguiente deseconomfa.

Como este, problemas similares se dan en muchas de las ciudades de la regién. Su
solucién implica una estrategia de accién integrada, sector vivienda, sector servicios,
evitando las dicotom{as sefialadas que aparecen todavfa incluso en algunas legislaciones
recientes de la region, donde al establecerse la politica habitacional, se seiiala que la
provisién de servicios es responsabilidad directa del Gobierno nacional y, en
consecuencia, se sigue con programaciones donde los servicios son un dato. Esta
esquizofrenia funcional debe ser eliminada.

2. Realidad informal del crecimiento urbano.

Hasta la saciedad se ha seiialado en los foros habitacionales de los pasados afios, que
los verdaderos hacedores de las ciudades de América Latina son los grupos informales
quienes, al margen de normas y de financiamiento, construyeron y construyen cifras
préximas al 50% del total de viviendas.

No es este el momento de analizar las causas 0 motivos de esta gigantesca distorsién,
pero lo cierto es que la informalidad ha determinado, en buena medida, los patrones de
expansioén fisica de las ciudades, inadecuados en muchos casos, pero inevitables debido,
como se seiialé, a la incapacidad de las politicas de Desarrollo Urbano de manejar este
fenémeno.

Al final a los gobiernos, no les ha quedado mds que aceptar estos hechos consumados
y, tarde o temprano, dotarles de servicios. Esta dindmica tiene un serio impacto en lo
que a efectividad de los servicios piiblicos se refiere pues, en primer lugar, entre que
se inicia el proceso de informalidad, hasta que se dota de servicios a los grupos
consolidados, existe un dilatado perfodo de desatencién, con grandes costos para las
familias y, de otro lado, la frecuente inadecuacién urbanistica de los lugares en que se
desarrolla el asentamiento informal resulta en sobrecostos e ineficiencias para conectar
los servicios, con un efecto negativo general.

No se trata de criticar ni hacer juicios de valor sobre el proceso de informalidad en
vivienda, solo se sefiala que el costo del desajuste entre la dindmica social urbana y la
respuesta funcional formal, es socialmente y técnicamente costosa en un entorno de
escasez.

A lo anterior se afiaden los serios problemas que encuentra, frecuentemente, el sector
formal de vivienda para acceder oportunamente a estos servicios. Parece por tanto
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claro que, ante ¢l escenario urbano que se avecina, y como condicién nece'saria par
poder operar nuevas formas de financiamiento se requieren drdsticos cambios en la
planificacién urbana y en la relacién y tratamiento, vivienda/servicios.

C. Estructura institucional de provisién de servicios.

En la bisqueda de nuevas vias de financiamiento, conocer la calidad y caractel"fsticas de
los potenciales sujetos de crédito es un prerequisito natural. La regién refleja en este
campo una gran variedad de realidades y una notable dindmica de cambios.

1. Perfil institucional tradicional.

Los servicios de infraestructura sanitaria han estado comunmente provistos por el
Gobierno Central, bien directamente, bien a través de empresas piiblicas beneficiarias,
por ley, del control exclusivo de los mismos, todo ello como respuesta, al denominado,
"monopolio natural piblico”, que tipifica mucha de la literatura relativa al tema.

El sentido de monopolio natural en los servicios piblicos se vincula a la vocacién
universal de su provisién, desde un punto de vista social, y a un hecho financiero de
sobra conocido, cual es la necesidad del uso intensivo de capital en su manejo, que se
proyecta en costos marginales decrecientes en base a su tratamiento en gran escala.

La naturaleza "piiblica” de este monopolio se ha asimilado también a consideraciones
tales como, el interés piblico en el servicio, la proteccién de los sectores de bajos
ingresos, la imposibilidad de dejar la provisién de estos servicios al juego de mercado,
etc.

Todos los argumentos son ciertos, sin embargo la conclusién no ha sido todo lo
verdadera que podrfa esperarse.

Sin ignorar posibles excepciones, el desempefio general de este modelo de dotacién de
servicios no ha sido muy satisfactorio. Se han sefialado anteriormente problemas de
desatencién e ineficiencia, con resultado de enormes deudas y déficits, que han venido
a recargar los gastos del Estado, y a condicionar las posibilidades de expansién en base
a nuevas inversiones.

Mientras el acceso a los dineros presupuestales, o el aumento de deuda publica interna
0 externa no representaba una limitacion, el planteamiento de condiciones de exigencia
y calidad, quedaba oculto bajo el manto del cumplimiento de una importante *funcién
social”, que incorporaba las de sobra conocidas distorsiones que estos argumentos han
ayudado a cubrir.

Una vez més no es cierto que exista identidad entre interés piiblico de un servicio, y el
que el mismo deba ser ejecutado directamente por el Estado para que el interés piiblico
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se satisfaga.

En forma acelerada el manejo de los servicios bdsicos, ha tenido que enfrentarse a las
siguientes realidades.

a.

Imposibilidad de los gobiernos centrales de cubrir los déficits operativos o
requerimientos masivos de nuevo capital de las empresas proveedoras de servicios.

Inconsistencia de la premisa de costos marginales decrecientes. Cada vez es més
frecuente en grandes dreas urbanas que los costos marginales se tornen crecientes.

Incapacidad de extender en forma adecuada, los servicios bdsicos a dreas o
poblaciones que no sean la capital o 4reas urbanas principales, y grave desatencién
de los sectores marginales.

Ineficiencia operacional por falta de real competencia y de exigencias financieras,
pudiendo sefialarse como ejemplos, los siguientes:

- Segin un estudio del Banco Mundial, en Europa existen entre 2 a 3
empleados por cada 1000 conexiones, en tanto que en América Latina entre
10 y 20.

- De acuerdo con el mismo estudio, y pese a tan grande empleomantfa, el
30% de las conexiones en ciudades como México y Caracas no estdn
registradas.

- Los problemas de pérdidas por filtraciones y roturas de tuberia, son entre
4 y 20 veces las de los pafses industrializados.

Asi se pudiera continuar argumentando, lo importante es tomar conciencia de que
en un medio de escasez, no hay como financiar ni justificar tales ineficiencias.

Una vez mds aparece el preocupante sintoma de que, mucha de nuestros problemas
no son por falta de bienes, sino producto de su mal uso.

2. Nuevos enfoques de atencidn.

Ante un escenario como el descrito, la continuidad sin cambio, no tiene cabida, pues en
todo caso, la presién social se impondrd y forzar4 los mismos.

Una nueva dindmica y nuevos enfoques se extienden en forma acelerada por toda la
region.

Ciertas notas generales acompaiian estos cambios.
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- Organizaciones méds pequefias o locales de produccién compiten en forma
plenamente econdmica y con excelentes resultados con las grandes empresas
publicas.

- Un gobierno local fuerte, técnica y econémicamente, eficaz y representativo es el
que mejor puede responder a la demanda real y movilizar la misma, haciendo mds
eficaz la provisién de servicios.

- El sector privado puede participar con gran eficacia en diferentes fases del proceso
de provisién de servicios, asf como asumir la explotacién de los mismos.

- 3] problema del acceso a los servicios de los sectores de mds bajos ingresos, no
solo se resuelve mediante tarifas subsidiadas, sino mediante otros mecanismos de
focalizacién de gasto social.

- Consistente con el principio de estado facilitador, la verdadera labor del Gobierno
es viabilizar todas las posibilidades existentes en el mercado para que se maximice
la dotacién adecuada de servicios, que es la finalidad dltima.

Esto no supone debilitar al Estado, sino que por el contrario, fortalecer su auténtico rol.

Dentro de estas ideas, la dindmica institucional en la regién es enormemente rica,
evolucionando tanto en el sentido de la privatizacién total o parcial, como de la
transferencia hacia las municipalidades de la responsabilidad de los servicios, o su
fortalecimiento en los casos en que ya los venfan atendiendo.

El papel municipal y de otras organizaciones locales, esti reforzado por el
reconocimiento de la necesidad de movilizacién social y de participacién de los
potenciales usuarios en la adopcién de soluciones, esto es escuchar y hacer participe a
la demanda. El interlocutor natural de esta demanda deben ser las organizaciones
locales.

Mucho se podrfa hablar sobre todo lo que se estd innovando, baste seiialar en el 4mbito
de los procesos de privatizacion de actividades vinculadas a los servicios, la experiencia
Chilena de EMOS, o la adjudicacién al sector privado de la administracién de los
servicios de acueducto y alcantarillado, en la provincia de Corrientes, Argentina; en
Peri, tras la liquidacién de la empresa estatal SENAPA, la mayorfa de las actividades
de servicios pasaron a empresas municipales; en Colombia, con una rica experiencia
municipal en este campo, se estd implementando una amplia gama de iniciativas, para
mejorar su eficiencia; en Centroamérica, quizds con un cierto rezago, las nuevas
orientaciones del sector estdn entrando actualmente pero en forma muy acelerada.
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IIL

3. Rol del Estado.

Cuando se habla de privatizar y de reducir el papel del Estado, algunos lo entienden
como una busqueda malintencionada de debilitar el rol del Estado y esto no es cierto,
al menos en nuestro 4mbito. Reducir el Estado burocritico y debilitarlo no son
sinénimos sino lo contrario; transferir actividades a los gobiernos locales o al sector
privado, porque estos los pueden hacer con igual o mds eficacia, no es desmantelar el
Gobierno sino liberar capacidades para cumplir roles mds importantes y determinantes
desde el punto de vista politico.

Es necesario sefialar este punto pues existen tareas criticas y fundamentales que el Estado
debe desarrollar en lo referente a servicios de infraestructura sanitaria y medio ambiente,
para que estos puedan desarrollarse eficazmente como son:

- [Establecer claras politicas, estrategias y prioridades sobre recursos hidricos,
disposicién de desechos y contaminacién, que gufen los programas de los gobiernos
locales, instituciones y empresas en este campo.

- Desarrollar e impulsar el desarrollo de las cuentas del patrimonio natural y
vincularlas con las cuentas nacionales y el desarrollo sustentable.

- Asumir un claro y eficiente rol regulador y promotor, en vez de proveedor.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE
SANEAMIENTO SANITARIO.

A. Consideraciones generales.

No ha sido la expresién mds comin en el pasado, hablar de financiamiento, sino de
inversién en infraestructura, pero el nuevo escenario de las finanzas piblicas, y la
dindmica de los mercados de capitales llevan a reforzar este nuevo enfoque.

No s6lo en América Latina se produce este cambio igualmente, y desde hace afios, esta
realidad se ha manifestado en los Estados Unidos. El Gobierno Federal en forma continua
vino reduciendo su apoyo a las necesidades financieras en este dmbito, dejando a los
Gobiernos locales la tarea de buscar sus propias vias de financiacién. Esta circunstancia
permitié a los Gobiernos locales, mediante nuevos mecanismos y esquemas proveer los
servicios y financiarlos, trasladando al sector privado la carga de los mismos, bajo el claro
principio de que quien se beneficia paga.

Esta es la realidad, los Gobiernos Centrales estdn limitados en sus capacidades pero, més
ain, aunque pudieran aportar ello no serfa légico hasta hacer uso de todas aquellas
posibilidades que el mercado tiene de repagar en forma realista por los servicios que
recibe.
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Otro punto de suma importancia, es el cambio en el origen de los recursos para financiar
este tipo de proyectos en la actualidad. Un 70% de las inversiones en estos servicios
durante la ltima década ha sido con recursos locales segin lo sefiala un estudio de Ia
CEPAL frente a la anterior propensién al endeudamiento externo. Semejante porcentaje
pone de relieve la necesidad de entrar en un eficiente esquema de movilizacién interna de
Tecursos.

Cuando se hace referencia a necesidades totales de inversién las cifras globales parecen
inmanejables; el Banco Mundial estima requerimientos de cuarenta mil millones de d6lares
durante 10 afios en inversién para dotar de agua y saneamiento al mundo en desarrollo;
en otros documentos se habla de que casi una tercera parte, corresponderfa a América
Latina. Las cifras en si, por mas chocantes que parezcan se transforman cuando las
dividimos entre cientos de millones de usuarios, y aquf estd la clave del financiamiento,
fijar el tamafio y nicho de mercado que se quiere trabajar y limitarse a hacerlo eficiente.

En el centro de este juego estd, quién paga, qué se paga, a quién se paga, y c6mo se
maneja lo pagado.

1. Quién paga

Hoy en dfa no son clientes del sistema muchos de los potenciales usuarios, si se tienen
en cuenta los grandes grupos que permanecen marginados de los servicios. Estos tienen
que pagar en el mercado informal mucho mds, por los sustitutos del servicio, que lo que
pagan los que reciben formalmente el servicio, y que ellos estarfan dispuestos a pagar.

Pero no todos los que reciben €l servicio pagan, pues como se sefialé en otro momento
hay ciudades donde hasta un 30% de las conexiones, no est4n registradas. Pero adn hay
mds, de los registrados un fuerte porcentaje tampoco paga, siendo la cartera morosa, una
de las caracterfsticas tradicionales de las instituciones publicas de servicios.

Parece que se tiene una primera fuente de auto financiamiento, y una limitacién para que
estas empresas sean apetecibles sujetos de crédito de mercado.

2. Qué se paga.

No se paga o recupera todo lo que se produce pues, como se vi6 en el caso del agua,
porcentajes de hasta un 40% de lo producido se pierden, es decir una parte importante
de oferta costosa se desaprovecha, encareciendo el resto y disminuyendo la rotacién de
la inversién.

Es frecuente que se pague menos del costo por operarse bajo regimenes irreales de
tarifas y ello, no por falta de capacidad de pago de los usuarios, sino por razones
polfticas extra funcionales o por mal disefio de tarifas.
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Cualquier revision en situaciones como las descritas, se traduce en im.porgantes
incrementos financieros. Esta es una importante segunda fuente de autofinanciamiento.

3. A quién se paga.

Tradicionalmente a instituciones publicas, fuertemente burocratizadas, con estrategias
politizadas, lo que se traduce en las ineficiencias mencionadas en los puntos 1 y 2. El
impacto financiero de un cambio en este desempeiio, no es desdeiiable.

4. Cémo se maneja lo pagado.

Los altos costos de explotacién de estas empresas obliga a que buena parte de lo que se
cobra, se destine a operacién, debilitindose el mantenimiento y la inversién de capital.

Aunque pueda parecer contradictorio, es positivo que tales situacines se den pues traduce
gran potencialidad econémica y de eficiencia interna, que en algunos casos ya se estd
dando con notables resultados. No es que todas estas notas negativas, se encuentran en
todos los casos, o simultineamente pero, si del diagnéstico particular resulta que alguna
de esas circunstancias existen, su atencion supone una oportunidad econémica inicial que
no puede perderse.

Con consistentes flujos de recursos y con credibilidad empresarial en quien los maneja,
no hay razén para que el financiamiento no fluya hacia este campo en forma continua
y no por via de excepcién, y esta es la meta que todos los sistemas deben proponerse.

Al buscar acceso el sector al mercado financiero el analista, necesariamente tendrd en
cuenta, al momento de determinar si es viable un financiamiento, en primer lugar, la
capacidad interna del proyecto de repagar su endeudamiento, en segundo lugar las
capacidades y eficiencia de la empresa gestora, y sélo si este andlisis resulta positivo,
se considerardn las garantias. Es decir los principios universales de rentabilidad del
proyecto, capacidad del sujeto de crédito, y seguridad de la operacién. Es cierto que
todo ello tendrd notas y especialidades propias, pero la base conceptual serd siempre la
misma.

B. Condiciones bdsicas de modernizacién.

Por su especial relevancia es importante profundizar en dos aspectos, la polftica tarifaria
y los esquemas legal y reglamentario.

1. Politica tarifaria.

Si bien la situacién deficitaria en materia de tarifas sigue siendo frecuente, cabe enfatizar
también los cambios positivos que se registran en forma creciente en la regién.
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En el interesantfsimo trabajo titulado "Una opcién de financiamiento para la provisién
de agua y servicios sanitarios" que aparece en el No. 48 de la revista de la CEPAL, tras
analizarse los problemas se sefialan los avances que, en materia tarifaria, han logrado
empresas de la regién, En Chile el 56% de los fondos invertidos por el Servicio
Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS) en agua y saneamiento provino de ingresos
tarifarios, y el aporte de esos recursos a los fondos de capital paso de un 48% en 1985
aun 68% en 1989,

En Brasil, en 1990, casi el 80% de las necesidades de capital del sector se cubrié con
fondos rotatorios alimentados por las tarifas. Si bien estos ejemplos son estimulantes,
falta genealizar un positivo desempefio tarifario, y cada dfa que se pierde tiene un alto
costo de oportunidad.

Entonces, si las tarifas son el elemento clave, cuales deben de ser sus caracteristicas:
- Autofinanciadoras.

Esto significa que incorporan todos los costos reales, cubriendo la operacién, el
mantenimiento y el crecimiento.

- Equitativas.

Generalmente este término se ha usado para justificar tarifas discriminatorias en
funcién de la situacién social de los usuarios, lo que normalmente se reflejé en
subsidios cruzados, mediante tarifas diferenciadas.

Si bien la argumentacién a favor de tal mecanismo puede resultar convincente, en
la préctica, ha mostrado muiltiples deficiencias.

Hoy parece mds conveniente y justo que, a costos iguales, se apliquen tarifas
iguales, y que los problemas de los sectores m4s necesitados se atiendan mediante
esquemas de focalizacién de gasto social.

En el aspecto de equidad se ha desarrollado interesante literatura sobre el problema
intergeneracional, esto es cémo distribuir costos de hoy proyectados para
satisfaccién de generaciones futuras.

- Eficiente.
Todo el manejo tarifario y el uso de los recursos derivados, debe de manejarse con
criterio de que se administra un bien muy escaso, susceptible de usos alternos,
maximizdndose su uso y cuidando siempre de satisfacer el principio de costo de
oportunidad.
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2. Esquema legal y regiamentario.

Pese a que a veces se acusa a los latinos de ser demasiado legalistas, y tal vez con
razén, el problema surge con frecuencia de la presencia de un sinnimero de leyes
superpuestas que regulan los mismos temas creando confusién y con un denominador
comin, desactualizacién.

Los esfuerzos que hoy realiza el BID por revisar la estructura legal vigente en los pafses
del 4rea, dentro de un marco de modernidad, seguridad y confiabilidad, no solo como
condicién de gobernabilidad sino como condicién necesaria para el desarrollo econémico
y la movilidad de inversiones, es totalmente aplicable a nuestro campo, y debiera ser
motivo de atencién preferente.

En cualquier caso, si se pretende una mayor participacién del sector privado, o un
mayor flujo de financiamiento a servicios, via crédito o inversiones, deben reducirse al
minimo los riesgos politicos, o las situaciones juridicas de incertidumbre.

Esta funcién esencial del Gobierno, de dar seguridad y estabilidad al sector, propiciard,
entre otras cosas:

- Tratamientos iguales para las empresas que operen en el sector, sean estas publicas,
privadas, mixtas, locales, etc.

- Claras disposiciones sobre politicas tarifarias, y normas que controlen los
monopolios naturales.

- Clara separacién entre las funciones normativas y fiscalizadoras, de las
productivas.

- Superintendencia independiente, y de gran calidad técnica.
Con una clara politica tarifaria y un marco legal/operativo confiable, se puede hablar de
financiamiento.
C. Posibilidades de financiamiento.
Con lo anterior expuesto, se han perfilado amplias necesidades de recursos. Se tratard a
continuacién de sefialar algunas posibles modalidades para obtenerlos.

1. Canalizacién de recursos via nuevas figuras de explotacién de los servicios.

Grandes posibilidades se encuentran en las distintas formas de privatizacién y en el
fortalecimiento del sector local.
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a. Privatizacién.

Existen diversas figuras y modalidades a través de las cuales la accién del sector
privado puede orientar su capacidad financiera hacia la infraestructura bien como
inversién, en el caso de compra de empresas, u otras modalidades, algunas de las
cuales se selalan a continuacidn.

- Privatizacion total, o concesién de explotacién.

Privatizacién de actividades especificas o empresas mixtas. Las
modalidades pueden ser diversas, como ventas de acciones, joint ventures,
leasing, asociacién, etc.

La variedad de los servicios prestados puede ser miiltiple, desde el total de
la gestién, a actividades parciales como facturacién, gestién de cobros,
leasing de bienes, etc.

En estos casos se puede obtener junto a los aportes de capital,
financiamiento fresco.

b. Fortalecimiento del esquema municipal en la dotacién de servicios.

Sin ignorar la experiencia existente, hay una gran dindmica en zonas como
Centroamérica de apoyo al rol municipal en su vertiente democrética, y en su
funcién de proveedor de servicios locales. Importantes recursos se orientan hoy
a este sector,

Si a la descentralizacién de los servicios y la incorporacién de nuevos recursos
municipales, se acompafian modernas formas de gestién financiera y de
participacién del sector privado, se tienen grandes posibilidades de impactar el
nivel de atencién en la infraestructura bdsica. Estdn atin sin utilizar importantes
capacidades de endeudamiento que hoy poseen las municipalidades.

2. Canalizacién por financiamiento directo.
Como mecanismos potericialmente viables, se pueden citar:
a. Bonos locales y emisiones de deuda.
Estos instrumentos, en paises como los Estados Unidos, tiene gran vigencia. Su

aplicacién en nuestro medio requiere de un proceso de mercadeo, con apoyo de
adecuada securitizacion.

¢ FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO BASICO: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS Pig:22 ¢



# SEGUNDA REUNION REGIONAL DE MINISTROS Y AUTORIDADES DEL SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - COLOMBIA 1993 ¢

Ante el creciente dinamismo de los mercados financieros nacionales y regionales,
y teniendo en cuenta los futuros requerimientos masivos de fondos, hay que abrirse
a este mercado.

b. Créditos de mercado.

Si la explotacién es rentable, se puede acceder a los diferentes tipos de
financiamiento vigentes en plaza. De esto hay experiencias, pero permanecen
fuertes problemas de credibilidad en la Banca en lo que a riesgo financiero y riesgo
de empresa se refiere.

Aquf se torna critico el problema de la colaterizacién de los créditos.

¢. Instituciones de Crédito Municipal.

No puede ignorarse la importancia que en los paises desarrollados o en desarrollo,
han tenido y tienen estas instituciones en el financiamiento de la infraestructura.
Sus experiencias tanto positivas como negativas deben ser cuidadosamente
analizadas.

El Banco de Crédito Local de Espaiia en una importante muestra y antecedente de
lo que se menciona.

En la regién experiencias institucionales destacables en este campo son:
- Programa de accién Municipal de Paran4-Brasil

- Programa Integral de Mejoramientos del Estado de Rio Grande do Sul-
Brasil.

- El Fondo Financiero de desarrollo urbano de Colombia.

d. Pool de Fondos.

Tanto a nivel local, como intermunicipal, o regional, hay fondos de distinto origen
y condiciones, cuya vocacion es financiar infraestructura de servicios. El uso de
estos fondos mezclados con los de mercado, permite interesantes alternativas y
apalancamientos.
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e. Endeudamiento.

La inversién publica y el endeudamiento externo seguirdn siendo importantes para
la dotacién de recursos al sector.

En el cuadro siguiente aparece lo que distintas agencias estdn colocando para
financiar actividades de servicios relacionados con el agua y desague en cuatro
pafses del istmo centroamericano.

INVERSIONES
(US $000)

i El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
BID 201.100 32.800 111.000 30.300
BCIE (V) 39.100 10.300 59.000 9.800
OPS 215 460 160 171
UNICEF 580 200 5.000 4.250
USAID 21.700 10.000 17.500
COSUDE ) 1.500 1.000
PNUD L 900

262.595 53.760 194.160 47.021

AS-CA (RD gle agualy saneamiento para entroamerica - PNUD.
*Un esmdxo del sector de agua y saneamiento en el salvador, guatemal, honduras y
nicaragua”. Octubre 1993. BCIE.
Informes estadfsticos y balance 1989/90; 1990/91 y
1991/92.

La cifra que supera los quinientos millones de délares es importante, y si se consideran

las contrapartes locales probablemente se superen los setecientos cincuenta millones de
ddlares.

Estos recursos son manejados por el Gobierno Central en general para proyectos
especificos de impacto global, o grandes obras, lo que es claramente necesario. Entre
tanto muchas municipalidades y empresas locales siguen sin claros mecanismos de
acceso al crédito, con este fin se estd creando el Fondo para Financiamiento de

') En estas cifras se incluye también lo financiado para infraestructura eléctrica, pues agua y electricidad
aparecen como un solo renglén. Se trata de los préstamos aprobados entre 1980/1992.
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Infraestructura Urbana Municipal en el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE).

D. un nuevo mecanismo regional para financiar infraestructura.
1. Antecedentes.

Desde hace unos afios las Oficinas Regionales de Vivienda de AID, mds conocidas por
las siglas RHUDO, dejaron de orientar su accién prioritaria a vivienda para enfocarla
en infraestructura y desarrollo y fortalecimiento local.

Esta lfnea siguié el RHUDO de Centroamérica, con interesantes experiencias.

Hace dos afios, como parte de esta estrategia se inici6 un programa de fortalecimiento
municipal denominado LOGROS, que promovié cambios importantes a nivel local en
lo operativo, legal y politico.

En estos ultimos afios merced a los cambios en la legislacién local los recursos
financieros puestos a disposicion de las municipalidades en la regi6n, se han
incrementado extraordinariamente, especiaimente en Guatemala Y Honduras.

No obstante lo cual, la experiencia del programa LOGROS, identificaba una situacién
deficitaria de las Municipalidades en cuanto a suficientes recursos de inversién para
mediano y largo plazo, y la casi total inexistencia en los Municipios de acceso al crédito
Bancario.

Las excepciones a este regla eran las ciudades capitales y otras pocas ciudades de gran
relevancia econémica. Debe decirse que el historial crediticio de algunas de estas
capitales no es muy destacado.

El andlisis entonces s¢ centré en cémo poner a disposicién de los municipios
mecanismos de acceso a crédito, que permitiera hacer operativo y concreto el
fortalecimiento y las capacidades que en esas instituciones locales se estaban creando.

El mecanismo crediticio que la Oficina de Vivienda de la AID, ha manejado
tradicionalmente son los préstamos de garantfa, que es dinero contratado a largo plazo
en el mercado financiero norteamericano con la garantfa del Gobierno Estadounidense.

Esto en sf era una buena posibilidad, pero la canalizacién de estos recursos por las vias
tradicionales a través de los Bancos Centrales, o Ministerios de Hacienda, era
operativamente complejo, y dificilmente se adecuaba a la dindmica que se buscaba para
el programa.
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Al eliminar al Estado de la intermediacién, surgfa otro problema, puesto que los
recursos de garantfa son en délares y deben de repagarse en délares. Era impensable
prestar a las municipalidades en délares y que los usuarios cubrieran el riesgo cambiario,
por tanto se requeria de un mecanismo de cobertura para dicho riesgo.

Pese a todos estos problemas se caracterizo el proyecto con las siguientes notas:

- Se trata de un programa regional que cubrir4 a los cinco pafses del mercado comiin
centroamericano.

- Los recursos financieros del programa se destinarn a financiar obras de
infraestructura bésica local, principalmente agua, desagiies y manejo de basura, que
beneficiard a familias bajo la mediana de ingresos.

- Debe formularse como una operacién de mercado, es decir, las municipalidades o
empresas que por cesién municipal desarrollen esos servicios obtendrdn los
recursos de intermediarios financieros con quienes contratard el préstamo.

- Los intermediarios financieros de mercado serdn los que contraten los recursos de
garant{a para uso local y los colocardn en condiciones de mercado en moneda local.

- Los recursos deben fluir directamente a los intermediarios nacionales sin
intervencién de Bancos Centrales, etc.

- La finalidad vitima del programa es apoyar los objetivos de fortalecimiento
municipal que persigue el programa LOGROS, a través de la demostracién de la
capacidad de los municipios para operar en el mercado financiero y de resulver las
necesidades bdsicas de la poblacién.

El problema siguiente fue hacer de esas ideas dispersas un todo funcional.

2. Disefio del programa.

La clave para hacer operativo el programa ha sido encontrar en el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica la capacidad y decisién de contratar los
fondos externos y canalizarlos hacia los fines del programa.

El segundo paso fue disefiar con el BCIE un mecanismo financiero de cobertura de
riesgo cambiario, en forma que pueda operar los mercados en moneda local. Esta ha
sido una de las tarecas mds complejas y delicadas, que se encuentra en la etapa final.

El rol asumido por el BCIE como Banco de riesgo es de capital importancia a 1a hora
de concebir este programa masivo.
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Una vez iniciada la operacién, el BCIE pasar4 a ser el Banco de segundo piso de todos
los Bancos del programa en los diferentes pafses.

Definida esta parte, se analizé la receptividad de los intermediarios financieros, en
especial la Banca Privada a esta operacion.

Las dos objeciones mds importantes al programa fueron la debilidad municipal,
principalmente técnica, y la necesidad de identificacién de garantfas, efectivas para los
créditos.

Sobre ello se traté y elaboraron alternativas; diversos bancos han manifestado su interés
en iniciar operaciones.

Posteriormente s¢ pas6 a mercadear el programa con las autoridades locales, cuya
primera objecién fue la poca credibilidad de que los Bancos quisieran prestarles, y las
malas experiencias habidas. El segundo punto fue la reserva a las tasas de interés de
mercado.

Estos aspectos se superaron, y posteriormente se procedié a desarrollar el perfil del
programa, tal y como a continuacién se presenta:
3. Caracterizacién del Programa.

Sobre la base de los recursos de garantfa que ya han sido aprobados, la operacién del
BCIE seguird los siguientes pardmetros.

a. Diversidad en ¢l acercamiento regional.
El programa tiene cardcter y finalidad regional y, dado que las condiciones locales
en los campos legales, financieros, e institucionales son tan diversas en el 4mbito
municipal, el programa deberd ser tan flexible como sea necesario para adecuarse
a las diferentes realidades, en base a los siguientes criterios.
(1) Acceso abierto a los recursos.
Los fondos del programa se colocardn segin se soliciten, sin reservas previas
por pafs o municipios. La velocidad de respuesta esperable es muy variable,
y el programa requiere una 4gil utilizacion.

(2) Proyeccidn de recursos.

Dado que se busca una cobertura regional, se deberd proveer un adecuado
acceso a nuevos recursos en el tiempo si se quiere efectivamente impactar en
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todos los pafses. El endeudamiento inicial deberd considerarse unicamente
€cOmo una primera etapa.

(3) Diseiios individualizados.

El programa se tipificard en cada pafs de acuerdo a las condiciones existentes.
Lo comiin son los objetivos, pero los planes quedardn estructurados segiin la
realidad local, e igualmente evolucionarén en el tiempo en la medida en que las
condiciones del entorno varien.

b. Canalizacién de recursos al intermediario local.

El proceso de canalizacién es uno de los méds complejos desde el punto de vista
financiero al involucrar los problemas de mantenimiento de valor, tasa de interés

y garantfas,

(1) Criterios generales para la canalizacién de
recursoes.

(@)

®)

©

@

El traspaso de los recursos del BCIE a los intermediarios locales
serd directo, evitando los problemas que acompafian a operaciones
de sector piblico, como endeudamiento externo, aprobacién de
CONgresos, etc.

Las operaciones nacionales deben ser compatibles con el mercado
y, en consecuencia, reproducibles por otrao operadores de mercado.

El financiamiento local serd llevado a cabo, preferiblemente, por
intermediarios privados. En cualquier caso la operaci6n seguird los
patrones del mercado abierto.

Pueden ser intermediarios locales elegibles tanto bancos, como
financieras, cooperativas, u otros que, de acuerdo a la ley y por su
operacién puedan asimilarse a aquellos.

Lo anterior exige un detenido estudio del marco institucional financiero en
cada pafs.

(2) Mantenimiento de valor.

Por tratarse de recursos originados en délares y repagables en ddlares, las
recuperaciones de las colocaciones locales,
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deben permitir ¢l pleno repago en délares, este es el principio de mantenimiento
de valor.

En la actualidad los Bancos Centrales estdn renuentes, en general, a asumir el
riesgo cambiario de los endeudamientos exteriores, especiaimente los
canalizados al sector privado trasladando tal riesgo al mercado. Como
contrapartida, los mercados financieros se han abierto, y la convertibilidad no
representa hoy mayor problema, lo que facilita operar las divisas, pero los
costos de las colocaciones tiene que incorporar el riesgo cambiario.

Al respecto se manejardn las siguientes modalidades:
(a) Uso de moneda local.

En aquellos casos en que ello sea factible el BCIE, usard el equivalente
total o parcial de moneda local que tenga disponible en un pafs.

Adicionalmente, conforme se van abriendo los mercados financieros, el
Banco considerard captar localmente los recursos tanto de contraparte
propia, como de monetizacién del HG.

El posible desarrollo de mecanismos de captacién local directa, y
movilizacién de cartera tienen de especial interés en el mediano plazo.

(b) Garantia de mantenimiento de valor,

La garantfa de mantenimiento de valor puede situarse en tres instancias
diferentes.

- Garantfa de un organismo local, que la pueda otorgar sin
entorpecimiento de la operacién.

- Garantfa del intermediario financiero local, en base a una prima o
comisién adicional al margen de intermediacion.

- Riesgo asumido directamente por el BCIE, en base a incrementos en
la tasa de interés activa del Banco.

(3) Costo de los recursos para el intermediario local.

Dentro de los diferentes mecanismos se aplicard al programa la siguiente
férmula.

Tasa de interés = Costo de los recursos + spread + riesgo cambiario (cuando
sea aplicable).
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El spread del Banco en la actualidad es de un 1.53%, y contempla gastos de
operacién y margen de utilidad.

Las tasas serdn revisables semestralmente, salvo cuando exista riesgo cambiario
en cuyo caso es revisable trimestralmente o en menor plazo de ser necesario.

En aquellos casos en que el intermediario local asuma el riesgo cambiario, el
BCIE examinard el riesgo de pafs para resolver sf debe crear alguna reserva
propia ante la eventualidad de que el intermediario local pueda verse afectado
en sus posibilidades de repago.

(4) Colocacidn local de los recursos.

Comprende dos aspectos, la capacidad de absorcién de los recursos por parte
de los intermediarios locales, y la figura juridica con que se instrumentard dicha
colocacién.

¢5) Colocacién de recursos. Montos por intermediario,

La esperada masividad de este programa, enfrenta ciertos condicionantes con
respecto a los intermediarios de mercado que limita la capacidad de
endeudamiento. Estas limitaciones provienen de:

- BCIE.

El Banco establecerd las capacidades de endeudamiento de los
intermediarios en el programa, para lo cual cuenta con mecanismos de
aplicacién en todos los pafses.

- Normativa financiera nacional.

En los pafses existen disposiciones sobre limites de endeudamiento de los
intermediarios de mercado, que relacionan capital y cartera. Algunos pafses
de la regién mantienen en este campo, una polftica restrictiva.

Lo anterior implica que la capacidad de absorcién por parte del sector
privado, no es una variable independiente sino que estd sometida a
externalidades que serd necesario considerar al disefiar los programas
locales.

(6) Plazas de colocacién.
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En el programa coexisten tres plazos, el de contratacién de los recursos, que
establece los limites de repago al inversionista y compromete al BCIE.

El de préstamo a las municipalidades, que viene determinado por el Plan de
recuperacién que se establezca en cada proyecto individual, quedando fijado en
el respectivo contrato.

Entre estos dos plazos, el largo del BCIE, el corto o mediano de la
Municipalidad estd el que se determine para el intermediario.

Partiendo de que el BCIE, puede o no trasladar su plazo a los intermediarios,
las situaciones previsibles son:

- Bancos interesados en proyectos.

Para algunos bancos su interés es en proyectos especfficos, en
consecuencia, el plazo serd el de los proyectos.

- Bancos interesados en establecer lineas de financiamiento.

Estos, al buscar incorporar el financiamiento de servicios como linea
permanente, podrédn disponer de un plazo que les permita seguir financiando
proyectos elegibles, con un limite de fecha de repago al BCIE a mediano
o largo plazo.

- Plazo como funcién del riesgo.
El aquellos casos en que el riesgo cambiario se traslada al mercado via
costo del dinero, bien sea del intermediario, o del BCIE, las politicas de
reinversion estardn sujetas al andlisis de sensibilidad del riesgo cambiario.

Todo lo anterior implica que, dentro de la posicién de ente de segundo
grado que caracteriza al BCIE en este proyecto, existe un importante y
complejo nimero actividades de seguimiento que deberd asumir.
(7) Politicas para el diferencial, y situacién de los mercados.
Con relacién a los intermediarios locales, se negociardn los mérgenes o spread
que apliquen en funcién de lo habitual del mercado y de la percepcién de riesgo
que los créditos del programa les merezcan. Se estima un rango entre el 4%
y 6%.
En todo caso en cada pafs existird un iinico diferencial para operaciones iguales.

A este punto se puede definir el costo final de los recursos resultado de:
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La tasa final (TF), en consecuencia, deberd cubrir los costos y ser comparable
a la tasa activa de mercado (TAM) o sea:

T.F. = COSTO BCIE + SPREAD INTERM + RIESGO CAMBIARIO =
TAM.

Es muy importante el anélisis y manejo de los diferenciales que en un momento
dado el mercado tolere, pues ellos pueden ser esenciales para soportar la
solvencia de todo el proceso.

¢. Canalizacién de los recursos a la Municipalidad.
Pese a hablarse de canalizacién de recursos a las Municipalidades es mds propio
hablar de canalizar recursos a los provectos elegibles que presenten las

municipalidades y que mayoritariamente serdn realizados por el sector privado.

Dado que se trata de un crédito, el intermediario financiero, aplicard sus criterios
a los que incorporard las notas propias derivadas del tipo de operacién.

En 1a operacién local de crédito, se consideraron los siguientes aspectos:
(1) Municipalidades elegibles.
En general todas las municipalidades son elegibles, pero, en la prictica, el
programa se iniciard con aquellas que tienen una capacidad minima, instalada,
o de asistencia técnica para identificar proyectos, y para mover y comprometer
a la comunidad con el programa.

(2) Proyectos elegibles.

El intermediario sélo financiard proyectos que estén de acuerdo a las normas
de elegibilidad que al respecto recibird del BCIE.

En las lineas generales los proyectos elegibles deben responder a las siguientes
caracterfsticas:

(a) Corresponder a obras de infraestructura urbana como agua, luz,
desagiie, pavimentacién, manejo de basura y similares.

(b) Debe haber beneficiarios especificos a quién puede atribuirse el
beneficio de la obra.

() El producto asf logrado debe ser accesible a las familias hasta la
mediana de ingresos.
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(d  Debe ser directamente recuperable, en el sentido de que nazca una
obligacién de pago en los beneficiarios del proyecto con la cual se
amortiza la deuda generada. Para lo cual se dard especial
consideracién a la politica tarifaria.

d. Ejecucién de lcs proyectos.

Los procedimientos de seleccidn, contratacién y ejecucién de los proyectos, serdn
los comunes del sector privado respetando las normas municipales, en funcién del
tamaiio y caracterfsticas del mismo.

El intermediario contratard el financiamiento con el Municipio, y canalizard
directamente los recursos al pago de las obras, de acuerdo a la supervisién que al
efecto se realice.

¢. Régimen econdmico.
Al respecto hay que destacar tres aspectos:

Costo de l1a obra
- Mecanismos de repago.
Garantias.

Las tasas de interés durante la vida del proyecto, serdn las de mercado que el
intermediario establezca, y serdn variables segiin los mecanismos que a tal efecto
se determinen en los contratos.

(1) Costo de 1a obra.

Corresponderd a la suma de los desembolsos efectuados por pago de gastos
elegibles o presupuesto aprobado, incluidos los intereses causados.

(2) Mecanismos de repago.

Se entienden por tal, los procedimientos y el plazo a través de los cuales, los
beneficiarios reembolsardn el costo de 1a obra. Estas obligaciones estardn
documentadas individualmente, por medio de pagarés, contratos de conexién de
agua, contribucién por mejoras, etc.

En este plan de repago debe estar claramente definido el costo financiero y las
politicas de plazos.

(3) Garantias.
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El tema de las garantfas ha tenido especial relevancia no sélo par el BCIE, sino
en especial para los intermediarios de mercado.

Partiendo del principio de evitar, hasta donde sea posible, cualquier necesidad
de demanda o acci6n judicial contra los municipios, por lo cuestionable de las
mismas, se ha perfilado la necesidad de un doble nivel de garantfas:

- Garantfas del flujo de repagos.

Si bien los proyectos deben repagarse por sus propios beneficiarios,
cualquier problema de morosidad por indigencia u otras causales, deberdn
ser cubiertas por la Municipalidad en base a otros recursos disponibles,
previamente definidos.

La instrumentacién de esta cobertura constituye garantfa de oportuna
recuperacion,

Se prevén miiltiples modalidades de mezcla de recursos.
- Garantfa general del proyecto.

Para evitar cualquier riesgo de tipo politico o de otra naturaleza que pudiera
afectar el préstamo, y ante la imposibilidad o dificultad de tener garantfas
reales como es la hipoteca en un crédito para vivienda, se procurard obtener
garantia o aval de instituciones piiblicas de apoyo municipal, quienes tienen
importantes poderes de securitizacién.

De no ser necesario este \ltimo requisito, se agilizar4 el proceso, pero se
prevé que la claridad en la disponibilidad de garantfas, dentro de las
modalidades sefialadas, es un aspecto fundamental y necesario en el disefio
del programa.

IV. COMENTARIOS FINALES.

Tras muchos esfuerzos, pero también con mucha celeridad el programa, est4 inicidndose, con las
primeras municipalidades e intermediarios interesados.

Los recursos iniciales son treinta millones de délares aproximadamente, no es mucho, pero el
problema no son los recursos sino la eficacia del mecanismo.

Igualmente hay que tener presente que los recursos siendo importantes, no bastan para cambiar
comportamientos, es esencial la promocién y el mercadeo inicial, intenso y en el campo, que
serdn llevados a cabo por ¢l BCIE, con el apoyo de la Asistencia Técnica de RHUDO/CA.
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Con esta modalidad, que no es sino una m4s de aquellas que se pueden disefiar, se buscan al
menos dos objetivos de corto plazo y otros de largo plazo.

Los objetivos en el corto plazo, son llevar el financiamiento de los servicios y a las
municipalidades al mercado abierto y probar su viabilidad, atrayendo nuevas fuentes de recursos
al programa.

En el largo plazo, se pretende en primer lugar dejar establecidos, como programas ordinarios del
BCIE y de la Banca, el financiamiento de los servicios de infraestructura y de las
Municipalidades.

En segundo lugar, consolidar la capacidad municipal de responder a las necesidades locales, y de
usar los mecanismos de recuperacién apropiados, como tarifas, contribuciones, etc.

Finalmente promover la captacién de recursos en los mercados financieros locales, movilizando
las carteras de servicios y apoyando los titulos Bancarios o Municipales que con finalidad de
invertir en infraestructura se emitan.

Todo problema es una oportunidad de solucién, y un problema tan grande como el que nos ocupa
admite miiltiples soluciones, 1o importante es no desmayar en buscarlas y ejecutarlas, y asf unidos
en la diversidad pero con un comiin propdsito, transformar lo que es deseo en fecunda realidad.
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PERFIL DE DESARROLLO HUMANO

Ordenados Poblacién con Poblacion con Poblacion con PNB per
(Segtn indice de acceso a servicios acceso a agua acceso a salubri- capita
Desarrollo Humano) de salud (%) potable (%) dad (%) (uss)
1987-89 1988-90 1988-80 (1989)
Barbados 100 100 el 6,350
Uruguay 82 85 i 2,620
Trinidad y Tobago 99 96 99 3,230
Chile 97 89 i 1,770
Costa Rica 80 92 96 1,780
Argentina 72 ik Wik 2,160
Venezueia Wik 89 94 2,450
México 73 7 A 2,010
Dominica i . . 1,680
Granada 100 i il 1,900
Colombia bl 38 il 1,200
Brasil it 86 e 2,540
Cuba - - - -
Panama 81 B4 85 1,760
Belice 75 59 61 1,720
Ecuador 64 58 57 1,020
Paraguay 63 35 bl 1,030
Pera 75 61 55 1,010
Republica Dominicana 80 63 61 790
El Salvador 58 39 60 1,070
Nicaragua 84 54 27 feeiel
Guatemala 34 61 57 910
Honduras 74 73 63 900
Bolivia 64 47 35 620
Haiti 73 41 b 360

FUENTE: Desarrollo Humano. Informe. 1992 - PNUD. Bogota - Colombia 1992,




INDICADORES DE POBLACION

ANEXO - 2 -

Poblacion Promedio/ Porcentaje Crecimiento /
{millones) Crecimiento Urbano Urbano %

1992 2025 1990-95 1992 1990-95
ital Mundo 5,479.0 8,472.4 1.7 44 2.7
giones més desarrolladas 1,224.7 1,403.3 0.5 73 0.9
)giones menos desarrolladas 4,254.3 7,069.2 2.0 35 3.7
\TINOAMERICA 457.7 701.6 1.8 73 26
iibe 34.6 50.4 1.4 60 2.3
iba 10.8 13.0 0.9 74 1.6
publica Dominicana 7.5 11.4 2.0 62 3.4
ut 6.8 13.1 2.0 30 4.1
maica 25 3.5 1.0 54 2.2
ierto Rico 3.6 4.7 0.9 75 1.6
inidad y Tobago 1.3 1.8 1.1 65 1.6
INTROAMERICA Y MEXICO 118.6 199.2 22 67 3.0
ista Rica 3.2 5.6 2.4 48 3.6
Salvador 5.4 9.7 2.2 45 3.2
latemala 9.7 21.7 29 40 4.0
nduras 5.5 11.6 3.0 45 4.9
éxico 88.2 137.56 2.1 74 2.8
caragua 4.0 9.1 3.7 861 4.9
inama 2.5 3.9 1.9 54 2.7
VIERICA DEL SUR 304.5 451.9 1.7 76 2.4
‘gentina 33.1 45.% 1.2 87 1.5
ivia 7.5 14.1 2.4 52 3.8
asil 154.1 219.7 1.6 76 25
wle 13.6 19.8 1.6 85 1.9
slombra 33.4 49.4 1.7 71 25
:uador 111 18.6 2.3 58 3.8
waguay 4.5 9.2 2.7 49 4.1
ol 225 37.4 2.0 71 2.8
ruguay 3.1 3.7 0.6 89 0.9

20.2 32.7 2.1 91 2.7

JENTE: The State of World Population 1993. UNFPA / USA.
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I. INTRODUCCION

El presente documento contiene la disertacién del Gobierno de Colombia sobre el tema del
financiamiento de la infraestructura urbana de sanearniento bdsico.

Se enmarca la presentacion dentro del mds amplio escenario de la estructura institucional del
sector, sus competencias y el alcance de la funcién estatal a los diversos niveles nacional, regional
y local o municipal.

II. INFORMACION GENERAL

Colombia estd estratégicamente localizada en la esquina noroeste de América del sur y cuenta con
costa sobre el Océano Atldntico y el Océano Pacifico. Su poblacion de 33 millones de personas
estd concentrada en las regiones Atldntica y Andina. El pafs estd dividido en 32 departamentos
y cuenta con 1.040 municipios incluyendo su capital Santafé de Bogotd y ciudades principales con
poblacién por encima de los 100.000 habitantes.

La poblacién Colombiana ha crecido a una tasa de 1.66% anual, acentudndose la concentracién
urbana que actualmente alberga alrededor del 70% de la poblacién. Todo indica que esta tendencia
continuard ya que el indice de crecimiento urbano es 2.05% y el rural del 0.83%. La distribucidn
poblacional se indica en la figura No. 1.

El crecimiento desproporcionado del drea urbana se puede atribuir a la atraccién que ejerce las
ciudades por las mayores facilidades de trabajo, educacidn, servicios existentes y por la creciente
violencia que hace que el campesino abandone el campo. Todo esto contribuye a causar presiones
adicionales a los ya deficitarios servicios de las ciudades.

II1.  ANTECEDENTES DEL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS.
A. Situacién antes de 1990.
El suministro de servicios de agua potable y alcantarillado para la poblacién representa un
esfuerzo técnico, financiero e institucional de parte de las organizaciones tanto del nivel
local como regional y nacional.
Las razones principales son las siguientes:
- El crecimiento demogrdfico de la poblacidn, es alto, y las expansiones urbanas,
generalmente realizadas en forma desordenada y sin planeamiento de infraestructura

representan volimenes altos de inversion.

- Los sistemas han tenido ampliaciones y acondicionamientos periédicos, pero las
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condiciones de operacién y mantenimiento son deficientes redundando esto en un
deterioro prematuro de los mismos y en necesidades de reposicién importantes

- Complementariamente a la anterior observacién, la debilidad institucional ha
redundado en un desfinanciamiento de los servicios y en la necesidad de subsidios
a las tarifas, a la operacién e incluso al mantenimiento de los sistemas.

- A la fecha, el rezago de las tarifas frente a las posibilidades de las familias es
considerable.

1. Infraestructura Institucional.

La evolucién de las instituciones que han tenido el problema del agua ha sido
desordenado y muestra la inestabilidad que ha vivido el sector dentro de la
organizacién administrativa. Muchas son las entidades que se han encargado del
tema, siempre en forma transitoria, debido a la falta de correspondencia entre la
naturaleza del problema del agua y las funciones de los Ministerios que se han
encargado de ella. Ver fig No.2.

Se pas6 de un manejo privado a finales del siglo pasado a un manejo centralista en
1936, cuando el Gobierno Nacional creé la seccion Especial de Acueducto en el
Ministerio de Obras Publicas .

En 1940 se creé el Fondo de Fomento Municipal y adscrito al Ministerio de
Hacienda, como entidad financiera para realizar inversiones en infraestructura
municipal. Este Fondo, sinembargo tuvo problemas en la colocacién debido a su
falta capacidad técnica. Bajo estas circunstancias se trasformé en el Instituto de
Fomento Municipal, Insfopal, con la responsabilidad de impulsar los proyectos en
el sector.

En el periodo 1950 - 1957 los municipios mas grandes iniciaron un proceso
auténomo de descentralizacion. Se conformaron en empresas publicas municipales,
que se encargaron de la presentacion de los servicios publicos domiciliarios mas
importantes.

Posteriormente en 1968 el Insfopal se adscribié al Ministerio de Salud y se cred
el Instituto Nacional de Salud junto con el programa de Saneamiento Bédsico Rural,
con el objetivo de dotar de agua potable y adecuada disposicién de excretas a
poblaciones con menos de 2.500 habitantes.

En 1983, la politica de descentralizacién administrativa y fiscal se inici6 con la
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expedicién de las primeras leyes descentralistas, y en 1987 el marco institucional
del sector cambié drdsticamente. Con el decreto 77 de 1987 se procedié a la
liquidacién del INSFOPAL y los servicios de agua y saneamiento fueron
transferidos para administracién por parte de los municipios.

Asi entonces, las oficinas seccionales del Instituto Nacional de Salud se
transfirieron a los departamentos en 1989 y la Divisién de Saneamiento Bdsico
Rural se trasladé a la Direccién de Agua Potable y Saneamiento Bisico del
Ministerio de Obras Piblicas y Transporte con funciones de normalizacién técnica
y el manejo del sistema de informacién del sector. La planeacién sectorial quedd
a cargo del Departamento Nacional de Planeacién, se credé la Financiera de
Desarrollo territorial, FINDETER vy se lanzé el Plan de Ajuste Sectorial (PAS) con
la cooperacidn financiera del Banco Mundial que destiné 150 millones de délares,
comprometidos hoy casi en su totalidad.

Del anterior andlisis histdrico efectuado al sector se concluyé que resultaba
imprescindible crear las condiciones que permitieran garantizar una adecuada
prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico por parte de los
departamentos y municipios y que el pafs requeria de una entidad del orden
Nacional que orientara el proceso de planeacién y desarrollo institucional.

2. Coberturas.

En un pais con altas tazas de crecimiento como el nuestro, abastecer la poblacién
de los servicios de agua potable y alcantarillado representa un reto de grandes
proporciones. Las expansiones para cubrir nuevos asentamientos en las dreas
urbanas, los costos de reposicién de los sistemas, la debilidad institucional y la
escasa capacidad de pago de las familias son factores que implican dificultades en
el proceso.

Para 1973, la cobertura real de acueducto era del 51% y del 38% para
alcantarillado; para 1985 del 57% y el 47% respectivamente, mientras que para
1991 los porcentajes eran del 70% y el 55%, en el mismo orden, niveles que, pese
a su incremento no son satisfactorios, puesto que cerca de 11 millones de personas
carecen de servicio domiciliario de acueducto y 16 millones no cuentan con
conexién al alcantarillado. Segiin los organismos internacionales especializados, la
cobertura para Colombia deberfa estar por los menos en el 73% para acueducto
y 55% para alcantarillado.

La situaciones de las zonas rurales es aiin mds preocupante puesto que alli con
abastecimiento de agua es tan solo del 27% y del 8 % para el saneamiento bdsico.
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EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN COLOMBIA

EVOLUCION DE COBERTURAS

I. ZONA URBANA

INVERSION EN EL

COBERTURA DE COBERTURA DE PERIODO INTERANUAL
ARO ABASTECIMIENTO ALCANTARILLADO (US$ Millones)

1973 51% 38%

1985 57% 47 % 1400

1990 66 % 51% 990

Segun organismos internacionales la cobertura para Colombia

deberia estar por lo menos en el 73 % para Acueducto y 55 %
para Alcantarillado.

II. ZONA RURAL

INVERSION EN EL

COBERTURA DE COBERTURA DE PERIODO INTERANUAL
ANO ABASTECIMIENTO ALCANTARILLADO (US$ Millones)
1985 24 % 8 %

Figura No. 3
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La anterior informacién se presenta en la figura No. 3.

Venturosamente, el pais y asi lo consigna la Organizacién Panamericana de la
Salud en uno de sus ultimos informes, la situacién Colombiana no es de las peores
en América Latina, toda vez que se sitiia en lugar relativamente privilegiado frente
a paises como Argentina, Bolivia, México para no citar sino unos pocos ejemplos.

Sin embargo, grandes esfuerzos deben canalizarse todavia no solamente para el
cubrimiento total de facilidades sanitarias, sino para la descontaminacién de fuentes
y cuencas.

Ello no obstante, institucionalmente hay claras ventajas en naciones como
Argentina y México. Pues bien, en la nacién Argentina comienzan a implantarse
planes de inversién extranjera privada que le han permitido en corto tiempo,
ampliar sistemas y reducir tarifas rdpidamente. En México, por otra parte, la
participacién comunitaria en la planeacién y cuidado mediante veedurias populares
ha dado continuidad a los esfuerzos colectivos.

3. Calidad de Agua.

Las mejoras en la calidad de agua suministrada no han sido sustanciales pese a las
considerables inversiones realizadas en obras de mejoramiento.

Estudios del Ministerio de Salud (1991) revelan que solo 45.9% de la poblacién
tiene agua de buena calidad (62.2% de medio urbano y 9.1% del rural). Esto
significa que aproximadamente 18 millones de habitantes estdn en riesgo de
contraer enfermedades de origen hidrico por tener servicios deficientes.

4. Consumos.

En Colombia el consumo promedio per cdpita es del orden de 200 litros habitante
dia que, de acuerdo con los patrones internacionales y las normas de disefio
nacionales es elevado (las dotaciones de norma van desde 150 a 200 litros habitante
dia). Los hédbitos de consumo son relajados debido a diversos factores:

- Bajo nivel de cobertura de micromedicion

- Politica tarifaria deficiente con niveles de tarifas histéricamente bajas.

- Administracién débil y pobre gestién institucional.
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- Altos niveles de pérdida de agua (mayor al 40%)

B. El plan de desarrollo del gobierno "la revolucién pacifica"

El Plan de Desarrollo del periodo comprendido entre 1990 y 1994, denominado la
"Revolucién Pacifica" en el actual el gobierno, en lo que atafie a servicios piblicos
domiciliarios de Agua Potable y Saneamiento Bésico para las zonas urbanas y pobladas
menores, sefiala que en cuanto agua, el problema mds grande para el pais no es la
insuficiencia del recurso hidrico sino que son "las dificultades de orden técnico y
financiero, y la pobre gestién", lo que se refleja en bajos niveles de cobertura y
consecuencias negativas que esto supone para la calidad y vida de la poblacién.

Este Plan, concebido dentro del marco de la descentralizacién centra su atencién en la
dotacién de los mecanismos que permiten eliminar "Cuellos de Botella", como el alto costo
de reposicidn, la debilidad institucional y la baja capacidad de pago de la poblacién, que
obstaculiza su acceso al agua y al saneamiento bdsico.

La Revolucién Pacifica reconoce que el proceso de descentralizacién del sector "ha sido
prolongado, errdtico y ha tenido un alto costo". Advierte que los departamentos y
municipios carecen en su mayorfa de la capacidad técnica, administrativa o financiera para
asumir las nuevas responsabilidades, ademds que las entidades Nacionales no han dado
cabal cumplimiento a sus funciones y que ha echado de menos la existencia de un ente
encargado de la vigilancia y el control a la gestién de los servicios del sector.

Los objetivos planteados en el mencionado plan, para el sector de agua potable y
alcantarillado son:

1. Fortalecimiento del marco institucional del sector.

El Gobierno Nacional pretende reestructurar las instituciones del sector
considerando:

- Mantener la responsabilidad de la ejecucién y la administracién en el nivel
municipal.

- Fortalecer las funciones de asistencia técnica, regulacién, planeacién y
control a nivel Regional y Nacional.
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2.

Cubrimiento de Servicios

Aumentar las coberturas de agua potable y alcantarillado del 60% al 76%
y del 51% a 57% respectivamente.

Calidad de los servicios

Aumentar la potabilidad del agua del 50% al 100% y poner en marcha los
planes de tratamiento de aguas servidas de las grandes ciudades.

Para el logro de los tales objetivos de disefiaron las siguientes estrategias:

a)
b)

g)

Reorganizacion institucional, en el nivel nacional y en el nivel local.
Programa de Asistencia Técnica al sector, el Proyecto COL/93/001
AT/PAS "Modernizacién del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico", aprobado por el PNUD.

Apoyo financiero a través de crédito y cofinanciacién.Crear el fondo de
cofinanciacion de acueductos y alcantarillados, para complementar con
crédito, la financiacién del sector.

Apoyo al programa de Saneamiento Bdsico Rural, a través de los servicios
de vivienda de interés social para las zonas rurales.

Redefinicién del programa de capacitacién.
Puesta en marcha de un plan de preinversi6n.

Programa de calidad de agua y calidad ambiental.

El plan estim6 inversiones en el sector por US$930 millones de délares en
promedio US$232 millones anuales.

Como se menciond, el diagndstico, el Plan de Desarrollo y la Constitucién Politica,
abrieron el espacio para un cambio estructural del sector se presenta el avance y
logros del mismo en los pardmetros siguientes.
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IV. EL NUEVO MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO. COMPETENCIAS Y ALCANCES.

El Gobierno Nacional dispuso mediante decreto 2152 de Diciembre de 1992, la creacién en el
Ministerio de Desarrollo Econémico de la Comisién Reguladora y del Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano y Agua Potable y dentro del mismo, la Direccién de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico.

Esta nueva dependencia del Ministerio, permitird un manejo integral y estructurado del sector y
refuerza la visién del estado, como una industria asociada al desarrollo urbano. As{ mismo serd
un punto de apoyo para lo departamentos, municipios y demds entidades ejecutoras en el manejo
de inversiones y administracién de los sistemas de acueducto y alcantarillado. La Direccién de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico del Ministerio tiene como objetivo integrar las polfticas y
acciones nacionales en materia de asistencia técnica a los municipios para el funcionamiento y
desarrollo de empresas municipales y para la construccién, ampliacién y optimizacién de redes
de servicios. A estas dependencias se traslada el programa de Asistencia Técnica, el cual tiene
garantizado el presupuesto para su funcionamiento hasta el afio de 1995 por US$ 3.3 millones de
dolares.

A continuacion se presenta en sintesis, la estructura del sector y las competencias y funciones de
cada reparticidn estatal.

A. Planificacidn

El sistema general de planificacion se basa en la demanda de las comunidades por mejorar
o ampliar el servicio. La tendencia descentralista, iniciada en 1987, ha motivado a las
entidades administradoras a estar atentas a las solicitudes de los usuarios actuales o
potenciales, apartdndose de las prictica centralizada de colocar sobre la cabeza del
gobierno en sus diferentes niveles, la responsabilidad tnica de indicar la forma, lugar y
monto de las inversiones sectoriales.

Esto ha llevado a que los usuarios estimulen a la comunidad a identificar programas y
proyectos con antelacién suficiente para ubicarlos en la programacién nacional o territorial
de los presupuestos y procurar financiar sus componentes.

B. Organizacién institucional

La organizaci6n institucional del sector estd compuesta por diversas entidades asf:
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a. Nivel Nacional

Presidencia de la Repiiblica

Ministerio de Desarrollo Econémico
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Hacienda

Departamento Nacional de Planeacion
Futuro Ministerio del Medio Ambiente

b. ivel Territori De n
Consejos Regionales de Planificacién (CORPES), entes administradores departamentales
adscritos a las gobernaciones como secretarfas de despacho, unidades administrativas

especiales o bien empresas descentralizadas estatales o mixtas.

C. Nivel Municipal

Municipios a través de secretarfas del despacho, juntas administradoras, empresas
departamentales con cobertura municipal, juntas de accién comunal, asociacién de
municipios, 4reas metropolitanas, comités de usuarios, sociedades andénimas
intermunicipales, sociedades sin 4nimo de lucro, Federaciéon de Cafeteros, grupos
cooperativos, sociedades de economia mixta.

C. Competencias

Ahora bien, con base en los reglamentos vigentes, se hace una aproximacién al tema del
deslinde de competencias de las entidades del gobierno y sus relaciones con otras
reparticiones estatales.

Las competencias se dan entre niveles, asf:
Competencias Nacionales

Planificacién del sector, definicién de normas de calidad, asistencia técnica y apoyo
institucional, aprobacién de crédito externo, aprobacion de tarifas y subsidios, preservacién
de la sana competencia en el suministro del servicio, conservacién de las fuentes de agua,
determinacion de planes para el sector rural, definicién de cupos del presupuesto nacional
a través de los fondos de cofinanciacién

4 FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA DE SANEAMIENTO, EL CASO COLOMBIANO Pég'9 ¢
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Competencias Departamentales o Territoriales.

Apoyo a los municipios a similitud de lo correspondiente al nivel nacional, administracién

de entes de servicios.

Competencias Municipales

Administracién de servicios municipales y locales, recopilacién de datas para la
elaboracion de los planes y contacto con la comunidad.

En la figura No. 4 se muestra la forma piramidal del flujo de informacién y en el se
ilustra el cuadro institucional del sector. Figura No. 5.

Dentro de este orden de ideas, las atribuciones se reparten de la siguiente manera:

COMPETENCIAS
Nivel Nacional

Planificacién sectorial

Normas de calidad

Asist. Técnica

Endeudamiento Externo
Competencia Entes administradores
Tarifas y subsidios

Protec. fuentes de agua

Cupos cofinanciacién
Nivel Territorial
Planeacién

Administracién

Administraciéon

Ver anexo para glosario de términos.

'ENTIDAD

MDE, DNP, CORPES, PNR y FSES

MDE, MINSALUD

MDE

MDE, MINHACIENDA,CONPES, solicitante
Comision reguladora

Comisién reguladora

MDE MINAGRICULTURA;
MINAMBIENTE

MDE

CORPES, unidades especializadas, regiones
Empresas, institutos, departamentos, sociedades
anénimas y de economia mixta Nivel Municipal

Municipios, entes especializados, juntas de
accion comunal, grupos asociativos,

¢ FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA DE SANEAMIENTO EL CASO COLOMBIANO Pég 10 ¢
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Planeacién Comunidad, municipios entes

especializados apoyados por los

departamentos, dreas metropolitanas, distritos.
Ahora bien, a continuacién se describe someramente el flujo de informacién para la
aplicacién de las diversas competencias nacionales el cual se aprecia en los diagramas
anexos.

a. Planificacion sectorial

EL MDE disefia los planes anuales y plurianuales sectoriales que son sometidos al
CONPES a través del Departamento Nacional de Planeacion.

La recopilacién de intenciones y programas se hace en la periferia, esto es, a nivel
municipal, coordinada y apoyada por el departamento.

El CORPES al que pertenece el Departamento hace la coordinacién final entre sus
integrantes. Esta informacién pasa al MDE para seguir su trdmite.

En el proceso, el MDE presta la asesoria y el apoyo necesarios.
b. Definicion de normas de calidad del agua y de los equipos

En cuanto a la calidad del agua potable el MINSALUD tiene la atribucién de fijar los
respectivos criterios y normas.

Al MDE se le ha otorgado la competencia de sefalar los requisitos técnicos de los sistemas
en conjuncién con la Comisién Reguladora.

c. Asistencia Técnica y Apoyo Institucional

Es competencia del MDE, la cual se puede ejercer a través de los CORPES vy de las
unidades especializadas de los departamentos.

El ministerio cuenta con un portafolio referenciado de apoyo técnico y de asistencia técnica
dirigido a orientar a los usuarios en la solucién de problemas de comiin ocurrencia y a
mantenerlos informados sobre los desarrollos institucionales y financieros del sector.
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d. Endeudamiento externo

Solicitudes de endeudamiento externo para el sector deben ser consideradas y aprobadas
por el MDE antes de seguir su curso al de Hacienda, el DNP y el CONPES o Consejo de
Ministros, si es necesario. En conexién con este tema, el MDE ha de mantenerse
informado sobre las posibilidades de fuentes de financiacion a nivel interno y externo.

e. Regulacién de la Competencia entre entidades servidoras
Corresponde a la Comisién Reguladora del Servicio adscrita al MDE.
f. Fijacién de Tarifas y Subsidios

Compete al MDE a través de la Comisién Reguladora.

Este aspecto estd relacionado con la propia administracién interna de las entidades. El
MDE y la Comisi6n cuentan con la infraestructura necesaria para analizar y supervisar las
consecuencias de las decisiones.

g. Proteccion de las Fuentes de Agua

El MDE debe proponer a las autoridades respectivas, esto es, al Ministerio del Medio
ambiente y mientras este se crea a las Corporaciones de DesarroHo Regional programas
de proteccion de las fuentes de agua. La informacién pertinente se obtiene en sus
contactos con los CORPES.

h. Planes Rurales

Es de competencia del MDE disefar y promover de acuerdo con otras entidades del sector
rural, planes para dichas zonas del pafs.

La informacién necesaria habrd de provenir de las regiones a través de las unidades
especializadas de los departamentos, de los CORPES y del Fondo de Cofinanciacién DRI.

Es importante resaltar la vocacion institucional de los CORPES como herramientas de
planificacién regional. Las unidades especiales para el sector de agua cumplen una tarea
valiosa al canalizar las inquietudes y necesidades departamentales y de los municipios en
la elaboracidn de los planes y en su seguimiento. Ello no obstante, la visi6n global de los
CORPES en las zonas de su influencia permite ponderar mejor la informacién e integrar
bajo un mismo palio los diferentes proyectos.
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V.

LA FINANCIACION
A. El crédito

El Plan de desarrollo dispone que un proyecto de financie con diversas fuentes de
recursos, entre las que se destacan, evidentemente el presupuesto nacional, los
presupuestos municipales, departamentales o territoriales, el crédito, aportes a las
comunidades o entidades de cardcter privado y sin dnimo de lucro y el subsidio familiar
de vivienda rural que tiene el énfasis puesto en el Saneamiento Bdésico.

La utilizacién del crédito, por parte de los entes territoriales, para financiar la inversién
en acueducto y alcantarillado tiene inicio en forma dindmica a rafz del proceso de
descentralizacion fiscal y administrativa iniciado a mediados de los 80. La administracién
financiera a nivel municipal ha sufrido grandes cambios:

- Se estima que para el afio 2002 la transferencia en los departamentos y municipios
ascienden a 46.5% de los ingresos corrientes de la nacién, cuando eran el del
25.4%.

- Adicionalmente, en virtud de la ley 60 de 1893 "Competencias y Recursos", se
asignan las participaciones de las transferencias de la nacién; asignandole un
porcentaje importante, el 20%de las transferencias, para las inveriones en los
sectoriales de agua potable y saneamiento bdsico.

El célculo del valor presente de los porcentajes de las transferencias destinadas al gasto
con la produccién a precios de 1993 ascienden a US$ 1487,95 millones, lo cual presenta
un crecimiento significativo frente a las disponibilidades actuales particularmente para
municipios pequefios y medianos.

Las ventajas de la descentralizacién no son las mismas para todos los municipios ya que
los municipios mds beneficiados por las transferencias serdn aquellos con una poblacién
inferior a 10 mil habitantes, que recibirdn ingresos per capita por transferencias dos veces
superiores al promedio nacional. De otra parte entre 1992 y 1999, los mayores
crecimientos los tendrdn aquellos municipios menores de 50 mil habitantes. (189%).

El potencial de recursos que tendrian disponibles los entes territoriales para inversion
directa o apalancamiento dentro del nuevo espiritu de la Constitucién, reflejado en la
politica gubernamental, persigue la vinculacion responsable de la comunidad beneficiada
y de los entes administradores locales.

Simultineamente se busca que, aprovechando el otorgamiento de créditos o de recursos
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no reembolsables, las instituciones ajusten sus organizaciones a criterios de eficiencia y
de calidad total. Esto ha hecho en cierto modo, que la colocacién de los recursos no haya
sido tan rdpida como es saludable pero en iiltimas, se comienza a adquirir conciencia
colectiva de la importancia de mejorar la gestién global del sector.

El crédito ha cumplido una tarea importante en la generacién de proyectos como se dijo
anteriormente y este ha sido asignado obedeciendo a directrices tales como:

Maximizacién del esfuerzo aportado por la comunidad,
- Utilizacién de la capacidad fiscal del municipio o departamento,
- Mejoramiento del Indice de necesidades bdsicas insatisfechas ( NBI )

- Utilizacién de parte de las transferencias nacionales a las regiones que en
la constitucion sefala proporciones fijas para tal efecto, que a la fecha han
permitido canalizar cerca de 110 millones de dolares de 1993.

El sistema actual de crédito del sector tiene como instrumento fundamental a la Financiera
de Desarrollo Territorial - FINDETER -como entidad lider puesto que tiene cobertura
nacional y ha atendido al 40% de los municipios del pafs. Cuenta con recursos propios y
de la banca multilateral que ha aportado US$ 150 millones de délares, que ya han sido
comprometidos. FINDETER, es una sociedad anénima cuyos accionistas son un 80% la
naciéon y en un 20% los departamentos. Su organizacién le ha permitido suplir las
deficiencias sectoriales en materias administrativas en la preparacién de proyectos que
requieren recursos de crédito y de cofinanciacion.

Esta entidad, al paso que financia proyectos o programas de inversién concebidos como
un conjunto de acciones con objetivos claramente definidos, determina igualmente metas
de desarrollo institucional tales como:

- Fortalecimiento de la gestién fiscal.

- Organizacién para la prestacién eficiente de los servicios.

- Administracién financiera

- Recuperacion de costos (Operacion, mantenimiento e inversion).

En el anexo, se presenta el documento FINDETER, LA ALTERNATIVA FINANCIERA
PARA EL MUNICIPIO COLOMBIANO.
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No obstante lo anterior, la participacién de otros mecanismos de financiacién debe

* reconocerse como son el sistema financiero colombiano a través de los bancos comerciales,
los bonos de deuda piblica y obviamente la generacion de recursos, de los entes
territoriales, via ingresos fiscales de las empresas administradoras de los servicios, via
tarifas.

En conexién con este iltimo tema , la politica gubernamental estipula que el cobro del
servicio cubra al menos los costos de operaci6n y mantenimiento y que los subsidios se
otorguen por la via presupuestal respectiva en forma expresa e inconfundible, de tal
manera que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bdsicas.

De otro lado el sistema de financiacién general contempla otras transferencias por
intermedio de un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacién que aseguren por lo
menos que los municipios deficitarios alcancen si quiera el 70% de cobertura total en Agua
Potable y Saneamiento Bdsico.

B. La cofinanciacién

Como se dijo atrds, la cofinanciacién consiste en el mecanismo para transferir recursos del
presupuesto nacional a proyectos de interés sectorial, a través de tres fondos
especializados, a saber el Fondo de Inversién Social, destinado a financiar hospitales,
escuelas; el Fondo de Desarrollo Rural Integrado, encargado de proyectos globales en las
zonas rurales y el Fondo de Cofinanciacién de Infraestructura Vial y Urbana, administrado
por la Financiera de Desarrollo Territorial, FINDETER.

Desde el punto de vista técnico, se estipula que las inversiones del sector deben cumplir
con criterios de COSTO MINIMO, dando prioridad a los proyectos de rehabilitacién,
potabilizacién y control de perdidas. El nuevo modo de gestion que se ha venido
imponiendo contiene dos elementos bésicos:

- Que las tarifas cubran los costos de operacién y mantenimiento.
- Un mayor uso de los recursos de crédito como fuente de financiacidn.

Con este mecanismos se busca simplificar y unificar procedimientos para la aplicacién de
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién, imprimiéndoles caracteristicas
de diferenciacion, gradualidad y solidaridad.

Diferenciacién, porque aunque apunta el mismo resultado, da respuesta a las situaciones
particulares de cada sector tanto en el nivel nacional como territorial.

Gradualidad, porque dadas las diferencias sectoriales y regionales, el traslado de funciones
relacionadas con la cofinanciacién a cada entidad territorial, dependerd de su grado de
preparacién para asumirlas, en forma total y parcial. También es gradual porque segiin
el estado de avance de algunos proyectos y 1a disponibilidad de recursos para proyectos
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nuevos, puede suceder que algunas entidades asuman unas funciones primero que otras.

Solidaridad, no solo porque los Fondos y entidades sectoriales correspondientes deben
apoyarse aprovechando las ventajas comparativas de cada uno en beneficio de los demds,
sino porque todas confluyen a construir un sistema tnico de cofinanciacién.

La asignaci6n de dineros por parte de los fondos de cofinanciacién y del sistema estatal
de crédito ha tenido muy en cuenta las caracteristicas mismas de las localidades
involucradas en el plan, al establecer categorias que indican el mayor 0 menor porcentaje
de recursos que ha de acorddrseles.

En la figura No. 6 se aprecia el sistema general de cofinanciacién.

Pero ademds, el gobierno exige literalmente que los entes administradores muestren
capacidad de gestion al menos del proyecto y tengan, bien sea ellos mismos o el municipio
al que pertenecen, la capacidad de endeudamiento requerida por el proyecto que desean
acometer.

El Ministerio de Desarrollo Econémico ha puesto el énfasis en su apoyo a la formacién
de los empresarios oficiales de tal manera que la estructuracién de un plan financiero para
los programas no solamente sea de se responsabilidad sino que responda a pardmetros que
le aseguren su viabilidad.

Dentro de este marco, la politica vigente atorga especial importancia al mejoramiento de
los sistemas existentes antes que a la dotacién general de agua cruda a la comunidad.
Enseguida enfoca su atencién a la rehabilitacién de infraestructura y los proyectos nuevos
de cubrimiento mayor procura realizarlos regionalmente, de tal manera que participen
varios municipios 0 comarcas en su financiacién y ejecucién asegurando asi economias de
escala y mejor aprovechamiento del recurso hidrico propiamente.

Asi las cosas, el sistema de cofinanciacién en los dos ultimos afios ha comprometido
US$120 millones que conjuntamente con el crédito en FINDETER, generar4 una inversién
que actualmente se desarrolla por cerca de 400 millones de délares.

Esta cifra, para el préximo quinquenio, ascenderd a 1.500 millones de délares.

VI.  LAS INVERSIONES

Para lograr los niveles y metas propuestas en el Plan de Desarrollo, han sido aprobados recursos
cercanos a los US$758,4 millones, equivalentes al 76% de lo programado (US$998 millones).

En las zonas urbanas distintas a las cuatro grandes ciudades, los fondos comprometidos a agosto
de 1993, ascienden a US$ 418,4 millones. Estos se han financiado con crédito por US$ 231,2
millones y la nacién ha aportado recursos de cofinanciacién por US$ 93,1 millones. En contraste
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las inversiones en las cuatro grandes ciudades en este cuatrienio serdn menos dindmicas, con
excepcion de la ciudad de Medellin.

Para las zonas rurales se han definido acciones a través del Fondo de Desarrollo Rural Integrado
DRI, El Plan Nacional de rehabilitacién PNR, y el Programa de Subsidio de Vivienda de Interés
Social para el Saneamiento Bésico Rural de la Caja Agraria. Las inversiones de estas entidades
ascienden a 54 mil millones (US$67.7 millones), asi:

FONDO DRI $9°000 Millones de pesos (US$ 116 Millones)
PNR $7°000 Millones de pesos (US$ 9,1 Millones)
CAJA AGRARIA $37°000 Miliones de pesos (US$ 47 Millones)

El futuro y las metas que el pais se propone para el afio 2000 en cuanto a llegar al 100% a nivel
de coberturas requiere de inversiones en los siguientes montos.

Valor de las necesidades de inversién en millones de délares?

- Acueducto 1.530
- Alcantarillado 1.248
Total pais 2.778

La relacién del valor presente de las transferencias (US$1487.95 millones), respecto de total de
los requerimientos de inversién es de 53%, lo cual permite, con niveles de apalancamiento
razonables y esquemas de inversin eficientes alcanzar primeras meta propuestas al final de la
década.

El andlisis de los requerimientos de inversién, sus caracteristicas, el nivel de desarrollo del
mercado de capitales del pafs, las implicaciones fiscales de la nueva constitucién y la normatividad
del nuevo estatuto de contratacion, permite concluir que es necesario combinar soluciones piblicas
y privadas. Asi, el sector ptblico debe participar como inversionista pasivo en gestién, pero
activo en la consecucion de fondos y en actividades reguladoras, ya que presenta ventajas en la
disponibilidad de recursos para inversiones a largo plazo por efecto de las transferencias y las
menores tasas de descuento.

VII. APERTURA INSTITUCIONAL

En los dias que corren, el gobierno de Colombia ha optado por abrir la economia y la
administracion publica hacia sectores de la comunidad nacional y extranjera hasta ahora
mantenidos al margen por disposiciones o la costumbre en el manejo de la cosa publica.

Es asi como corriendo parejas con la descentralizacién, se encuentra el pais disefiando y poniendo
en prédctica una vasta estrategia de vinculacién del sector privado y de técnicas de manejo

2 Fuente: DNP, septiembre de 1992.
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empresarial a la administracién de entes oficiales. Con ello se persigue introducir criterios que
hagan eficaz y rentable la accién del Estado.

Aunque la tesis suele controvertirse, quiere el gobierno que la funcién social del estado tenga
fundamento en una sana concepcidn econémica y financiera, esto es que la funcién social se
sostenga en la del rendimiento econémico. La controversia aparece en el sentido de argiiir que
convertida en negocio su funcién primordial, se descuida la atencién que debe ddrsele a la
comunidad. Pero, si ello es cierto, no lo es menos considerar que un servicio precario como el
que suele ddrsele al pueblo en el sector que hoy nos ocupa, ajeno a criterios de eficiencia, es mds
nocivo que aquel que parte de consideraciones equilibradas en el manejo de las empresas y que
les permite combinar eficazmente los factores de produccién.

Al bienvenir la participaci6n privada, el gobierno concibe las siguientes formas de su vinculacién:
A. Subcontratacién

Consiste en entregar para su administracién ciertas tareas al sector privado, tales como
facturacién, cobro y en fin aquellas que requieran especializacién y que resulte mds
eficiente realizar por su intermedio. Ejemplo como el de la administracién de la Central
Hidroeléctrica de Betania, en el departamento del Huila, es elocuente en la forma en que
se presta el servicio, a reducidos costos y con grande eficacia. Préximamente se acudird
a similar estrategia en la represa del Guavio, la mds grande central generadora de agua y
energia del pafs.

B. Consorcios o joint ventures

El consorcio o joint venture permite formar grupos de trabajo para realizar inversiones
entre particulares y entre estos y entes oficiales y de igual manera para administrar obras
o facilidades piblicas. En este como en el caso anterior la entidad oficial permanece
vinculada en la vigilancia y operacién de esta modalidad de contrato.

C. Concesiones

Mediante el sistema de concesién una persona natural o juridica, se compromete y obliga
por su cuenta y riesgo a construir, montar, instalar, mejorar, adicionar, conservar,
restaurar 0 mantener una obra piblica, bajo el control, claro estd de la entidad concedente
y por supuesto a cambio de una remuneracién equitativa y razonable que le permita
desarrollar al concesionario su labor adecuadamente.

D. Sociedades de economia mixta

En no pocos casos, las administraciones locales han optado por vincular al sector privado
conjuntamente con el estatal para administrar los servicios sanitarios. Aunque el
porcentaje varfa segiin cada caso en especial, el ente juridico asi constituido opera bajo las
normas del derecho privado facilitando el proceso de gestién y acelerando el de la toma
de decisiones.
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E. Planes de desempeiio

Mientras se aclimata la politica en materia de vinculacién del sector privado a la
construcciéon y manejo de obras de cardcter sanitario, varias de nuestras empresas se han
sometido a profundas reorganizaciones con el objeto de introducir criterios de gestién que
permitan evaluar su comportamiento siguiendo metodologfas y estrategias similares a las
que operan en las empresas comerciales. Dichas reorganizaciones van en especial
vinculadas a la ejecucién de créditos, de tal manera que sus condiciones se incorporan a
cumplir ciertas metas institucionales y administrativas. La determinacién de objetivos de
calidad total, la simplificacién del proceso decisorio, la introduccién de sistemas de
informacién idéneos hacen parte de la nueva visién de los entes administradores.

F. Auditorias de gestién

Procura el gobierno en las municipalidades ejercer supervision de temas especificos con
la cooperacidn de empresas privadas de auditoria externa. Esta se presta para seguirle el
derrotero a programas y planes especificos sin los engorroso trdmites que exigen la
vigilancia estatal.

En este aspecto sobresalen nuevos modos de contrataciéon de " impulsadores " de
compromisos del crédito, pues ha sucedido no pocas veces que recursos de este tipo se
pierden por el cumplimiento oportuno de los requisitos y procedimientos estipulados en los
contratos.

VIII. ENTES REGULADORES

Existen dos entes reguladores y de vigilancia del funcionamiento del sector, la Comisién
Reguladora de Agua Potable y la Superintendencia de Servicios Publicos.

A. Comisién reguladora

En concordancia con la politica gubernamental de apertura econémica € institucional, el
gobierno creé a finales de 1992, la COMISION REGULADORA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO, con ¢l objeto de regular y preservar la sana competencia
entre entes administradores y aprobar las estructuras tarifarias de los servicios. Con esta
organizacién se separan claramente las funciones de estado regulador del estado
administrador.

" B. Superintendencia de servicios piblicos domiciliarios

A consideracién del Congreso de la Repiblica se encuentra el proyecto de ley por medio
de la cual se reglamenta el régimen de servicios publicos domiciliarios.

¢ FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA DE SANEAMIENTO EL CASO COLOMBIANO Pég 19 ¢



¢ SEGUNDA REUNION REGIONAL DE MINISTROS Y AUTORIDADES DEL SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - COLOMBIA 1983 ¢

Pues bien, ademds de incorporar la funcién de la comunidad en la vigilancia
constitucional de la prestacién del servicio por intermedio de comités de desarrollo,
propone la creacién de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, encargada
de vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas de los
entes que administren el servicio.

En este orden de ideas, la Superintendencia podrd imponer sanciones y multas a quienes
se aparten de las prescripciones sobre el manejo idéneo de las empresas administradoras,
llegando inclusive a tomar posesién de ellas, tal como ocurre en el sector bancario por
intermedio de la Superintendencia del ramo.

Reitera el proyecto la importancia de preservar y estimular la sana competencia entre las
compaififas sectoriales y de asegurar que se cumplan las normas técnicas y de manejo
empresarial que se dicten en el sector para atender eficientemente a los usuarios que en
adelante serdn considerados mds como clientes de un servicio productivo que como simples
receptores de un servicio estatal.

IX. LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Prevista en la Constitucion, la participacién comunitaria se da de tiempo atrds en la identificacién
de proyectos, particularmente en el drea rural en donde los diversos estratos que integran el
vecindario se organizan para resolver problemas que les son comunes.

Ademds, a partir de 1a Ley 10 de enero 10 de 1990 esta participacién se ha hecho obligatoria para
que a nadie escape la oportunidad de intervenir en el disefio de su propio futuro. Concebida
inicialmente para dilucidar programas en el Area de salud, bien puede decirse sin temor a
equivocacion, que el servicio de agua potable y saneamiento bdsico no le son ajenos al sistema
nacional de salud piblica.

Anélogamente, programas como el Plan Nacional de Rehabilitacién, iniciado hace poco menos
de cinco afios para atender zonas afectadas por la violencia, ha desarrollado estrategias
comunitarias en las que la veedurfa popular coadyuva la labor de seguimiento interesado de
programas y proyectos de interés colectivo.

Como bien se puede apreciar, nuevos vientos de organizacién popular del desarrollo que
asegurardn el éxito de los empeiios oficiales, comienzan a abrirse paso en Colombia.

Durante este encuentro muchas experiencias habrdn de intercambiarse para beneficio de
Iberoamérica.

Es de esperar que las labores iniciadas en la pasada reunién que
hoy contintan, se extiendan en el tiempo y se creen mecanismos permanentes de cooperacion a
través de mesas especializadas de trabajo en la region.
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ANEXOII

GLOSARIO DE TERMINOS

MDE Ministerio de Desarrollo Econémico

DNP Departamento Nacional de Planeacién

CORPES Consejo Regional de Planificacién

PNR Plan Nacional de Rehabilitacién

FSES Fondo de Solidaridad

MINSALUD Ministerio de Salud

MINHACIENDA Ministerio de Hacienda

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
MINAGRICULTURA Ministerio de Agricultura

MINAMBIENTE Ministerio del Medio Ambiente
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ANEXO II

FINDETER, LA ALTERNANTIVA FINANCIERA PARA EL MUNDO COLOMBIANO,
ELABORADO POR ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA, EXPRESIDENTE DE
FINDETER

Para iniciar, permitame agradecer la gentil invitacién que la ASOCIACION COLOMBIANA DE
INGENIERIA SANITARIA ACODAL, Seccional valle del Cauca, me ha hecho para participar
en este importante seminario "Mecanismos innovativos para Financiacién de Obras de
Infraestructura Municipal", tema de palpitante importancia para la entidad que presido.

Es indiscutible que dentro del actual proceso de descentralizacién y modernizacién de los entes
territoriales, uno de los instrumentos dinamizadores del desarrollo regional u urbano, es el
llamado crédito institucional, con el cuél los municipios, departamentos y regiones tienen la
posibilidad efectiva de potenciar su accién dedicada a la inversién social.

En este contexto, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. FINDETER, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, se constituye en la entidad de crédito mds importante, que tiene
el Gobierno Nacional como ejecutora de politicas de ajuste sectorial y administradora eficiente de
recursos del presupuesto nacional, orientando a la inversién social en proyectos de servicios
publicos e infraestructura urbanos. Asf mismo y para el caso de los entes territoriales, FINDETER
actiia como el primer banco oficial de segundo piso, promotor del desarrollo regional y urbano,
a través de sus diferentes lineas de crédito.

Se que la mayoria de ustedes, conoce los mecanismos de operacién de la Financiera, sinembargo,
me parece importante aprovechar este selecto auditoria para presentar de manera general lo que
en FINDETER, hemos disefiado como la estratégia bdsica de nuestra colocacién de recursos,
denominada "Cultura del Proyecto de Inversién Social", estrategia perfectamente compatible
con las politicas para la financiacién de obras de infraestructura municipal.

No sobra recordar a ustedes, que el objeto social de la Financiera es la promocién del desarrollo
regional y urbano, mediante la financiacién y la asesorfa en lo referente a la identificacion,
formulacién, preparacién, evaluacién y ejecucién de proyectos o programas de inversion
relacionados con sectores claves para lograr un mejor estar de las comunidades urbanas, entre los
cuales vale la pena mencionar algunos, asf:

- Acueductos y alcantarillados
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- Planteles de educacién primaria, secundaria y superior.
- Aseo Urbano

- Puestos y centros de salud

- Vias municipales y departamentales

- Mercados mayoristas y minoristas

- Areas verdes, parques y recreacion, entre otros.

FINDETER es una entidad financiera de redescuento; es decir, concede financiamiento a los entes
elegibles a través de los establecimientos de crédito legalmente autorizados por la Superintendencia
Bancaria. Esto significa que necesariamente debe participar un Banco Comercial o Corporacion
Financiera como intermediario de los recursos de los préstamos.

En su condicién de organismo de redescuento determinado por la ley, la Financiera ha
considerado esencial, para el logro de los objetivos y metas de colocacién de recursos, conseguir
el concurso decidido y permanente de los establecimientos de crédito. Aunque la participacién
de la banca comercial en el esquema de redescuento puede calificarse como satisfactoria hasta el
presente, particularmente debido a la importante labor desarrollada por algunas entidades
financieras estatales, preocupan las dificultades crecientes que vienen afrontando los municipios
pequeifios para disponer oportunamente de la intermedicién financiera necesaria que les permita
obtener el desembolso de los recursos aprobados por FINDETER.

Para el cumplimiento de su objetivo social FINDETER dispone de recursos de ahorro nacional,
del antiguo Fondo Financiero de Desarrollo Urbano y de empréstitos externos.

Actualmente se estdn desarrollando los programas o lfneas de crédito PAS y PDT.

El Programa de Ajuste Sectorial, PAS, estd dirigido al sector de acueducto y alcantarillado.
Surge como respuesta a la debilidad financiera del sector que se vio reflejada no solo en las bajas
coberturas y en la deficiente calidad del servicio, sino también en necesidades de recursos para
prevenir en el mejoramiento, rehabilitacién y expansién de los servicios.

Este programa se caracteriza no solo por su meta de cobertura, sino porque a través de él se
pretenden generar los procesos de ajuste y desarrollo institucional de aquellas entidades
involucradas en la prestacién de servicio, ya sean del orden nacional, regional o local.

Por otra parte, el Programa de Desarrollo Territorial, PDT, Estd orientado a promover y
facilitar el fortalecimiento de la capacidad de gestién municipal en proyectos de infraestructura
urbana, servicios ptiblicos y desarrollo institucional municipal en sectores diferentes de agua
potable y alcantarillado.
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POLITICAS DE CREDITO

A partir de una revisién periédica de las politicas de crédito, FINDETER ha venido actualizando
y perfeccionando el marco de orientaciones y directrices para la asignacion de los recursos
crediticios, asegurando en todo caso, que se mantengan los criterios de flexibilidad y gradualidad
en los enfoques y soluciones aplicados por la administracién de la financiera.

También deseo destacar las innovaciones introducidas recientemente por las Directrices de la
entidad, en el sentido de autorizar el financiamiento de proyectos de inversién relacionados con
(a) programadas de reestructuracién o transformacién de entidades administradoras de servicios
publicos, conducentes a mejorar la eficiencia en la prestacién de los mismos (b) programas de
transformacién institucional adelantados en el marco de procesos de descentralizacién y
modernizacién estatal o de procesos de privatizacion de la prestacién de servicios.

Adicionalmente considero de interés mencionar el acceso al financiamiento de proyectos de redes
de distribucién urbana de gas, ademds de television y educacién superior.

QUE FINANCIA FINDETER

FINDETER financia proyectos o programas de inversién concebidos como un conjunto de
acciones a e€jecutar con objetivos claramente definidos y que generen beneficios sociales y
econémicos identificables. Entre ellos se contemplan obras de infraestructura sanitaria.

Para la ejecucién de los proyectos financiables los prestatarios deben contemplar el logro de metas
en el drea de desarrollo institucional tales como:

- Fortalecimiento de la gestion fiscal

- Organizacién para la prestacion eficiente de los servicios

- Administracién financiera

- Recuperacién de costos (Operacién, mantenimiento € inversion).

Comunmente se asume que ya existe un proyecto cuando sélo se cuenta con los estudios técnicos
bésicos a los disefios de ingenieria de las obras. Frecuentes problemas en la realizacién u
operacién de productos, expresados, por ejemplo, en la carencia de mantenimiento, dimensiones
excesivas de instalaciones, uso de tecnologfas no apropiadas, servicios deficitarios que no pagan
su operacion, son consecuencia de la inadecuada planeacién y formulacion de los proyectos.
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Con el propdsito de minimizar tales riesgos los recursos de FINDETER financian proyectos
integrantes concebidos en aspectos técnicos, econdmicos, financieros, institucionales y
ambientales; es decir, que los productos de inversi6n elegibles deberén corresponder a la solucién
técnica aplicada a menor costo, estar enmarcadas dentro de una tecnologia apropiada al medio y
contar con la viabilidad econémica, financiera, institucional y ambiental que garanticen el
cumplimiento de sus objetivos, cuya consecuencia 16gica debe ser la presentacién de la solicitud
de crédito a FINDETER, mediante un simple ordenamiento de los aspectos anteriormente
enunciados como componentes basicos de un proyecto.

Para lograr este fin, la Financiera ha desarrollado gufas sectoriales, las cuales son suministradas
a los entes Territoriales por las Direcciones Regionales de FINDETER, y en las que se indican
cada uno de los pasos a seguir para la formulacién de un proyecto integral.

ESTRATEGIAS DE APOYO Y ASISTENCIA TECNICA

Es de todos conocido el conjunto de problemas q que se ven abocados los municipios no solo en
el proceso de identificacién y formulacién de sus proyectos de inversién, sino en la gestién de su
financiamiento, en su ejecucién y en la administracién una vez culminadas. Es por ello que en
FINDETER hemos impulsado y/o estructurado varias estrategias encaminadas a facilitar asistencia
técnica a los entes territoriales en el campo de proyectos de inversion, buscando simultdneamente
fortalecer su capacidad de gestién y el manejo de éstos. Entre ellas tenemos:

- El Programa de Asistencia Técnica al PAS, AT/PAS, que se creé desde 1989, con el fin
de facilitar la asistencia técnica para la identificacién y formulacién de proyectos de
inversién en acueductos y alcantarillados. Para tal efecto se organiz6 una red nacional de
asesoria, integrada por consultores individuales especializados.

- El disefio y puesta en marcha de un programa de apoyo directo a las entidades territoriales
en proyectos de Acueducto, alcantarillado y Aseo, a través de la creacién de los Médulos
de Asistencia Técnica, M.A.T. Con ellos e busca en concreto asistir y apoyar a los
municipios en la identificacién, preparacién y ejecucién de los proyectos de inversién para
financiamiento por parte de FINDETER, y a los departamentos en la conformacién y
fortalecimiento de entidades departamentales de asistencia técnica.

Para el desarrollo de este programa han sido contratados nueve (9) Médulos de Asistencia Técnica
en los departamentos del Atldntico, Boyacd, Cesar, Cdérdova, Nariio, Magdalena, Sucre, Bolivar,
Caquetd y Norte de Santander con una inversion inicial de $%656. millones de pesos. A corto
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plazo se espera ampliar esta cobertura con la implementacién de seis (6) nuevos médulos en los
departamentos del Meta, Antioquia, Cundinamarca, Cauca, Quindio y Santander.

- Completamente y ante las deficiencias que se presentan en el financiamiento de disefios y
estudios de preinversion para proyectos prioritarios de iniciativa municipal (no obstante,
deben reconocerse los ingentes esfuerzos que en este sentido vienen realizando los
CORPES Y FONADE), FINDETER creé la LINEA DE PREINVERSION para financiar
los costos de las consultorfas requeridas para el caso de municipios cuya poblacién no
supere los 100.000 habitantes. El propésito de este empefio es facilitar y dinamizar el
proceso de formulacién integral de proyectos y de respectivas solicitudes de crédito para
inversién. Una vez éstas tltimas se aprueben los costos de la preinversion se recuperarian
normalmente con cargo a los recursos de la oferta de financiamiento de largo plazo.

- Asi mismo, las directivas de la entidad han dispuesto la creacién de un Fondo de
Cofinanciacién para Preinversion con un recurso inicial de mil millones de pesos, que se
fortalecido en lo posible con fondos provenientes de las ultilidades de operacién de
FINDETER. Su objetivo es estimular y apoyar a aquellos municipios que no cuentan con
suficientes recursos propios ni capacidad de endeudamiento adecuada para financiar los
disenos y estudios de preinversion para los proyectos prioritario identificados. Su
asignacién se hard acorde con el diagndstico realizado para los Mddulos de Asistencia
Técnica en cada una de las regiones.

- De tiempo atrds hemos venido afirmando que, desde una perspectiva institucional, la
actividad de FINDETER debe concebirse dentro del marco de un sistema nacional de
financiamiento de la inversion territorial, del cual forman parte fundamental otros entes
u organismos de carédcter publico y privado, tales como las oficinas de planeacién
departamental, los CORPES, los institutos de Desarrollo Departamento, los intermediarios
financieros, la consultoria local y las Universidades Regionales; todos ellos poseedores de
una enorme potenciabilidad cono agentes promotores de cambio y desarrollo, en un
escenario de el cual FINDETER les abre nuevos espacios de compromiso y desempefio.

PARTICIPACION DE FINDETER EN PROGRAMAS ESPECIALES

Dentro de esta gama de actividades y responsabilidades de la entidad, me parece pertinente
resaltar su participacion en la ejecucién de programas especiales de notable trascendencia a nivel
departamental y municipal, en razén del impacto esperado de los mismos en la inversidn social
y la calidad de vida de las poblaciones beneficiadas. Entre ellos:
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- La administracién fiduciaria de un FONDO DE COFINANCIACION DE PROYECTOS
EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Estos recursos ha sido canalizados
hacia inversiones prioritarias en dicho sector y para ciudades intermedias y cabeceras
municipales de menos de 100.000 habitantes, de manera que se facilite alcanzar las metas
sectoriales de cobertura y calidad contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo "La
Revolucién Pacifica", y por via de excepcion a ciudades de poblacién superior, como una
forma de encauzar la inversi6n local en el mejoramiento de los servicios de agua potable
y alcantarillado.

Los recursos de dicho Fondo, provenientes del presupuesto nacional, son otorgados con cardcter
de aporte no reembolsable a los municipios (0 a sus entidades administradoras de servicios) que,
no obstante ser beneficiarios de crédito de FINDETER y contar con patrocinios de otros recursos
y ofrecer contrapartidas locales demostrado el mdximo esfuerzo propio, no alcanzan a financiar
la ejecucidn total del proyecto o programa de inversién propuesto, debido a las caracteristicas
técnicas de éste y sus altos costos unitarios concomitantes.

- El financiamiento de proyectos de construccidn, rehabilitacién y expansién de acueductos
y alcantarillados de varias poblaciones, cuyo marco de accién est4 definido en el PLAN
NACIONAL DE PREVENCION, CONTROL Y ERRADICACION DEL COLERA. Con
tal finalidad se han aprobado créditos para municipios de: Tumaco, Buenaventura, Itsmina,
Ipiales, Guapi y 17 municipios del Choc6.

- La administracién fiduciaria de un subsidio Directo para el sector de Educacién
Secundaria, y dirigido a proyectos de inversién en infraestructura fisica (adquisicion,
construccién, ampliacién, remodelacién), que conlleven ampliacién en el nimero de cupos
a proveer, en este sector. Ello en el marco de las acciones promocionales contempladas
en el Plan de Apertura Educativa 1991 - 1994,

- Por ultimo y dentro del Programa de Vivienda de Interés Social, la oferfa de credito a los
municipios que requieran, para el financiamiento de los costos de obras urbanismo y
dotacién de redes de servicios bésicos, referentes a proyectos de vivienda, reordenamiento
y normatizacién de asentamientos humanos orientados a beneficiar pohlaciones de bajos
ingresos.

Con el anterior panorama, debo concluir diciendo que las inversiones hechas por los municipios
colombianos mediante el apoyo financiero de FINDETER no solo pretenden aumentar su nivel
de vida sino también la productividad del conglomerado municipal, propiciando un clima favorable
para la convivencia pacifica.
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Razén tiene ACODAL cuando afirma que:

"en la actualidad en el pais se cuenta con miitiples lineas y mecanismos para que los municipios
tengan oportunidad de lograr inversiones pero existe una gran desinformacion al respecto”.

En este sentido, durante el dltimo afio nos hemos dado a la tarea de hacerle sabe a los sefiores
alcaldes que si bien FINDETER no es la tinica opcion para financiar el desarrollo municipal, si
es la mejor alternativa para ello; contando para eso para la voluntad del Gobierno Nacional ha
demostrado, fortaleciendo a FINDETER.

En buena hora la realizacion de este seminario, que encaja perfectamente en el esquema de
FINDETER, tal como lo he comentado. Si duda sus organizaciones se han apuntado "hit" por
lo cual les hago llegar mis felicitaciones.
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