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"La satisfaccién de las necesidades
prdcticas de todos en materia de
vivienda es una responsabilidad mun-
dial. Una vivienda inadecuada e
insegura, esté donde esté, provocari
inestabilidad social y politica b/
obstaculizar4 el desarrollo econémico"”

"Una vivienda adecuada significa

disponer de un lugar intimo adecuado,

un espacio adecuado, una infraestruc-

tura bdsica adecuada y una situacién

adecuada en relacién con el trabajo

y los servicios bédsicos, todo ello’
a un costo razonable".

(Declaracién de Nueva Delhi)
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INTRODUCCION

Este Documento es la presentacibén del Proyecto ECU~
87-006 al Pre-Encuentro Caso Ecuador que se efectuard
en Quito entre los dias 29 de agosto y 2 de septiembre.
Se ha preparado para ser leido y visto (se acompaia
con 200 diapositivas que ilustran los temas expuestos),
durante este evento, que es preparatorio al Seminario
Regional "Desastres Naturales y Planificacibén de 1los
Asentamientos Humanos" a realizarse en el prbéximo mes
de octubre.

En esta ponencia hacemos un rdpido bosquejo de la parti-
cipacién del Sistema de Naciones Unidas en las labores
de Reconstruccién que se estdn ejecutando a raiz de los
Sismos de Marzo de 1987. Ademids hemos querido poner
énfasis en los aportes realizados por 1los Proyectos
que la JNV con el Centro de Naciones Unidas para Asenta~-
mientos Humanos (Habitat); tanto en el campo de la
tecnologia apropiada (uso de ella y experimentaciébn
de materiales) como en el aspecto metodolbégico que
para nosotros es de gran importancia, ya que significa
la participacibén efectiva de las comunidades en todo
el proceso de construccidén de sus viviendas y demés
obras complementarias.

También nos ha parecido 1interesante agregar algunas
Recomendaciones y Reflexiones, ya que creemos que el
problema de la vivienda rural es extraordinariamente
grave en nuestros palises en vias de desarrollo. En
el caso de Ecuador, con una poblacibén rural cercana
a los 5 millones de habitantes, podemos asegurar que
las condiciones del habitat rural son deplorables y
que si bien, han salido a la superficie con el terremoto
de marzo de 1987, ellas siempre han existido.

Queremos aprovechar el marco del Seminario Regional
y el de este Encuentro preparatorio para resaltar la
estricta necesidad de llevar adelante una clara POLITICA
DE VIVIENDA RURAL en el pais. Esta politica significaré
planificacién y a la vez prevencidn (dedesastres) para
el medio rural, ya que no podemos seguir considerando
al campesino-indigena como un habitante marginado del
pais viviendo en pésimas condiciones y expuestO en
cualquier instante a sufrir las consecuencias de Desas-
tres Naturales.

Por Gltimo hemos incluido algunas recomendaciones (citas
textuales) de 1l1la Comisién de Asentamientos Humanos,
reunida en Nueva Delhi en el mes de abril del presente,
que entendemos del mayor interés difundir ya que dicen
relacién con los problemas de vivienda rural, participa~
cidén comunitaria y usou de tecnologias apropiadas.

Arq. Oscar Barahona
COORDINADOR INTERNACIONAL

Quato, agosto 1988



JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA
JN CNUAH - HABITAT - PROYECTO ECU - 87 - 006

I. ANTECEDENTES

1.1 En el mes de marzo de 1987 se registraron sismos
que afectaron 1la zona Centro-Nororiente del Ecuador,
afectando a cuatro provincias del pais: NAPO, PICHINCHA,
IMBABURA y CARCHI.

1.2 A peticidédn del Gobierno, el Sistema de Naciones
Unidas a través de la UNIDAD CEPAL - HABITAT envié
al pais una misibén de expertos que realizbé inmediatamen-
te después del terremoto una evaluacidén de los dafios.
Algunas de 1las cifras més significativas del Informe
son:

- Los danos totales se estimaron en alrededor de
1.000 millones de dblares.

- Se perdieron 3.000 viviendas y habia que reparar
otras 12.500 unidades.

Los danos totales del sector vivienda fueron del orden
de los 20 millones de dblares.

1.3 Esta situacibdn no hizo sino agravar las ya pésimas
condiciones del habitat rural y bajar aun méds la mala
calidad de vida de este sector. Recuérdese que en campo
hay méds de un 707 de viviendas sin letrinas, falta
el agua potable, la luz eléctrica, los caminos no exis-
ten o son préacticamente intransitables; no hay escuelas
ni puestos médicos y ademds no hay fuentes de trabajo
suficientes.

1.4 En vista de estas circunstancias y después de
una serie de consultas y visitas a las zonas afectadas
la oficina local del PNUD, el Centro de Naciones Unidas
para Asentamientos Humanos (Habitat) y la JNV decidieron
ejecutar algunas acciones de mitigacidn post-desastres:

i) Se desarrolldé a partir de abril de 1987 el Proyecto
ECU-87-004 "EMERGENCTA SISMOS MARZO 1987" que tuvo
una duracidén de 3 meses en su primera fase de emergencia
y que ademds 1inicidé 1la construccidén de 39 viviendas
en tapial en la zona de Pesillo (Albas y Pucaréd). Poste-
riormente se amplié el Programa a la construccibén de
otras 41 viviendas en la zona de Cangahua.
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ii) En la segunda fase de rehabilitacibén de las zonas
afectadas se planted un Proyecto que incluye medidas
a mediano plazo, con una visidén integral de habitat
y que busca ademids de la reconstruccibén de viviendas,
la recuperacidén socio-econdmica de algunas de las zonas
afectadas y en las cuales estd interviniendo actualmen-
te, el Proyecto ECU-87-006 (que se inicidé en diciembre
de 1987).

ITI. ACCIONES DESARROLLADAS EN LA FASE DE EMERGENCIA

2.1 Las primeras acciones fueron desarrolladas por
el Proyecto ECU-86-004 que estaba ejecutando el CNUAH
(Habitat) con 1la JNV (desde septiembre de 1986). Como
una accibén inmediata el equipo técnico del Proyecto
recorrid las zonas afectadas y realizd una evaluacibn
y diagndéstico de los dafios.

2.2 En términos generales se establecié que en la
provincia del Napo las construcciones de madera mostra-
ron un buen comportamiento del material (a la solicita-
cién sismica). En algunos casos se observdé fallas de
corte en las bases de hormigdn y otras viviendas se
vieron afectadas por la caida o por las fallas produci-
das en construcciones de hormigbén colindantes (caso
de Baeza).

2.3 En la zona rural de la Sierra (Provincia de Pichin-
cha, Imbabura y Carchi), la mayor parte de las construc-
ciones estaban construidas con muros de tierra (adobe,
bahareque y tapial) y fueron ellas las que resultaron
mds afectadas ya que la mayoria presentaba un estado
previo de deterioro;principalmente por falta de manteni-
miento, errores de ubicacidén y fallas en procesos cons-
tructivos (falta de cimientos, sobrecimientos, mala
traba de los adobones, mala colocacidn de la estructura
de techumbre).

2.4 A los 18 dias del sismo y como resultado de una
accién coordinada entre diferentes expertos en la mate-
ria, se publicd 1la cartilla '"Cbémo arreglar nuestra
casa", para apoyar las acciones de reconstruccidén de
viviendas de adobe y de tapial. Posteriormente se publi-
caron 4 cartillas adicionales denominadas: "Cémo hacer
nuestra casa de tapial, ... de madera, ... de bahareque,
... de adobe". Estos materiales han sido diseminados
en el pais a mas de 120 instituciones y organizaciones
involucradas en la tarea de reconstruccidén y especialis-
tas en tecnologias apropiadas. La cartilla "Cémo hacer
nuestra casa de tapial" ha sido traducida al quichua
y utilizada en diversos cursos de capacitacidén (tres
de ellos han sido financiados por la OIT).

Para la elaboracidén de dichas cartillas se contdé con
el valioso y desinteresado aporte de un equipo de 10
expertos nacionales e internacionales.



2.5 Adicionalmente se elaboré un audiovisual vy se
produjo una serie de pequefias charlas radiofébnicas
sobre "Cémo arreglar nuestra casa'", que se difundieron
en las provincias de Imbabura y Carchi.

2.6 También se brindbé apoyo tecnoldbégico a las comunida-
des campesino-indigenas, promotores de instituciones
piblicas y privadas y otros agentes multiplicadores
en las cuatro provincias afectadas, aunque la actividad
mayor se centr6 principalmente en Pichincha e Imbabura.

Dicho apoyo promovidé la utilizacidén de los materiales
locales. En el caso de las construcciones en tierra
se considerdé el uso de este material como una alternati-
va valida tanto por costos, como por su uso tradicional
en el Area rural. Todo esto en base a posibilidades
de mejoras técnicas, y a realizar las construcciones
por autoconstruccién en base a mingas (involucrando
en el proceso de la construccién a la comunidad), dando
ademds confort térmico y actstico a las viviendas.
Es decir, se difundibé una propuesta que consideraba
el contexto econbémico, organizativo, cultural, técnico
y ecolbégico. Las mejoras prouestas reunian un abanico
de tecnologias que iba desde el rescate de las tecnolo-
gias tradicionales, hasta una serie de mejoras plantea-
das y discutidas por expertos nacionales e internaciona-
les basadas en 1la experiencia de ellos y en informacidn
bibliografica de otros paises de la regién.

2.7 Simultaneamente se empezd6 un plan de construccidn
de 39 viviendas nuevas de tapial en Pesillo que fuera
una de las zonas méds gravemente afectadas. E1 inicio
de los trabajos en las comunidades de Pesillo fue difi-
cil, debido principalmente a la gran confusibén que
ha significado 1las ayudas llegadas de varios sectores
sin una adecuada coordinacién para su administracién
y manejo. Casi todas las familias de una u otra forma
habian recibido donaciones personales (alimentos, dine-
ro, ropa, carpas, etc.) y no podian concentrarse a
trabajar para resolver el problema de viviendaj; sino
més bien seguian a la espera de la llegada de "més
y mejores donaciones'", (expectativas surgidas por el
despliegue publicitario, presencia de la TV y de 1las
numerosas agencias e instituciones nacionales e intermna-~
cionales que visitaban 1la zona). Muchas instituciones
llegaron con wuna actitud extremadamente paternalista
y coyuntural, debilitando las organizaciones al generar.
una actitud de competencia entre los pobladores deseosos
de acaparar lo que llegaba, rompiendo incluso los lazos-
solidarios tradicionales en las comunidades.

2.8 Sb6lo cuando los damnificados vieron que las ayudas
no iban més allid de un aporte inmediato y que por ejem-
plo las carpas eran Unicamente solucibén para la emergen-
cia, empezaron a tomar real interés en la reparaciébn
y construccidén de sus viviendas destruidas.



2.9 Es dentro de este contexto que el Proyecto ECU~87-
004 inicid contactos con el Comité de 1la Comunidad
de Pesillo y 1la Cooperativa Atahualpa y se 1llegd a
acuerdos concretos, tales como:

a) La Comunidad definiria 1las =zonas de trabajo y
a los damnificados que primeramente debian ser benefi-
ciados. Entre los criterios de seleccibén se consideraron
los siguientes: estar de acuerdo en construir la nueva
vivienda con tecnologia apropiada y autoconstruccibn
a través de mingas, ser miembro de la comunidad; tener
familia y haber perdido su vivienda.

b ) Se definid como zona de intervencibén del Proyecto
a las comunidades de Pucaréd y Albas. (Ver plano).

2.10 Partiendo del uso de materiales locales y de una
tecnologia propia de la zona, la poblacibén beneficiaria
eligié construir con muros de tapial (tierra apisonada)
y aceptar ciertas mejoras, opcidén que coincide con
los criterios del Proyecto acerca de:

i) Factibilidad: Los recursos estaban disponibles
en la zona, la comunidad conocia y manejaba el sistema
constructivo del tapial aunque en su mayoria los benefi~
ciarios constituyen mano de obra no calificada.

ii) Economia: Se minimiza el consumo de materiales
industriales costosos (cemento y hierro).

iii) Calidad: Al utilizar materiales y técnicas artesa-
nales se propusieron mejoras y recomendaciones necesa-
rias para garantizar estabilidad, durabilidad y funcio-
nalidad en las construcciones,

iv) Sismo Resistencia: Considerando que Ecuador es
un pais de alto riesgo sismico, el Proyecto de acuerdo
con las comunidades adoptd algunas medidas que permiti-
rdn mejorar la resistencia sismica de las viviendas.
Estos mejoramientos son:

- Lograr una ubicacién adecuada de la vivienda (evi-
tar borde de quebradas, terrenos de relleno, al pie
de cerros, etc.).

- Mejorar la resistencia de 1la tierra, para los
tapiales.

- Me jorar el disefio estructural de las construcciones
mediante la incorporacidén de algunos detalles técnicos
tales como: el uso de cimientos y sobrecimientos, 1la
limitacién de la altura del tapial a dos adobones (vi-
viendas de un solo piso) y del largo del tapial a una
maximo de 5m. libres entre muros o contrafuertes, la



colocacién de puertas y ventanas a una distancia minima
de 1.5 m. de la esquina.

El uso de llaves de madera en las esquinas y de anclajes
en el interior del tapial a fin de asegurar la unidn
entre muros y entre muros y solera.

- Asi también se rigidizan los muros mediante diago-
nales colocadas en las esquinas de la solera y mediante
una estructura de cubierta autobalanceada que elimine
las cargas laterales en los muros.

2.11 Participacibén Comunitaria:

i) El Proyecto prioriza la participacidn comunitaria
en el reconocimiento de sus problemas, el planteamiento
de alternmativas y en dar soluciones con el respaldo
técnico necesario.

Asi se consigue que la comunidad esté realmente involu-
crada en cada uno de los programas, sintiéndolos suyos,
apropiandose de ellos y evitando que sean soluciones
impuestas por agentes externos. Generalmente en las
comunidades -por su idiosincrasia- cuando habla el
agente externo "poseedor del dinero" se acepta su plan-
teamiento y los miembros de la comunidad se cohiben
de pronunciarse, en contra de los planteamientos defini-
tivos de 1los "dioses blancos" (segln frase acufiada
por el Proyecto).

ii) Por lo anterior el Proyecto considera en su filoso-
fia que la ejecucibén de los programas es una responsabi-
lidad colectiva sustentada en una participacibén activa
y democritica y en la toma comin de decisiones, 1la
priorizacién de las obras y la forma de ejecucidbén de
todas ellas.

iii) La autoconstruccibén forma parte de 1los procesos
organizativos a nivel de la comunidad, muestra la parti-
cipacibén activa durante todo el proceso y es una manera
de fortalecer la identidad colectiva, cultural, creati-
vidad popular, solidaridad horizontal. No debe entender-
se s6lo como una medida de abaratar costos.

Esta participacidén se d& a través del ancestral proceso
de las MINCAS que son el intercambio de trabajo entre
la familia y 1la comunidad. Este trabajo colectivo es
el aporte de la comunidad al costo total de las diversas
construcciones (viviendas, equipamiento comunitario
y obras de infraestructura tales como arreglo de cami-
nos, puentes, agua potable, letrinas, 1luz eléctrica)
e 1implica alrededor del 40%Z del costo total de las
obras, considerando este aporte como mano de obra no
especializada.



La familia cubre parte de este trabajo y el resto lo
complementan otros miembros de la comunidad a quienes
se les devolverd de igual forma su ayuda.

iv) La wutilizacién de ollas comunitarias constituye
la propuesta conjunta del Proyecto y las comunidades
para el manejo de las raciones alimenticias (1) que
dona el PMA (a través del MAG) a los damnificados.
Asi se evitan que los mismos se reciban como forma
de pago y condicionen el trabajo. Tradicionalmente
la construccidén del tapial en la zona ha implicado
el compartir alimentos y brindar chicha a quienes traba-
jan en la minga.

En la reconstruccidén de nuevas viviendas post-desastres,
el suplir el déficit alimentario es vital para evitar
migraciones de las zonas afectadas y brindar las condi-
ciones minimas para que los damnificados puedan centrar
su esfuerzo en los trabajos de autoconstruccidn.

2.12 La mayoria de los anteriores criterios planteados
y propuestos en el Proyecto ECU-86-004 encontrd algunos
problemas y limitaciones al ser aplicados en el Proyecto
ECU-87-004., Las dificultades que surgieron en el trans-
curso de la realizacibén del Proyecto, provinieron en
primera instancia de las mismas condiciones de la Fase
de Emergencia:

i) Se trataba especificamente de resolver el problema
de vivienda rural de un muy bajo costo (se plantea
construir viviendas de alrededor de US$ 300 que en
el contexto internacional son extraordinariamente bara-
tas).

ii) Falta de coordinacién entre las instituciones,
la mayoria de 1las cuales estaban preocupadas en el
nimero de viviendas a construir. No obstante el Proyecto
logrd coordinar algunas reuniones entre las institucio-
nes que trabajan en la zona (Ayuda en Accibn, CARE,
BEV-GTZ, Casa Campesina de Cayambe, TFUNHABIT, CAAP,
CRS, Consejo Cantonal de Cayambe). El objetivo principal
de estas reuniones (realizadas en 1las oficinas del
PNUD), fue tratar de wunificar criterios técnicos vy
no generar incertidumbre entre la poblacidén que estaba
acogiendo las alternativas y mejoras propuestas.

iii) La fuerte demanda de materiales por parte de los
diferentes dinstituciones que trabajaban en la zona
elev6é considerablemente el costo de los mismos (ejemplo:
la teja ha subido un 300%Z en 6 meses).

(1) Cada racién donada por el Programa Mundial de Alimen
tos estd compuesta por:

150 gr. de leguminosas, 1.75 kg. de harina,
170 gr. de carne enlatada, vy
146 gr. de aceite vegetal.
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2.13 A pesar de las limitaciones antes mencionadas
se logrbé l1llevar a buen término en Pesillo el plan de
construccibén de 39 viviendas nuevas de tapial. Estas
viviendas presentan ya las mejoras técnicas propuestas.

IIT. COORDINACION CON AGENCIAS DEL SISTEMA DE NACIONES
UNIDAS, INSTITUCIONES INTERNACTONALES Y NACIONALES
Y COMUNIDADES DE DAMNIFICADOS

3.1 E1 Proyecto ECU-87-004, recibid una serie de soli-
citudes de diversas comunidades damnificadas, demandando
ademds de visitas de evaluacidn, una asesoria técnica
permanente y la donacién de materiales para la ejecucidn
de obras (viviendas, infraestructura, equipamiento
comunitario y proyectos productivos),

Estas acciones significaban contar con enormes recursos
econémicos y apoyo logistico de los que no disponia
el Proyecto. Sin embargo, el dramdtico problema de
los damnificados, la carencia de viviendas y los proble-
mas del habitat rural -que agravdé el sismo de marzo
de 1987-, determinaron que la oficina local del PNUD
gestionase ante algunas agencias y paises amigos la
donacibén de recursos para emprender con la JNV un Pro-
yecto de mayor envergadura, que cubriera la fase 2
de  "Reconstruccibén y Recuperacibdbn Socio-Econdémica"
de algunas zonas afectadas.

3.2 Ademads se contaba con el aporte directo del PNUD,
ofrecido por su administrador Sr. DRAPER, durante su
visita al pais a los pocos dias del terremoto. Se com-
prometié un 1.1 millones de ddélares para las labores
de reconstruccidén del pais.

IV. PROYECTO ECU-87-006 "RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS
RURALES CON TECNOLOGIAS APROPIADAS SISMOS MARZO
1987"

4.1 Se dnicia entonces en diciembre de 1987 con 1la
JNV 'y CNUAH (Habitat) el Proyecto ECU-87-006 para la
atencidén integral de algunas zonas afectadas. Las zonas
seleccionadas fueron: Cangahua, Reventador y la amplia~
cién de la zona de Pesillo (ver Planos), los que pasaron
a constituirse en tres nuevos Subproyectos.

4.2 E1l Proyvecto tiene aportes del Gobierno del Ecuador
(S/ 30 millones), PNUD (US$ 808.000), Gobierno de Suecia
(2 millones de coronas, equivalentes a wunos US$ 330
mil) y 200 mil raciones alimenticias donadas por el
PMA (valoradas en unos 300 mil dblares).

4,3 Siguiendo 1la metodologia y filosofia planteadas
por nuestros Proyectos, la totalidad de los Programas
en los 3 Subproyectos priorizan la participacibn organi-
zada de la poblacidén para la definicidén de las necesida-
des, disefio participativo, toma de decisiones y ejecu-



cién de obras. Es asi como la comunidad establece sus
necesidades, horarios, tiempo y vritmos de trabajo.
Asi entonces, Pesillo, Cangahua y el Reventador, se
convierten en Subproyectos manejados con una visién
integral de habitat rural.

4.4 Definidas 1las 1localidades y comunidades con las
que se trabajaria se estudiaron 1los requerimientos
de las comunidades en materia de vivienda, obras de
infraestructura, equipamiento comunitario y proyectos
productivos.

4.5 Cada uno de 1los Subproyectos plantea acciones
a mediano plazo, ya que el Proyecto tiene una duracién
de 2 anos haciéndose necesaria la planificacién de
los recursos humanos, econdémicos, materiales y técnicos,
para la ejecucidn.

4.6 Se ha programado construir y donar unas 800 vivien-
das de las cuales 540 estarédn localizadas en la Sierra
en la zona norte de la provincia de Pichincha (Cangahua
y Pesillo) y 1las restantes 260 en el Oriente en la
zona de el Reventador (pueblo del Reventador, kms.
84, 78, 74 y 70 y comunidades Shuares frente a Cascabel)

4.7 De estas 800 viviendas, alrededor del 70% se estén
construyendo con muros de tierra (tapial) y la estructu-
ra de la cubierta en madera y techo de tejas. Las res-
tantes serdn construcciones de madera tanto en su es-
tructura como en sus revestimientos y en techos de zinc.

4,8 Para lograr un mejoramiento integral de su habitat
y de 1las miserables condiciones actuales de vida de
los pobladores campesinos-indigenas y colonos, se ha
previsto dotar a las zonas de intervencidén de algunos
servicios complementarios basicos, tales como:

4.9 Infraestructura

i) Construccién de aproximadamente 800 1letrinas y

capacitacién a los pobladores sobre su correcta utiliza-
T4

cidn.

ii) Arreglo de varios kildémetros de caminos secundarios
y de algunas carreteras de acceso. Esto se realizari
bidsicamente en la zona de Cangahua, donde a través
de acuerdos con el Concejo Municipal se arreglarén
unos 45 km. de vias. La mayoria de estos caminos son
intransitables en época de invierno y gran parte de
las comunidades se mantienen prActicamente incomunicadas

iii) Se ha estudiado la construccibén de puentes de
pequefias luces que se realizardn también con tecnologia
apropiada y en base a mingas. Se hardn en una primera
etapa 7 puentes en Cangahua y 4 en Pesillo. Con estos
puentes se acercan notahlemente algunas comunidades



reduciéndose en horas las caminatas @ pie. Esto benefi-
cia no solo las comunicaciones sino también las posibi-
lidades de mejorar el mercadeo de productos agricolas
y artesanales.

V) Dotacibén de agua potable a todos los asentamientos
lo que supone la instalacién de varios kilbémetros de
tuberia, construccién de estanques y diversas obras
de captaciédn.

vi) Electricidad para el Reventador, posibilidad de
dotar de luz a los cuatro nuevos asentamientos en ejecu-

cidbdn.

vii) Dotacidén de agua de riego a zonas de bhaja producti-
vidad agricola y tierras altamente erosionadas.

4.10 Equipamiento Comunitario

Construccidén de casas comunales, escuelas, dispensarios
médicos, bodegas para alimentos, tiendas comunales,
zonas deportivas, guaguahuasis (guarderias infantiles),
teatros al aire libre y mercados. Estos equipamientos
se ejecutaridn en general en cada una de las diversas
zonas de trabajo.

4.11 Proyectos Productivos

Para lograr mejorar la dificil situacidén econbmica
de los sectores rurales en los cuales se ejecutan los
subproyectos se tratarid de dejar consolidados ciertos
proyectos productivos que han sido priorizados por
las mismas comunidades. Algunos de ellos son:

i) Huertos comunitarios en el Reventador, Cangahua
y Cochas.

ii) Cuyeras en Cangahua y Pesillo.

iii) Cria y reproduccién de camélidos (vicufia, alpacas
y llamas), en Cangahua y Pesillo.

iv) Cria de truchas en Cangahua, Reventador y Cochas.
v) Procesadora de naranjilla en el Reventador.

vi) Talleres de <carpinteria y secado de madera en
Reventador y Pesillo (Olmedo)

viii) Silos y molinos en Cangahua.
ix) Queserias en Pesillo.
X) Horno de tejas en Pesillo.

xi) Taller de tejides en Pesillo, junto con taller
de bordados.
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xii) Taller de cerrajeria en Pesillo.
xiii) Proyecto ganadero lechero en el Reventador,

xiv) Mulas para trabajos de extraccién de madera ¥y
productos agricolas en el Reventador.

4.12 La programacién definitiva de todas estas obras

se completard oportunamente con las comunidades a través

de talleres participativos. Después de ocho meses de

iniciado el Proyecto ECU-87-006 y habiendo tenido ya

varias definiciones por parte de las comunidades, se

estima que podréd destinarse alrededor de un 577% del

total del Presupuesto del Proyecto para obras de infra- -
estructura, equipamiento y proyectos productivos con

respecto a la inversibn en vivienda.

V. METODOLOGIA

5.1 La metodologia y filosofia de los Proyectos que
se aplica en todos los programas se diferencian de
otros proyectos institucionales que se realizan en/)
el pais. Ya que se prioriza la participacidbén organizada
de las comunidades en las construcciones y en la toma
de decisiones; la cual se da a través de la interrela-|
cién permanente de la comunidad, el equipo de campo

y la coordinacibén del Proyecto, conciliando asi 1los
criterios e intereses de los tres grupos para definir-
las acciones.

5.2 Esta toma comin de decisiones sobre la ejecucién
de 1los programas 1implica asumir wuna responsabilidad
colectiva de 1los mismos que dehe estar presente desde
la insercién en la comunidad hasta 1la finalizacidn
de obras,

5.3 El1 equipo del Proyecto no impone los disefios para )
las viviendas y obras complementarias; tampoco impone
ningdn tipo de proyectos productivos. Son las mismas
comunidades quienes priorizan sus necesidades y en
funcién de sus horarios, tiempo y ritmos ejecutan -a
través de mingas- las diferentes obras; que se desarro- \
llan todas ellas por autoconstruccién ayuda mutua y
esfuerzo propio. Esto significa, aparte del ahorro !
en mano de obra no especializada (cuyo aporte se ha |
calculado como ya se ha expresado en un 40% aproximada~ |
mente del total de 1los trabajos), que la comunidad_
se apropie verdaderamente de los proyectos que realiza.

5.4 La ejecucién del Proyecto es una responsabilidad
compartida entre las familias damnificadas, las organi~
zaciones campesinas y el equipo técnico del Proyecto.-

5.5 Las organizaciones campesinas y las familias bene-

ficiadas participan activamente en todos los procesos
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de toma de decisiones Trespecto de la ejecucidén del
Proyecto. Esto es:

- En el Diagnéstico de Necesidades.

- En la Priorizacién de Necesidades.

~ En la Planificacibén de Acciones.

- En el Disefio de las Viviendas y de las Obras Complemen
tarias.

~ En la Ejecucién de las Obras (repetimos, todas ellas -~
son realizadas por autoconstruccién a través del
sistema de mingas y es la propia organizacibén la
que supervisa el cumplimiento de los trabajos).

- En la Evaluacibén de las actividades y reprogramacién.

5.6 A través de esta metodologia participativa se

busca que la experiencia del sismo y el proceso de

Reconstrucciébn, post-desastre, se constituyan en una

experiencia educativa que fortalezca 1la organizacifn

PR

comunitaria y estimule su autogestién con el uso de

técnologias apropiadas a 1as. _condiciones ~del “medio

Yy posibilidades tecnolog1qg§::§§:m;o§' pobladores. Dde
espera que Jlas organizaciones campesinas §€& Apropien
de1I0s conocimientus—y Sé obtenga un efecto multiplica-
dor de la accidn desarrollada.

" —

VI. PRESUPUESTOS Y POBLACION BENEFTCIADA

6.1 El1 Proyecto ECU-87-004 "Emergencias Sismos Marzo
1987", ejecutado por el JNV y el CNUAH (Habitat) con
el apoyo de diversas agencias de Naciones Unidas (PNUD,
PMA, UNICEF, OIT, UNDRO, Staff de New York), y aportes
del Gobierno de Suiza, estid realizando la construccibn
de 160 viviendas nuevas de tapial (con una superficie

de aproximadamente 63 mts. cuadrados). Este Proyecto
tiene un presupuesto de unos US$ 50 mil.

6.2 Con el Proyecto ECU-87-006 financiado con aportes
de la JNV, el Gobierno de Suecia y el PNUD, se estén
construyendo alrededor de 800 viviendas en mas de 50
comunidades wubicadas en las zonas afectadas por los
sismos. Presupuesto total de US$ 1.1 millones.

6.3 Lo anterior permite demostrar que gracias a una
efectiva accién de coordinacidédn interinstitucional
e internacional el Proyecto beneficiard a través de
donaciones, de forma directa a aproximadamente 4 mil
campesinos-indigenas y colonos marginados del sector
rural ecuatoriano y en forma indirecta a mas de 2.500
familias.

6.4 Con el fin de ampliar aln més las acciones de
los programas, se esta tratando de lograr la insercién
del Proyecto ECU-87-006 en un gran programa regional
sobre "Pobreza Critica" que se iniciard préximamente
en el Ecuador (al igual que en Venezuela, Bolivia,
Perd y Colombia), con aportes del Gobierno de Italia.
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Esto significaria poder asistir en 4 afos (88-92) a
mids de 34 mil nifios que sufren actualmente serios pro-
blemas de desnutricién, una alta tasa de mortalidad

y un habitat deplorable.

6.5 Se espera también donaciones de otros palses amigos
(entre ellos el Gobierno de los Paises Bajos) para
ampliar Ja accibén en las zonas rurales en las cuales
se estén implementando los programas; asi como en otras
comunidades de extrema pobreza, que si bien es cierto
no han sido afectadas por los sismos, necesitan urgente-
mente ser atendidas (ejemplo, zonas rurales altas de
Cotopaxi).

6.6 Con respecto a otras agencias de Naciones Unidas
se esta formalizando un convenio con el Programa Mun-
dial de Alimentos, para obtener 200 mil raciones alimenti-
cias que se entregardn en los programas de autoconstruc-
cibn.

VII. RELACIONES INTERINSTITUCIONALES E INTERNACIONALES

7.1 Desde su inicio 1los Proyectos han desarrollado
una constante labor de colaboracién con diversos orga-
nismos gubernamentales y no gubernamentales y diversas
Agencias del Sistema, 1los que se han intensificado
a raiz del sismo. Fntre estos organismos se destacan
los siguientes:

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

—~ Ministerio de Educaciédn

- Banco FEcuatoriano de la Vivienda (BEV)

~ CONADE

- Defensa Civil

- Colegio de Arquitectos del Ecuador

- Colegio de Ingenieros del Ecuador

- Consejo Provincial de Cayambe

- Universidad Politécnica Nacional

— Universidad Central del Ecuador

- Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL)

- GTZ

- CRS

- Pichincha Riccharimui (Organizacidén Indigena)

- CUPPA (Organizaciébén del Reventador)

- CONAIE (Confederacibén de Nacionalidades Indigenas)
- CONFENIAE (Confederacidén Indigena)

- FICI (Federacib6n Indigena-Campesina del Imbabura)
-~ Misibn Josefina

- PMA (Alimentos para trahajos de mingas)

- UNICEF (Agua Potable)

- ONUDI (Estudios de puentes de madera)

- UNESCO (Colaboracidén en documentos y audiovisuales)
- OIT (Financiamiento para cursos de capacitacibn)



7.2 Adicionalmente, se ha logrado coordinar y unificar
esfuerzos para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los sectores rurales, con los siguientes Gobier-
nos y/u Organismos Internacionales:

- Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) (aporte de
US$ 60 mil para equipamientos comunitarios).

~ Gobierno de los Paises Bajos (Proyectos Productivos).

- GCobierno de Canadd4 (Proyectos Productivos).

- Gobierno Suiza (10 millones de sucres para 80 vivien-
das en Cangahua).

- Gobierno de Suecia (2 millones de coromnas para Proyec-
to ECU-87-006).

VIII. ORGANIZACION DE UNA UNIDAD TECNOLOGICA APROPIADA
(UTA) Y CENTRO DE DOCUMENTACION

8.1 Se estd consolidando la creacibén de una UNIDAD
DE TECNOLOGIA APROPIADA, que estarad ubicada dentro
de la JNV, a través de las siguientes acciones:

i) Capacitacién y Organizacibén de un Equipo Técnico
especializado en tecnologias apropiadas de vivienda
para las diversas regiones del pais (Sierra, Costa

y Oriente).

ii) Organizacidén de un Centro de Documentacidén especia-
lizado en HABITAT y TECNOLOGIAS APROPIADAS para servicio
de la JNV y demids instituciones, gremios, organizaciones
y profesionales interesados en la materia. Cuenta ac-
tualmente con mids de 1.500 documentos especializados,
videos, audiovisuales y varios miles de fotografias.

iii) Fortalecimiento de la Investigacibén y Experimenta-
cién Tecnolbgica a través de 1la utilizacidén de los
laboratorios de la JNV, del Centro de Tecnologia Apro-
piada de Guayaquil y otros laboratorios nacionales.

IX. ACCIONES DE CAPACITACION Y DIVULGACION DE LA EXPE-~
RIMENTACTON

9.1 Hasta la fecha se ha logrado capacitar aproximada-
mente a un 307 de los habitantes de las comunidades
donde se ejecutan los programas y se espera llegar
a capacitar a la mayoria de Jos pobladores (hombre
y mujeres) en programas con Tecnologias Apropiadas,
no s6lo en lo referente a construccibén de viviendas,
sino también en obras complementarias (infraestructura
y equipamiento comunitario) y Proyectos Productivos.

X. EXPERIMENTACION Y MFEJORAS TECNOLOGICAS

10.1 Sin 4nimo de caer en un capitulo estricta y fria-
mente técnico queremos explicar brevemente algunos
de 1las experiencias realizadas -desde hace ya casi
dos afios- y que se constituyen en un aporte para el
desarrollo de la arquitectura vernacula, y en un rescate
de una manera de ser y hacer las cosas por una comuni-
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dad, dentro de unas circunstancias histdéricas determina-
das.

El uso de 1los recursos 1locales que se dispone para
la construccidn, elimina la dependencia de los materia-
les forédneos y evita la fuga del capital local, coma
también no necesita de mano de obra especializada ya
que el ingenio popular, reconoce la tecnologia utiliza-~
da, y con cortos periodos de capacitacidén, se pueden
introducir las mejoras tecnolbégicas experimentadas.

La practica de una tecnologia asi, permite a las comuni-
dades incorporar pequefias modificaciones a sus propias
formas de construir, incrementando las posibilidades
de reaplicacibén futura, sin necesidad de contar con
una Direccidén Técnica Fordnea (autoconstruccién signifi-
ca también autocontrol) y por {ltimo, esta tecnologia
guarda armonia con el medio, responde al contexto socio-
cultural en los pobladores e impulsa la conservacidn
ecolbégica y del patrimonio cultural ecuatoriano.

Es asi como se han probado nuevas formas de estabilizar
la tierra de construccién 1o que ha llevado a construir
tapiales con cimientos y sobrecimientos de tierra esta-
bilizada con 5% y 107 de cemento. HEstas experiencias
han sido muy importantes en los lugares que no existe
piedra y el transporte es inaccesible o demasiado costo~-
so.

La tierra estabilizada reduce la absorcibén de humedad
capilar y ha dado rendimientos a la compresibn entre
13 kg/cm2 y 42 kg/cm2 1o que ha permitido reducir el
ancho de los tapiales a 30 cm. para algunas paredes.

La paja en las paredes de tierra compactada, no ha
sido utilizada tradicionalmente, sin embargo, los resul-
tados de laboratorio muestran un mejoramiento en 1la
resistencia a la compresién de un promedio de 2.25
kg/cm2.

Para proteger a los muros de la erosidén se han probado
revestimientos (enlucidos) a base de cal panela y cemen-
to, y asi, dar alternativas viables (ver folleto "Cémo
proteger nuestros muros de tierra).

Con el fin de lograr estructuras de tierra autobalancea-

das, se ha probado y comparado en 1laboratorio, las
"tijeras" (cercha tradicionalmente utilizada) y la
cercha "W", wutilizando la madera de eucalipto rolliza.

Estas experiencias han permitido en algunos casos solu-
cionar el armado de los aleros del techo, eliminando
el sistema de canecillos que es mas laborioso y caro.



XI. REFLEXIONES EN TORNO A LAS EXPERIENCIAS DE LOS
PROYECTOS CNUAH (HABTTAT) - .NV.

11.1 Hemos considerado importante, ademds de las cifras
y antecedentes que ya hemos entregado, hacer algunas
reflexiones entorno a las experiencias de nuestros
proyectos.

11.2 Cuando en septiembre de 1986, la JNV y CNUAH-Habi-
tat iniciaron el Proyecto ECU-86-004 de '"Vivienda Rural
de Interés Social con Tecnologias Apropiadas'" tuvieron
que enfrentar méltiples problemas para la ejecucidn
del mismo, dada la resistencia existente, tanto entre
pobladores rurales como entre instituciones vinculadas
a los sectores rurales del pais, respecto al uso de
la tecnologia apropiada en la construccibén de viviendas.
Las viviendas de tapial, adobe, bahareque, cafia o made~
ra, estaban desprestigiadas y las tecnologias tradicina-
les de construccidén préacticamente se estaban perdiendo.

Fue sumamente dificil para el Proyecto encontrar tres
comunidades piloto con voluntad de idiniciar un Programa
de Vivienda con Tecnologia Apropiada (después de meses
logrd ubicarse a las comunidades de Miraflores, Baldalu-
paxi y La Carmela).

11.3 En  sintesis, 1la situacién precedente al sismo
de marzo de 1987, reflejaba lo siguiente:

i) En Ecuador la vivienda rural no habia sido conside-
rada primordial dentro de 1los planes de Desarrollo
de los Gobiernos, ni habia sido considerada por 1los
Organismos No Gubernamentales e Instituciones de Desa-
rrollo, como un factor importante dentro de los Progra-
mas de Desarrollo Rural Integral (2).

ii) La dimportancia de la Tecnologia Apropiada en gene-
ral y en su vinculacidn con la construccibén de vivienda,
en particular, no era reconocida en su verdadera magni-
tud, como alternativa viable para enfrentar los proble-
mas del pais. Por tanto no existia una Politica clara
que afianzard su desarrollo en concordancia con las
necesidades del pais.

iii) En general, las Areas rurales alejadas de las zonas
de intervencibén de algunos Proyectos DRI (Desarrollo
Rural Integral), se encuentran totalmente abandonadas,
o mejor dicho han estado histbéricamente abandonadas.

iv) Esto significa que el porcentaje més alto de campe-~
sinos carece de todos 1los servicios necesarios para
una vida "digna y saludable" esto es: agua potable,

alcantarillado, equipamiento comunitario, caminos,
(2) Desde Ja crecacidn del BEV y JUNV estas instituciones
construyeron unas 7. mwmil viviendas (hasta 1984) de
los cuales solo 1.%00 fucron al sector rural. Tgualmente
en el periodoe Gltimo (84-88) el golbierno realizd unas -~

cien m1l soluciones en el sector urbano, siendo préctica

mente nula Ta Taboao on 1 L oame o,

i
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luz eléctrica y vivienda. Adicionalmente la mala calidad
de la tierra y la falta de capital de trabajo ha genera-
do una baja en la productividad 1o que hace que 1la
subsistencia de 1la familia sea cada vez méds dificil
y ESTIMULE LA MIGRACION A LAS GRANDES CIUDADES, multi-
plicando 1los problemas de hacinamiento tugurizacién
y desempleo que le son propios.

v) Desafortunadamente, fue necesaria la ocurrencia
de los sismos de marzo de 1987 para que, a nivel de
ciertas instituciones péblicas y privadas de desarrollo
se llegue al consenso de enfrentar la Reconstrucciédn
de Vivienda con Tecnologias Apropiadas y con materiales
locales. Sin embargo, hay que destacar que no hubo
una Politica del Estado para coordinar y/o enfrentar
la Reconstruccidén de Viviendas (3). En ciertos lugares
se puede apreciar el mosaico de tipologias y materiales
"donados" para enfrentar la Emergencia, que, constituyen
una afrenta al medio, a la cultura y al habitat natural
de los pobladores (estructuras metadlicas para viviendas,
uso de hormigdbén armado, diversos disefios inadecuados).

vi) Durante el periodo inmediatamente posterior al
sismo, o sea en la Emergencia, se pudo detectar que,
frente a las mdltiples posibilidades de ayuda ofrecida
por paises amigos, las cifras respecto a las necesidades
de vivienda variaban <considerablemente. Lo anterior
obedecié a que el déficit cuantitativo y cualitativo,
pre-existente en las =zonas damnificadas emergié ante
la posibilidad inminente de ayuda. De esta forma 1la
atencibén a la Emergencia y los Proyectos de Reconstruc-
cibén no solo estan beneficiando a los sectores directa-
mente damnificados por los sismos sino también a aque-
llos que han estado histéricamente marginados de 1la
posibilidad de una vivienda adecuada.

XIT. RECOMENDACIONES GENERALES

12.1 Acogiéndonos a 1las Declaraciones de Nueva Delhi
(4) vale 1insistir en 1la conveniencia de PLANIFICAR
Y REALIZAR LA GESTION DE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS
Y RURALES, ésto es:

i) "Gestionar el desarrollo de los asentamientos
mediante la pre-planificacidn en lugar de hacerlo median
te reacciones expeditivas a crisis reincidentes. Al

parecer los Gobiernos limitan sus opciones politicas
a responder post-facto a los problemas, cuando éstos
han hecho ya su aparicidn, sin fijarse ningin objetivo
aparente, aparte del de impedir que las ciudades se
deterioren hasta un nivel "irrecuperable'.

(3) Esta aseveracibén podra comprobarse seguramente
a través de diversas iuntervenciones del presente Semina-
rio.

(4) Reunidn de! CNUAH-Habitat en Nueva Delhi (India)
en abril del presente ano.
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ii) "De acuerdo con cualquier criterio racional, es
infinitamente mejor que los gobiernos prevean y traten
de resolver las necesidades futuras de los asentamientos
(aunque esta satisfaccién de 1las necesidades tenga
que ser minima dentro de las limitaciones de los recur-
sos existentes), en lugar de esperar los acontecimientos
y luego intentar remediar las peores deficiencias cuyo
agravamiento se permitidé de entrada'.

12.2 Consideramos absolutamente indispensable:

i) Contar con una Politica Nacional de Vivienda que
ayude a enfrentar el problema habitacional del Ecuador.
Al respecto el Proyecto ECU-87-006, como colaboracidn
al nuevo Gobierno, ha presentado a las autoridades
un documento sobre "Lineamientos Preliminares para
una Politica Nacional de Vivienda'.

ii) Integrar la vivienda dentro de los Programas de
Desarrollo, como factor fundamental del bienestar de
la familia.,

iii) Incorporar en los Programas de Desarrollo Rural
Integral la vivienda como componente fundamental,

iv) Concebir la vivienda en forma integral, esto impli-
ca: obra fisica; infraestructura adecuada (agua, elec-
tricidad, caminos), equipamiento comunitario y en 1lo
posible dehe articularse a propuestas econbmicas que
aseguren la supervivencia de la familia en el 1lugar
de residencia.

V) Apoyar la Investigacidbén y el desarrollo de progra-
mas masivos de Tecnologia Apropiada a través del cual
se busquen alternativas viables, a los problemas nacio-
nales, tanto en el 4rea de vivienda como en el A4rea
del Desarrollo.

vi) Buscar una coordinacidén entre los diversos organis-
mos de vivienda, ejemplo: Instituciones del Estado,
Instituciones Privadas, Universidades para la ejecucidn
de programas, investigacidn tecnoldgica y preparacién
de recursos humanos calificados.

vii) Estimular la autoconstruccidn de viviendas sobre

la base de wuna activa organizacibén y participacién
comunitaria en el desarrollo de Planes y Programas.,

GV/ML/JAP/OB.



ANEXO No. 1

COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
llo. PFRTODO DE SESTONES - NUEVA DELHI
(6 al 12 de abril de 1988

CTTAS TEXTUALES DEL TNFORME _
"ESTRATEGTA MUNDIAL DE VIVIENDA HASTA EL ANO 2000"

1. "La Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio
2000 que plantea que a pesar de los esfuerzos de los
gobiernos y de las organizaciones internacionales,
més de 1000 millones de personas tienen viviendas inade-
cuadas y este nlmero aumentard espectacularmente si
no se toman de modo inmediato determinadas medidas.
Nunca hasta ahora 1los paises en desarrollo se han en-
frentado con una combinacién tan formidable de desafios
y tensiones. Factores como una urbanizacidén sin prece-
dentes, una economia internacional desfavorable, el
estancamiento del PNB por habitante, wuna inflacidn
desbocada, aumentos extraordinarios de poblacibén, un
desempleo ascendente, graves Jlimitaciones financieras
y niveles muy elevados de deuda externa han tenido
efectos desoladores en los programas y estrategias
de desarrollo y en 1la estabilidad politica y social
de muchos paises. ln problema especial que afecta a
los paises en desarrollo es el gran nimero de personas
sin hogar y de personas que viven en viviendas de muy
baja calidad y en barrios insalubres, tanto si se trata
de barrios de tugurios 'y barrios precarios wurbanos
como de =zonas rurales pohres. Se calcula que si bien
estas personas constituyen una cuarta parte de toda
la humanidad, sélo una pequeiia fraccién de ellas viven
en los paises industrializados. Por lo tanto las perso-
nas sin hogar constituyen una tercera parte aproximada-
mente de la poblacién de 1los paises en desarrollo,
donde, en algunas de las grandes ciudades, del 30 al
50 por ciento de la poblacidn viven en barrios de tugu-
rios y asentamientos precarios".

2. "Todas las personas tienen derecho a una vivienda
digna y al mejoramiento de los Asentamientos Humanos.
El derecho a wuna vivienda adecuada se ha reconocido
universalmente y constituye la base de las obligaciones
nacionales para satisfacer las necesidades en materia
de vivienda'".

3. "Los programas de Desarrollo Rural Integrado debe-
rian incorporar la vivienda como una componente funda-
mental. E1 desarrollo rural total integrado se introdujo
a mediados del decenio de 1960 para acelerar un desarro-

1lo socio-econdémico equilibrado, auto suficiente ¥y
sostenido y para institucionalizar una asignacidén equi-
tativa de sus  bencficios. [Esta estrategia reconoce

la necesidad de completar los c¢nfoques del desarrolloe
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rural con objetivos adicionales, tales como: a) la
reforma administrativa, b) la motivacidén comunitaria,
c) la planificacibén participatoria. Para que este enfo-
que resulte objetivo deberid prestarse atencidn a otros
componentes de desarrollo rural a parte de la agricultu-
ra. Un aspccto bhédsico es el componente del "habitat"
y los asentamientos rurales, «que abarca 1la vivienda,
la infraestructura y los servicios destinados a satisfa-
cer las necesidades de poblaciones rurales crecientes.
Esto permitira:

a) Ampliar 1las oportunidades econbémicas y mejorar
los niveles de vida;

b) Centrar los esfuerzos de desarrollo en las necesi-
dades sociales locales y en las 1iniciativas locales;

c) Asignar recursos a inversiones de bajo costo,
planificadas y ejecutadas en los planos locales;

d) Liberar las plenas posibilidades de 1los recursos
humanos y fisicos locales;

e) Equilibrar las 1inversiones entre los sectores

a fin de mejorar la eficiencia del crecimiento econbmi-
"

co .

4. "S6lo la plena participacién de las comunidades
en la toma de decisiones que afectan a sus viviendas
garantizard 1la movilizacién de 1los recursos de base
comunitaria.

Finalmente, el programa debe ser aceptado por la comuni-
dad en su conjunto y debe contar con el apoyo de la
participacibén pGblica directa en todos 1los planos.
Es muy probable que en la mayoria de los paises en
desarrollo, todos 1los recursos financieros movilizados
del sector piblico y de las empresas privadas sean
insuficientes para satisfacer todas 1las demandas del
programa. Los recursos constituidos por las aportaciones
comunitarias pueden utilizarse para salvar este déficit,
pero unicamente si la comunidad se compromete con el
programa y se siente responsable de él. Por 1lo tanto
la comunidad debe participar plenamente en la toma
de decisiones relativas a la direccidén y las prioridades
del programa y se 1le debe asignar la responsabilidad
de las tareas cuando existe una relacidn clara entre
los esfuerzos aportados y los bheneficios conseguidos.

Los programas y proyectos de base comunitaria que inten-
tan actuar <contra sentimientos muy intensos pueden
debilitar en lugar de fortalecer la capacidad de parti-
cipacidén comunitaria para el éxito. El1 nivel adecuado
de participacibén comunitaria no puede imponerse, sdlo
puede determinarse mediante el didlogo con la comunidad
en el plano local".
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5. "La primera prioridad en relacién con los recursos
de la construccidén es la utilizacién de materiales
y métodos autbdctonos. Fsto puede exigir politicas que
apoyen las inversiones gubernamentales en estudios
y evaluaciones de los recursos de materias primas,
en estudios de viabilidad sobre la explotacidn de recur-
sos prometedores, en la investigacibén técnica y el
desarrolio para evaluar, ensayar y mejorar materia
les y productos autbébctonos, en la promocidn de 1los
productos en el mercado y en estudios de reglamentos
y métodos contractuales para identificar las limitacio-
nes que impiden la aceptacidén y utilizacidbén de materia-
les autdctonos. Deberdn adoptarse medidas adecuadas
para promover los factores locales de produccibén desti-
nados a la construccidén en especial, materiales de
construccidén, mano de obra de la construccidén y herra-
mientas béAsicas. Esto puede exigir formular politicas
en diversas esferas y puede obligar a «crear nuevas
instituciones o a aumentar las instituciones existentes,

y por lo tanto a asignar recursos adicionales a estas
esferas. La formulacibén de politicas exige un enfoque

amplio, que tenga en cuenta los siguientes elementos:

a) Crear o {fortalecer instituciones que se ocupen
de 1la formulacidén de normas y especificaciones para
los materiales de construccidn local;

b) Crear laboratorios o centros de ensayo;

c) Proporcionar capacitacién en determinados aspectos
del <control de calidad a productores de materiales
de construccidn, especialmente productos de pequeila
escala y tradicionales;

d) Convertir las materias primas, especialmente las
de origen geoldgico, en materias fdcilmente accesibles
a los productores;

e) facilitar 1la corriente de crédito y de capital
a los productores de materiales de construccidn, espe-
cialmente para nucvos Iinversionisras que intentan comer-
cializar innovaciones;

£) Aprobar ajustes fiscales y medidas conexas para
los materiales de construccidn importados, como medio
de que 1la produccibén local sea competitiva con 1los
materiales de base importada.

6. "Deberan promoverse los productores de pequeiia
escala de materiales de construccibén local, y deberén
revisarse la produccién de materiales de construcciédn
de pequena escala e introducir innovaciones. lLa tecnolo-
gia adecuada para la vivienda y 1la dinfraestructura
en los paises en desarrollo puede situarse en la moderna
tecnologia importada v la tecnologia tradicional, a
fin de mejorar le produccidédn y utilizacidbdn de los mate-
riales de construccidn',
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