
APELL - CARTAGENA  

Experiencia exitosa de una Alianza Publico – Privada  

Para la Gestión del Riesgo. 



¿QUE ES APELL? 

Es un proceso de Concientización y Preparación para 

manejo de Emergencias Tecnológicas a Nivel Local. 

(Awareness and Preparedness for Emergencies at Local 

Level- APELL). 



APELL - CARTAGENA  

Estado 

Comunidad Empresas 



ASPECTOS BÁSICOS 

Concientización 
Comunidad 

Riesgos Asociados  Producción  

Manejo Transporte  
Materiales 
Peligrosos  

Medidas de 
protección 

(Empresas y Estado)  



ASPECTOS BÁSICOS 

Acciones Información Educación 

Cooperación Comunidades Formulación  

Planes Comunales 
de GR – Estrategias 

de Respuesta a 
Emergencias. 



Objetivos del Programa 

1. Informar a las comunidades sobre los riesgos 

tecnológicos que se generan en sus localidades 

por las operaciones industriales y las medidas para 

su reducción. 

2. Desarrollar PCGR y ERE para las comunidades 

participantes. 

3. Alineación de los PEE con el SLGRD. 

4. Incorporación de la gestión de riesgos 

tecnológicos en la planificación del territorio. 

 





FASE I 

Creación de Alianzas 
Participantes: 
• Comunidad: Se involucra a las JAC para que den 

“Licencia Social” al proyecto y apoyen la conformación 
de los grupo. 

• Gobierno: Da representación al sector Industrial en el 
CDIGRD ( ANDI FM), Convenio de Operación de la 
Estrategia la UDGRD (ANDI FM), Convenio de 
Asociación CRUE para la respuesta a emergencias 
(ANDI FM). Asignación de recursos para el trabajo 
comunitario. 

• Empresas: Recursos para el sostenimiento del programa, 
legitimación del el trabajo de los grupos comunitarios. 
Comité Técnico APELL. 

 

 









COMUNIDADES 
 

48 Comités Barriales de Emergencias – COMBAS. En Cartagena. 
 

Comités Barriales de 
Emergencias 

69 Planteles Educativos, 
con Planes Escolares de 
Gestión del Riesgo que 

incorporan Riesgos 
Tecnológicos 



Fase II 
Comprensión de las Amenazas y los Riesgos 

 

• Identificación de amenazas por cada 

comunidad.  

• Evaluación del nivel de riesgos. 





Fase III 

Planificación para la Preparación 

• Planes Comunales de GR. 

28 Barrios de la ZIM 



Cartilla guía e 

insignia del proceso 

APELL en Cartagena 



Sistematización 

del proceso de 

conformación 

de los Combas. 



Visibilización de Riesgos Tecnológicos 



Respuesta 

coordinada del 

SLGRD. 



Unificación - modelo 

de Plan Escolar de GR. 



Inclusión de Amenazas por 
fenómenos naturales en los 

procesos de Formación. 



Programa de Primer Respondiente en Salud Mental en 

Emergencias. 



Fase IV 

Aplicación, Difusión y Puesta en Marcha 





Revisión de Planes 



ESTRUCTURA  DEL PLAN UNIFICADO DE 

MANEJO DE EMERGENCIAS TECNOLÓGICAS 

Sistema de 
Comunicaciones 

(ROMA) 

Sistema  
Operativo 

SCI – Sala de Crisis  

Sistema de 
Información 

 

Integrar el Manejo de las 
Comisiones. 

Guías Tácticas de Respuesta 
(GTC). Org. Lógica y Secuencial 

PON: Procedimientos 
Operativos 

Normalizados. 



FUNCIONAMIENTO DEL PLAN 

Etapas de la Respuesta: 

1. Evaluación de la situación. 

2. Control del Evento 

3. Mitigación de las 

consecuencias Inmediatas 

4. Re-Valoración 

5. Recuperación 



Red de Comunicaciones Comunitarias 

Los Combas cuentan con un sistema de 

comunicaciones (Radios Portátiles) en VHF que se enlaza 

directamente con el CRUE para el reporte de las 

situaciones de emergencias en la comunidad. 

 

Se lleva un registro digital de las emergencias reportadas 

y se da información directa a la UDGRD. 



Red de Comunicaciones Estado Empresas 

Red ROMA 



Razones para el Éxito 

• Generar gobernanza mediante la articulación 

horizontal entre actores públicos, privados y sociales. 

• Versatilidad y transversalización de APELL en la 

comunidad. 

• Participación activa del gobierno local. 

• Trabajo en Red bajo la coordinación del sector 

privado. 

• Participación de los organismo de socorro presentes 

en el territorio como garantes de la respuesta a 

emergencias.  



Acciones Complementarias 
Dotación Equipos de Respuesta 



Acciones Complementarias 
Simulacros Distritales 



Acciones Complementarias 
Semana de la Gestión del Riesgo 



Acciones Complementarias 
Proceso - Conformación de la CTRT 


