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CIRCULAR N° 036
20 de mayo de 2016

PARA: Gobernadores, Alcaldes, Consejos Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres y demas autoridades y entidades Técnicas y
Operativas, publicas, privadas y comunitarias del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD.

DE: Graciela Ustariz Manjarres
Directora General (e) Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres

ASUNTO: 5to Simulacro Nacional

Con el propésito de contribuir al fortalecimiento de las capacidades de respuesta
del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —SNGRD- en el
nivel territorial, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —
UNGRD- invita a todos los distritos y municipios del pais a participar en el 5to
Simulacro Nacional, que en el presente afo se llevara a cabo el miércoles 5 de
octubre.

Es intencion del SNGRD disminuir la vulnerabilidad y promover la preparacion
para la respuesta con las comunidades expuestas a diferentes escenarios de
riesgo. Por ello, las entidades publicas, privadas y comunitarias han propendido en
mejorar el conocimiento de los riesgos e incrementar las capacidades
institucionales y técnicas para el manejo adecuado de probables eventos
adversos.

Para el 5to Simulacro Nacional que se propone realizar en el presente ano, se
invita a las administraciones distritales/municipales y Consejos de Gestion del
Riesgo de Desastres, mejorar sus respectivas Estrategias para la Respuesta a
Emergencias -EMRE, poniéndolas a prueba mediante ejercicios locales y frente al
principal escenario de riesgo identificado en el distrito/municipio que consideren
como el “mas probable” o el “mas grave”.

Este ejercicio nacional debera lievarse a cabo de tal manera que las autoridades,
Consejos de Gestion del Riesgo de Desastres, entidades publicas y privadas,
organizaciones sociales y comunitarias y demas ciudadanos involucrados apliquen
mecanismos de coordinacién y comunicacion como estan contemplados en su
respectiva EMRE, y tomen decisiones para una efectiva respuesta.

(®) PRESIDENCIADE LAREPUBLICA @&




Feango de Demsaree -
atevm haciarsd O Caasoa cdal laa e 06 DELITLS

La UNGRD exhorta a las Gobernaciones Departamentales para que a través de
sus Oficinas de Gestion del Riesgo de Desastres brinden la asistencia técnica
‘necesaria, para que los distritos/municipios que vayan a participar puedan
desarrollar sus simulacros.

Por parte de la UNGRD se brindara asistencia técnica a los Coordinadores y
Oficinas Departamentales de Gestiéon del Riesgo de Desastres para los procesos
de planificacién, preparacion, realizacion y evaluacion del Simulacro Nacional,
para lo cual dispondra de informacién actualizada en su pagina web institucional.

Para mayor detalle sobre el Simulacro Nacional, pueden consultar el documento
técnico adjunto a la presente Circular o escribir al correo electrénico
simulacro@gestiondelriesgo.gov.co.

Atentamente,

GRK(CIELA USTARIZ MANJARRES

Directora General (E)

Anexo: Documento Técnico — 5to Simulacro Nacional (05 Folios).

Elabord: Nelson Heméandez M. /SR i
Revisé: Ivén H. Caicedo B. /SRR A ~
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Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

Slstema Naclonal de Gestion del Riesgo de Desastres

5to SIMULACRO NACIONAL

Colombia menos vulnerable, comunidades mds resilientes
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1. ANTECEDENTES

1.1 SITUACION ACTUAL (JUSTIFICACION)

— Registros histéricos evidencian la ocurrencia de eventos adversos de origen geologico,
hidroclimatico y tecnolégico con alto impacto en poblaciones expuestas y vulnerables del
pais.

— EI 86% de la poblacién colombiana se localiza en zonas de amenaza sismica alta y media,
el 28% a un alto potencial de inundacion y el 31% a una amenaza alta y media por
movimientos en masa. 7 millones de los habitantes del pais se ubica en municipios
costeros (Pacifico y Caribe) y al menos 1,9 millones de personas habita en zonas de
influencia volcénica.

— El crecimiento de la poblacion y el desarrollo econémico han aumentado las condiciones de
riesgo, favorecidas por el deterioro ambiental y el déficit en los procesos de ordenamiento
territorial.

— EIl riesgo de desastre por grandes sismos y consecuentes Tsunamis, las erupciones
volcanicas, los eventos hidroclimaticos potenciados por efecto del cambio climatico, y los
eventos mayores de origen tecnoldgico son reales y deben ser tomados en serio entre las
autoridades locales y las comunidades expuestas.

— Existen vacios en el desempefio territorial para la formulacién e implementacion de
instrumentos de planificacion para el desarrollo y la gestién del riesgo, las inversiones
publicas y la disponibilidad de recursos administrativos y técnicos para la preparacion —
respuesta - recuperacion frente a emergencias y desastres.

1.2 ENFASIS DE LOS SIMULACROS

Con el prop6sito de disminuir la vulnerabilidad y promover la preparacion para la respuesta
con las comunidades expuestas a diferentes escenarios de riesgo, en los ultimos anos el
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —SNGRD- ha propendido en
mejorar el conocimiento de los riesgos e incrementar las capacidades institucionales y
técnicas para el manejo adecuado de probables eventos adversos. Para ello, la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —-UNGRD- como entidad coordinadora del
SNGRD, entre otras acciones ha promovido la realizacion de simulaciones y simulacros
(transfronterizos, nacionales, regionales y locales), facilitando asi la puesta a prueba de los
instrumentos de planificacion para la respuesta y la mejora en la coordinacion y preparacion
de los ciudadanos y las autoridades locales.

1.3 ESCENARIOS

Para el 5to Simulacro Nacional que se propone realizar en el presente afio, se plantea a las
administraciones distritales/municipales y Consejos de Gestion del Riesgo de Desastres
mejorar sus respectivas Estrategias para la Respuesta a Emergencias -EMRE, poniéndolas a
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prueba mediante simulacros locales, frente al principal escenario de riesgo identificado en el
distrito/municipio (el “mas probable” o el “mas grave”). La UNGRD propone —a manera de
ejemplo- los siguientes escenarios:

- Dos eventos sismicos con magnitudes superiores a 7.5 (Mw); uno con epicentro
cercano a Tumaco (Narino), superficial en profundidad y sentido en gran parte de la
Regién Andina, y el otro con epicentro cercano a Los Santos (Santander) y sentido en
el centro y nororiente del pais, incluidos parte de la costa caribe y el piedemonte
llanero.

- Un Tsunami desencadenado por el primer evento sismico, comprometiendo la costa
pacifica colombiana.

- Erupcion volcanica (volcanes N. del Ruiz, Cerro Machin, N. del Huila y Chiles).
Otros escenarios asociados a otras amenazas de origen natural o tecnolégico.

2. CONSIDERACIONES PARA EL EJERCICIO
2.1 PROPOSITO

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de respuesta del SNGRD en el nivel territorial.
2.2 OBJETIVOS

Obijetivo General:

Mejorar |la planeacion, coordinacion y comunicacion entre las entidades publicas, privadas y la
comunidad, para la respuesta efectiva frente a eventos generados por diferentes amenazas.

Obijetivos Especificos:

Los Distritos y Municipios que participen,

— Pondran poner a prueba la efectividad de su Estrategia para la Respuesta a Emergencias
(EMRE) y los procedimientos y protocolos asociados.

Mejoraran la articulaciéon de la EMRE con otros planes sectoriales (escolares, industriales,
comunitarios, etc.).

Fortaleceran los mecanismos de coordinacion entre las diferentes entidades involucradas.
Evaluaran sus propios sistemas de comunicaciones y de alarma.
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2.3 TIPO DE EJERCICIO

El 5to Simulacro Nacional debe llevarse a cabo de tal manera que las autoridades, Consejos
de Gestion del Riesgo de Desastres, entidades publicas y privadas, organizaciones sociales y
comunitarias y demas ciudadanos involucrados apliquen mecanismos de coordinaciéon y
comunicacion como estan contemplados en su respectiva EMRE, y tomen decisiones para
una efectiva respuesta.
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Cada coordinador o instancia coordinadora de gestion del riesgo en el distrito/municipio
debera constituir un equipo de trabajo encargado de organizar, ejecutar y controlar el ejercicio,
sin alarmar al publico en general. El Simulacro podra planificarse para ejecutarse en diferentes
escalas.

Cada distrito/municipio interesado en participar debera inscribirse con la UNGRD, a través de
la oficina de gestién del riesgo de desastres de la Gobernacion de su departamento, a partir
del 01 de agosto de 2016. El mecanismo de inscripcién virtual sera informado proximamente.

Las Gobernaciones Departamentales, a través de sus oficinas de gestion del riesgo brindaran
la asistencia técnica necesaria para que los distritos/municipios que vayan a participar
desarrollen sus agendas de planificacion, preparacién, ejecucion y evaluacion del Simulacro.

2.4 FECHA

La fecha para la realizacion del ejercicio sera el dia miércoles 05 de octubre, a las 10 am.
Tratandose de un dia habil, se espera mayor participacion de los sectores comunitario,
escolar, industrial, bancario, entre otros.

2.5 METAS E INDICADORES DE EVALUACION
- Metas Nacionales:

Indicador 1: # de municipios participantes / # de municipios inscritos x 100

Meta: 300 municipios

Indicador 2: # de Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencia puestas a prueba
Meta: 100 EMREs

- etas Municipales:

Indicador 1: # de escenarios de respuesta ejecutados (si aplica)
Indicador 2: # de personas evacuadas (si aplica)

Indicador 3: # de entidades del sector publico involucradas

Indicador 4: # de entidades del sector privado involucradas

Indicador 5: # de organizaciones sociales y comunitarias involucradas

2.6 HERRAMIENTAS

La UNGRD, a través de Centro de Documentacion (http://cedir.gestiondelriesgo.gov.co/) pone
a disposicion, entre otras, las siguientes publicaciones:

- Guia metodolégica para el desarrollo de Simulaciones y Simulacros.

- Guia Comunitaria de Gestion del Riesgo.

- Manual de Estandarizacién de Ayuda Humanitaria en Emergencias.

- Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres.
- Guia para la elaboracién de Planes Escolares de Gestion del Riesgo de Desastres.
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2.7 CRONOLOGIA

Actividad Plazo
Emisién de Circular y primer Documento T écnico 20 de mayo
1er Webinar (Conferencia via Streaming) 07 de julio
Habilitacion Plataforma de Inscripcion/Reporie/Evaluacion para municipios 29 de julio
Inicio inscripciones de municipios 01 de agosto
2do Webinar (Conferencia via Streaming) 11 de agosto
Inicio campana publicitaria del Simulacro Nacional 29 de agosto
3er Webinar (Conferencia via Streaming) 03 de octubre
Cierre inscripciones de municipios 04 de octubre
Simulacro Nacional 05 de octubre
4to Webinar (Conferencia via Streaming) 10 de octubre
Cierre recepcion informes de municipios 14 de octubre
Publicacion Informe Final del Simulacro Nacional 21 de octubre
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