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1.
Introduccion al Proceso
de Manejo de Desastres



Mencione por escrito:
una situacion de desastre
gue haya conocido por
los medios de comunicacion



Sistema Distrital de Gestion del Riesgo
en Contexto de la Ley 1523 de 2012
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Sistema Distrital de Gestion del Riesgo
en Contexto de la Ley 1523 de 2012

Principales Componentes
del Sistema
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Instrumentos de Planificacion
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Identificacién y caracterizacién
de escenarios de riesgo

Analisis de riesgos
Monitoreo del riesgo

Comunicacion del riesgo

Intervencidn correctiva
Intervencidn prospectiva

Proteccidn financiera

Preparacion para la respuesta
Preparacion para la recuperacién
Ejecucion de la respuesta

Ejecucion de la recuperacion

\

Ofrecer proteccion a la poblacion, mejorar

)

la seguridad, el bienestar y la calidad de
vida y contribuir al desarrollo sostenible
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Manejo de desastres

Es el proceso de |la gestion del riesgo compuesto
por la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion
posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la
ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiendase: rehabilitacion y recuperacion.

(Ley 1523 de 2012, Articulo 4. Definicion 15)
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2.
Emergencia
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/Sociales: \
Muertos, heridos, desaparecidos

Fenomenos:
Naturales,
Socio — Naturales,
Tecnoldgicos,
Humanos.

EVENTO
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trauma psicolégico, etc.

Econémicos:

+Bienes individuales (vivienda,
vehiculos, enseres, etc.)

+Bienes colectivos (infraestructurs
social, vial, servicios publicos,
etc.)

Ecosistemas:

Cuerpos de agua, bosques,
layas, etc.

\

DANOS
y/o
PERDIDAS

?

/Necesidad inmediata de:\

Albergue, alimento, vestido,
salud, etc.

Caracteristicas:
Desplazamiento forzoso,
abandono de actividades
economicas, reduccion del

ingreso, desintegracion

Qmiliar, etc.

© \/

Desastre y Emergencia

................................................
0
.
.

f Desinformacion, \
Pérdida de imagen publica,
Incapacidad de generar
opciones de solucion,
Pérdida de autoridad,
KEstado de ingobernabilidad.
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O Estados de perturbacion de la dinamica municipal, es decir estados de emergencia



Emergencia

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion
iIntensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad,

causada por un evento adverso o por la inminencia del
mismo,

que obliga a una reaccion inmediata

y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado,
los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

(Ley 1523 de 2012, Articulo 4. Definicion 9)



Descripcion de
situaciones de
Emergencia

Municipio de Xx00000x (X000x) Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Xxxxx”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcitn general de situaciones de desasire o emergencias ocurridas (si las hay) que
presentan refacién con el escenario de riesgo que se guiere caracterizar en el presente capituio. En lo posible describir 1 02
situaciones relevantes_ Utihzar un formulario (No. 1) por cada situacion gue se quiera describir.

SITUACION No. (eeonpern genicral
1.1. Fecha: (fecha o periodo de 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: (mencién del o ios eventos en
ocurrencia) concreto, p.e. inundacién, sismo ,olros)

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: (detallar ko mejor posible cuando se frafa de fendmenos
que no son eminentemente naturales o sea de! tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen himano no infencional. Citar ia
recurrencia de fendémenos similares, si la hay)

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores sociales, econdmicos, institucionales
relacionados con las causas descrilas en el punto anterior)

1.5. Dafiosy | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoidgico, etc)
pérdidas
presentadas:

(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, efc,)

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacién, servicios ptblicos, etc,)

En bienes de produccion: (industrias, establecimienios de comercio, cultivos, pérdida de empleos, efc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, efc )

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar factores fisicos, sociales,
econdmicos e institucionales independientes al fendmeno, que incidieran de manera relevante en el nivel y tipo de dafos y
pérdidas presentadas)

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, efc.)

1.8. Desempefio institucional en la respeusta: (identificar en generai ia eficiencia y eficacia de las instituciones ptblicas y
privadas Gue infervinieron o debieron intervenir durante la situacion en operaciones de respuesta y en ia posterior rehabiiitacion y
reconstruccién, etc,)

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algin tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entorno, en las
poifficas piblicas, efc. que se haya dado a ralz de esta situacién de emergencia)

Fecha de elaboracién: Fecha de actualizacién: Consolidado por:




Ejercicio: que hacer? (1ra Parte)

Fendmenos:
Naturales,
Socio — Naturales,
Tecnologicos,
Humanos.

EVENTO

ociales:
Muertos, heridos, desaparecidos,

trauma psicoldgico, etc.

Econdmicos:

+Bienes individuales (vivienda,
+vehiculos, enseres, etc.)
+Bienes colectivos (infraestructurs
+social, vial, servicios publicos,
+etc.)

Ecosistemas:

Cuerpos de agua, bosques,

layas, etc. \

DANOS
y/o
PERDIDAS

/Necesidad inmediata de: \

Albergue, alimento, vestido,
salud, etc.

Caracteristicas:
Desplazamiento forzoso,
abandono de actividades
economicas, reduccion del

ingreso, desintegracion

\

CRISIS
SOCIAL

@miliar, etc.

f Desinformacion, \
Pérdida de imagen publica,
Incapacidad de generar
opciones de solucion,
Pérdida de autoridad,

)

KEstado de ingobernabilidad.

CRISIS
INSTITUCIONAL




Dafios y/o Pérdidas

Afectacion directa a las personas:

Muertos, heridos (trauma fisico y quemados), personas atrapadas,
desaparecidos y extraviados.

Afectacion psicologica de sobrevivientes.

Danos y destruccion de edificaciones:

Colapso total o parcial de casas, edificios y bodegas.

Danos estructurales técnica y/o econdmicamente irreparables en
edificaciones, lo que conlleva a su posterior demolicion.

Danos en elementos no estructurales (muros, instalaciones
hidraulicas y sanitarias, ascensores, entro otros) que inhabilitan
las edificaciones para su uso.



Dafios y/o Pérdidas

3. Danos en vias publicas y sistemas de transporte:
Taponamiento de vias por colapso de edificaciones o de
elementos aledanos como postes y arboles; igualmente por
vehiculos averiados y/o abandonados.
Taponamiento de vias por colapso o afectacion severa de puentes
(o indicio de afectacion que implique la restriccion de su servicio).
Reduccion de la capacidad vial por danos en los sistemas de
semaforizacion.
Incrementos de accidentalidad vial debido a panico.

4. Danos en sistemas de servicios publicos y saneamiento:
Danos en redes de acueducto y de alcantarillado.
Dafnos en los sistemas de conduccion de agua potable.
Dafos en los sistemas de transmision y distribucion de energia
eléctrica.



Dafios y/o Pérdidas

Incomunicacion, por danos en redes de telefonia.
Saturacion de los sistemas de telefonia.

Danos en el poliductos y gasoductos.

Dificultad en la recoleccion de basuras.
Proliferacion de vectores.

Problemas de orden publico:
Vandalismo, saqueo e incremento de la delincuencia.

Danos en otras funciones urbanas:

Reduccion de servicios bancarios.

Cierre de industrias y comercio.

Afectacion de sitios de afluencia masiva, tales como escenarios
deportivos, parques de diversiones y otros.



Dafios y/o Pérdidas

/. Reduccion de la capacidad basica de respuesta a emergencias y
seguridad:
Danos estructurales, no estructurales y funcionales en estaciones
de bomberos, estaciones de policia y centros operativos de
organismos de voluntariado para emergencias.
Reduccion en la disponibilidad de personal operativo para la
respuesta a emergencias.

8. Danos o reduccion de la estructura de gobierno:

Danos estructurales, no estructurales y funcionales en edificios de
la administracion municipal.

Incapacidad laboral o muerte de funcionarios publicos claves.



Declaratoria de Calamidad Publica
y de Desastre




Declaratorias




Declaratorias




/Declarada una situacion de desastre o \
calamidad publica y activadas las estrategias
para la respuesta, la UNGRD en lo nacional,
Recumeién las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial,
elaboraran planes de accion especificos para
la rehabilitacion y reconstruccion de las areas

afectadas (Art. 61) /
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3.
Respuesta a Emergencias



Respuesta

Ejecucion de las actividades necesarias para la
atencion de la emergencia como ....

(Ley 1523 de 2012, Articulo 4. Definicion 24)



Ejercicio: que hacer? (2da Parte)

Fendmenos:
Naturales,
Socio — Naturales,
Tecnologicos,
Humanos.

EVENTO

ociales:
Muertos, heridos, desaparecidos,

trauma psicoldgico, etc.

Econdmicos:

+Bienes individuales (vivienda,
+vehiculos, enseres, etc.)
+Bienes colectivos (infraestructurs
+social, vial, servicios publicos,
+etc.)

Ecosistemas:

Cuerpos de agua, bosques,

layas, etc. \

DANOS
y/o
PERDIDAS

/Necesidad inmediata de: \

Albergue, alimento, vestido,
salud, etc.

Caracteristicas:
Desplazamiento forzoso,
abandono de actividades
economicas, reduccion del

ingreso, desintegracion

\

CRISIS
SOCIAL

@miliar, etc.

f Desinformacion, \
Pérdida de imagen publica,
Incapacidad de generar
opciones de solucion,
Pérdida de autoridad,

)

KEstado de ingobernabilidad.

CRISIS
INSTITUCIONAL




Servicios de respuesta

La respuesta se ejecutara por medio de los siguientes servicios, en la
medida en que los dafos, la crisis social o institucional lo demanden:

Accesibilidad y transporte

Salud

Busqueda y rescate

Extincidn de incendios

Manejo de materiales y/o residuos peligrosos
Evacuacion

Ayuda humanitaria

Alojamientos temporales

Agua potable

Energia y gas

Telecomunicaciones para la comunidad
Reencuentro familiar

Saneamiento basico

Manejo de escombros y residuos vegetales
Manejo de cadaveres

Seguridad y convivencia

Informacion publica

Lo anonceoNoo G0N

(Ley 1523 de 2012, Articulo 4. Definicion 24 “Respuesta’,
y Paragrafo del articulo 35 “Estrategia nacional”) Ajustado



Funciones de respuesta

Para la optimizacion de los servicios de respuesta, se desarrollaran las
siguientes funciones de soporte, en la medida en que la emergencia lo
demande:

Evaluacion de danos, riesgo asociado y analisis
de necesidades

Planeacion y manejo general de la respuesta

Telecomunicaciones para la respuesta

Aspectos financieros

Aspectos juridicos

OO A~ WN

Logistica
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Proceso de
Conocimiento
del Riesgo

Proceso de
Reduccion
del Riesgo

Proceso de
Manejo de
Desastres

Instrumentos de planificacion

y los procesos

Identificacidn y caracterizacion \
de escenarios de riesgo

Andlisis de riesgos
Monitoreo del riesgo

Comunicacion del riesgo

Intervencion correctiva

Intervencion prospectiva

Proteccion financiera

Preparacion para la respuesta

Preparacion para la recuperacion /

Ejecucidén de la respuesta

Ejecucién de la recuperacion }

Plan
Distrital
de Gestion
del Riesgo

(Art. 32y 37)

Marco
De
Actuacion

(Art. 37)

Plan de

Accion
Especifico
para la
Recuperacion

(Art. 61)

Ofrecer proteccion a la poblacién,

mejorar la seguridad, el bienestar

y la calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible

)

&




Recuperacion

Son las acciones para el restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del
area afectada, los bienes y servicios
iInterrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econdmico y social de la
comunidad. La recuperacion tiene como proposito
central evitar la reproduccion de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector
afectado.

(Ley 1523 de 2012, Articulo 4. Definicion 20)
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4.
Preparacion para la
Respuesta a Emergencias



Preparacidon para la Respuesta

Es el conjunto de acciones principalmente de
coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, centros de reserva y albergues, y
entrenamiento, con el propodsito de optimizar la
ejecucion de los diferentes servicios basicos de
respuesta como ......

(Articulo 4 Ley 1523 de 2012)



Servicios de respuesta

La respuesta se ejecutara por medio de los siguientes servicios, en la
medida en que los dafos, la crisis social o institucional lo demanden:

Accesibilidad y transporte

Salud

Busqueda y rescate

Extincidn de incendios

Manejo de materiales y/o residuos peligrosos
Evacuacion

Ayuda humanitaria

Alojamientos temporales

Agua potable

Energia y gas

Telecomunicaciones para la comunidad
Reencuentro familiar

Saneamiento basico

Manejo de escombros y residuos vegetales
Manejo de cadaveres

Seguridad y convivencia

Informacion publica

Lo anonceoNoo G0N

(Ley 1523 de 2012, Articulo 4. Definicion 24 “Respuesta’,
y Paragrafo del articulo 35 “Estrategia nacional”) Ajustado



Funciones de respuesta

Para la optimizacion de los servicios de respuesta, se desarrollaran las
siguientes funciones de soporte, en la medida en que la emergencia lo
demande:

Evaluacion de danos, riesgo asociado y analisis
de necesidades

Planeacion y manejo general de la respuesta

Telecomunicaciones para la respuesta

Aspectos financieros

Aspectos juridicos

OO A~ WN

Logistica




6. Entrenamiento 1. Acciones de

\ coordinacion

5. Centros de reserva ::. Preparacion

2. Capacitacion

ara la
y albergues ’

Respuesta

3. Sistemas de alerta

4. Equipamiento

“‘La efectividad de la respuesta depende de la calidad de la preparacion”




aspectos organizacionales |
1. Acciones de

coordinacion

2. Capacitacion

estrategia

para la respuesta
3. Sistemas de alerta



1. Acciones de

servicios de coordinacion

respuesta

2. Caeacitacién

\ 3. Sistemas de alerta



escenario

de riesgo

1. Acciones de
1. coordinacion

2. Caeacitacién

3. Sistemas de alerta



6. Entrenamiento
—

5. Centros de reserva

xalbergues .
servicios de respuesta

4. Equipamiento g



6. Entrenamie;

elementos
de ayuda humanitaria
herramientas

5. Centros de reserva

y alberues

4. Equipamiento - _ :
Eanmmmmmmm——  SifiOS para el alojamiento

temporal




fortalecer habilidades

6. Entrenamiento

5. Centros de reserva

y alberues

4. Equipamiento




aspectos organizacionales |
1. Acciones de

coordinacion

2. Capacitacion

\ 3. Sistemas de alerta

Su resultado es
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5.
Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias
— EDRE Marco de Actuacion
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