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La Direccion de Gestion del Riesgo, como coordinadora del SNPAD, en el marco del Programa de
Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado frente a Desastres Naturales, consolido el PROYECTO
DE ASISTENCIA TECNICA EN GESTION LOCAL DEL RIESGO A NIVEL MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL EN
COLOMBIA, el cual a través del fortalecimiento institucional de los CREPADs y CLOPADs busca que la
Gestion del Riesgo sea un componente esencial para el desarrollo municipal, que redunde en el
mejoramiento de la calidad de vida y la optimizacién de las inversiones publicas. En este orden de ideas
la Guia Municipal para la Gestion del Riesgo, se convierte en la herramienta estratégica en la cual se
sustenta un conjunto deaccionesy propuestas que debera acometer el municipio en pro de consolidar
territorios seguros y por ende municipios menas vulnerables social, ambiental y econémicamente.

La Guia Municipal para la Gestion del Riesgo es un documentoilustrado de manera I6gica y diddctica en
lacual presentadiferentes conceptos atener en cuenta parala comprensién delos problemas deriesgo
y desastres en el municipio y sus alternativas de solucién, presentando a la vez los elementos para la
formulaciény ejecucidn del Plan Municipal parala Gestion del Riesgo.

La bisqueda del mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar de la poblacidn, a lo largo de la
historia, ha venido siendo entorpecida por diferentes situaciones, entre las cuales sobresalen la
violencia, lacorrupcidnylos desastres.

Con relacidn alos desastres, es notorio como en la dindmica municipal se manifiestan alteraciones que
son desencadenadas por la ocurrencia de fenémenos (naturales y no naturales) que generan dafios,
perdidas sociales, econédmicas y ambientales, propiciando muchas veces crisis institucionales que
redundan enun freno y retraso del desarrollo municipal.

Esta constituido por el conjunto de danos y/o pérdidas sociales, econémicas y ambientales que pueden
presentarse dentro de un territorio en un periodo de tiempo determinado. El riesgo es una condicién
realy actual de los municipios, es una situacién de tiempo presente, ya que hoy se puede estimar cuales
serdn los dafios y las pérdidas que podran ocurrir en el futuro; es como tener una deuda que en algin
momento se pagard con vidas, bienes tanto privados como publicos y patrimonio ecoldgico, entre
otros.

Amenaza

=

Es la probabilidad de que se presente un fenémeno superando una cierta magnitud, en un lugar ==

especifico y dentro deun periodo de tiempo definido.

Vulnerabilidad

Propension de los bienes sociales, econémicos y ambientales a sufrir dafio por la ocurrencia de un ™=

fenémeno amenazante especifico.

Como es ldgico, para que exista una condicion de riesgo se requiere que haya bienes expuestos y
vulnerables con relacién a un o unos fenémenos amenazantes. De tal forma que a mayor vulnerabilidad
de dichos bienes mayor riesgo, asimismo, a mayor amenaza elriesgo es mayor.
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El propdsito de la Gestion del Riesgo es orientar el proceso de desarrollo municipal en funcién del
riesgo, de manera integral, lo cual implica intervenir las variables fisicas, econédmicas, sociales,
institucionales, ambientales y culturales del municipio de tal forma que se reduzca y en lo posible no se
generen nuevas condiciones de amenaza y vulnerabilidad, tanto para la comunidad como para los

demas bienes publicos yprivados.

La gestion del riesgo hace referencia a un proceso social y politico a través del cual la sociedad busca
controlar los procesos de creacion o construccion de riesgo o disminuir el riesgo existente con la
intencion de fortalecerlos procesos de desarrollo sostenible y la seguridad integral de la poblacién. Es
una dimensién de la gestion del desarrollo y de su institucionalidad (Lavell 2006).

Conocer el riesgo en sus causas y consecuencias a través del andlisis y monitoreo de sus
componentes.

Reducirelriesgo ensucondiciénactualy las posibles condiciones futuras.

Transferir el componente econémico delriesgo noreducidoynoreducible.

Prepararse paralarespuestaalas emergencias y desastres, asicomopara la recuperacion; buscando
la efectividad de dichas acciones, con base en las condiciones de riesgo conocidas.

Ejecutar la respuesta y recuperacion cuando las emergencias y desastres se presenten,
aprovechando demaneraeficientelo preparado.

Organizarse en elnivelinterinstitucional y comunitario paraviabilizarlas anteriores lineas de accion.

Entonces, la gestion del riesgo incorpora y optimiza la prevencion, atencion y recuperaciéon de
desastres y emergencias, sobre la base de una cultura que orienta el desarrollo municipal hacia la
sostenibilidad.

Lineas de Accion para el Manejo del Desastre

dentificacion de Escenarios
e Riesgo

Andlisis de Riesgos

Fuente: AMVA 2006




La Gestidn del Riesgo basada en procesos define el marco general de la gestion, es el quehacer para
lograr los objetivos del municipio con miras a adelantar su proceso de desarrollo en funcién del riesgo y
asi contribuir a su sostenibilidad, viabilidad como unidad territorial y logro del futuro deseado por la
comunidad.

Se puede degir que €l compenente de praceses &s un ma
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‘Condiciones Sociales, Culturales, Institucionales, Econémicos y Ambientales.

Objetivos
Propdsitos acerca de las condiciones o resultados deseados con relacién alas condiciones de riesgo del
municipio (sureduccién ycontrol), asicomo con relacién al manejo de las emergencias y desastres.

Politicas
Orientaciones o directrices sobre la gestion delriesgo en elmunicipio que rigen la formulacién del plan.

Estrategias
Consideraciones claves que son determinantes para la ejecucion de las acciones y que por consiguiente
orientan la formulacién del PMGR.
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Programas y acciones

Con el fin de que el PMGR tenga una estructura prdctica que ayude a la formulacidn y al seguimiento de
la ejecucion de las acciones que se quiere materializar, se preveé la conformacién de programas que
agrupan acciones con algun tipo de afinidad. Se reconocen dos opciones précticas para conformar los

Programas con base enlos mismos procesos de la gestion del riesgo.
Programas con base enlos escenarios de riesgo.

Condiciones Socfalés; Cﬁrlvtuir'e_aié;;f?o_ﬁzrﬁi.cas,v Institucionales ﬁ?nﬁer; tales del Muni pio
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ACCIONES

| Entidades, Instituciones y Organizaciones Ejecutoras
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Entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras
Las entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras (CLOPAD y CREPAD) las cuales hacen parte
SNPAD, sustentan la mirada sistémica.

Los ejecutores cumplen este papel de acuerdo con su mision dentro del proceso de desarrollo del
municipio, sean estos del orden municipal, regional o nacional. Entonces, se puede definir al ejecutor
como aquel que en su misidn y a costa de los recursos que le corresponde ejecutar genera el producto,
servicio o produce laintervencion con los resultados que el PMGRindica.

Integracion con los demas instrumentos de planeacién a nivel municipal

Con la formulacién y posterior ejecucion de las acciones consignadas en el PMGR, implica un
aprovechamiento exhaustivo de los diferentes espacios e instrumentos disponibles. En todos los casos,
es importante reconocer el papel de estos instrumentos en el desarrollo municipal frente a la
incorporacion de acciones, para que de esta forma el CLOPAD pueda tener un mejor control de la
ejecucion real. Entre los principales instrumentos de planeacién en donde el PMGR se debe incorporar
estan a nivel municipal: Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Municipal, Plan de
Inversion Anual, Planes Maestros, Planes Sectoriales Municipales entre otrosy a nivel regional en: Plan
de Ordenamiento Departamental, Plan de Desarrollo Departamental, Planes de Accién del CREPAD
entreotros.
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