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Existe actualmente un consenso en la comunidad cientifica mundiat alrededor del hecho de que el cambio climético seguira teniendo impactos en el planeta
que no se detendran subitamente; ni siquiera si se tomaran medidas drasticas para mitigar los efectos colaterales, dado que los dafios ya hechos son
profundos e irreversibles. La temperatura global se habra incrementado en 1 C y 4° C para el fin del siglo. Esta tendencia tendra efectos que irdn mas alla de
lo ambiental:

ENERGIA ALTERNATIVA

Se deberd disminuir el uso de
combustibles fosiles incrementando la
necesidad de migrar a fuentes de energia
alternativa. Los paises productores de
petrdleo se veran forzados a buscar
nuevas fuentes de ingreso.

ESCASEZ DE ALIMENTOS

Las sequias ocurrirdn por periodos cada
vez mas largos, generando fuertes
contracciones en la producciéon mundial de
alimentos, teniendo como consecuencia
fuertes conflictos territoriales.

[ ) INUNDACIONES

El fuerte aumento en las lluvias y el
creciente nivel del mar alrededor del
mundo aumentaran la repeticion de
grandes inundaciones en zonas costeras y

" h
en regiones cercanas a los deltas de los
rios mas caudalosos.
ENFERMEDADES
El  calentamiento  global  generara
74 emergencias sanitarias a gran escala.
f’ Reapareceran y se propagaran muy
facilmente enfermedades virales (Malaria y
dengue) y otras relacionadas con la calidad
‘ alimenticia (Salmonelosis) que ya se
consideraban controladas.
@ DESTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA @ EscAsEzDEAGua O HURACANES
Los desbordamientos de rios, su salinizacién, la Los cambios en las zonas de precipitacion, las sequias y Los huracanes y tormentas tropicales
erosion de las tierras productivas y el aumento en el derretimiento de los glaciares conduciran a que el seguiran causando serios estragos en los
el nivel del mar, traeran serias consecuencias 40% de la poblacion mundial sufra de escasez de agua paises costeros. Se proyecta que estos
como pérdida de cultivos, destruccion de potable para el 2030, ya que se reducirdn las pocas sucesos se incrementaran entre un 2% y
infraestructura costera y fluvial y desplazamiento reservas disponibles en zonas donde ya son 5% por afio a partir del 2010.
poblacional. insuficientes.

Consecuencias Nacionales

| El aumento del nivel del mar (que serd El incremento en la temperatura del mar hace

aproximadamente entre 10 cm para el afio 2030) Hus las tormentas y huracanes se acerquen
~ amenaza actualmente el 70% del territorio de la més a las costas del Caribe colombiano
isla de San Andrés y de la ciudad de Cartagena, teme'nd") gravesteonspclencias en términos
generando  constantes  problemas  de de pérdidas humanas y econémicas.
inundaciones; para 2060 (segln una modelacion
del IDEAM) el mar aumentara aproximadamente
50 cm y esto conllevara a una pérdida del 17%
del territorio de la isla de San Andrés.

N

Para mediados del milenio, se pronostica que
las selvas tropicales del Amazonas seran
reemplazadas por sabanas, dado el
incremento en la temperatura, la disminucién
del agua en el suelo y la deforestacion. Existe
el Tiesgo de pérdida significativa de
biodiversidad a través de la extincion de
especies en estas areas tropicales.

Nuestros glaciares desapareceran casi
totalmente para el afic 2030. Este suceso tendra
como resultado una pérdida de biodiversidad en
dichas zonas, escasez en la provision de agua a
los acueductos de poblaciones cercanas vy a las
plantas  hidroeléctricas; factor sumamente
importante y delicado dado que 2/3 de la energia
en Colombia es generada por este medio.

Olas de calor, precipitaciones intensas e
inundaciones, aceleran ciertos procesos
quimicos, facilitan las vias de contaminacién,
alteran los ecosistemas y desencadenan
mdltiples contaminantes que ponen a la
peblacién en riesgo de contagio de
enfermedades como las relacionadas con la
contaminacion atmosférica, las trasmitidas
por el agua, los alimentos, los roedores y las
causadas por la falta de alimentos y agua.

s S :
| Las poblaciones de los departamentos del Chocé

| y Cauca son victimas constantes de los
| desbordamientos de los rios aledafios, asi como
| de mortales avalanchas. En el futuro se veran
‘ afectadas por una mayor frecuencia en la
| ocurrencia de estos eventos.




Los Desastres Naturales en Cifras

Al analizar la informacion del SNPAD se observa que el nimero de desastres relacionados con los efectos del cambio climético, se ha casi triplicado efi la
(ltima década (Figura 1.), al igual que el nimero de afectados. La relacién entre estas dos variables (Figura 2.), muestra una tendencia creciente del nimero
de victimas por evento, pasando de alrededor de 500 victimas por evento en 1998 a 1100 en el 2008, evidenciando el crecimiento urbano y la modificacién de
ecosistemas en zonas de alto riesgo de desastres. Desagregando las cifras por eventos, se observa que los desastres mas recurrentes son inundaciones
(Figura 3.), que ademés representan el 84% del total de personas afectadas en el mismo periodo.

Figural. Figura2. Figura3.

Tipo de desastres naturales relacionados con cambio
climatice 1998-2008

Tasa de victimas por desastres naturales relacionados
con cambio climatico 1998-2008

Desastres y victimas relacionados con el cambio
climético en Colombia 1998-2008
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La Fuerza Piblica en el Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres (SNPAD) es la red institucional que coordina todas las acciones encaminadas a
prevencion y atencion de desastres en el territorio nacional. Las acciones de las diferentes instituciones son establecidas y reguladas a traves del Planm—
Nacional para la PAD y coordinadas por la DPAD". La Fuerza Publica debe participar oportuna y coordinadamente en la atencion de emergencias en el
marco institucional del SNPAD a través de su protocelo de actuacién por Fases presentado a continuacion:

Prevencién " Atencion " Mitigacion

FI Comunicar a la DPAD y Fil Evaluar la seguridad, detectar
riesgos y ordenar operativo local
para controlar acceso al lugar.

Mantener {a seguridad de la zona

FIll Activar planes de Contingencia, verificar
enlaces con DPAD, CREPAD y CLOPAD.
Acordar Plan de Comunicaciones, Control de
orden publico y seguridad ciudadana.

Normalidad: Ser parte activa
de los CREPAD? y CLOPAD® | | al MDN sobre la severidad
para prevenir y alertar frente a | | del desastre 'y zonas
posibles emergencias. afectadas.

FVII Efectuar seguimiento a
ejecucion del Plan de
Contingencia, hasta su
culminacién.

FVI Evaluar los resultados del Plan
de Contingencia y consolidar la
informacion de afectacion y dafios
en el 2do Comité Nacional de PAD.

FV Presentar condiciones de orden publico
y diagndstico de afectaciones, crganizacion
y posibles apoyos disponibles para el
SNPAD en el 1er Comité Nacicnal de PAD.

FIV Revisar Plan de Contingencia,
articular acciones con los demas
sectores. Delegar un funcionario a
la Sala de Crisis.

'DPAD: Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres *CREPAD: Comité Regional de Prevencidny Atencion de Desastres *CLOPAD: Comité Local de Prevenciony Atencion de Desastres

Caso llustrativo

Narifio, 14 de febrero de 2009: El IDEAM generd un aviso de preparacién por crecientes stbitas
en varios rios de la vertiente Pacifica, en especial el Patia, Mira, Quite y San Juan, debido al
fuerte aumento de precipitaciones en esta region y en el departamento de Narifio. Para el 16 de
febrero se registraron incrementos en los niveles de los rios Patia y Mira respectivamente,
superiores a sus cotas de desbordamiento, causando fuertes inundaciones en Tumaco, en lo~
Territorios Colectivos de Comunidades afrocolombianas en los Consejos Comunitarios Alto Mira
Frontera, Bajo Mira y Frontera, asi como en la zona de la Carretera que comunica a Pasto con el™
mar. Esta situacion superd la capacidad de respuesta del CLOPAD y se decretdé Zona de
Desastre Municipal , activando los protocolos del SNPAD.

Las aguas arrasaron alrededor de 2,500 viviendas, mas de 28,000 ha de produccién e
infraestructura agropecuaria (cultivos de Palma, Cacao, platano, pancoger y potreros), y por lo
menos 5,000 animales entre ganado vacuno y especies menores. Destruyeron ocho centros de
salud, 102 centros comunitarios, 64 centros educativos; se bloquearon 32 Km de carreteras de
comunicacion, los sistemas de agua y saneamiento basico y las redes de energia de 13
comunidades. Este desastre dejé alrededor de 31,250 personas afectadas.

Respuesta de la Fuerza Publica

La Armada Nacional, a través de las tropas del Batallon Fluvial de Infanteria de Marina
No 70 y Guardacostas del Pacifico, desplegd botes de apoyo fluvial y lanchas de
guardacostas para evacuar a los damnificados de las zonas inundadas.

El Centro Nacional de Recuperacién de Personal de la Fuerza Aérea desplegd la
plataforma de evacuacion aeromédica, UH-60L ANGEL2, para apoyar los esfuerzos de i){
blsqueda y rescate.

Asi mismo, se utilizaron las aeronaves C-130, C-285 y CN-235 para el transporte de
personal y equipo especializado para la atencién del desastre. En total movilizaron 310
Toneladas de suministros y 129 personas.

Equipos médicos de la Armada Nacional hicieron parte de las campaifias de atencion
de salud. Las principales causas de morbilidad fueron enfermedades relacicnadas con
el consumo de agua (parasitosis, gastroenteritis), afecciones cutaneas y neumonias.

La Policia Nacional se encargé del aislamiento y mantenimiento del orden publico en la
zona. También prestd apoyo en el establecimiento y abastecimiento de los albergues
temporales.




Analisis de Capacidades de la Fuerza Publica

A continuacién encontrard un analisis de las capacidades para la prevencion, atencion y mitigacion de desastres naturales de la Fuerza Publica. La
metodologia utilizada consiste en una valoracion cualitativa de los componentes de Organizacion, Logistica, Equipos y Personal necesarios para cada
capacidad. Esta valoracion se obtiene comparando los componentes de estructura para cada una de las Fuerzas, con estandares nacionales (Serie 3000 :
Sistema de preparacion para desastres de la Cruz Roja Colombiana, y los protocolos del SNPAD ) e internacionales (Urban Security and Rescue Team
Capacity de INSARAG, Pacific Tsunami Warning System (PTWS) , WMO Disaster Risk Reduction Programme).

Rol de la Fuerza Publica en la prevencion de desastres

En la Fase de Prevencién, la Fuerza Publica debe contar con diferentes
capacidades como la canalizacion de campanas de prevencion a las comunidades
vulnerables a través de la Policia Nacional; la prestacion de asesoria a los Comités
Locales y Regionales de Atencidn y Prevencion de Desastres en el disefio de su
estructura de mando y control, asi como en sus labores de planeacién y
entrenamiento; el acoplamiento de sus sistemas de comunicacion a las redes de
alertas e informacion; la prestacidn de servicios de transporte yfo evacuacion de
caracter preventivo; y la prestacién de asesoria técnica y cientifica en la deteccioén y
preparacion ante desastres naturales.

Interpretacion del Diagnostico: En el analisis no se identificé una estructura
organizacional formal por parte de la Fuerza Pdblica que se encargue de este tema.
La Fuerza Aérea, a través del Centro Nacional de Recuperacion de Personal, presta
servicics de transporte y evacuacion preventivos como parte de su funcién principal.
La Armada Macional, a través de la Direccién General Maritima, lleva a cabo
actividades para el estudio y monitoreo de huracanes, el fenémeno del nifio, el
ascenso del nivel del mar y los tsunamis. Actividades como estas son de vital
importancia, por ejemplo, para el Sistema Nacional de Alerta de Tsunamis. Aunque
los esfuerzos son dispersos, en ftérminos generales existe personal con
conocimiento y entrenamiente en el tema, asi como equipes de apoyo, por parte de
las Fuerzas, pero éstos no tienen formalmente la prevencidén de desastres como
funcién prioritaria.

Rol de la Fuerza Publica en la atencion de desastres

En la Fase de Emergencia, la Fuerza Publica no solo debe contar con capacidad de
despliegue rapido, sino que debe tener capacidad suficiente para mantener el
control del orden publico y garantizar el aislamiento del area geografica del
desastre; mantener el control de las vias de comunicacion aérea, fluvial, maritima y
terrestre; prestar apoyo en el mantenimiento de la normalidad de los servicios
publicos; prestar apoyo en las operaciones de busqueda, rescate, evacuacion y
transporte de victimas por via aérea, fluvial, maritima o terrestre; participar en la
instalacion y operacion de puestos de primeros auxilios; prestar apoyo en la
organizacion de d&reas de evacuacion y en el suministro de alojamientos
temporales; prestar apoyo en la operacion de puestos de recepcion y distribucion
de abastecimientos basicos; y participar en la evaluacion de dafios y elaboracién de
censos para establecer el impacto del desastre.

Interpretacion del Diagnostico: En el analisis no se identificé una estructura
organizacional formal por parte de la Fuerza Plblica. La Fuerza Aérea dirige el
Centro Nacional de Recuperacion de Personal gue cuenta con equipos dedicados y
personal capacitado para la ejecucién de misiones de recuperacién y transporte. La
Policia Nacional viene adelantando el proyecto PONALSAR, un equipo de
busqueda y rescate cuya estructura le permitiria participar en operaciones de paz.
Se identificaron, ademas, fortalezas en los componentes de Equipos y Personal por
parte de las demas Fuerzas, aunque no tienen la atencion de desastres como
funcidn prioritaria.

Rol de la Fuerza Publica en mitigacion de desastres

Para la Fase de Mitigacién la Fuerza Publica debe contar con la capacidad de
apoyar las actividades de reconstruccion como: la asesoria, mano de obra, equipos
de ingenieros y supervision en los trabajos de remocién de escombros, reparacion
de construcciones y/o nuevas obras civiles de caracter prioritario para la
comunidad; el transporte de insumos criticos como: alimentos, medicinas,
estructuras, entre otros. Asi mismo, debe contar con la capacidad de repliegue
oportuno del area en lo concerniente a la seguridad, alojamiento y estructuras
basicas temporales, redes de comunicacion, de emergencia, entre ofros, para
induicir a la normalizacion de la vida ciudadana.

Interpretacion del Diagnostico: No se identifica ninguna estructura organizacional
formal. El Ejército Nacional apoya estas labores a través de los Batallones de
Ingenieros, de Abastecimientos y de Sanidad. En general la Fuerza Publica debe
adaptar sus equipos para prestar estos servicios, y el personal capacitado en
temas de infraestructura no estd entrenado en gestion de desastres. En este
sentido, el Ejército Nacional, a través de la Escuela de Ingenieros Militares, se
encuentra desarrollando el proyecto de una Maestria en “Gerencia de Deteccién,
Aviso, Prevencién y Atencion de Desastres” como iniciativa para fortalecer esta
capacidad.

Diagnostico de Capacidad - Prevencion
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Diagnostico de Capacidad — Atencion
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Diagnéstico de Capacidad — Mitigacion
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Contexto Internacional

El "Informe de evaluacién global sobre la reduccién del riesgo de desastres 2009, presenta un modelo en el que se clasifica el riesgo por desastres de un
pais, donde 1 (verde) significa que el riesgo es despreciable y 10 (rojo oscuro) significa que el riesgo es extremo. Este modelo se calcula segun la
probabilidad de ocurrencia de un desastre, el nimero de personas y activos expuestos y su nivel de vulnerabilidad. La siguiente grafica distribuye a los paises
segln su clasificacion y el numero de victimas por afio. En contraste con el pais se destacan las capacidades de algunas Fuerzas en atencidn de desastres.
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Consideraciones Finales

1 La exposicién de personas y activos a las amenazas naturales crece mas rapido que la capacidad del pais de

e reducir el riesgo: El crecimiento econémico y urbano en areas sensibles a desastres naturales, la vulnerabilidad de
las comunidades més pobres y el creciente aumento en la intensidad de los desastres naturales a causa del cambio
climatico, incrementan la exposicion al riesgo a mayor velocidad que las capacidades nacionales para mitigarlo.

Es imprescindible para la Fuerza Pablica, disponer permanentemente de una estructura especifica,

e organizada y entrenada que cuente en todo momento con las capacidades y medios adecuados: El caracter
impredecible en la aparicion, gravedad y localizacion de los efectos de los desastres naturales, exige rapidez en la
respuesta y urgencia en la aplicacién de las medidas humanitarias.

El apoyo en prevencion y atencién de desastres es un tema estratégico: Tener las capacidades necesarias para
e desarrollar este rol, le permite a la Fuerza Publica ser parte activa de operaciones internacionales y cooperar en la
solucion de un problema global.
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Apreciada Doctora:

La Direccion de Estudios Sectoriales del Ministerio de Defensa Nacional tiene el gusto de
presentarle la segunda entrega de |a serie de Notas de Investigaciéon. En esta ocasion,
el objeto de la nota titulada “Cambio climatico: Riesgos Nacionales y retos para la Fuerza
Publica” es hacer una breve descripcién del impacto del cambio climatico en el pais y el
rol de la Fuerza Publica ante los retos que este impacto supone. Asi mismo se hace un
breve diagnostico sobre las capacidades de la Fuerza Publica para cumplir su labor de
apoyo en la prevencion, atencidon y mitigaciéon de desastres naturales.

A partir del momento la serie de Notas de Investigacion serd publicada trimestralmente, y
versara sobre diversos temas de pertinencia para el sector seguridad y defensa. Sidesea
seguir recibiendo estas notas y demas publicaciones de la Direccién de Estudios
Sectoriales via correo electrénico por favor escribanos a des@mindefensa.gov.co para
inscribirle en nuestra lista de distribucion.

Esperamos que esta nota sea de su interés. Cualquier inquietud o comentario, no dude
en comunicarse con nosotros.

Cordialmente,

Lipie. Hssa_

KARIME HASSAN ARIAS
Directora de Estudios Sectoriales (E)
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