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El uso de minas antipersonal crece en Colombia.
Cada dia se registran nuevos y graves atentados con-
tra la vida, la integridad fisica de personas y propieda-
des a causa de estos y otros artefactos explosivos aban-
donados. Cientos de compatriotas caen victimas de la
irracionalidad de los grupos armados ilegales. Hom-
bres, mujeres, nifios y nifas, combatientes y pobla-
cién civil, todos por igual, sin distincion alguna, pue-
den ser los proximos afectados. La minas antipersonal
inutilizan tierra cultivable, destruye recursos naturales
y bienes de la comunidad como carreteras, puentes y
fuentes de agua.

Entre enero de 1990 y el 15 de enero de 2003, han
ocurrido 2.029 eventos (699 accidentes, 1.330 inci-
dentes) por la accion de minas antipersonal y artefac-
tos explosivos abandonados en todo el territorio na-
cional; solamente en el afo 2002 ocurrieron 416 even-
tos!. El departamento de Arauca registra 106 eventos
(28 accidentes, 78 incidentes), ocupando el sexto pues-
to entre los mas afectados del pais. Las victimas regis-
tradas durante ese periodo a nivel nacional suman
1.634 (1.207 heridos, 427 muertos) de las cuales 113
eran mujeres y 1.465 hombres (601 civiles, 1.001 mi-
litares, 28 irregulares y 4 desconocidos). Los presun-
tos autores de estos eventos son los distintos grupos
guerrilleros y de autodefensas ilegales que operan a
lo largo y ancho del pais.
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Otros indicadores del estado actual del conflicto ar-
mado interno y de las constantes violaciones a los dere-
chos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario son igualmente alarmantes y llaman la aten-
cioén nacional e internacional:

Las cifras de desplazamiento del Registro Nacional
de Poblacion Desplazada que maneja la Red de Solida-
ridad Social sefalan que entre 1995 y el 31 de diciem-
bre de 2002, un total de 985.212 personas se desplaza-
ron individual o masivamente. Solamente en los 365
dias del ano 2002 se presentaron 328.594 casos de
desplazamiento?.

El ultimo informe de la Fundacién para la Libertad
de Prensa® da cuenta de las 111 violaciones a la liber-
tad de prensa contra medios de comunicacion y perio-
distas durante el afo 2002, de los cuales 75 fueron ame-
nazas, 12 secuestros, 10 atentados, 3 agresiones, 4 obs-
trucciones al trabajo, 7 asesinatos -3 de ellos claramen-
te por el oficio, 4 estan en investigacion-, dos muertes
por fuego cruzado: un camardgrafo y un conductor.
Adicionalmente, 32 periodistas tuvieron que salir de su
regién y 13 del pais.

Por su parte, la organizacion internacional Human
Rights Watch?, en su informe de 2002, registra las ame-
nazas y los ataques que se han presentado continua-
mente en contra de defensores de los derechos huma-
nos: “'siguieron siendo habituales, especialmente en las
areas rurales y los pueblos pequefios. En los primeros
11 meses de 2002, se registraron 16 asesinatos de acti-
vistas pro derechos humanos, y la mayoria de los res-
ponsables no habian sido identificados en el momento
de escribir este informe”,

El Observatorio de Minas Antipersonal del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario presenta el siguiente panorama del
departamento de Arauca, una de las regiones de Co-
lombia que mas sufre los rigores del conflicto armado
interno y de las mas afectadas por la presencia de mi-
nas antipersonal.

! De acuerdo con la Ley 759 del 25 de julio de 2002, se entiende por acci-
dente un acontecimiento indeseado ocasionado por minas antipersonal
que causa dafio fisico y/o sicoldgico a una 0 mas personas; igualmente
define incidente como un hecho relacionado con minas antipersonal que
puede aumentar hasta ser un accidente o que tiene el potencial para
conducir a un accidente.

2 Red de Solidaridad Social, en http:///www.red.gov.co Acceso del 15 de
febrero de 2003.

3 Fundacion para la Libertad de Prensa. Informe 2002 sobre violaciones a la
libertad de prensa, en: http://www.flip.org.co Acceso del 3 de febrero de
2003.

4 Human Rights Watch, Nueva York, 14 de enero de 2003.




El departamento de Arauca es hoy por hoy uno de los principales escenarios del
conflicto armado en Colombia. Nada ni nadie se escapa al espiral de violencia que
azota a una de las regiones mas ricas del pais. Las mas diversas expresiones de la
degradacién del conflicto se aprecian a lo largo y ancho de la region araucana.

Arauca concentra actualmente el 10% de las acciones mas recurrentes que en el
marco del conflicto armado se presentan en el pais. Las autoridades de los siete muni-
cipios que conforman el departamento! estan amenazadas, asi como los funcionarios
\ de la Gobernacion; algunos han sido asesinados, otros, para salvar sus vidas, han
tenido que renunciar o emigrar. Las cifras relativas al desplazamiento, si bien no figuran
dentro de las mas altas que registra la Red de Solidaridad Social, van en aumento.

Entre 1990 y el 15 de enero de 2003 han ocurrido en Arauca 106 accidentes o
' incidentes por minas antipersonal y otros artefactos explosivos abandonados no
explosionados con 60 victimas. Entre octubre de 2002 y enero de 2003, cinco carros
' bomba han estallado en los municipios de Arauca, Arauquita, Tame y Fortdl, con un
saldo de 14 personas muertas y 18 heridas.

A la situacion anterior se suman otros hechos de orden publico que afectan la
gobernabilidad como sefala el informe de la Mision de Observacion de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: “Los homicidios
selectivos, los atentados, los secuestros, las multiples amenazas por parte de las Auc,
las Farc y el Eln contra alcaldes, diputados, concejales y personeros ha limitado la
posibilidad de que cumplan con su respectiva labor™.

La Gobernacion de Arauca corrobora la anterior informacion al sefialar que: “Los
Alcaldes de Cravo Norte y Saravena, licenciados José Trinidad Sierra Sierra y Luis Er-
nesto Espitia Brito, fueron objeto de un secuestro por motivo de sus cargos politicos en
. la esfera administrativa de sus municipios, por parte de miembros del grupo insurgente
Eln. Igual suerte corrieron cinco (5) Diputados de la Honorable Asamblea Departamen-
tal: William Reyes Cadena, Benjamin Zocadagui Cermeio, José Ali Dominguez, Juan
. Ignacio Cifuentes y Manuel Herrera.

Adicionalmente se presenta la continua voladura de torres que ha dejado en varias
ocasiones al departamento sin el servicio de energia eléctrica. En Arauca, la capital, fue
- dinamitada la subestacion eléctrica de Enelar; como consecuencia, el servicio se inte-
rrumpié por mas de diez dias. En dos ocasiones se han dinamitado torres de conduc-
| cion de energia, cuya reparacion ha tenido dificultades debido a la presencia de cam-
pos minados alrededor de las mismas*.

X El informe de la Misién de Observacion citado senala que solamente en el municipio

de Arauca se presentaron 101 homicidios durante 2001 y 146 en 2002; en Tame murie-
ron 86 personas por arma de fuego en 2001 y 144 en 2002; en los primeros 23 dias de
enero de 2003 se habian registrado 23 homicidios selectivos en el mismo municipic?®.

! Arauca, Saravena, Arauquita, Tame, Puerto Ronddn, Cravo Norte y Fortl.

2 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe de Prensa.
Mision de Observacion al Departamento de Arauca, febrero 2 de 2003, pag. 2.

3 Consejeria de Paz, Gobernacion de Arauca. S/ituacion de los Derechos Humanos y €l Derecho Internacional Humani-
tario en el Departamento de Arauca, durante el afio 2002. Arauca, Arauca, enero de 2003, pag. 9.

+ Ibid., pag. 32.

* Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op. cit.



MUERTES VIOLENTAS EN RELACION CON EL CONFLICTO
ARMADO DEPARTAMENTO DE ARAUCA, 2002°

item Municipio TOTAL

1 Arauca 101
2 Arauguita 33
3 Cravo Norte 7
4 Puerto Rondén 4
5 Tame 125
6 Saravena 55
7 Fortdl 10

TOTAL 335

Segun los informes de la Gobernacion de Arauca,
durante el 2001 las muertes violentas ascendieron a
424; en el primer semestre de 2002 aumentaron: en el
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de
junio el niUmero fue de 265’. De las ocurridas durante
el 2001, 267 se produjeron con armas de fuego y estu-
vieron relacionadas directamente con el conflicto, esto
equivale a 125 muertes por cada 100.000 habitantes®.
En 2002 las muertes por causa del conflicto armado,
segun estadisticas del Das citadas en el Informe de la
Gobernacion, se distribuyeron asi: en el municipio de
Arauca se presentaron 101, en Arauquita fueron 33, en
Cravo Norte 7, en Puerto Rondon 4, en Tame 1259, en
Saravena 55. Es importante senalar que en El Amparo,
Estado Apure, poblacién fronteriza, se registraron 7
muertes en relacién con el conflicto en Colombia®.

Los grupos armados ilegales consideran a ese de-
partamento como area estratégica para sus planes de
control territorial y de recursos. El frente Domingo Lain
Saenz y las Compafias Simacota y Capitan Pomares
del EIn, con cerca de 1.000 guerrilleros, tienen presen-
cia desde finales de los afios setenta y comienzos de
los ochenta en toda la region. Las Farc, a través de los
frentes 10 y 45 del bloque Oriental y la columna mévil
Alfonso Castellanos, con aproximadamente 2.000 com-
batientes, ejercen sus actividades ilegales en las
estribaciones de la Sierra Nevada del Cocuy y en la
llanura occidental. El bloque Vencedores de Arauca de
las autodefensas, procedentes de los municipios de Hato
Corozal y Paz de Ariporo en el vecino departamento de
Casanare, llegaron en agosto de 2001; hoy cuentan
con mas de 800 hombres ubicados especialmente en
los municipios de Tame, Cravo Norte y Fortdl.

¢ Consejeria de Paz, Gobernacién de Arauca. Situacion de los Derechos
Humanos y el Derechos Internacional Humanitario en el departamento
de Arauca durante el afio 2002, pag. 35.

7 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Informe de Prensa, op. cit.

8 Consejeria de Paz, Gobernacion de Arauca, op. cit. pag. 5.

9 No obstante, segtin el Inspector de Policia del Municipio de Tame, las
muertes violentas en relacion con el conflicto ascendieron a 153.

10 Consejeria de Paz, Gobernacion de Arauca, Op. Cit. pag. 6.

Las zonas de rehabilitacion

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1837 del
11 de agosto de 2002, declar6 el Estado de Conmocion
Interior con base en las facultades que le confiere el
Articulo 213 de la Constitucion Politica. En desarrollo
de lo dispuesto en ese decreto, adoptdé medidas para
el control del orden publico y definio las Zonas de Re-
habilitacion y Consolidacion como “el drea geografica
afectada por acciones de grupos criminales en donde,
con el fin de garantizar la estabilidad institucional, res-
tablecer el orden constitucional, la integridad del terri-
torio nacional y la proteccion de la poblacion civil, re-
sulte necesaria la aplicacién de una o mas de las medi-
das excepcionales de que tratan los siguientes articu-
los, sin prejuicio de la aplicacién de las demas medidas
dictadas con base en la conmocion interior™!. Los mu-
nicipios de Arauca, Arauqita y Saravena en el departa-
mento de Arauca son una de las dos Zonas de Rehabi-
litacion y Consolidacion que existen, a febrero del 2003,
en el territorio nacional.

La importancia estratégica de Arauca

Colombia, con su produccidn diaria de 680.000 ba-
rriles de petrdleo, es el séptimo pais abastecedor de
crudo para los Estados Unidos. El pozo de Cano Limén
con una produccién de 110.000 barriles diarios, ubica-
do en el departamento de Arauca, es el segundo pro-
ductor colombiano para ese pais después de Cusiana;
el 75 % de la produccién de Cafo Limdn se exporta
hacia Estados Unidos'2,

Desde Cafio Limdn, en una extension de 756 kilo-
metros, el petréleo circula por un oleoducto que va a
dar al puerto de Covenas en el nordeste colombiano. A
partir de 1983, cuando fue descubierto el pozo, la com-
pafia estadounidense Occidental Petroleum Corp., en-
cargada de la exploracion y explotacion, se convirtié
en objetivo econdmico y militar del Eln y mas tarde de
las Farc. Hasta enero de 2003 el oleoducto habia reci-
bido mas de mil atentados y dejado de producir aproxi-
madamente 130,6 millones de barriles; el costo de los
dafios superaba los 150 millones de dodlares. La cifra
récord de ataques al oleoducto se registré en 2001 con
170 voladuras; en el 2000 fueron 99 los atentados*3.

1 Vicepresidencia de la Republica, Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH. Normas de Conmocion Interior 2002, Decreto nimero
202 del 2002. Bogotd, noviembre de 2002, pag. 44.

12 “Cafio Limon, ¢Tesoro o castigo”, El Tiempo, 10 de febrero de 2002,
pag. 1-4.

B Ibid.




Para proteger el oleoducto Cafio Limdn — Covefias,
el gobierno de los Estados Unidos incluyd en su presu-
puesto para el 2003 una partida de 98 millones de do-
lares y ya se encuentran en Arauca 70 soldados de ese
pais que dan instruccion a militares colombianos!*, Cabe
anotar que por los tres municipios declarados como
zona de rehabilitacién y consolidacién en el departa-
mento de Arauca (Arauca, Arauquita y Saravena) cru-
zan 176 kildmetros del oleoducto.

La violencia ha afectado en gran medida a los tra-
bajadores de la industria petrolera quienes han sido
objeto de amenazas, atentados y asesinatos. La explo-
sién ocurrida en el kildémetro 25 de la via que conecta a
Arauca con las instalaciones petroleras, el 22 de di-
ciembre de 2002, contra un bus que transportaba a un
grupo de trabajadores, dejo como saldo la muerte de
dos vigilantes, heridas de consideracion a otras 12 per-
sonas, y la desaparicion de tres pasajeros's.

Existen en el departamento por lo menos 8.000
hectdreas sembradas de coca, tal como lo consignd el
informe de la Oficina en Colombia del Alto Comisiona-
do de Naciones Unidas para los Derechos Humanos'®;
la cifra a noviembre de 2001, segun la Direccion Nacio-
nal del Estupefacientes, era de 2.749 hectareas?. Otras
fuentes consultadas coinciden en que hay mas de 12
mil hectareas de coca en la region'é,

Para los grupos armados ilegales, la proximidad de
Arauca con la Republica Bolivariana de Venezuela es
un también un factor estratégico a la hora de un replie-
gue ante la contraofensiva que ha lanzado la Fuerza
Publica a partir de la aplicacion de las politicas de se-
guridad democratica del gobierno actual.

ATENTADOS AL OLEODUCTO CAMO LIMON - COVERIAS
FEBRERO 10 DE 2003
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14 “polémica por soldados de E.U.", El Tiempo, 24 de febrero de 2003, p. 2.

15 E| Tiempo, 24 de diciembre de 2002, pag. 1-14.

16 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, op. cit.

17 Ministerio de Justicia y del Derecho, Direccion Nacional de Estupefacien-
tes. Cultivos ilicitos y el Programa de Erradicacion, en http://
www.cultivosilicitoscolombia.gov.co Acceso del 6 de febrero de 2003.

18 “Otro carro bomba en Arauca”, El Tiempo, 27 de enero de 2003, pag. 4.

La prensa en riesgo

Entre el 28 y el 29 de noviembre de 2002 se realizd
en Arauca una mision de observacion al estado de la
libertad de expresion en ese departamento; en ella par-
ticiparon cinco organizaciones: Reporteros Sin Fronte-
ras, Instituto Prensa y Sociedad, Fundacién para la Li-
bertad de Prensa y Proyecto Antonio Narifio, con el
apoyo de la Unidad de Respuesta Rapida de la Socie-
dad Interamericana de Prensa. El 28 de junio anterior
habia ocurrido el asesinato de Efrain Varela, el perio-
dista con mayor audiencia y credibilidad en la region.
Adicionalmente, periodistas de Arauca habian denun-
ciado amenazas contra sus vidas.

El asesinato de Varela, propietario y director de la
emisora Meridiano 70 y critico acérrimo de la guerrilla,
los paramilitares y la corrupcion administrativa, cambio
la manera de hacer periodismo en Arauca; los mismos
medios de comunicacion y los periodistas, la mayoria
de ellos amenazados, limitaron la informacién acerca
del conflicto y sobre hechos de orden publico. En las
Gltimas amenazas, con fecha del 24 de septiembre de
2002, figuran cinco periodistas, a tres de ellos los de-
claran como enemigos y a otros dos como «personas
que tienen oportunidad para cambiar y colaborar»'°.

Los ataques a la libertad de prensa no terminan alli.
El reciente secuestro perpetrado por el EIn contra los
corresponsales extranjeros Ruth Morris y Scott Dalton,
y contra un periodista de RCN y cuatro personas de
apoyo a quienes les retuvieron los equipos satelitales,
demuestran el irrespeto de los grupos armados ilega-
les por el trabajo de los periodistas.

El informe de la Misién de Observacién del la Fun-
dacién para la Libertad de Prensa recomendo: “A todos
los actores del conflicto armado, para que respeten la
libertad de prensa como garantia del derecho de la
sociedad a estar informada y que este principio se in-
cluya en eventuales acuerdos humanitarios. Segun el
Primer Protocolo adicional de las Convenciones de Gi-
nebra, los periodistas deben estar considerados como
civiles y ser protegidos como tal. Su trabajo garantiza
el derecho a la informacion de los ciudadanos y en tal
sentido deben contar con garantias para ejercer su la-
bor de manera independiente, libre y responsable, tal
como lo contempla el articulo 73 de la Constitucion”,

19 Fundacion para la Libertad de Prensa. Informe sobre el estado de la
libertad de expresion en el departamento de Arauca, Mision de Obser-
vacion 28-29 de noviembre de 2002, en http://www.fip.org.co Acceso
del 8 de febrero de 2003.

2 Ibid.
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El departamento de Arauca, por su localizacién y
caracteristicas, se ha convertido en un escenario estra-
tégico en los planos econdémico, politico y militar para
distintos actores tanto institucionales -Estado- y no
institucionales como son los grupos guerrilleros y las
autodefensas ilegales. En el plano militar, la importan-
cia reside en haberse convertido en un corredor estra-
tégico de comunicacion; actuar y controlar este corre-
dor permite aislar a otras fuerzas.

Arauca registrd su primera bonanza econdémica en-
tre 1915y 1930; ésta se origind en la demanda suntuaria
de plumas de garza que eran exportadas a Estados
Unidos y Europa!. En la actualidad la principal fuente
de ingresos se deriva de las regalias petroleras, en de-
cadencia desde 1995. La actividad petrolera se inicia
en 1959 cuando varias compafiias exploradoras norte-
americanas descubrieron pozos en cercanias al munici-
pio de Arauca. Solamente en 1986, cuando se inicia la
explotacion de Cano Limdn, se transforma el panorama
de la region por las regalias que genera este recurso?.

El presidente Uribe Vélez ha decidido nombrar un
ejecutor que maneje las regalias del petrdleo en Arauca,
debido al presunto desvio de las mismas para financiar
a los grupos guerrilleros. Como lo senalo la Ministra de
Defensa, Martha Lucia Ramirez: “Se desvian (las rega-
lias) a través de cooperativas de papel con las que se
contratan obras que no existen’3,

A continuacion se presentan algunos indicadores de
desarrollo en Arauca“.
SECTOR DEMOGRAFIA
Tasa bruta de mortalidad Nimero total de defunciones
5 199
Periodicidad: Fija
SECTOR EDUCACION

Tasa de Tasade Tasa de Tasa de
analfabetismo  analfabetismo escolaridad escolaridad
rango 5-17  rango mayor de 18 primaria secundaria
31.95 16.79 70.61 2.59
Periodicidad: Fija
SECTOR VIVIENDA
Nimerode  Nimerodevivien- Nimero de  Nimero de vivien-
viviendas das urbanas con viviendas das rurales con
urbanas  serviciospiblicos rurales servicios publicos
8032 4029 170 0

Periodicidad: Fija

! Gobernacion de Arauca, Consejeria de Paz, Situacion de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en el Departamento de
Arauca durante el ario 2002. Arauca, Arauca, enero de 2003, pag. 1.

2 1bid., pag. 1.

3 “Arauca es el proyecto piloto de guerra del Estado, dice la Ministra de
Defensa”, El Tiempo, 1° de febrero de 2003, pag. 3-1.

“ Dane, en http//www.dane.gov.co. Acceso del 26 de febrero de 2003.
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La dindmica del desplazamiento en el departamen-
to de Arauca, aunque no tiene los altos indices del res-
to del pais, si registra un considerable incremento de-
bido a la confrontacién entre los actores armados. La
creciente actividad de las autodefensas ilegales en dis-
puta de territorio con las guerrillas, es uno de los facto-
res que agrava alun mas la situacion. Asi lo plantea la
delegada del Comité Internacional de la Cruz Roja -
Cicr, Rachel Bernhard, quien sefial6 que “zonas que no
habian presentado desplazamientos masivos importan-
tes, como Casanare y Arauca, se sumaron a la larga
lista de regiones con este drama, especialmente en
pueblos como Chameza y Tame respectivamente”.

El registro histdrico de la Red de Solidaridad Social,
que abarca el periodo comprendido entre 1995 y el 15
de diciembre de 2002, sehala que este departamento
ha expulsado, entre desplazamientos masivos e indivi-
duales, 7.181 personas del total de 966.056 desplaza-
dos en todo el pais®; es decir, el 0.74% del nivel nacio-
nal. Teniendo en cuenta sélo los desplazamientos indi-
viduales, dos municipios de este departamento, Arauca
y Tame, se encuentran entre los cien mas receptores y
expulsores registrados por la Red de Solidaridad So-
cial. El primero de ellos con 1.925 llegados y 2.073
expulsados; Tame registra 970 y 1.752, del total nacio-
nal’. Segun la Consejeria de Paz de de la Gobernacion,
entre 1998 y noviembre de 2002 el departamento ha
expulsado 3.645 personas y ha recibido 4.3638.

El desplazamiento forzado en el departamento causa
un impacto negativo en las cadenas productivasy en la
ganaderia ya que las personas en esa situacion en
algunas ocasiones llevan consigo semovientes vacunos
hacia otras zonas como al centro del pais, Santander y
Norte de Santander, Boyacd y la vecina Venezuela.

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados —Acnur-, Arauca
es uno de los departamentos en donde mas se ha
intensificado el enfrentamiento armado en los Gltimos
meses, junto con Norte de Santander, Cesar, Chocé y
Putumayo, lo cual repercute en un mayor nimero de
desplazamientos. Aunque segln Acnur estos flujos

5 El Tiempo, “Se triplico el nimero de desplazados en el Metay la Orinoquia”,
en http://www.terra.com Acceso del 10 de enero de 2003.

6 Red de Solidaridad Social, Sistema Unico de Registro, SUR- En http://
www.red.gov.co acceso del 6 de febrero de 2003.

7 1bid.

8 Gobernacion de Arauca, Op. Cit., pag. 1.




migratorios en su mayoria se dan hacia el interior del
pais, se registra un incremento en el cruce de fronteras.
Tal situacién ha llevado a que esta Oficina haga un
llamado a los paises fronterizos para que otorguen
acceso a los colombianos que huyen?.

Para la Red de Solidaridad Social hasta el 31 de
diciembre de 2002, Arauca ha desplazado poblacion
hacia los siguientes departamentos:

DEPARTAMENTOS RECEPTORES
Desplazamientos masivos e individuales™

Departamento Nimero de personas
Antioguia 48
Atlantico 105
Bogota 621
Bolivar 43
Boyaca 120
Caldas 8
Casanare 291
Cauca "
Cesar 115
Cordoba 18
Cundinamarca 150
Huila 40
La Guajira 16
Magdalena 17
Meta 361
Narifio 8
Norte de Santander 463
Quindio 13
Risaralda 21
Santander 1011
Sucre 7
Tolima 22
Valle del Cauca 78
Vichada 148
Arauca 3646
Sin Informacion 10

Desde mediados de 2001 la poblacién desplazada
en Arauca se ha incrementado en un 300% como
informa la Gobernacion del departamento!!. Cabe
anotar que no todas las personas desplazadas declaran
tal condicién por miedo a ser encontrados por quienes
los desplazaron o por desconocimiento de las acciones
que deben realizar frente al Estado; por tal razon, la
recepcion de denuncias no refleja la totalidad de la
poblacion desplazada y en consecuencia el incremento
puede haber sido mas alto.

9 “Acnu preocupado por conflicto colombiano en zonas limitrofes, urge a
paises vecinos a mantener fronteras abiertas”. En http:/www.acnur.org
Acceso del 30 de enero de 2003.

i0 http//www.red.gov.co Acceso 26 de febrero de 2003.

1 Gobernacién de Arauca, Op. Cit., pag 3.

Es importante tener en cuenta que el
desplazamiento, ademas de afectar a la poblacion
campesina que en ocasiones se ha visto obligada a
desalojar corregimientos completos tal como ocurrio
en Betoyes donde la poblacion salié por una “orden”
de los grupos guerrilleros Farc y Eln, también ha
afectado a los funcionarios publicos que se trasladaron
de sus lugares de trabajo'?,

= P
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En febrero de 2002 se movilizaron cerca de 35.000
campesinos en Arauca quienes exigian el cumplimiento
de acuerdos previamente establecidos con el Gobierno,
relativos a la realizacion de investigaciones sobre
violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH, la creacion de una Comision de Investigacion de
Crimenes contra los Derechos Humanos, la presencia
de un delegado permanente del Cicr, de un Procurador
Delegado para las Fuerzas Militares y una visita de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

A raiz de esta accién se firma un preacuerdo en
Tame para lograr el fin de la movilizacién. Este cont6
con la firma de representantes del Gobierno Nacional y
departamental, de organismos de control, autoridades
civiles del municipio, religiosas, miembros de la Fuerza
Publica y representantes de las organizaciones civiles
que se comprometieron a levantar la protesta una vez
se realizara la reunidon entre sus voceros vy
representantes del Gobierno. El preacuerdo fue
presentado a las organizaciones sociales aproxima-
damente tres dias antes de las elecciones, accion que
permitié su realizacién. Fruto de este proceso de
concertacion, el 4 de marzo de 2002 se firmaron los
acuerdos Cuna de Libertad, entre el Estado y las
organizaciones sociales de Arauca.

El 6 de marzo de 2002 se inici la desmovilizacion y
el retorno de la poblacién hacia los distintos municipios
del departamento de donde provenian con el
acompafiamiento de la Vicepresidencia de la RepUblica
(Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH),
el Ministerio del Interior (Direccién General para los
Derechos Humanos), la Gobernacion de Arauca, el
municipio de Tame y el apoyo de la Fuerza Publica.
Igualmente, las partes firmantes del Acuerdo Cuna de
Libertad se comprometieron a no realizar acciones
judiciales en contra de los participantes y voceros de la
movilizacion, como consecuencia del paro civico.

11 Gobernacion de Arauca, Op. Cit., pag 3.
12 Tbid.



ACUERDO CUNA DE LIBERTAD

Contenido

Resultados

Creacion de una comision de impulso y seguimiento a las
violaciones graves de los Derechos Humanos y el DIH,
conformada por la Fiscalia y la Procuraduria.

La Comision viajo al departamento con el fin de recibir los testimonios y denuncias de la poblacion.

Solicitud de un Procurador Delegado para la Fuerza
Piblica en Tame.

El Ministerio del Interior y la Vicepresidencia de la Republica elevaron peticion al Procurador
General de la Nacion quien respondio que carecia de recurso humano para tal fin, por lo cual la
solicitud pas6 a manos de la Procuraduria Delegada para la Prevencion en materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos.

Tramite ante el Cicr para nombrar un delegado
permanente para el departamento de Arauca.

El Programa de Derechos Humanosy DIH solicitd al Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante
oficio DH 0890 del 15 de marzo de 2002, ladesignacidn de un delegado del Cicr. Esta institucion,
mediante el oficio BDG 02/1020 GCD -CPA del 7 de mayo de 2002 respondio que a través de su
oficina en Saravena se prestara la atencion para la poblacion de Tame.

Solicitud a la Red de Solidaridad Social de la designacion
de un delegado permanente y el apoyo a familias victimas
de la violencia, por parte de Ministerio del Interior y la
Gobernacion de Arauca.

La Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio del Interior solicitd al Gerente de la Red
de Solidaridad Social, mediante oficio 2661 del 15 de marzo de 2002, la designacion de un
delegado permanente.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH
realizard las gestiones pertinentes ante la Cancilleria para
que se presente una peticion ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos -Cidh-, para que
realice una visita a los municipios de Arauca, Tame y
Saravena.

Elprograma presidencial de Derechos Humanos y DIH, mediante oficio DH0889 del 15 de marzo
de 2002, se dirigid al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que presentara ante la Cidh formal
peticion sobre la visita en el sitio. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores a través del oficio DM
14617 del 16 de abril de 2002, comunicé que una visita “tiene implicaciones para el Gobierno
Nacional que, ajuicio de este despacho, debieron consultarsepreviamente con el Ministerio, a fin
de considerar oportunamente la pertinencia, entre otros, de sentar precedentes como aquellos
contenidos en dicho compromiso”.. “Es una decision politica (Ia visita en el sitio), que
corresponde al sefior presidente de la Republica y que se enmarca en términos muy precisos en la
ConvencionAmericanasobre DerechosHumanos” Dichavisitano fue realizada.

Reactivacion de la Comision Interinstitucional
Permanente para el Impulso y Seguimiento a las
Investigaciones por las Graves Violaciones de Derechos
Humanos y DIH en Arauca, conformada por la Fiscalia
y la Procuraduria General de la Nacion.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, en comunicacion del 15 demarzode 2002,
manifestd que instalada la Comision de Investigacion queda formalizada su creacion y
funcionamiento. A pesar que se reactivo, la Comision no ha mantenido regularidad.

La Comisidon Intersectorial para la Promocion
Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y el DIH
en el departamento de Arauca, conformada por el
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion

no tienen calidad de miembros sino de invitados
permanentes, Unicamente con derecho a voz!*. La
situacién de Arauca hace necesario que se reactiven
los canales para el cumplimiento de los Acuerdos Cuna
de Libertad para avanzar hacia un horizonte de Paz.

para los Derechos Humanos del Ministerio del Inte-
rior, el Ministerio de Defensa y la Red de Solidaridad

Social, el Ministerio del Interior, quien detenta la

MIERDIDAS CAUTELARES

Secretaria Técnica, expidid el Decreto 1722 de 2002
del 6 de agosto de 2002, un dia antes de finalizar el

periodo presidencial de Andrés Pastrana.

Pese a la importancia de la Comision se debe resaltar
que las autoridades civiles del departamento de Arauca

13 Ministerio del Interior, Informe sobre el estado de avance y cumplimiento

Colombia es Estado Parte en la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos desde el 31 de julio de
1973. El Estado colombiano reconocié el 21 de junio de
1985, por tiempo indefinido, la jurisdiccién vy
competencia de la Corte y de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos -Cidh- érganos de proteccion
de derechos humanos.

del Acuerdo Cuna de Libertad, suscrito entre el Gobierno Nacional y las
comunidades por el respeto a la vida y la permanencia en el territorio

araucano, mimeo, 6 de mayo de 2002.

1 Decreto 1722 del 6 de agosto de 2002, articulo2, paragrafo 1.



El articulo 63 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece en su numeral 2 que:
“En caso de extrema gravedad y urgencia, y cuando se
haga necesario evitar danos irreparables a las perso-
nas, la Corte en los asuntos que esté conociendo, podra
tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes”.

El Articulo 25 del Reglamento de la Cidh, en su nu-
meral 1 sefiala que “en caso de gravedad y urgencia y
toda vez que resulte necesario de acuerdo a la
informacion disponible, la Comisién podra a iniciativa
propia 0 a peticion de parte solicitar al Estado de que
se trate, la adopcion de medidas cautelares para evitar
danos irreparables a las personas”. El numeral 4
establece que “el otorgamiento de tales medidas y su
adopcién por el Estado, no constituird prejuzgamiento
sobre el fondo de la cuestion”.

! ERTAS

La Defensoria del Pueblo, en su mision de velar
por la promocidn, ejercicio y divulgacién de los dere-
chos humanos, implemento el Sistema de Alertas Tem-
pranas, Sat, como instrumento de la politica de Viola-
ciones Masivas de los Derechos Humanos y el DIH. Se
trata de un proceso con varios momentos: recepcion,
verificacion, analisis, valoracion, clasificacion y comu-
nicacion de informes creibles y factibles de ocurrencias
de violaciones masivas de derechos humanos en el con-
texto del conflicto armado interno colombiano. La mi-
sion fundamental del Sat es la de advertir sobre situa-
ciones deriesgo para activar un dispositivo de respuesta
integral del Estado, encaminando a mitigar, alejar, su-
perar o eliminar las amenazas contra los derechos fun-
damentales de una comunidad®®.

Segun el Sistema, Arauca hace parte del qrupo de
departamentos que han solicitado proteccion para su

=

Durante el afio 2000 la Cidh decreté para Colom-
bia once medidas cautelares. En 2001 fueron 14 y en
2002 se decretaron 19. Para el departamento de
Arauca se han decretado 3 medidas y existe una que
se encuentra en tramite de formacion para que se
pueda adoptar. '

Las medidas se han presentado a favor de dirigentes
sociales y defensores de derechos humanos para
proteger sus vidas, integridad y libertad. Entre los
beneficiarios se encuentran la Cut, el Comité Regional
de Derechos Humanos Joel Sierra, la Asociacion
Departamental de Usuarios Campesinos, el Consejo
Regional Indigena de Arauca, Sintradin - Arauca, la Uso,
Anthoc Departamental, la Gobernacion y la Asociacion
Campesina de Arauca. A pesar de las medidas
adoptadas, uno de los lideres sindicales cobijados por
ellas, José Rusbell Lara, fue asesinado.

FR s

poblacion afectada por situaciones graves como ame-
nazas, bloqueo de vias, desplazamiento forzado,
enfrentamientos, posibles tomas, desapariciones, pre-
sencia de minas antipersonal y homicidios. En el perio-
do comprendido entre el 1° de enero de 2002 al 30 de
enero de 2003, el departamento presenta 7 alertas tem-
pranas en sus 7 municipios, lo que significa que la tota-
lidad de su territorio se encuentra en riesgo. De acuer-
do con los registros del Sat, en el periodo de julio de
2001 a junio de 2002 se solicitd proteccion para 30.204
habitantes del departamento. De los 23 departamen-
tos que se encuentran bajo alertas tempranas, Arauca
ocupa el décimo lugar con mayor poblacion en riesgo?’.

1s Defensoria del Pueblo, en http://www.defensoria.org.co

16 Sistema de Alertas Tempranas, Defensoria del Pueblo, Consolidado de
Alertas Tempranas a enero de 2003.

17 Sistema de Alertas Tempranas, Defensoria del Pueblo, nimero 1, julio
de 2002, pag 9.

ALERTAS TEMPRANAS ACTIVADAS DURANTE 2002

Municipio Fecha
AC BV

Cravo Norte Enero 24 X
Tame Febrero 12 X
Puerto Rondén Marzo 12 X
Cravo Norte Marzo 18
Tame Mayo 2 X
Cravo Norte, Puerto Junio 28 X
Rondon, Arauquita,
Arauca
Saravena Julio 26 X

Hechos 5 Actores
DES EN PTI OTRO AUC ELN FARC OTRO
X
X
X
X X
X X
X X X
X X X

AC: Amenazas a civiles, BV: Bloqueo de vias, DES: Desplazamiento forzado, EN: Enfrentamiento,
PTI: Posible toma o incursidn, Otros: desaparecidos, homicidios relacionados y minas antipersonal
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ANALISIS DE LA

Aunque el departamento de Arauca no es uno de
los que registra mayores eventos (accidentes e inci-
dentes) por minas antipersonal, presenta 106 hechos
entre enero de 1990 y el mismo mes de 2003; con
esta cifra ocupa el sexto lugar frente a los 2.029 even-
tos del nivel nacional que representan el 5.2% del to-
tal'. De estos 106 eventos, 78 fueron incidentes (73.6%)
y 28 accidentes (26.4%). El incremento en el nimero
de incidentes llama la atencion sobre la necesidad de
establecer politicas de prevencion para evitar que se
puedan convertir en accidentes. A nivel nacional se
registraron 1.330 incidentes entre 1990 y 2002 de los
cuales el 5.8% fueron en Arauca, y 699 accidentes, el
4% se ha presentado en dicho departamento.

FRECUENCIA DE EVENTOS POR MAP | UXD
DE 1990 A ENERD 15 DE 2003

Incidentes 78

Accidentes 28

O Accidentes 26.4%
[ Incidentes 73.6%
Total: 100.0%

La presencia de actores armados ilegales en la re-
gién es historica. El proceso de formacion del Eln en
Arauca ocupa un periodo que abarca desde 1973 has-
ta principios de los anos ochenta. Paulatinamente se
cred el frente Domingo Lain, que llegd a ser el eje
principal del Bloque de guerra nororiental a través de
los frentes ubicados en Santander, Cesar, Norte de
Santander y Boyaca?. El Eln se ha consolidado en el
nororiente del pais, no exclusivamente en Arauca; sus
principales actividades econdmicas estan relacionadas
con secuestros a ganaderos, extorsion a las compafias
petroleras y ataques a la infraestructura del oleoducto
que va desde el pozo Cafio Limon en Arauca hasta
Covefias, puerto de exportacion ubicado en Sucre’.

! Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Frecuencia departamental de eventos por MAR/
UXO, nivel nacional, 1990 - enero de 2003.

2 Observatorio de Derechos Humanos del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Panorama Adtual de Arauca y Casanare, junio
2002, pag. 3.

3 Ibid.

S ESTADISTICAS

PRESENCIA ACTUAL DEL ELN

Frente Ubicacion
Domingo Lain Arauca
Efrain Pabon Sarare
Adonai Ardila Sierra Nevada del Cocuy
Il\ln%r;laplggms Simacota y Capitan AtauEa
Fuente: Observatorio de Derechos H de la Vicepresidencia de la Repuibli

Las cifras del Observatorio de Minas Antipersonal
de la Vicepresidencia de la Reptblica evidencian que
este grupo registra la mayor cantidad de eventos por
minas antipersonal entre los presuntos autores
identificados segun fuentes del Das, la prensa y
denuncias, con el 28.8% frente a los 106 que presenta
el departamento de Arauca. Sin embargo, no existe
una gran diferencia con la guerrilla de las Farc, presuntos
autores de 28 eventos, el 26.9% del total en Arauca®.

Las Farc se establecieron en Arauca finalizando la
década de los afos setenta. En 1980, con la toma de
Fortdl, el frente 10 6 Guadalupe Salcedo aparecio en el
departamento. Este frente surgié como centro de
expansion en el extremo norte de la cordillera oriental
y en la frontera con Venezuela, lugares que durante los
anos siguientes les sirvieron de base para un crecimiento
sin precedentes, especialmente en la region. A partir
de entonces la presencia de las Farc fue extensa en
gran parte de los municipios de Arauca. Para el periodo
comprendido entre 1994 y 1996, siguiendo las
determinaciones de la Octava Conferencia de las Farc
de actuar en zonas de importancia econdmica, Arauca
se convirtié en pieza clave de acciones debido a la
actividad petrolera’.

PRESENCIA ACTUAL DE LAS FARC

Frente Ubicacidn
Columna Movil
Alfonso Castellanos Tame
Frente 10 Acciones en todo el departamento
Frente 45 Acciones en todo el departamento

Fuente: Observatorio de Derechos Humanas de la Vicepresidencia de |a Republica.

El fortalecimiento de las Farc en la region se
evidencia durante el periodo comprendido entre 1998
y 2001 cuando este grupo guerrillero superd la actividad
del EIn%. Igualmente, durante el 2002 las Farc
incrementaron su accionar y aumentaron gravemente
las consecuencias contra la poblacién civil. Asi lo sefiala
Human Rights Watch en su informe sobre derechos

4 Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, Frecuencia por Autor de Eventos por MAP/UXO,
Departamento de Arauca, 1990 - enero 15 de 2003.

°> Observatorio de Derechos Humanos del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH. Op. Cit

¢ Ibid.



humanos en Colombia del 2002: “Las Farc-Ep
aumentaron los ataques contra civiles, entre ellos cientos
de alcaldes y funcionarios locales. ‘Nuestra consigna es
no dejar funcionar a los representantes del Estado en
ninguno de los departamentos’ anunciaron los
guerrilleros en junio. EI 5 de junio, pistoleros de las
Farc-Ep asesinaron al alcalde de Solita, en el
departamento surefio de Caquetd (...) Durante los
primeros diez meses de 2002, las Farc-Ep emplearon
bombas de cilindros de gas en mas de 40 ataques contra
ciudades y pueblos, que causaron victimas
mayoritariamente civiles™.

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefiala:
“El EIn y las Farc han tenido presencia en Arauca desde
hace varios anos. La presencia de las Auc comenzd en
el sur del departamento aproximadamente en agosto
de 20018"; indica ademas que “la Oficina ha podido
observar la disputa territorial entre los paramilitares de
las Auc -Bloque Vencedores de Arauca- y las Farc-Ep -
frentes 10 y 45- y el Eln -frente Domingo Lain™.

En el 2001 se realizd la incursién de las autodefensas
ilegales hacia Tame y otros municipios de Arauca, pro-
venientes de Hato Corozal y Paz de Ariporo, en
Casanare. Esta situacion se comprobd con los
enfrentamientos con las Farc y con el aumento de ho-
micidios en Tame, Saravena, Fortul y Puerto Ronddn?,

El registro que presenta el grupo responsable iden-
tificado como “Desconocido” es el mas alto con 40 even-
tos, lo que equivale al 36.5% del total departamental.
Esto se debe, en parte, a la dificultad en muchos casos

. de identificar al autor responsable de un evento por
minas antipersonal; sin embargo, al observar los afios
2001 y 2002 se nota un crecimiento de eventos come-
tidos por el grupo “Desconocido” que suman 24, es
decir, el 60% de los ocurridos entre 1990 y el 20021, lo
cual coincide con la incursion de autodefensas ilegales
en el departamento. No significa que este porcentaje
registrado como "Desconocido” pertenezca totalmente
a las Auc, pues existe la posibilidad que las guerrillas
hubiesen aumentado su participacion en eventos por
minas durante estos dos afos.

7 Human Right Watch. Informe 2003 sobre Colombia, pag. 4.

8 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Informe de Prensa. Mision de Observacion al Depar-
tamento de Arauca, febrero 2 de 2003.

¢ Ibid.

10 Observatorio de Derechos Humanos del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Op. Cit

11 Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH, Frecuencia por Autor de Eventos por MAP/UXO,
Departamento de Arauca, 1990 - enero 15 de 2003.

Se debe tener en cuenta que el Observatorio de
Minas Antipersonal registra como presunto autor res-
ponsable lo reportado por la fuente de la cual toma la
informacion: registros de organismos de seguridad, me-
dios de comunicacién, denuncias, etc.

Durante los primeros tres meses de la creacion de
las zonas de rehabilitacion y consolidacion, la Ministra
de Defensa, Marta Lucia Ramirez, present6 el balance
sobre la iniciativa militar desarrollada: “Los resultados
obtenidos por la Fuerza Publica en los 29 municipios
que conforman las zonas de Rehabilitacion y Consoli-
dacion, reflejan una notable disminucion en el nimero
de secuestros, homicidios, casos de abigeato, pirateria
terrestre y retenes ilegales (...) Asi mismo, 19 subver-
sivos han sido dados de baja, se desactivaron 10 cam-
pos minados, se desmantelaron 12 campamentos, se
decomisaron 2.028 kilos de explosivos, abundante ma-
terial de guerra e intendencia y se neutralizaron mas
de 30 atentados terroristas contra la poblacion civil y la
infraestructura energética, vial y petrolera del pais™2.

Igualmente, los informes del Ministerio de Defensa
presentan los resultados de su ofensiva contra los gru-
pos de autodefensas ilegales: "Durante los Ultimos cua-
tros afios, la ofensiva militar librada por el Ejército ha
golpeado sin cesar a los grupos de autodefensas ilega-
les arrojando en promedio un incremento anual del
97%, con la neutralizacion de 1.614 de estos terroris-
tas (...) Segun el reporte, en cuatro afios de perma-
nente ofensiva, el Ejército ha dado muerte a 330
autodefensas, 1.258 han resultado capturados y otros
26 se han entregado voluntariamente. Indican que de
131 antisociales neutralizados en
1999 se pas6 a 707 este afio,
para un alza del 440%".

Respecto a la
lucha del
Estado
contra las
autodefensas,
Human  Rights
Watch senala en el
citado informe una

12 Ministerio de Defensa Nacional, ?y
en http://mindefnsa.gov,co/ |
politica/minmlramirez/
200212020 Acceso del 16 de
enero de 2003.

13 Ministerio de Defensa Nacional, en
http://mindefensa.gov.co Agencia de No-
ticias del Ejército, Bogotd, 24 octubre
de 2002. Acceso 16 de enero de
2003.



aparente paradoja: “El gobierno registr6 mas
enfrentamientos entre sus tropas y los paramilitares, y
mas detenciones de presuntos paramilitares que en afios
anteriores. No obstante, los paramilitares parecian mas
numerosos y con mas poderio militar que nunca. Afir-
maron contar con mas de 10.000 miembros armados y
entrenados, una cifra que ni el gobierno ni otras fuen-
tes rebatieron*,

Asimismo, frente a la accion de las Auc, organiza-
ciones sociales de Arauca como la Asociaciéon Departa-
mental de Usuarios Campesinos, -Aduc-, la Central
Unitaria de Trabajadores (sub-directiva Arauca), la Fe-
deracion de Juntas de Accion Comunal -Fedejuntas-, el
Consejo Regional Indigena de Arauca -Cria-, la Asocia-
cién Juvenil y Estudiantil Regional -Asojer-, han de-
nunciado la presencia inusitada de autodefensas en
cercanias de Puerto Gaitan, municipio de Tame, lo que
les hace prever la accion de nuevos hechos violentos,
razon por la cual solicitan la intervencion de las autori-
dades militares y policiales acantonadas en la zona®®.

FRECUENCIA POR AUTOR OE EVENTOS POR MAP | UX0
OE 1990 A ENERO 15 OE 2003
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Los municipios mas afectados por eventos con mi-
nas antipersonal han sido Arauquita donde se registra-
ron 31 eventos (29.2%), Tame con 29 eventos (27.3%),
Saravena con 22 (20.7%) y Arauca con 19 eventos
(17.9); esto significa que los cuatro municipios repre-
sentan el 95.1% del total de eventos en el departa-
mento'®, Al comparar estas cifras con datos de la
Consejeria de Paz de la Gobernacion, se detalla que la
mayor concentracion-de eventos coincide con el mayor
nimero de homicidios en estos cuatro municipios.

4 Human Right Watch, op. cit. pag 2.

s Acceso en: Geocities.com/coordinadorabanderasnegras/paro.htm. Ac-
ceso 14 de enero de 2003.

16 Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH, Frecuencia Municipal de Eventos por MAR/UXO,
Departamento de Arauca, 1990 - enero 15 de 2003.

Existe una relacion entre los tres municipios mas
afectados por esta clase de eventos y aspectos geo-
graficos y estratégicos, ya que se encuentran en la
subregion del piedemonte del departamento, lugar en
el que se localiza el complejo petrolero Cafio Limén,
ubicado en el municipio de Arauquita, y los pozos Arauca
Iy Arauca II en Saravena.

En el municipio de Tame, puerta de ingreso de las
Auc en Arauca, se incrementd el nimero de victimas
mortales en 2002, producto de la confrontacion arma-
da entre el Eln, las Farc y los grupos de autodefensas,
con un total de 154 muertes (30 en zona urbana y 124
en el area rural)V’. Actualmente este municipio presen-
ta otra situacion delicada, que ha sido resefiada por el
asesor del Presidente de la Republica para la Zona de
Rehabilitacion y Consolidacion del Departamento de
Arauca, Cristian Bleier, quien manifiesta que en Tame
las Auc ordenaron el cierre de la empresa Colactame,
gue genera actualmente 300 empleos!®.

Segun datos de la gobernacion de Arauca los muni-
cipios de Saravena y Arauca han sido los mas afecta-
dos a cauda de los ataques registrados por los grupos
armados ilegales, en la mayoria de los casos las Farc se
han constituido como los presuntos actores de ataques
en este dpartamento. El municipio de Saravena, entre
los meses de julio y diciembre de 2000, ha registrado
continuos ataques por parte de los grupos armados
ilegales contra el aeropuerto Colonizadores; igualmen-
te se han presentado hostigamientos al personal mili-
tar. En el municipio de Arauca también son frecuentes
los hostigamientos a las tropas del BCG-30, BCG-24 y
BCG- 49; la Base Militar de Cano Verde también ha
sido objeto de ataques.

FRECUENCIA MUNICIPAL DE EVENTOS POR MAP | UX0
DE 1990 A ENERO 15 DE 2003

Municipio Incidentes  Accidentes TOTAL
Arauca 14 5 19
Arauquita 25 6 31
Cravo Norte 1 0 1
Fortul 0 2 2
Puerto Ronddn 1 1 2
Saravena 18 4 22
Tame 19 10 29
TOTAL 18 28 106

Consejeria de Paz, Gobernacion de Arauca, op. cit, pag.8.

'8 Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Informe Ejecutivo
sobre la situacion en materia de Derechos Humanos y DIH en el departa-
mento de Arauca, 31 de enero de 2003, pag. 4.




Durante la década de los noventa los eventos dis-
minuyeron en relacion con los registrados en el perio-
do comprendido entre 2000 y 2002, pues en total su-
maron 34, lo que equivale al 32% de los 106 contabili-
zados®. En los tres Gltimos afios del periodo estudiado
(1990 - 2002) fue evidente un incremento: el 2000
registro 15 eventos, en 2001 se presentaron 25 y en
2003 fueron 32; la suma de los tres significa el 67.3%
de los eventos en los trece anos analizados®.

El registro de minas antipersonal senala que en el
area rural se presentaron 74 eventos (70.5% del to-
tal), mientras que en las ciudades hubo 18, equivalen-
tes al 17.1%?'. La presencia de minas y los desplaza-
mientos afectan las cadenas productivas del departa-
mento, especialmente en el campo. Sumado al impac-
to sobre la cadena productiva se presenta la desapari-
cién de reses: en 2002 los ganaderos denunciaron el
robo de 24 mil cabezas de ganado, 10 mil de ellas en-
tre octubre y noviembre; las pérdidas, seguin el Comité
de Ganaderos, superan los 7.000 millones de pesos?.

FRECUENCIA ANUAL DE EVENTOS POR MAP | UX0
DE 1990 A ENERO 15 DE 2003
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A estos fendmenos se suma la presencia de cultivos
de uso ilicito que hace prever la realizacion de hechos
violentos por parte de los actores armados, especial-
mente en los municipios de Arauquita, Fortdl, Tame,
Puerto Ronddn y Saravena. El primero de ellos registra
1.388 areas con cultivos de coca, cifra que supera am-
pliamente a Tame que ocupa el segundo lugar con 417
hectareas cultivadas®. Frente a tal situacion es impor-
tante resaltar que la Ministra de Defensa, en una en-
trevista concedida al diario El Tiempo, declard que para
el mes de julio todo Arauca deberia estar fumigado®,

1% Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Frecuencia anual de eventos por MAR/UXQ, De-
partamento de Arauca. 1990 - enero 15 de 2003.

» Tbid.

2 Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. 7ipo de drea afectada por MAP/UXO, Departamen-
to de Arauca, 1990 - enero 15 de 2003.

2 E| Tiempo, 2 de diciembre de 2002, pag. 1-4.

22 Simci. Censo Nacional de Cultivos de Coca, 2001.

24 E| Tiempo, “Arauca es el proyecto piloto de guerra del Estado, dice la
Ministra de Defensa”, 1° de febrero de 2003.

Pese a que los eventos que se presentan en las
zonas rurales son mayores que los de areas urbanas,
en Arauca el porcentaje de estas Ultimas (18 que equi-
valen al 17.1%), es mayor que el exhibido a nivel na-
cional que representa el 8.3% con 167 eventos®. Las
cifras reflejan que Arauca presenta un singular incre-
mento de acciones por minas en las dreas urbanas.

TIPO DE AREA AFECTADA POR EVENTOS POR MAP | UXD
DE 1990 A ENERD 15 DE 2003
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Total: 100.0%

Las 60 victimas ocurridas en Arauca fueron en acti-
vidades distintas al desminado, cifra que equivale al
3.7% de los 1.579 accidentes del nivel nacional entre
1990 - 2002%. Esta situacion, hasta ahora Unica en el
departamento, sugiere que las victimas se encontra-
ban realizando actividades cotidianas. Lo anterior indi-
ca la importancia de ejecutar acciones de senalizacion
y de aislamiento hasta que las minas sean destruidas
en campos minados para evitar nuevas victimas?’.

VIiCTIMAS DE EVENTOS POR MAP | UXD
DE 1990 A ENERD 15 DE 2003

Fuera de TOTAL

Desminado
1991 8 8
1992 1 1
1993 2 2
1995 4 4
1997 6 6
1999 3 3
2000 10 10
2001 13 13
2002 13 13
TOTAL 60 60

2 Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. 7ipo de drea afectada por MAP/UXO, nivel nacio-
nal. 1990 - enero 15 de 2003.

% Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Victimas de Eventos por MAP/UXO, Departamento
de Arauca, 1990 - enero 15 de 2003.

27 Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Victimas de Eventos por MAP/UX O, nivel nacional.
1990 - enero 15 de 2003.
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Entre 1990 y 2002, el personal militar ha sido el
mas afectado por minas con 35 victimas (58.3%) del
total de 60 fuera de desminado. La escalada del con-
flicto armado en Arauca durante los afios 2000, 2001 y
2002 se refleja también en el nimero de victimas mili-
tares afectadas durante estos afios: 24 que represen-
tan el 68.5% del total de victimas militares del depar-
tamento ocurridas durante el periodo 1990 y 2002; las
victimas civiles afectadas durante los mismos tres afios
fue de 12, cifra que equivale al 50% de las registradas
en el departamento durante los 13 afos estudiados?.

La poca diferencia entre victimas militares y civiles
indica la vulnerabilidad de la poblacion civil frente a las
minas. Respecto de esta situacion, la base de datos de
Cinep y Justicia y Paz, sefiala como la poblacién araucana
ha sido victima de un alto porcentaje de violaciones a
los derechos humanos. Arauca es el departamento que
mas registra violaciones a los derechos humanos con
un total de 212. Las infracciones al DIH llegan a 250,
ubicandolo en el primer lugar a nivel nacional, seguido
por Antioquia con 97 de estas acciones? .

VICTIMAS POR CONDICION DE EVENTOS POR MAP | UXO
DE 1990 A ENERO 15 DE 2003

Ciil 24 ———

Irregular 1

% Civi 400%

O lrregular 1.7%
O Militar 58.3%
Total: 100.0%

El Informe de 2002 del Departamento de Estado ha
dedicado atencion especial al tema de las minas
antipersonal, de tal manera senala: “La guerrilla utilizé
minas antipersonales tanto para defender posiciones
estaticas (tales como campos base, laboratorios de co-
caina, y sitios donde se mantenian las victimas del se-
cuestro) como armas ‘indiscriminadas del terror”?

2 Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Victimas por Condicion de Eventos, Departamen-
to de Arauca, 1990 - enero 15 de 2003.

» Ibid.

3 Informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre la
situacion de Derechos Humanos en Colombia, 2001. En http://
usembassy.state.gov/colombia Acceso del 16 de enero de 2003.

VICTIMAS POR TIPO DE EVENTOS POR MAP | UX0
DE 1990 A ENERO 15 DE 2003
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La presencia de campos minados en el departamento
durante los afios 2000, 2001 y 2002, fue de 27, el 67.5%
de los registrados durante los 13 afios analizados. Esos
27 campos minados representan el 8.8% de los del
nivel nacional en el mismo periodo. Los desactivados
entre 2000 y 2002 fue de 26 que significa el 81% de
las realizadas en el periodo 1990 y 2002; representan
el 16% de los desactivados a nivel nacional. El nimero
de incautaciones también aumentd durante los afos
2000 - 2002 con 13 acciones (cifra nacional, 4.8%) que
representan el 52% de las realizadas en el departa-
mento durante el periodo 1990 - 2002.

Del total de victimas en el departamento, siete co-
rresponden a mujeres (11.7%) y 53 a hombres
(88.3%)3L. En Arauca se registra el 6.1% de victimas
mujeres frente a las 113 de todo el pais y el 3.6% de
victimas masculinas de las 1.465 del nivel nacional®.

Frente a la situacion de las mujeres en el conflicto,
la Defensoria del Pueblo declar6 en su informe de 2000
que ellas son quienes por lo general se encuentran en
mayor vulnerabilidad y contintan siendo gravemente
afectadas por la violencia. La Defensoria del Pueblo
también anoto la falta de programas para enfrentar estos
problemas. Las lideres feministas de las organizacio-
nes politicas y campesinas en varias regiones son obje-
to de persecucién, amenazas, tortura y ejecuciones®.

31 Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Victimas por MAP/UXO segun rango de edad,
Departamento de Arauca, 1990 - enero 15 de 2003.

3 Cbservatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH. Victimas por MAP/UXO sequn rango de edad,
nivel nacional, 1990 - enero 15 de 2003.

3 Defensoria del Pueblo, Informe de 2002, Bogota, 2002.



La violencia intrafamiliar, el acoso sexual, y el asesi-
nato de las mujeres siguié siendo un problema serio
en todo el pais. Mas del 30% de los integrantes de la
Farc son mujeres. Varios observadores han criticado
el uso de combatientes mujeres en las organizacio-
nes guerrilleras como esclavas sexuales®.

En la Segunda Conferencia Mundial de los Dere-
chos Humanos (Viena 1993) y en diferentes conven-
ciones y declaraciones, la Onu ha enfatizado que los
derechos humanos de las mujeres también deben ser
protegidos y garantizados por el Estado. Sin embargo,
las mujeres son objeto de violaciones constantes a sus
derechos en detrimento de su condicion de mujeres,
es asi como la violacion y la tortura se han convertido
en practicas del conflicto armado colombiano®. Fruto
de las discusiones previas a la aprobacion del Estatuto
de Roma, la violacién, la esclavitud sexual, la prostitu-
cion y el embarazo forzado, quedaron tipificados como
crimenes de guerra en el Articulo 8.2.b. xxii.

Segun el Boletin N° 43 de Codhes titulado “Contra
quién es la guerra”, una de las modalidades de viola-
cion de los derechos humanos es la violencia sexual,
variable que ha sido incluida por esta Ong para realizar
una distribucion geografica de violaciones; segin es-
tas estadisticas, Arauca es uno de los departamentos
con mas victimas por violacién a los derechos huma-
nos®*®, Las mujeres también son objeto de desplaza-
miento forzado. La magnitud de tal hecho se evidencia
en las cifras de Acnur: oscila entre el 49% y el 58% del
total de la poblacion desplazada en el pais?.

VICTIMAS POR SEXO DE EVENTOS POR MAP | UXO
DE 1990 A ENERO 15 DE 2003

Femenino  Masculino TOTAL
1991 0 8 8
1992 0 1 1
1993 0 2 2
1995 1 3 4
1997 4 2 6
1999 1 2 3
2000 0 10 10
2001 1 12 13
2002 0 13 13
TOTAL 7 53 60

3¢ Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos, op. cit.

3 Codhes, Mujeres en la guerra, en www.cofhes.org.co Acceso del 9 de
febrero de 2003.

% Codhes, Contra quién es la guerra, Boletin N© 43, 18 de noviembre de
2002, pag. 4.

% Defensoria del Pueblo y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. Desplazamiento Interno Forzado de Mujeres, pag. 50.

Otro grupo que registra un alto grado de vulnera-
bilidad en medio del conflicto son los menores de 18
anos; junto con las mujeres son blanco de las acciones
de los grupos ilegales. En ocasiones el conflicto forma
parte de su vida cotidiana, como lo demuestra la decla-
racion de un menor vinculado a un grupo al margen de
la ley. "Desde pequefio para uno un tiroteo es normal,
cuando matan a alguien es comun y corriente”.®

VIiCTIMAS POR MAP | UXO SEGUN RANGO DE EDAD
DE 1990 A ENERO 15 DE 2003
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De las 60 victimas que existen en Arauca, 44 son
adultos (73.3%) y nueve son menores de edad (15%).
Tal vez ninguin arma de las usadas en los conflictos
alrededor del mundo es tan indiscriminada y persisten-
te en sus efectos como las minas. Miles de nifos y
nifas han muerto mientras caminaban rumbo a la es-
cuela o ayudaban en labores domésticas™. A este gra-
do de vulnerabilidad se le suma la desproteccion de
aquellos que habitan en zonas rurales, debido en parte
al abandono y falta de apoyo estatal. El nulo acceso de
menores a procesos de reconstruccion psicosocial au-
menta su grado de vulnerabilidad, lo que se suma a las
secuelas sicoldgicas vy fisicas®.

No se puede olvidar que en el conflicto los menores
no sélo se ven enfrentados al problema de las minas
sino también a la pertenencia a grupos al margen de la
ley. Al respecto la Procuraduria General de la Nacion
sefala que, durante el afio 2001, en el departamento
de Arauca murieron en combate dos menores insur-
gentes. Segun un estudio del Icbf al 3.33% de los
menores los obligaban a minar carreteras; 7.76% de
las menores fueron obligadas a abortar®.

3 Defensoria del Pueblo, Za nifiez en el conflicto armado, Boletin nifiez No
8 2002, pég. 10.

¥ Unicef y Ministerio de Comunicaciones de Colombia. Colormbia y las M-
nas Antipersonal, Bogota, septiembre de 2000, pag. 13.

40 Ibid., pag. 10.

4 Ibid., pag. 10.
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i COLONMIBIA, ESTA ES ARAUCEA

Pese a la tragedia de la guerra, hay esperanza en Arauca.
Por lo menos eso es lo que se desprende de la investiga-
cidn que realizd un equipo de socidlogos, periodistas y
politdlogos durante cinco meses en la extensa geografia
del departamento.

El estudio, dirigido por los periodistas Rodolfo Ardila y
Guillermo Segovia, consta de 51 entrevistas, de una en-
cuesta aplicada a 514 personas y de un sondeo radial a
través de ocho emisoras. “Perfil de valoresy riquezas de la
araucanidad” es el titulo del trabajo que fue financiado
por ECOPETROL vy la Occidental, el cual se publico en di-
ciembre de 2002. Las conclusiones son realmente sorpren-
dentes en cuanto al amor a su tierra, la confianza en un
mafana mejor y el optimismo que sienten los araucanos y
las araucanas.

La investigacion
presenta una pers-
pectiva del depar-
tamento contada
por los propios
araucanos, en la
cual manifiestan su
rechazo a la violen-
cia, destacandolo
como el aspecto que
menos les agrada de
su departamento
(61.8%). A pesar
deloque piensa el
pais, quienes Vvi-
ven en Arauca, estan contentos y el 90% de la poblacion
no quiere cambiar de departamento. Pese a la delicada
situacion que atraviesa el departamento, los araucanos
tienen la esperanza que los proximos afios seran mejores.
Sin embargo, la violencia genera inestabilidad e incerti-
dumbre en la poblacion y el 22.5% no ve con claridad
cémo evolucionara la situacion.

Pero no es solamente la violencia uno de sus peores ma-
les. Los malos gobiernos y la corrupcion son parte de las
cosas negativas que tienen los araucanos. Frente al 26.2%
que consideran que lo mas negativo que tiene es la vio-
lencia que padecen, un 8.1% cree que las malas adminis-
traciones, locales y departamentales, y la corrupcion a to-
dos los niveles, son la fuente de los males que alli se pade-
cen.

Los araucanos son personas que valoran su gente, sus
recursos naturales, vivir en su tierra, su cultura, sus cos-
tumbres y paisajes. Son conscientes de la potencialidad

de sus recursos como el petroleo, la agricultura y la gana-
deria. Testimonios como: “El petrdleo no ha sido malo,
nos ha traido progreso. Las calles estan pavimentadas con
servicio de alcantarillado, servicios que no teniamos” o
“gracias al desarrollo econémico que el campo petrolero
le dio al departamento, tuvimos la entrada de las universi-
dades”, son una muestra de los aspectos positivos. Los
habitantes del departamento consideran que el petrdleo
les ha aportado rigueza (39.1%), recursos econdmicos
(5.1%), regalias (10.7 %) y trabajo (2%). El 77.3% de los
encuestados relacionan el petréleo como el gran aporte
que le hace Arauca al pais.

De igual manera, el estudio encontrd que los araucanos
presentan un gran descontento frente a los medios de
comunicacion, pues es-
tos se encargan de
informar sobre los
aspectos negativos
. del departamento,
la informacién que
transmiten se en-
cuentra ligada a los
hechos armados y
no se preocupan
por mostrar otras
realidades como la
vida cotidiana y la
evolucién social de
la poblacion.

El trabajo, publica-
do en el periddico Pioneros NO 2 de diciembre de 2002,
busca transmitir la forma de ver y sentir de un conjunto
de seres humanos que por encima del dolor, la frustracion
y la pobreza en la que viven algunos, ain son duefios de
su esperanza y cuentan con una inigualable capacidad de
triunfar y de sofar; es por ello que el 27.4% de los
encuestados opind que pese a los tiempos turbulentos que
les ha tocado vivir, el futuro sera mejor.

Para la elaboracion de los graficos del presente boletin
se utilizo la informacién del Observatorio de Minas
Antipersonal del Programa Presidencial de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario, basado en
los boletines diarios del DAS, procesados por la Sala de
Estrategia Nacional de la Presidencia de la Republica de
Colombia y medios escritos: El Tiempo, El Espectador, El
Colombiano, El Pais, El Heraldo y Vanguardia Liberal. Asis-
tencia Técnica del Centro Internacional de Ginebra para
el Desminado Humanitario- Gobierno Suizo.
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