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PRESENTACION

El uso de minas antipersonal y de artefactos explo-
sivos abandonados continda creciendo en forma alar-
mante en todo el territorio nacional. No bastan los
llamados de la comunidad internacional, ni de la opi-
nién publica nacional, ni el lamento de las victimas
para frenar los devastadores efectos de una practica
que desde 1985, con mayor intensidad, vienen utili-
zando los grupos armados ilegales sin reparar en los
dafos que causan.

Entre 1990 y el 1° de mayo de 2003 han ocurrido
2.233 eventos causados por minas antipersonal (905
accidentes que representan el 40.53% y 1.328 inci-
dentes que equivalen al 59.47%). Una comparacion
de las cifras de los eventos que se han presentado en
los dos Ultimos afios, nos indica la dimension del pro-
blema: en 2001 hubo 301 eventos (121 accidentes y
180 incidentes), en 2002 fueron 330 eventos (278 ac-
cidentes y 52 incidentes). Entre el 1° de enero y el 1°
de mayo del presente afio han ocurrido ya 269 even-
tos con 87 accidentes y 182 incidentes. De mantener-
se esta tendencia alarmante, en 2003 facilmente se
podrian duplicar las cifras de los dos afios inmediata-
mente anteriores.

Durante el periodo sefialado estos eventos deja-
ron 1.949 victimas en todo el pais, de las cuales 488
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murieron y 1.461 quedaron con severas lesiones; de
ese total, 143 eran mujeres y 1.746 hombres, de las
restantes 60 no se posee mayor informacion. De las
1.949 victimas 789 eran civiles, 1.118 militares, 30 irre-
gulares y 12 sin identificar.

El departamento de Cundinamarca en el centro de
Colombia presenta una dificil situacién de orden publico
agravada por el interés que tienen los grupos armados
en consolidar alli sus actividades ilegales. La regién con-
centra uno de los mayores indices de violencia de todo
el pais y registra permanentes violaciones a los dere-
chos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. La cifra de 88 eventos presentados en la
region (29 accidentes, 59 incidentes) coloca a este de-
partamento en el octavo puesto con mayor cantidad de
eventos causados por minas antipersonal y de artefac-
tos explosivos abandonados.

Un estudio de evaluacién de riesgo social y econd-
mico para la prevencion de accidentes por minas
antipersonal contratado entre el Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario, y la Asociacién Colombiana de
Oficiales en Retiro de las FF.MM. (Acore) y la Asociacion
de Veedores Ciudadanos Proética (Asoproética), sobre
19 municipios en el departamento de Cundinamarca,
arrojé la existencia de 75 campos minados, 58 mas de
los existentes a junio de 2002. El estudio concluye que
la actividad de sembrado de minas por parte de grupos
al margen de la ley es alarmante, acelerada, devastadora
y muy peligrosa para la poblacion civil y los miembros
de la Fuerza Publica.

El Estado colombiano, al constituirse como Estado
Parte en la “Convencion de Ottawa sobre la prohi-
bicion del empleo, almacenamiento, produccion
y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion”, adquiri6 compromisos y obligaciones.
Para ello elabord un Plan Nacional de Destruccion de
Minas Almacenadas que se inicié en junio de 2003. Se
trata de la primera etapa de un proceso a lo largo del
cual las Fuerzas Militares destruiran sus_existencias
(23.451) y solo dejaran para practicas de entrenamien-
to 986 minas antipersonal almacenadas. Este es un tras-
cendental paso por las profundas implicaciones que tie-
ne en el compromiso del Estado con el respeto a los
derechos humanos y la vigencia del Derecho Interna-
cional Humanitario.

! Ley 759 de julio de 2002.



. El departamento de Cundinamarca esta conformado por quince provincias: Alto
Magdalena, Rionegro, Gualiva, Sabana Occidental, Tequendama, Sumapaz, Medio Centro,
Soacha, Ubaté, Sabana Centro, Aimeidas, Guavio, Oriente, Bajo Magdalena y Medina.
Seis de sus municipios pertenecen a la region del Magdalena Medio: Caparrapi, La
Palma, Paime, Puerto Salgar, Topaipi y Yacopi.

La provincia de Gualiva ha sido la mas afectada por asesinatos cometidos por los
actores armados ilegales entre 1990 y 2002, con una concentracion del 7%; le sigue
Tequendama con el 4% de los asesinatos!. Frente a los homicidios registrados entre
1990y 2000, las provincias mas criticas fueron Soacha (15%), Sabana Occidental (14%),
Sabana Centro (12%) y Sumapaz (10%); 1991 y 1994 fueron los afos con mayor
indice de homicidios en ellas.

Seguin el Cinep, entre 1995 y el 2001 Bogota concentr6 el 91% de la violencia
general del departamento, mientras el restante 9% se distribuyd en las provincias. En
1995 los homicidios en Cundinamarca ascendieron a 4.149 y los homicidios politicos a
147; la provincia de Oriente registré en ese afio el mayor nUmero de muertes por
razones politicas frente a los homicidios generales?.

En 1996 estos Ultimos se contabilizaron en 4.030 y los politicos en 87; en este afno
la provincia de Medina presentd el mayor nimero de homicidios politicos frente a los
generales. En 1997 los homicidios generales descendieron a 3.637 mientras que los
politicos ascendieron a 187; Medina de nuevo concentré el mayor nimero de estos
Gltimos. En 1998 hubo una baja en las muertes generales que llegaron a 3.248; lo
mismo sucedié con los homicidios politicos que fueron 68. En 1999 los homicidios
generales continuaron registrando una tendencia a la baja con 3.208 mientras que las
muertes por motivos politicos se incrementaron a 1773

Desde 1995 hasta 1999 Cundinamarca registré una tendencia decreciente en el
nimero de homicidios generales; sin embargo, los homicidios politicos registraron una
dindmica ambivalente, de afio a afo: 1997 presentd mayor cantidad de homicidios
politicos y 1998 registrd el menor indice entre 1995 y 1999,

EL bESPLAZAMIENTO
FrOR<ADO

El Sistema Unico de Registro de la Red de Solidaridad Social registra a marzo 31 de
2003 un total de 237.311 familias desplazadas a nivel nacional, que equivalen a 1.079.080
personas. De esa cifra, 22.149 personas han sido expulsadas de Cundinamarca y 25.456
recibidas entre 1995 y marzo 31 de 2003*.

Los municipios con mayor nimero de desplazados se localizan en las provincias de
Bajo Magdalena y Rionegro, ubicadas en la zona del Magdalena Medio cundinamarqués,
especialmente en los municipios de La Palma, Caparrapi, Yacopi y Topaipi. Cada una de
esas provincias registra el 5% de la actividad armada de la guerrilla entre 1990 vy el
2000. Caparrapi presenta la doble condicién de municipio expulsor y receptor. Los de
mayor indice de poblacién recibida y expulsada durante el periodo sefialado son:

! Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la Republica, Colombia: Confiicto armado,
regiones, derechos humanos y DIH, 1998 — 2002, pag. 204.

2 Vasquez, Teofilo, Andlisis del conflicto armado en Cundinamarca y Bogotd, Mesa de planificacion regional, Bogota,

Cundinamarca, Cinep, pag. 6.

3 Ibid., pag. 8. .

4 Red de Solidaridad Social, en http//www.red.gov.co, Sistema Unico de Registro, fecha de corte abril de 2003. Acceso

el 14 de mayo de 2003.



Nimero de Personas

Municipio e A
Soacha 8.823
Girardot 1.144
Facatativa 1.042
Fusagasugd 714
Caparrapi 455
Guaduas 467
Fuente: Red de Solidaridad Social, SUR, abril de 2003
Municipio | Nl'lm;;; 3; ::;ssmas
La Palma 3.386
Caparrapi 1.662
Yacopi 1.041
Medina 671
Topaipi 492

Fuente: Red de Solidaridad Social, SUR, abril de 2003

Los municipios con mayor nimero de desplazados
se localizan en las provincias de Bajo Magdalena y
Rionegro, ubicadas en la zona del Magdalena Medio
cundinamarqués, especialmente en los municipios de
La Palma, Caparrapi, Yacopi y Topaipi. Cada una de
esas provincias registra el 5% de la actividad armada
de la guerrilla entre 1990 y el 2000. Caparrapi presenta
la doble condicién de municipio expulsor y receptor.

La zona del magdalena medio, junto con la region
occidental del departamento, se convierten en un co-
rredor que comunica el centro de Colombia, los depar-
tamentos del Meta y el Huila, con los departamentos
de Bolivar, Antioquia y Santander en el norte y nororiente
del pais.

Segun la Consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento -Codhes, los municipios de El Pefidn
y La Palma estan entre los principales expulsores a ni-
vel nacional. El primero de ellos expulsé 1.173 perso-
nas por cada 100.000 habitantes en 2002, con una tasa
de 20.428. Por su parte La Palma expulso 2.847 perso-
nas por cada 100.000 habitantes durante este mismo
afno, para una tasa de 13.049. Este mismo municipio
fue registrado por Codhes como uno de los de mayor
recepcion de desplazados en 2002, con 2.979 perso-
nas por cada 100.000 habitantes®.

De acuerdo con el registro de la Red de Solidaridad
Social, el departamento de Cundinamarca, entre 1995
y el 31 de marzo de 2003, ha expulsado poblacion prin-
cipalmente a otros municipios del departamento
(13.581), Bogota (6.668 personas), Meta (922),

5 Codhes Informa, Destierro y repoblamiento, Boletin N° 44, Bogota, 28 de
abril de 2003.

Santander (125), Tolima (121) y Boyaca (114)%. Las
cifras anteriores indican que la mayoria de las perso-
nas desplazadas migran al interior del departamento y
gran parte de ellas escoge la ciudad de Bogota como
centro receptor;. Esta tendencia se observa no sélo en
Cundinamarca, sino en otros departamentos del pais;
se explica por el presunto anonimato que brindan los
grandes centros urbanos a las personas desplazadas
que en muchos casos desean no ser encontradas por
quienes causaron su desplazamiento.

En esta medida, Bogota registra una alto indice de
recepcion frente a las cifras de expulsion; la Red de
Solidaridad Social sefala que la capital ha recibido en-
tre 1995 y marzo 31 de 2003 a 56.936 personas, mien-
tras que ha expulsado 234’. Por su parte, Codhes se-
nala a Bogota como uno de los principales receptores a
nivel nacional en 2002

MEDIDAS CAUTELARES

Colombia es Estado Parte en la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos desde el 31 de julio de
1973. El Estado colombiano reconocio el 21 de junio de
1985, por tiempo indefinido, la jurisdiccion y compe-
tencia de la Corte y de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos -Cidh- 6rganos de proteccion de
derechos humanos.

El Articulo 63 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece en su Numeral 2 que:
“En caso de extrema gravedad y urgencia, y cuando se
haga necesario evitar danos irreparables a las perso-
nas, la Corte en los asuntos que esté conociendo, po-
dra tomar las medidas provisionales que considere per-
tinentes”.

El Articulo 25 del reglamento de la Cidh, en su Nu-
meral 1 sefiala que “En caso de gravedad y urgencia y
toda vez que resulte necesario de acuerdo a la infor-
macion disponible, la Comision podra a iniciativa pro-
pia o a peticion de parte solicitar al Estado de que se
trate, la adopcion de medidas cautelares para evitar
danos irreparables a las personas”. El Numeral 4 esta-
blece que “el otorgamiento de tales medidas y su adop-
cion por el Estado, no constituird prejuzgamiento so-
bre el fondo de cuestion”.

Durante el afio 2000 la Cidh decretd para Colombia
once medidas cautelares. En 2001 fueron 14 y en 2002

¢ Red de Solidaridad Social, en www.red.gov.co. Sistema Unico de Regis-
tro, fecha de corte abril de 2003. Acceso el 14 de mayo de 2003
7 Ibid.



se decretaron 19. Para el departamento de
Cundinamarca, desde 1996, se han decretado 19 me-
didas cautelares, dos en el afo de 1996, una en 1997,
cuatro en 2000, seis en 2001, cinco en 2002 y 1 en
2003.

Las medidas se han presentado a favor de indivi-
duos, organizaciones sociales, organizaciones comuni-
tarias, comunidades indigenas y defensores de dere-
chos humanos. Dichas solicitudes de la Comision son
con el fin adoptar las medidas necesarias para prote-
ger la vida e integridad de las personas perjudicadas.
Algunos de los beneficiados han sido: Reiniciar, Anmucic,
Sembrar, Afrodes, Carcel Nacional La Modelo y la Cen-
tral Unica de Trabajadores, entre otros.

RECHOS bE PA<L

Debido a la grave situacion humanitaria en la re-
gion del Sumapaz, a solicitud de varias organizaciones
de derechos humanos y organizaciones sociales, el Pro-
grama Presidencial de Derechos Humanos y Aplicacion
del DIH, acepto la propuesta de conformar la Comision
Intersectorial de Derechos de la Region del Sumapazs.

Los objetivos estan orientados al seguimiento de
las denuncias sobre graves violaciones a los derechos
humanos; implementar mecanismos de proteccion a
los lideres sociales, defensores de derechos humanos,
autoridades y personas amenazadas; hacer seguimiento
de las causas de violencia en al region y orientar politi-
cas publicas para prevenir las violaciones a los dere-
chos humanos; realizar acciones coordinadas de pre-
vencion y promocion de los derechos humanos; com-
prometer a las autoridades publicas en programas de
capacitacion y difusion del DIH, etc.

Las entidades participantes en la Comision son:
Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Vicepre-
sidencia de la Republica, Procuraduria General de la
Naciéon, Das (Direccion Nacional y Seccional
Cundinamarca), V Division del Ejército Nacional, Comi-
té Permanente para la Defensa de los Derechos Huma-
nos, Comité Distrital de Derechos Humanos y Fundein.

Uno de los mayores impulsores de la Comision
Intersectorial de Derechos Humanos de la region del
Sumapaz fue José Joaquin Hernandez Garcia, quien
fuera victima mortal de esta violencia que va en au-

8 Informacion basada en la denuncia publica realizada por la Junta Directi-
va Nacional del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Hu-
manos el 27 de agosto de 2002.

mento. José Joaquin o Joaco, como era conocido en la
region, se desempeiid como Personero del municipio
de Cabrera y se caracterizd por ser un destacado lider
sindical, un abnegado y terco defensor de los derechos
del campesinado del Sumapaz, ‘quienes denunciaban
que sus derechos fundamentales se habian visto vul-
nerados en reiteradas ocasiones por miembros de la
fuerza publica, principalmente por la ejecucion del Ope-
rativo Aniquilador II, efectuado a mediados del ano
2000, y por la construccion del Batallon de Alta Monta-
fa por parte del Ejército Nacional.

Hernandez fue un activo trabajador de la Comision
de Seguimiento Institucional a la situacion del Sumapaz,
de la cual hacen parte el Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, la Asociacion de Trabajo Interdiscipli-
nario -Ati- y el Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos Humanos. Debido a su labor con la co-
munidad, estaba amenazado desde 2001; por ello ha-
bia solicitado medidas de proteccion; en 2002 fue pre-
sionado para abandonar su cargo y salir del municipio,
sin embargo, por su compromiso con la poblacion no lo
hizo y el 26 de agosto de 2002 fue victima de una
atentado que acabd con su vida.

Pese a que la Comision Intersectorial de Derechos
Humanos para la Region del Sumapaz no ha cumplido
plenamente sus objetivos, se ha convertido en un hori-
zonte de paz.

ALERTAS TENVIPFRANAS

La Defensoria del Pueblo, en su mision de velar por
la promocidn, el ejercicio y la divulgacion de los dere-
chos humanos, implementd el Sistema de Alertas Tem-
pranas, Sat, como instrumento de la politica de Viola-
ciones Masivas de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. El Sistema de Alertas Tem-
pranas es un proceso con varios momentos: recepcion,
verificacion, analisis, valoracion, tramite, clasificacion y
comunicacion de informes creibles y factibles de ocu-
rrencias de violaciones masivas de derechos humanos
en el contexto del conflicto armado interno colombia-
no. La mision fundamental del Sistema es la de adver-
tir sobre situaciones de riesgo para activar un dispositi-
vo de respuesta integral del Estado, encaminando a
mitigar, alejar, superar o eliminar las amenazas contra
los derechos fundamentales de una comunidad deter-
minada .

9 Defensoria del Pueblo, en http://www.defensoria.org.co. Acceso el 20 de
mayo de 2003.



Segun el sistema, Cundinamarca hace parte del gru-
po de departamentos que han solicitado proteccion para
su poblacion afectada por situaciones como amenazas,
bloqueo de vias, desplazamiento forzado,
enfrentamientos, posibles tomas o incursiones, desapa-
riciones, presencia de minas antipersonal y homicidios.

Entre el 19 de enero de 2002 y el 30 de abril de
2003, el departamento presenta 10 alertas tempranas
en 25 de sus 116 municipios, lo que equivale al 21.55
% de su territorio. De acuerdo a los registros del Sat,
en el periodo de julio de 2001 a junio de 2002, se
solicité proteccion para 41,052 habitantes de
Cundinamarca que ocupa el octavo lugar entre los 23

departamentos que se encuentran bajo alertas tempra-
nas por poblacién en riesgo'°.

De acuerdo a la informacién del Sat existen dos aler-
tas tempranas por minas antipersonal. La primera se
presenta en Gutiérrez donde las Farc ha minado territo-
rio. La segunda en los municipios de San Juan de Rioseco
y Chaguani donde se considera posible, como conse-
cuencia de la disputa entre las Farc y las Auc, el
incrementd de la presencia de campos minados.

10 Sistema de Alertas Tempranas, Defensoria del Pueblo, nimero 1, julio de
2002, pag. 9.

1 Sistema de Alertas Tempranas, Sat, Defensoria del Pueblo, Consolidado
de Alertas Tempranas al 30 de abril de 2003.

ALERTAS TEMPRANAS ACTIVADAS EN CUNDINAMARCA'!

© Municipio  Fecha

AC BY
Medina Junio 4 /02
Topaipi, Caparrapi, La 3
Palma, Paime y El Pefion Junio 7 /02
Altos de Cazuca, barrios:
Villa Mercedes, Carlos Pi- Julio 5 /02 X

zarro, Villa Sandra, El Pro-
greso, Jerusalén sector El
Tanque, Oasis, Los Robles
y Julio Rncén - Soacha

Barrio Cartagenita, sector

Maniblanca - Facatativa Agosto 1902 X

Veredas Pascote, Riobla-
neo, Brasil municipio de
Gutiérrez

Agosto 24 (02 X

Veredas de la Inspeccion
de la Magdalena (Utica),
zona Riopata (Utica y Ca-
parrapi), El Zancudo (Ver-
gara), Cerro Teresa (Ni-
maima-Vegara), Lomarga
(Tocaima), Baguero (Ni-
maima-Nocaima), munici-
pios de Tocaima, Nimai-
ma, Vergara, Utica y
Quebradanegra

Agosto 7 {02

Silvania y Fusagasuga. Su-
bia y Santa Rita (Silvania)
Piamonte, Boguerdn y
Aguadita (Fusagasuga),
vereda Loma Alta
Municipio San Juan de .
Rioseco y Chaguani, ins- Diciembre X
pecciones de Cambao, San 12 /02

Nicolas, Lomalarga y Puer-

to Chaguani

Diciembre 3/02 X

Municipio Pandi, veredas

| Marzo 18 /03 X
San Miguel y Caracol

Municipio de Villapinzon,
veredas Soatama, Tibita,
Quincha y Casablanca

Febrero 2 /03 X

Hechos Actores
DES EN PTI OTRO AUC ELN FARC

X X X
X X X
X X X

X X
X X X

X X
X X X X
X X X X X
X X
X X X X

AC: Amenazas a civiles, BV: Blogueo de vias, DES: Desplazamiento forzado, EN: Enfrentamiento,
PTi: Posible toma o incursion, Otros: desaparecidos, homicidios relacionados y minas antipersonal



LAS MINAS ANTIPERSONAL EN CUNDINAMARCA

ANALISIS DE LAS ESTADI

El Observatorio de Minas Antipersonal del Progra-
ma Presidencial de Derechos Humanos y Aplicacion del
DIH ha registrado 88 eventos por minas antipersonal
en Cundinamarca entre 1990 y el 15 de marzo de 2003.
La cifra ubica al departamento como el octavo con ma-
yor indice de eventos a nivel nacional!. Del totai, 29
han sido accidentes (33%) con victimas humanas; 59
se describen como incidentes (67%) causados o inicia-
dos por la presencia o sospecha de minas antipersonal
en los que no hay victimas humanas2.

FRECUENCIA DE EVENTOS POR MAP Y ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS ABANDONADOS DE 1990 MAYO DE 2003

Incidentes 59

Accidentes 29

B Accidentes 33.0%
B Incidentes 67.0%
Total: 100.0%

En Cundinamarca, a partir de los afios ochenta, se
han incrementado las acciones de actores armados ile-
gales sobre los municipios y cascos urbanos, lo que ha
generado el aumento en los niveles del conflicto en la
region. La ruptura del proceso de paz con las Farc ha
ocasionado el incremento de la presencia de este gru-
po en algunas de las provincias del departamento; la
expansion territorial de los grupos de autodefensa, hace
prever que Cundinamarca sera en los préximos afos
uno de los principales escenarios de enfrentamientos
entre los diferentes grupos armados ilegales.

Segun el investigador del Centro de Investigacion y
Educacion Popular, Cinep, Tedfilo Vasquez, entre 1995
y 2000 aumentd cinco veces la actividad armada de los
grupos de autodefensas. Por su parte las Farc tuvieron
un comportamiento variado durante el mismo periodo:
en 1995 cometieron 21 infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, doce en 1996, seis en 1997, sie-
te en 1998, trece en 1999, dieciocho en 2000 y dieci-
nueve en 2001. La mayoria de esas acciones fueron
ataques contra la vida, la libertad personal y contra

! Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y Aplicacion del DIH, Vicepresidencia de la Republica,
Registro Nacional, mayo de 2003.

2 Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica. Fre-
cuencia de eventos de Cundinamarca por MAP/UXO, 1990 - mayo de
2003.

bienes civiles. La Fuerza Publica en 2000 aumentd su
actividad armada en el marco de las operaciones eje-
cutadas contra las Farc en la provincia de Sumapaz’.

La presencia de las Farc en Cundinamarca no es
nueva. La consolidacion de sus frentes se ha
incrementado en los Ultimos afios. “La guerrilla ha ve-
nido acercandose a Bogotad por el surocidente y
suroriente de la ciudad, manifestando su presencia a
través de milicias. Otro factor que ha favorecido su
presencia en Bogota es el plan de expansion de los
frentes rurales en los municipios cercanos a la ciudad™.
Para mediados de 1990 este grupo habia doblado su
actividad en los municipios del departamento; en 1991
hacia presencia en 21 y en 1994 en 46 de ellos®.

La cobertura alcanzada por las Farc en Cundinamarca
evidencia su interés por mantener una alta operatividad
en la region. Esta presencia se puede resumir de la
siguiente manera:

El frente 22 se cred en el noroccidente como pro-
longacion de existentes en el Magdalena Medio; abar-
ca parte de las provincias de Rionegro, Gualiva,
Tequendama, Bajo Magdalena y Sabana Occidental. Se
ha extendido en el suroccidente, desde el Valle del
Magdalena (San Juan de Rioseco, Beltran, Puli, Girardot)
hacia la Sabana (Facatativa, Madrid, Funza y Mosquera)
ocupando parte de la region del Tequendama (La Mesa,
Anolaima, El Colegio)®.

Los frentes 25, 52 y 55 tienen presencia en Sumapaz
(Cabrera, Pasca, San Bernando, Arbeldez, Fusagasuga),
hasta los limites con Bogota (Usme, Sibaté). El frente
55 también desarrolla actividades en el Tolima?.

El frente 51 ocupa principalmente el suroriente del
departamento (Gutiérrez, Guayabetal, Fosca, Caqueza,
Ubaté) con influencia en el municipio de La Calera. El
frente 53 se extiende desde el departamento del Meta
hacia los municipios de Medina y Paratebueno, despla-
zandose hasta La Calera. El frente 54 se encuentra
entre Medina y Bogotd y estd presente en una buena
parte de El Guavio (Gachala, Gama, Gachetd, Guasca,
Ubala y Guatavita). De igual manera, las columnas Joa-
quin Ballén y Ernesto Che Guevara operan en el sur

3 Vasquez, Tedfilo. Andlisis del conflicto armado en Cundinamarca y Bogo-
td, 19952001. Cinep, Mesa de Planificacién Regional Bogota -
Cundinamarca, 2002.

4 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Dih,
Colombia, Conflicto Armado, Regiones, Derechos Humanos y DIH, Pa-
norama actual de Cundinamarca. Bogotd, diciembre de 2001, pag. 187.

5 Vasquez, Tedfilo. Op. cit.

6 Ibid.

7 Ibid.



oriente del departamento®. Las compafias mdviles
Policarpa Salavarrieta (parte de la regién de Rionegro)
y Manuela Beltran (Valle de Ubaté y Via Bogota - Tunja)
hacen presencia en el norte del departamento, su ac-
cionar se ve reforzado con la creacion del frente 65.

El Comité Permanente para la Defensa de los Dere-
chos Humanos y otras entidades ha denunciado su pre-
ocupacion por el deterioro de la situacién humanitaria
en varias provincias del departamento, especialmente
en Soacha, Sumapaz y Tequendama: “En Soacha, con-
tinian sucediendo ejecuciones arbitrarias de jévenes y
otros pobladores de los sectores de Cazuca, Julio Rin-
con, Porvenir, Divino Nifio y San Mateo. Son comunes
también las amenazas a lideres sociales y politicos, es-
pecialmente del movimiento comunal y de la Union
Patriotica y el Partido Comunista’™.

La situacion alli es tan preocupante que el Defensor
del Pueblo emitid la Resolucidn Defensorial Regional
N© 002 del 18 de julio de 2002, donde luego de hacer
un balance de la situacién, especialmente sobre la aten-
cion a la poblacion desplazada por la violencia, reco-
mienda a las entidades estatales realizar las acciones
para la soluciones de la crisis humanitaria de los des-
plazados por la violencia que llegan este municipio®®.

En las estadisticas presentadas por el Observatorio
de Minas Antipersonal de la Vicepresidencia de la
Republica se observa que Cabrera es el municipio don-
de mas se han registrado eventos por la acciéon de mi-
nas durante el periodo comprendido entre 1990 y mayo
de 2003, con un total de siete; San Juan de Rioseco
registrd seis!!. En Cabrera, durante los dos ultimos afios
se han incrementado los eventos por la accién de las
minas antipersonal como respuesta de las Farca la ins-
talacion del Batallon de Alta Montafia de las Aguilas.

La Palma ha registrado en los Ultimos dos afios una
de las crisis humanitarias mas delicadas del departa-
mento. La escalada militar de los actores armados ha
colocado a la poblacidn en grave riesgo. De alli se ha
registrado desplazamiento de personas debido al ru-
mor o la presencia comprobada de minas antipersonal®?.

8 Ibid.

9 Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos. Carta al
Defensor del Pueblo, 2 de abril de 2002, pag. 1. Firmada ademas por el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, la Asociacion de Trabajo
Interdisciplinario y la Central Unica de Trabajadores.

10 Defensoria del Pueblo, Resolucion Defensorial Regional N© 002 del 18 de
julio de 2002.

11 Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica.
Frecuencia de eventos de Cundinamarca por MAP/UXO, 1990 - marzo 15
de 2003.

12 Corpojuridica A.C., Desplazamiento Forzado y Minas Antipersonal, abril
de 2003, Mimeo, pag. 3.

Las provincias que presentan situacion critica por
presencia de minas son: Sumapaz con 17 eventos que
equivalen al 19.3% (Arbelaez dos, Cabrera siete, Pasca
tres, San Bernardo dos, Silvania una y Venecia dos); le
sigue la provincia de Medio Centro con 14 eventos, un
15.9% del total departamental (Beltran una,Chaguani
dos, Guayabal de Siquima una, Puli cuatro y San Juan
de Rioseco seis) y la provincia de Rionegro, donde ocu-
rren el 13.6% de los eventos, con un total de 12 (El
Pefdn dos, La Palma cinco y Viani cinco).

FRECUENCIA MUNICIPAL DE EVENTOS PDR MAP Y ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS ABANDONADOS DE 1990 MAYO DE 2003

Municipio Incidentes
Alban 0
Anolaima
Arbeldez
Beltran
Cabrera
Caparrapi
Céqueza
Carmen de Carupa 0
Chaguani
El Pefion
Facatativa
Fomeque
Fosca
Gachald
Gachetd
Gama
Guaduas
Guasca 0
Guataqui
Guayabal de Siquima 0
Guayabetal
Jerusalén 1
Junin 2
La Palma
La Pefa
Medina
Pasca
Puli
Quebradanegra
Quipile
San Bernardo 2
San Juan de Rioseco
Sasaima
Silvania
Une
Venecia
Viani
Villeta
Viotd
TOTAL
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La region se ha convertido en escenario de con-
frontacion permanente. Desde los afios 80 se registra
la existencia de grupos de autodefensas ilegales en los
municipios de San Cayetano, Vergara, Yacopi, Paime,
El Pefion, Pacho, La Palma, Puerto Salgar y Guaduas.
La procedencia de estos grupos es diversa, por ejem-
plo, los que operan en el piedemonte del departamen-
to vienen del Casanare: “En el area se han registrado
compras de tierras por parte de narcotraficantes, lo cual
ha coincidido con la incursion de grupos de autodefensa
realizando masacres a campesinos y asesinatos
ejemplarizantes desde 199813,

La influencia de los grupos paramilitares ha sido
nefasta en la region. “Las autodefensas incursionaron
en la provincia del Sumapaz con el apoyo de los grupos
que operan en el Magdalena Medio, han hecho presen-
cia en Venecia, San Bernardo y Pasca. Asi mismo, se
registra presencia de las autodefensas en Fusagasuga,
Silvania y Girardot, aqui han amenazado a funcionarios
publicos. En Sasaima han realizado asesinatos selecti-
vos en la vereda de Picala"*.

La aparicion de los grupos de autodefensa ilegales
se relaciona con el auge del narcotrafico y los territo-
rios de explotacién de esmeraldas a mediados de los
80. A finales de los 80 estos grupos se dividian basica-
mente en tres sectores: los dirigidos por Gonzalo
Rodriguez Gacha, alias “El Mexicano”; los creados y
financiados por Victor Carranza, mas conocidos como
los “Carranzeros”, que operaban en el Meta y los dirigi-
dos por los hermanos Rodriguez y alias “El Pequinés”.

Igualmente, el Comité Permanente para la Defensa
de los Derechos Humanos sefiala sobre el nacimiento
de estos grupos al margen de la ley que: “Todavia te-
nemos memoria (...) de las ejecuciones arbitrarias co-
metidas por los entonces denominados ‘Mas’, *Kan-Kil’
y‘Mano Negra’ en veredas de las provincias de Rionegro,
Magdalena Centro y Bajo Magdalena. Todavia tenemos
memoria de la masacre de la finca ‘El Cafetalito’ en
Fusagasugd, ocurrida en agosto de 1991”15,

En Cundinamarca las inversiones de narcotraficantes
se registran en 43 municipios, principalmente ubicadas
en costosas fincas alrededor de Bogota.(Mosquera,
Funza, Madrid, Cota, Tenjo, Subachoque, Facatativa,
Chia, Cajica, Tabio, Sopd, Tocancipa, Nemocdn, Cogua,

3 Vasquez, Tedfilo. Op. cit.

* 1bid

5 Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos. Ponen-
cia Presentada al Foro de Derechos Humanos de Bogota y Cundinamarca,
Bogota, septiembre de 2002, pag. 1.

Sibaté, La Caleray
Choachi); al occi-
dente de la Saba-
na, hasta el rio
Bogota (San
Francisco,
Supata, La Vega,
Sasaima, Villeta,
Anapoima, La
Mesa, Tena, El Co-
legio, Apulo,
Tocaima, Agua de
Dios, Ricaute,
Chaguani, San Juan de
Rioseco, Beltran, Nilo y
Girardot); en Sumapaz
se han realizado compras
en Silvana, Fusagasuga, Tibacui
y Arbeldez; al norte de la Sabana en
Ubaté; al oriente en Gachald y Gacheta y
en la provincia del Guavio, donde se ex-
traen esmeraldas®®.

Como lo sefialamos anteriormente, desde 1998 los
grupos paramilitares hacen presencia en la provincia
del Sumapaz, con el propdsito de disputar el control
que las Farc han sostenido en ese territorio. Desde este
mismo afio también actian en la provincia de Medina;
alli las autodefensas del Casanare y los Llanos Orienta-
les buscan disminuir el radio de influencia de las Farc
en la zona plana y reducir su actividad en la montafiosa
de los Farallones de Medina.

La presencia del EIn se reduce a algunas células
urbanas en Bogotd; en 1997 se registro la intencion de
esta organizacién de conformar el frente rural Isaac
Zavala con columnas en Chaguani, Guaduas, Viani,
Beltran y Cambao'’. En esa region opera especialmen-
te el frente Bolcheviques del Libano, pero también el
frente Isaac Zabala. En Bogota el Eln cred el frente
urbano Oscar Fernando Serrano Rueda‘®.

Segun las cifras registradas por el Observatorio de
Minas Antipersonal, las Farc son el presunto actor res-
ponsable del 73.9% del total de eventos registrados
en el departamento durante el periodo comprendido
entre 1990 y marzo 15 de 2003. Al Eln se le sindica del
1.1% del total de eventos. Las Auc no registran autoria
de eventos por minas antipersonal sin embargo, ello

16 1bid,

7 Vasquez Tedfilo. Op. cit.

'® Gobernacion de Cundinamarca, Plan Candado, documento mimeografiado,
pag. 5.
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no significa que esos grupos ilegales no estén utilizan-
do estos artefactos tal situacion puede deberse en parte
a un subregistro en los eventos o a la dificultad de
establecer el presunto responsable, considerando que
en el 23.8% de los registrados en Cundinamarca (21),
se desconoce ei presunto autor:®.

La actividad militar de la Farc, respecto al presunto
uso de minas antipersonal en el departamento, se pue-
de sefialar en dos periodos: el primero de 1994 a 1997
donde se registran 25 eventos, el 28.4% del total de-
partamental; un segundo periodo comprendido entre
2000 y 2003, en el que se registran 36 eventos (40.9%
del total departamental)?. Preocupante, en la actual
escalda militar en la region, es el nimero de eventos
registrados (12) con presunta autoria de las Farc en
los meses que van de 2003. Esta cifra supera cualquie-
ra de afios anteriores y de permanecer en ascenso, al
final de 2003 se estarian registrando por lo menos el
doble de los diez eventos ocurridos en 20022,

FRECUENCIA POR AUTOR DE EVENTOS POR MAP Y ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS ABANDONADOS DE 1990 MAYO DE 2003

—f

7 7%
= Vo
4 e—e e A

1991 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

B Farc ® Desconacida /\ Guerrifla no identificada l

La actividad guerrillera en el departamento se
incrementa en el ano de 1991, luego de la ofensiva del
ejército en los campamentos del secretariado de las
Farc en Uribe (Meta). Durante la década del 90 la ma-
yor actividad armada se concentré en las provincias de
Oriente y Sumapaz. En la primera el mas alto indice se
presenta en 1991 y 1992, periodo en el cual el grupo
se expande desde el Meta hacia Cundinamarca?.

En la provincia del Sumapaz se concentra una fuer-
te actividad armada entre 1994 y 1995, periodo en el
cual las Farc realizan acciones con el propodsito de

19 Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica.

Frecuencia de eventos por presunto autor en Cundinamarca por MAP/
UXO, 1990 - mayo de 2003.

2 Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica.
Frecuencia de eventos por presunto autor en Cundinamarca por MAP/
UXO, 1990 - mayo de 2003.

2 Tbid.

22 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Colombia, Conflicto Armado, Regiones, Derechos Humanos y DIH, op.
cit., pag. 192.

demostrar su fuerza en la coyuntura de cambio de go-
bierno y en respuesta a la mayor iniciativa de las Fuer-
zas Militares en el Meta. Esta regidn es una de las de
mayor actividad armada, registré una alta confronta-
cion durante el proceso de paz entre las Farc y el Go-
bierno anterior, debido a los esfuerzos de la Fuerza Pu-
blica por evitar que fuera convertida en un corredor
para traslado de secuestrados; los cuatro municipios
que han tenido una mayor actividad militar son Cabre-
ra, Pasca, Fusagasuga y San Bernardo?.

Las provincias que presentan menor actividad ar-
mada son las de Gualiva, Medio Magdalena,
Tequendama y Guavio. Gualiva ha concentrado mayor
actividad armada principalmente en 1991, 1994 y 1999,
siendo Villeta y Utica los municipios mas afectados.

El Medio Magdalena alcanza mayor actividad arma-
da en el ano 2000, principalmente en San Juan de
Rioseco y Guyabetal de Siquima. En la provincia de
Tequendama el municipio mas afectado ha sido Viota.
Por su parte, en la provincia del Guavio, las acciones
armadas se presentan desde 1992 y con mayor con-
centracion en Gachald y Junin. En la provincia de Medina
la actividad armada se concentra en el municipio del
mismo nombre; en la provincia de Rionegro en Paime y
en la provincia del Bajo Magdalena en Guaduas®*.

La actividad armada de la guerrilla, entre 1990 y
2000, se ha localizado en la provincia de Oriente con el
17%; la provincia de Sumapaz registra el 15%; la pro-
vincia de Gualiva el 8%; Medio Magdalena la misma
cifra y Guavio y Tequendama el 6% de la actividad ar-
mada®. Los afios con mayor accion bélica han sido 1991
con 88 acciones, 1994 con 85, 1995 con 88, 1997 con
76 y 2000 con 71 acciones. Del total de 679 acciones
armadas realizadas por la guerrilla en Cundinamarca
entre 1990 y 2000, 534 ocurrieron en las provincias y
112 en Bogota (17%) ocurrieron en la capital®.

En el mismo lapso se han registrado aproximada-
mente 1.563 muertes, que representaron el 6% del ni-
vel nacional; los municipios mas afectados por los ase-
sinatos en este periodo fueron Vergara, Utica, Alban,
Nimaima, La Vega, San Francisco, Quebradanegra y
Supata en la provincia de Gualiva; Cabrera y Pandi en
el Sumapaz; Viani, Beltran, Bituima y San Juan de
Rioseco en la provincia del Magdalena Medio;
Paratebueno y Medina en la provincia de Medina; Viota
2 Tbid.

2 Ibid.

2 Ibid., pag. 201.
26 Tbid., pag. 201.
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rredor de seguridad para las Farc, que comienza en el
Sumapaz y atraviesa los parques de la Macarena, Los
Pichacos y Tinigua, para terminar en el Putumayo?®,.

TIPO DE AREA AFECTADA POR EVENTOS POR MAP Y ARTEFAC-
TOS EXPLOSIVOS ABANDONADOS DE 1990 MAYO DE 2003

Urbana 1

=] Rul:al 9515?250
B Ubana 1.1%
Rural 87 Total: 100.0%

En Cundinamarca el patron de concentracion de
muertes se produce principalmente por las acciones de
los grupos armados enfrentados entre si. Los munici-
pios en los cuales se registran matanzas de campesi-
nos se centralizan en las provincias donde los asesina-
tos cometidos por los grupos al margen de la ley son
elevados: Gualiva (Vergara, Villeta, San Francisco y La
Vega); Rionegro (Yacopiy Paime); Valle del Magdalena
(Caparrapi y San Juan de Rioseco). De igual manera,
municipios como Paratebueno, Guacheta, Ubaque, Ca-
brera, Viota y Granada, se han visto afectados?*.

El Comité Permanente para la Defensa de los Dere-
chos Humanos sefiala su preocupacion por la crisis
humanitaria que se agravd durante el afio 2002 en
Colombia. Durante este afio “sucedieron 525 masacres,
con un total de 2.210 victimas que se suman a las 5.040
que fueron ejecutados selectiva y arbitrariamente, a
las 734 personas reportadas como detenidas-desapa-
recidas y a 346 civiles victimas directas de la confron-
tacién armada, en total 7.586"%. El Informe igualmen-
te sefala el incremento de la violencia en Sumapaz
“De ello es prueba, la actual situacion de los habitantes
de las veredas Loma Alta, Quebradahonda, Cucharal y
El Uval en el Municipio de Silvania, donde el
paramilitarismo patrulla, efectia retenes y secuestros
masivos sin que se produzca una respuesta militar y
judicial del Estado. Ademas de lo anterior, en la provin-
cia es factor comun la persecucién al movimiento sindi-
cal, particularmente en el Municipio de Fusagasuga“®.

3 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Colombia, Conflicto Armado, Regiones, Derechos Humanos y DIH, op.
cit,, pag. 217.

3 Ibid., pag 191.

35 Cpmigé Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos. Op. cit,,
pag. 5.

3 Ibid., pag. 2.

La situacion denunciada sobre los-hechos ocurridos
en la provincia de Tequendama reflejan igualmente el
rapido deterioro de la situacién humanitaria y mani-
fiestan la vulnerabilidad de la comunidades que habi-
tan esta Provincia “particularmente en Viotd y tras la
anunciada llegada, el 28 de marzo pasado, en medio
de la imponente presencia del Ejército en la zona, los
paramilitares llegaron a las veredas Lagunita, Puerto
Brasil y San José, intimidando a los campesinos, espe-
cialmente a los militantes del Partido Comunista y de la
Unidn Patridtica y a los lideres de los sindicatos agra-
rios, los cuales han sido obligados a desplazarse al cas-
co urbano. También cometieron asesinatos, desapari-
ciones forzadas y tortura”.

El informe del Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos 2002, registré en este afio
multiples violaciones como masacres, homicidios se-
lectivos, amenazas colectivas e individuales, desapari-
ciones, detenciones arbitrarias y homicidios.
Cundinamarca presento los mayores indices de ame-
nazas individuales y de detenciones arbitrarias a nivel
nacional. Este departamento presentd 12 masacres, con
un total de 21 victimas durante el afio 2002; la tasa de
victimas de masacres por cada 100 mil habitantes fue
de 2.29%. En lo que se refiere a homicidios selectivos,
se registraron 61 para una tasa del 2.7%?3%.

Las 70 victimas por minas antipersonal que han
ocurrido en el departamento entre 1990 y mayo de
2003, se presentaron en accidentes fuera de desminado,
es decir, en actividades que tienen que ver con las ac-
ciones cotidianas de las victimas: cuando se encuen-
tran jugando, caminando cerca al lugar, cazando, pes-
cando o en el pastoreo de animales etc. Los afos mas
criticos fueron 2000 (18 victimas), 2001 (13 victimas) y
2002 (15 victimas), es decir, que en estos afos se con-
centrd el 65.7% del total en el departamento®. El in-
cremento en este periodo coincide con el mayor nime-
ro de eventos en Cundinamarca y a nivel nacional; en-
tre el 2000 y el 2002 se presentaron 887 eventos por
minas antipersonal de los 2.071 que se registraron en
todo el territorio nacional desde 1990 hasta enero 30
de 2003, es decir, que en estos tres anos ocurrieron
el 42.8% de eventos a causa de estos artefactos.

37 Tbid.

* Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos. Op. cit,,
pag. 3.

3 Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica.
Victimas de eventos en Cundinamarca por MAP/UXO, 1990 - mayo de
2003.

% Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica.
Frecuencia anual de eventos en Cundinamarca por MAP/UXO, 1990 -
mayo de 2003.



TIPO POR EVENTOS POR MAP Y ARTEFACTOS EXPLOSIVOS
ABANDONADOS DE 1990 MAYO DE 2003

Fuera de TOTAL

o Desminado
1992 9 9
1994 1 1
1995 2 2
1997 3 3
1998 2 2
1999 2 2
2000 18 18
2001 13 13
2002 15 15
2003 5 5
TOTAL 70 70

La Fuerza Publica en el departamento ha realizado
varias operaciones con el fin de contrarrestar el accio-
nar armado de las Farc en la zona, principalmente en la
ciudad de Bogota. Actualmente se adelanta el Plan Can-
dado, con el cual busca generar “una base sdlida de
accion e inversion coordinada que permita hacer frente
a las amenazas contra la seguridad y el orden publico
que afecten a Cundinamarca y al Distrito Capital™!.

El Plan es una respuesta a las pretensiones de las
Farc: “Desde la Séptima Conferencia Nacional Guerri-
llera, realizada en mayo de 1982, las Farc establecieron
la importancia estratégica que tiene el proceso de ur-
banizacion del conflicto para lo que ellos denominan
«toma definitiva del poder» en cumplimiento de esta
pretension, las Farc han dispuesto tres anillos ofensi-
vos en Cundinamarca y en torno a Bogota™2. Incluye
el pleno funcionamiento de batallones estratégicos en
forma de cinturones de seguridad y la construccion de
cinco batallones: Batallon de Infanteria Miguel Antonio
Caro, Grupo Mecanizado Tequendama, Batallon de Alta
Montafia Las Aguilas, Grupo Mecanizado Rincon
Quifidnez y Batallon de Infanteria Sumapaz.

Del total de victimas registradas en Cundinamarca
entre 1990 y mayo de 2003, nueve eran civiles (12.8%);
el mayor indice de victimas civiles se presentaron en
2002 y 2003 con un total de seis, es decir, el 66.6%.
Las victimas militares se contabilizaron en 61, el 87.1%
de las 70 victimas ocurridas en el departamento. De
nuevo los afos con mayor indice de victimas fueron
2000 (18), 2001 (12) y 2002 (12), para un total de 42,

4 ngemacién de Cundinamarca, Plan Candado. Documento mimeografiado,
pag. 1.
42 Ibid.

significa entonces que en estos tres anos se han pre-
sentado el 68.8% de las victimas militares en
Cundinamarca®.

Segun el Ministerio de Defensa, entre 1995 y 2001,
8.078 civiles fueron asesinados, de los cuales 4.912
por la subversion y 3.166 por las autodefensas. Las
victimas en masacres fueron 2.598, 1.067 por fuerzas
de la subversion y 1.531 las autodefensas ilegales*.

VICTIMAS POR EVENTOS POR MAP Y ARTEFACTOS EXPLOSIVOS
ABANDONADOS DE 1990 MAYO DE 2003

~Civil 8

| Civil 12.9%
B Militar 87.1%
Total: 100.0%

Las Farc han atentado contra la infraestructura de
servicios publicos, torres de energia, han realizado vo-
laduras de puentes y permanentes retenes y bloqueos
de vias para ejercer presion sobre la capital. Su objeti-
vo es mantener un control sobre los principales corre-
dores viales: Autopista Medellin y los municipios de La
Vega, Villeta, Guaduas, la via Bogota - Villavicencio y
Bogota - Girardot, desplazando los frentes del Sumapaz
hacia el municipio de Fusagasuga.

En 1994 y 1995 se registra el mayor indice de ac-
ciones de las Farc en los afnos 90, que coincide con una
ofensiva de los frentes 25, 52 y 55 y por la companias
moviles Juan de la Cruz Varela, Tedfilo Forero y Jaime
Pardo Leal. Hubo una fuerte respuesta del Estado lo
cual explica que los contactos armados a iniciativa de
la Fuerza Publica hubiesen representado mas del 50%
de las acciones®. El afio 2002 ha sido el que mas ha

4 Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica.
Victimas por condicion de eventos en Cundinamarca por MAP/UXO, 1990
- mayo de 2003.

4 Ministerio de Defensa, Informe de Derechos Humanos y DIH, 2001.
Bogotd, febrero de 2002, pag. 64.

% Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
Colombia, Confiicto Armado, Regiones, Derechos Humanos y DIH, op.
cit, pag. 212.
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registrado contactos a iniciativa de las Fuerzas Milita-
res; en el mismo la ofensiva guerrillera fue baja, lo cual
significa que las acciones de las Fuerzas Militares fren-
te al numero total de acciones representaron el 67%%*.

En 2001 se cred el Batallon de Alta Montaiia en el
Sumapaz, en la vereda del Alto Las Aguilas, jurisdic-
cion del municipio de Cabrera. El objetivo principal es
recuperar 16.000 kildmetros cuadrados que han sido
controlados por las Farc historicamente e interrumpir
los corredores entre la region del Sumapaz, Bogot3,
Meta y otros departamentos para asi dificultar un paso
obligado de guerrilleros con secuestrados®.

Segun el registro del Observatorio de Minas
Antipersonal, el tipo de evento que tuvo mayor fre-
cuencia en el periodo estudiado fueron los campos mi-
nados con un total de 38 (43.1% de los 88 eventos
ocurridos en el departamento); los afios con mayor in-
dice de campos minados fueron 2000 con siete, 2001
con nueve, 2002 con siete y en lo que va corrido de
2003 se registraron dos, para un total de 25, es decir
que en estos afios se registro el 65.7% de los campos
minados encontrados desde 1990 hasta mayo de 2003.

En segundo lugar se registran las incautaciones que
representan el 29.5% del total de tipo de eventos en el
departamento, con 26 incautaciones; los anos con mayor
numero de eventos fueron 94, 95 y 96, que suman 19,
es decir, que en este periodo se concentrd el 73% de
las que se presentaron en Cundinamarca®.

VICTIMAS POR TIPO DE EVENTOS POR MAP Y ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS ABANDONADOS DE 1990 MAYO DE 2003

Sospecha de Campo

Minado 2 Accidente por UX0 1

Campo
Minado 4
Incautacion 3

Pesactivacion 11

® Campo Minado
M@ Desactivacion

O Sospecha de
Campo Minado

O Accidentes por UX0
B Incautacion

“ Ibid.

47 Tbid.

% Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica.
Frecuencia de eventos en Cundinamarca por MAP/UXO, 1990 - mayo de
2003.

% Ibid.

Las desactivaciones ocupan el tercer lugar, al con-
tabilizarse 17, cifra que equivale al 19.3% del total de
eventos registrados en el departamento; desde 1990
hasta 2002 hubo 5 desactivaciones y tan sélo en lo que
va corrido de 2003 se han presentado 11, lo que evi-
dencia un alto incremento de la accion de la Fuerza
Publica en este sentido, que ademas es proporcional al
incremento de eventos por minas en este mismo ano*.

Las amenazas colectivas e individuales en el depar-
tamento alcanzaron un total de 237, (33 y 204 respec-
tivamente), el mayor nimero de amenazas individua-
les a nivel nacional (15.3%) y superando departamen-
tos con altos niveles de violaciones a derechos huma-
nos como Arauca con 202 intimidaciones individuales,
Cauca con 106, Bogota con 177 y Norte de Santander
con 103. Igualmente, la capital presenta una critica si-
tuacién frente a ese tipo de amenazas, ocupando el
tercer lugar a nivel nacional con el 13.3%. Sumando
las amenazas individuales en Bogota y Cundinamarca
se obtiene un total de 381, es decir que concentraron
el 28% de este delito en todo el pais’'.

Segun el Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos, Bogota se destacd por las deten-
ciones arbitrarias ocurridas en 2002 al ubicarse en el
tercer lugar a nivel nacional con 109 (15.5%), después
de los departamentos de Antioquia y Arauca.
Cundinamarca presenté tres detenciones arbitrarias du-
rante 200242, Para el mismo Comité, los presuntos res-
ponsables de masacres y homicidios fueron las Farc;
seis masacres le fueron atribuidas con un total de 21
victimas; los homicidios adjudicados al mismo grupo
fue de 37. En el departamento se registraron cuatro
desapariciones, mientras que en Bogota fueron seis®.

A nivel nacional la tasa de victimas femeninas de
masacres fue de 9.94%, frente al 90% de victimas
masculinas. Del total de homicidios selectivos el 8.63%
fueron mujeres y el 91.3% hombres; las mujeres fue-
ron victimas del 14% de las desapariciones forzadas y
los hombres del 85.97%5*. La tasa de mujeres victimas
de masacres durante el 2000, fue de 0.2% en Bogota y
0.4% en Cundinamarca por cada 100 mil mujeres; la
mayoria de mujeres objeto de masacres eran trabaja-
doras agrarias, le siguen trabajadoras de servicios y
dirigentes sociales y politicos. Los presuntos responsa-
bles a nivel nacional son los paramilitares con

S0 Ibid.

51 Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, op. cit.,
pag. 5.

2 Tbid.

3 Ibid.

54 Ibid.




el 54%, seqguidos por la guerrilla con el 19% y por la
Fuerza Publica con el 4%. La tasa por cada 100 mil
mujeres que fueron objeto de homicidios selectivos en
Bogota ascendio6 al 0.1% y en Cundinamarca al 0.7%;
la tasa por 100 mil mujeres victimas de desaparicion
forzada en el departamento fue de 0.9%°°.

Segun la misma fuente, en 2002 los grupos de
autodefensas fueron los mayores responsables de vio-
laciones a los derechos humanos a nivel nacional con
el 49.2%, seguido por grupos no identificados con el
39.23%, guerrillas con el 9.5%; en Ultimo lugar se en-
cuentra la Fuerza Publica con el 2%5,

Las victimas femeninas por minas en Cundinamarca
(1990 - mayo de 2003), de acuerdo a los registros del
Observatorio de Minas Antipersonal fueron dos. La pri-
mera en 2002 y otra en 2003. Las victimas masculinas
se contabilizaron en 68, es decir, el 97.1% del total de
victimas departamentales. Entre 2000 y 2002 se pre-
sentd el 66.1% de las victimas masculinas con un total
de 45. De las ocurridas en Cundinamarca 53 (75.3%)
fueron heridas y 17 muertas (24.3%).

VICTIMAS POR SEXO DE EVENTOS POR MAP Y ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS ABANDONADOS DE 1990 MAYO DE 2003
Femenino 2

B Femenino 2.9%
B Masculino 97.1%
Total: 100.0%

Masculino 68

En medio del conflicto armado los derechos de los
nifios y nifias son violados constantemente. De acuer-
do con las proyecciones del DANE, de los 40.214.723
colombianos, el 41.5% son menores de edad, es decir,
16'722.708%. Segun Unicef, 6'500.000 nifios viven en
la pobreza, 1°137.500 ninos y nifas viven en situacion
de miseria; 1’700.000 menores entre los 12 y 17 afios
trabajan y el 25% de ellos (4'180.677) ejercen trabajos
peligrosos o de alto riesgo®. La misma fuente sefiala
que 3'344.541 de nifios y nifias no tienen acceso a
cuidados de salud de calidad.

55 Tbid.

%6 Tbid.

57 Unicef en: http://www.unicef.org.co/00.htm Acceso el 2 de mayo de
2003.

58 Ibid.

Organizaciones defensoras de los derechos de los
menores de edad, han solicitado al Presidente entre
otras cosas “asegurar que los nifios, nifias y jovenes
que hayan estado vinculados al conflicto armado sean
rehabilitados y reintegrados a la sociedad civil; en nin-
guna circunstancia criminalizados (...) no involucrar a
la sociedad civil, especialmente a nifios y ninas, al con-
flicto armado a través de la red de cooperantes; com-
prometerse a no vincular a menores de 18 afos a las
fuerzas armadas y de policias estatales, ya sea directa
o indirectamente; buscar acuerdos humanitarios con
las partes en conflicto que incluyan el compromiso de
no vincular a las personas menores de 18 afios en sus
filas, la desmovilizacién de todas las personas menores
de 18 afios de sus filas™®.

Los nifos y nifas victimas por minas antipersonal
en Cundinamarca entre 1990 y marzo 15 de 2003, al-
canzaron un total de 5, que equivale al 6.1% del total
de victimas; desde 1990 hasta 2001 no se habian pre-
sentado victimas menores de edad, solo hasta 2002 se
registraron dos y en 2003 fueron tres. Las victimas
mayores de edad representan el 91.5% , con un total
de 64; los afos mas criticos, tal y como se ha observa-
do a lo largo del boletin, son 2000 con 18 victimas,
2001 y 2002 con 13 cada uno, para un total de 44, que
representan el 68.7% de las victimas mayores de edad®.

VICTIMAS POB MAP Y ARTEFACTOS EXPLOSIVOS ABANDONA-
DOS SEGUN RANGO DE EDAD DE 1990 MAYO DE 2003

Menor de 18 afios 5 Desconocido 1

Mayor de 18 afios 64

Desconocido 1.23%
m Mayor de 18

Menor de 18
aiios 617%
Total: 100.0%

59 Putchipu, Boletin N© 6, diciembre 2002-enero de 2003, Bogota, pag. 15.

% Observatorio de Minas Antipersonal, Vicepresidencia de la Republica.
Victimas segun rango de edad en Cundinamarca por MAP/UXO, 1990 -
mayo de 2003.

Para la elaboracion de los graficos del presente boletin se
utilizé la informacion del Observatorio de Minas
Antipersonal del Programa Presidencial de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario, basado en
los boletines diarios del DAS, procesados por la Sala de
Estrategia Nacional de la Presidencia de la Republica de
Colombia y medios escritos: El Tiempo, El Espectador, El
Colombiano, Ei Pas, El Heraldo y Vanguardia Liberal. Asis-
tencia Técnica del Centro Internacional de Ginebra para
el Desminado Humanitario - Gobierno Suizo.
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LA INSEGURIDA D AUNMENTA

Un informe del Observatorio de Se-
guridad que dirige la CdAmara de Comer-
cio de Bogotda, revela las cifras
delincuenciales del departamento de
Cundinamarca durante el segundo semes-
tre de 2002, entre las cuales se encuen-
tran homicidios, secuestros, acciones sub-
versivas, lesiones personales y abigeato,
entre otros.

De acuerdo al informe, el indice de N N

homicidios entre los meses de junio y di-
ciembre de 2002 aumentd en un 33% en
los quince distritos policiales, frente a lo
registrado en el mismo periodo de 2001.
El 50% de los homicidios reportados se
presentaron en los distritos de Soacha,
Fusagasuga, Villeta y Pacho. Sin embar-
go, Zipaquira y San Juan de Rioseco re-
gistraron los mayores incrementos de ese
delito. Nimaima, Utica, La Palma,
Villagémez, Topaipi, Silvania y Cabrera fi-
guran como los municipios mas afecta-
dos por homicidios.

Se registraron 108 casos de secues-
tros a lo largo del segundo semestre de
2002, cifra que muestra el incremento en
un 89% frente al mismo periodo de 2001.
Villeta, Chocontd, Facatativa y Chia son
los distritos mas afectados. Zipaquird,

Villeta, Pacho y Choconta presentaron
los mayores incrementos frente a lo ocu-
rrido en 2001, donde se conocieron 57
casos. Guasca, Utica, Sasaima, Guaduas
y Alban hacen parte de los municipios
mas afectados por este delito.

En referencia a las acciones subver-
sivas durante el segundo semestre de
2002 seregistraron 25, cifra que se man-
tuvo estable respecto a 2001. Los dis-
tritos policiales mas vulnerables fueron
Fusagasugad, Villeta y San Juan de
Rioseco, donde se ha realizado el 60%
(el total de los ataques por parte de los
subversivos.

El abigeato afectd principalmente los
distritos de Chia, Facatativa y Zipaquira,
donde se contabilizd el 56% del total
de los casos denunciados. Los mayores
incrementos del delito frente al 2001,
se presentaron en Pacho y Facatativa.

En cuanto a las lesiones personales
se registraron 1.619 casos en los 15 dis-
tritos de policia, cifra que superd la de
2001 bajo el mismo periodo por 213 de-
nuncias. Facatativa, Girardot, Chia,
Soacha y Zipaquira concentraron el 70%
de este delito.

LA CORTE I TERAMERICANA DE LERECHOS HUIVIAI OS
FPibe SEGURIDADL PARKA COINCEJVAL

En virtud del Articulo 25 de su reglamento, se diri-
gio el pasado 3 de junio al Estado colombiano, con el
fin de solicitarle la adopcion de Medidas Cautelares para
preservar el derecho a la vida y la integridad personal
de Alvaro Ayala Gonzalez, lider comunal y Concejal de
Viotd (Cundinamarca). Dicha solicitud se realizo a raiz
de una peticion de proteccion solicitada debido al peli-
gro inminente en que se encuentra por sus constantes
denuncias en razon a su trabajo, ante la serie de actos
violentos desarrollados por grupos armados en la re-
gion donde habita.

Ayala es uno de los Concejales que, desde el mes
de enero del presente afo ha participado en los proce-
sos de didlogo y denuncia con el Gobierno Nacional en
cabeza del gobernador de Cundinamarca, Alvaro Cruz. El

4 de mayo pasado, el mandatario seccional se compro-
metié con la comunidad a que los dias jueves la
Defensoria del Pueblo, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la Red de Solidaridad Social y otros organis-
mos de proteccion y defensa de los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario prestarian ase-
soramiento a la comunidad en sus denuncias.

De tal manera, la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos solicité al Gobierno Nacional adoptar
las medidas necesarias para proteger la vida y la inte-
gridad personal de Alvaro Ayala; concertar las medidas
de proteccion adecuadas e informar sobre las acciones
adoptadas con el fin de investigar las amenazas
proferidascontra el concejal.
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