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NUESTRA APUESTA: LA GESTION DEL RIESGO
AL SERVICIO DEL TERRITORIO

PRESENTACION

La ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, es el mapa de ruta para la implementacién de ac-
ciones encaminadas a la aplicacién de la gestidon del riesgo en las politicas y diversos instrumentos de planeacién a nivel
departamental.

Dicha ley ordena que: “Los tres niveles de gobierno formulardn e implementardn planes de gestién del riesgo para prio-
rizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del Sistema Nacional, en el marco de los procesos de
Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y de Manejo del Desastre, como parte del ordenamiento territorial y el
desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacién”.

La pertinencia de esta ley se evidencia en la medida en que la gestion del riesgo y la adaptaciéon al cambio climatico
permiten a los departamentos poner en marcha proyectos estratégicos de desarrollo sostenible, mientras que la inversion
en prevencién y planificacién permite un uso mds eficiente de los recursos, reduciendo el gasto en atenciéon de emergen-
cias y aumentando la disponibilidad de los recursos destinados a la inversién social'.

Con el fin de responder adecuadamente a los retos que plantea la nueva normatividad, la Unidad Nacional para
la Gestiéon del Riesgo de Desastres, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Unién Europea, en
el marco del proyecto Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales para la Implementacién de prdcticas locales de

1 El caribe colombiano frente a la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio climético, Cartilla Bolivar, 2012.



gestién del riesgo, como medida de adaptacién al cambio
climdtico en la zona insular y costera del Caribe colombiano,
han desarrollado la guia para la elaboracién de planes
departamentales de gestién del riesgo. En esta guia las
autoridades departamentales encontrardn todos aquellos
elementos que se deben tener en cuenta para la formula-
cién de los planes departamentales, los pasos y procesos
con los cuales se formulan y estructuran las acciones del
plan, asi como las metodologias de evaluacién y segui-
miento del mismo.

De igual manera esta guia incluye consejos prdcticos y re-
comendaciones que las autoridades departamentales de-
ben tener en cuenta durante el proceso de formulacién de
su plan departamental.

¢PARA QUE UNA GUiA METODOLOGICA?

Con esta guia se pretende proveer a las autoridades de-
partamentales con lineamientos y recomendaciones ne-
cesarias para la elaboracién de los planes departamen-
tales de gestién del riesgo —PDGR- , de acuerdo con los
requerimientos establecidos en la Ley 1523 del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo. Para lograr este objeti-
vo, la guia dard cuenta de los principios juridicos, norma-
tivos, las metodologias y conceptos que deben guiar la
elaboracion del plan, las herramientas y actividades que
deben desarrollarse con el fin de establecer acciones es-
tratégicas y la identificacion de actores claves durante el
proceso, entre otros, asi como definir objetivos, progra-
mas, acciones, responsables y presupuestos.

¢A QUIEN ESTA DIRIGIDA?

La guia es un instrumento de apoyo dirigido a todas las
autoridades a nivel departamental y regional, a los inte-
grantes de los consejos de gestion del riesgo, cuyas com-

petencias y responsabilidades institucionales estdn orien-
tadas a contribuir a la seguridad, bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Igualmente puede ser Util para otros actores, como instru-
mento de soporte para un mejor entendimiento y andlisis
de los planes departamentales por parte de diputados,
funcionarios de las Corporaciones Auténomas Regionales,
CAR, empresas de servicios publicos, entidades descentra-
lizadas, universidades, sector privado, organizaciones no
gubernamentales, organismos de control y la comunidad
en general.

COMO USAR LA GUIA

La guia que usted tiene en sus manos estd dividida en
cuatro capitulos dentro de los cuales se consigna todo lo
relacionado con la formulacién del plan departamental de
gestion del riesgo. Cada capitulo contiene informacién so-
bre los pasos que debe seguir para lograr una formulacién
adecuada del plan, puede leerla de forma ordenada, o
bien remitirse al capitulo que contenga la informacién que
requiera en determinada circunstancia. Ademds, en cada
capitulo encontrard recuadros informativos y espacios con
consejos Utiles y consideraciones relacionados con el tema
central que trata cada aparte.

En el Primer Capitulo se presenta la guia, objetivos, a
quién estd dirigida, la problemdtica a la que responde,
los antecedentes normativos y conceptos clave. Esta infor-
macién es Util para tener claro el contexto en el cual se
enmarca la elaboracién de los planes departamentales y
por ende, el objeto de esta guia.

El Segundo Capitulo presenta el conjunto de herramientas
con las que debe contar la autoridad departamental para
la formulacién del plan. En una primera parte se desarro-
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lla un auto-diagnéstico de capacidades para la formula-
cion, el cual le permitird a la autoridad departamental
hacer una sencilla autoevaluacién sobre aquellos elemen-
tos y/o aspectos con los que cuenta o que por el contrario,
le hacen falta para empezar el proceso de formulacién.
Asi mismo se muestran y explican el paso a paso de las
metodologias para realizar la caracterizacién del depar-
tamento, la identificaciéon y andlisis de factores de riesgo
regionales y la metodologia para la caracterizacién de
los escenarios de riesgo, que permita la priorizacién de
intervencion de las zonas identificadas. Estas metodologias
son las herramientas para el levantamiento de informacion
relevante del departamento que dard sustento a las ac-
ciones que se formulen dentro del plan; de ahi la impor-
tancia que se siga en detalle dichas metodologias. Al final
del capitulo, se exponen elementos para la identificacion
de actores claves y su articulacién para que participen
activamente en la formulacién del PDGR.

El Tercer Capitulo esta orientado a la formulacién de las
estrategias para la accién, basadas en el enfoque de
procesos y teniendo en cuenta componentes, actividades
y productos. Aqui se dan los lineamientos bdsicos sobre
la evaluacion y el seguimiento que se debe hacer al plan,
asi como la organizacién y planificaciéon del presupuesto
para el mismo.

Finalmente, en el Cuarto Capitulo se presentan las lec-
ciones aprendidas, consejos Utiles y las recomendaciones
fundamentales para la elaboracién del Plan y se incluyen
documentos de soporte que eventualmente necesitard el
gobernador durante la formulacién del plan.

COLOMBIA FRENTE A LOS RIESGOS

Por sus condiciones geogrdficas y geoldgicas, nuestro pais
enfrenta diferentes amenazas (sismosa, volcanes, inunda-

ciones, huracanes, tsunamis, fendmenos de remocién en
masa, entre otras), que sumadas a las condiciones de vul-
nerabilidad social, econémica y fisica de la poblacién, asi
como a presiones dindmicas como la rdpida urbanizacion,
la degradacién ambiental y la variabilidad climética,
generan situaciones de riesgo para la poblacién. Dichas
situaciones pueden convertirse en desastres y poner en pe-
ligro los medios de vida y la estabilidad social, econémica
y politica del pais.

Los fenédmenos ENOS (La Nifia y El Nifio) que se han pre-
sentado en los Ultimos afios (especialmente en el periodo
comprendido entre 2007 y 2011), pusieron en alerta a
las autoridades del dmbito nacional y regional sobre la
necesidad de hacer cambios sustanciales en la politica am-
biental y de riesgo del pais.

Los efectos negativos de esos fendmenos, generaron la
movilizacién de varios procesos para responder ante la
emergencia, tales como ayuda humanitaria, rehabilitacién,
reconstrucciéon y redistribucién de recursos, asi como la ne-
cesidad de replantear nuevas estrategias de prevencion.

Fue asi como el gobierno nacional se impuso la tarea de
analizar los estudios y estrategias ambientales actuales,
los planes de desarrollo sectoriales y de ordenamiento te-
rritorial, asi como las acciones que se contemplan en el
territorio para conocer los riesgos, intervenirlos, y para
evitar la generacion de nuevos riesgos. Dentro de este con-
texto, nacié la Ley 1523 de 2012 del Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres, por la cual se adopta
la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, y
que incluye la necesidad de contar con un instrumento de
planificaciéon denominado Plan Departamental de Gestidn
del Riesgo, como instrumento prospectivo para la toma de
decisiones.



EL ROL DE LOS DEPARTAMENTOS EN LA
GESTION DEL RIESGO

La responsabilidad de la formulacién de los planes de-
partamentales recae directamente en los departamentos
y el marco juridico actual lleva a un nuevo nivel la autono-
mia de las autoridades locales en materia de riesgo; pues
es en los departamentos donde se plasman las acciones en
materia de orden puiblico y desarrollo definidas desde el
nivel nacional, lo cual incluye la gestién del riesgo. En con-
secuencia, desde el departamento se proyecta hacia las
regiones la politica del gobierno nacional y es el nivel de-
partamental quien debe responder por la implementacién
de los procesos de Conocimiento y Reduccién del Riesgo
y Manejo de Desastres en el dmbito de su competencia a
nivel territorial.

En cabeza de los gobernadores como jefes de la adminis-
tracién regional, se encuentra la responsabilidad de poner
en marcha y mantener la continvidad de los procesos de
gestiéon del riesgo en su territorio, asi como integrar en la
planificacién del desarrollo departamental acciones prio-
ritarias en esta materia, especialmente a través del Plan
de Desarrollo Departamental y demds instrumentos de
planificacioén.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Los antecedentes normativos sobre la reglamentacion
para la prevencién y atencion de desastres datan del afo
1988, aiio en el que se cred el Sistema Nacional para la
prevencién y Atencién de desastres a través de la Ley 46,
y mediante el Decreto 93 se adopté el Plan Nacional para
la Prevenciéon y Atencién de Desastres. Para el afio 1989,
por medio del Decreto Ley 9219, se crearon los comités re-
gionales para la prevencién y atenciéon de desastres (CRE-

PAD) y los comités locales para la prevencién y atencién
de desastres (CLOPAD). Durante el periodo comprendido
entre los afios 1993 a 2001, se suscribieron varias leyes y
se expidieron numerosos decretos que buscaban promover
las buenas prdcticas en materia de prevencién de desas-
tres y se generaron documentos CONPES, como el 3146
de 2001 que daban cuenta de la necesidad de fortalecer
el Sistema de Prevencién y Atencidn de Desastres.

Por su parte, el marco normativo internacional destaca ra-
tificaciones y mandatos, tales como la Declaracién de Rio
de Janeiro 1992, la cual sefiala la importancia de promo-
ver la cooperacién entre los paises para informar sobre la
ocurrencia de desastres y el Marco de Accién de Hyogo
2005 - 2015, el cual busca la integracién de la reduccién
del riesgo de desastre en las politicas, los planes y los pro-
gramas de desarrollo; haciendo énfasis en la prevencién
y mitigacion, la preparaciéon para casos de desastres, la
reduccién de la vulnerabilidad y la creacién y el fortaleci-
miento de las instituciones.

Con el Fenémeno de La Nifig, el gobierno nacional expide
a finales del afio 2010 varios decretos que sustentaban
el Estado de emergencia que enfrentaba el pais y fue en
este momento, en medio de la emergencia, que el Estado
empezd a pensar en la gestién del riesgo como el enfoque
clave para fortalecer un verdadero sistema de prevencién
y atencién de desastres que hiciera frente a los efectos
del cambio climdtico.

La Ley 1523 de 2012, es sin duda un avance sin prece-
dentes en la respuesta que el Estado colombiano da a
las dificultades que enfrenta en el tema de Gestion del
Riesgo, sin embargo, el camino que se ha recorrido para
llegar a ella no ha sido corto.
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LA GESTION DEL RIESGO Y EL ENFOQUE
DE PROCESOS

Cuando se habla de gestién del riesgo se hace referencia
al proceso social de planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de politicas y acciones para el conocimiento
del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mis-
mo, con el dnimo de impedir o evitar que se genere, de
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para preparar-
se Y manejar las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion.

La gestion del riesgo basada en procesos se introduce
bajo la consideracién dada por las tendencias modernas
de gestion, en que un resultado deseado se alcanza mds
eficientemente cuando las actividades y los recursos rela-
cionados se gestionan como un proceso, el cual consiste en
un conjunto de actividades interrelacionadas para gene-
rar valor, transformando insumos en productos (ICONTEC,
2004 en SNPD, 2010).

El componente de procesos define el marco general de
la gestion del riesgo, y es el que hacer para lograr los
objetivos del territorio con miras a adelantar su proceso
de desarrollo en funcién del riesgo y asi contribuir a su
sostenibilidad, viabilidad como unidad territorial y logro
del futuro deseado por la comunidad (SNPD, 2010).

Toda problemdtica de riesgo a través del enfoque de
procesos se realiza mediante una serie de actividades
que tienen por objeto conocer el riesgo, valorarlo, tomar
medidas para prevenir y mitigar situaciones de emergen-
cia, prepararse para la eventual ocurrencia del evento,
adelantar las acciones para la atencién, evaluar la situa-
cién una vez superada la crisis para la cuantificacién de
efectos, dar inicio a la recuperacién y prepararse para
otros posibles eventos y disefiar mecanismos para lograr
un adecuado manejo del riesgo financiero entre otras ac-
tividades.

Para optimizar la planeacién, ejecucién y evaluacién de
las lineas de accién de la gestion del riesgo se aplica el
enfoque de procesos que se fundamentan en: 1) el Conoci-
miento del Riesgo, 2) la Reduccién del Riesgo y 3) el Ma-
nejo de Desastres. Dichos procesos no son independientes,
por el contrario, son continuos y dependen unos de oftros;
por ejemplo, no se puede entender el manejo de desastre
o la reduccién del riesgo sin que previamente exista una
gestion del conocimiento sobre el riesgo desastres.

La intervencién del riesgo se ejecuta desde estos proce-
sos mediante acciones, actividades y productos especificos
para cada uno de ellos, con el propédsito explicito de con-
tribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible (Articulo 1° Ley de

Gestién del Riesgo, 1523 de 2012).



Conocimiento
del Riesgo

Componentes

Actividades

Productos

Reduccion
del Riesgo

Componentes

Actividades

Productos

Manejo
del desastre

Componentes

Actividades

Productos
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La gestion del riesgo a nivel departamental supone un
proceso participativo que involucra a todos los actores del
territorio quienes se coordinan a su vez con actores del
orden nacional e incluso internacional. Este proceso se fa-
cilita a través de la construccion del Plan Departamental
de Gestidn del Riesgo, que es el “conjunto coherente y
ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se

formulan para orientar las actividades de conocimiento,
reduccidn, y manejo de desastres. Al garantizar las condi-
ciones apropiadas de seguridad frente a los riesgos exis-
tentes y disminuir la pérdida de vidas, las afectaciones en
viviendas e infraestructura vital y las consecuencias socia-
les que se derivan de los desastres, se mantiene la calidad
de vida de la poblacién y se aumenta la sostenibilidad™

2 Ley 1523 de 2012. Diario Oficial 48411 de abril 24 de 2012.






LA CAJA DE HERRAMIENTAS DEL PLAN
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

La formulacién del Plan Departamental de Gestién del Riesgo es responsabilidad de la autoridad territorial, asi como de
las entidades del sistema; y serd la herramienta a través de la cual se priorizardn programas y se ejecutardn acciones
en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo del desastre. Para cumplir con
este reto, el paso inicial es identificar el contexto departamental, teniendo en cuenta no solo las caracteristicas fisicas,
sociales, econémicas y ambientales, sino también las condiciones y capacidades institucionales con las que cuenta el
departamento.

Esta identificacion supone hacer un “inventario” acerca de las herramientas, instrumentos, programas, marco juridico y
recursos humanos con los que se cuenta para elaborar el plan, pero también implica cuestionarse sobre las carencias
que tiene el departamento para su formulacién, pues a partir de la identificacién de lo que hace falta, surgird el plan-
teamiento de lo que se debe gestionar de forma priorizada para superar dichas necesidades, se podré establecer las

estrategias de accién y las actividades que conformardn dicho plan.

En este capitulo se describen los pasos y elementos que debe tener en consideracién para la formulacién del plan y se
dardn insumos metodolégicos para el desarrollo de los mismos.

Primer paso: ¢ Con qué cuenta? Autodiagnéstico de capacidades para la formulacion.

2Su departamento ha realizado la identificacién de los factores de riesgo? gConsidera que los talleres para la identifica-
cién de escenarios de riesgo gozan de una amplia participaciéon? zDentro del presupuesto departamental, se destinaron
rubros para la contratacion de técnicos y expertos relacionados con el tema del manejo de desastres?

Para responder estas preguntas lo invitamos a utilizar la herramienta de autodiagnéstico que se encuentra en el CD que
acompafiia la guia. Esta herramienta le permitird de manera dgil y sencilla, hacer un inventario sobre los elementos con
los que cuenta el departamento y que serdn esenciales para garantizar una adecuada formulacién del plan de gestién
del riesgo. Conteste las preguntas, vea los resultados y saque conclusiones.

Después de realizar el autodiagnéstico, es el momento de conocer las herramientas que necesita para configurar el plan.
Es posible que muchas de estas herramientas ya las conozca y que en su autodiagndstico hagan parte del inventario de
elementos con los que cuenta a favor de la formulacién del plan. A continuacién se presentan sugerencias y aspectos
metodolégicos que conforman la caja de herramientas para la formulacién del plan.



Segundo paso: Caracterice el departamento.

¢Por qué es importante caracterizar el departamento?

En esta seccion usted encontrara:

Las indicaciones para realizar la
caracterizacién del departamento como

una herramienta fundamental para el
conocimiento del riesgo.

La importancia de contar con informacién del
departamento y la regién.

Qué informacion recopilar y cémo validarla
en el territorio.

La clave es: Saber qué informacién es
pertinente.

Un mayor conocimiento de los riesgos evidencia una es-
trecha relaciéon con el desarrollo social y econémico de
cada departamento y regién natural del pais; por ello se
debe impulsar la incorporacién de la gestién del riesgo en
el proceso de desarrollo socioeconémico de la nacién. Si
no se tiene el conocimiento de las amenazas que afectan
el departamento, se permitird la localizacién de asenta-
mientos humanos, el desarrollo de infraestructura vital y de
zonas industriales en zonas no adecuadas expuestas a la
afectacién por algun tipo de fendmeno (inundaciones, re-
mocién en masa, entre otros), poniendo en riesgo la vida y
los bienes econdémicos de las personas, comprometiendo a
su vez el desarrollo del departamento. Las caracteristicas
fisicas de cualquier regién del territorio colombiano, han
pasado por transformaciones constantes debido tanto a
procesos naturales como a procesos antrépicos, en donde
sobresale la presién que ejerce el aumento de la pobla-
cién sobre los recursos naturales, -los cuales han generado
una serie de condiciones que nos hacen vulnerables frente
a diferentes fendmenos. Por este motivo, se llega a la
necesidad de incluir la gestién del riesgo en los instrumen-
tos de planificacién, con el propdsito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las perso-
nas y el desarrollo sostenible. En este sentido, el primer
paso para acercarnos a la identificacién de los factores
de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) es a través de la
caracterizacién del territorio, lo que implica conocer los
factores geogrdficos, fisico-ambientales, socioculturales y
econémicos del mismo.

En la figura 1 se observan las actividades necesarias para
La caracterizacién del departamento:
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Figura 1. Actividades necesarias para la caracterizacion del departamento

Para tomar decisiones
sobre gestion
del riesgo debe
CONOCER
SU TERRITORIO

Para saber en donde se

manifiesta el riesgo debe
conocer las condiciones

socioculturales, econémicas

fisico ambientales,
geograficas y espacio-
funcionales de su

departamento.

4

Senor Gobernqdor_:
conocer el territorio

es el primer paso

para la reduccion
del riesgo

(Para que las acciones de]
reduccion de riesgo se
den en un ambito mas

amplio es necesario
ANALIZAR EL
DEPARTAMENTO EN
UN CONTEXTO

REGIONAL




La ruta de la caracterizaciéon del departamento a nivel regional y departamental:

Figura 2. Ruta de la caracterizacion del departamento

CONOCIMIENTO
DEL
TERRITORIO

Recopilacion de la informacion:

Esta actividad se refiere a la identificacion de los datos
bdsicos relacionados con el departamento. Es necesario
compilar la informacién que nos va a servir para analizar
al departamento en funcién de las necesidades del Plan
Departamental, teniendo en cuenta los aspectos que se
relacionan con la gestiéon del riesgo. Cualquier otro dato
sobre el departamento que no responda a este criterio, se
volverd informacién irrelevante para la formulacién del
plan, incluso puede llegar a dificultar la implementacién
del mismo.

[ || RECOPILACION
DELA
INFORMACION

La informacidén necesaria para analizar y conocer el ter-
ritorio, a nivel regional y departamental servird para la
identificacion de las amenazas, el reconocimiento de las
mismas, de las vulnerabilidades y del riesgo existente;
lo que brinda al departamento insumos para elaborar
instrumentos para la toma de decisiones relacionadas
con la gestién del riesgo en funcién del desarrollo depar-
tamental. La informacion debe ser relevante y concisa,
puede ser cualitativa o cuantitativa y se debe obtener a
través de fuentes oficiales.

Con el fin de lograr la precisiéon y pertinencia en la infor-
macion, se sugiere trabajar en la bisqueda de los siguien-
tes datos:

Tabla 1. Datos bdsicos regionales y departamentales

Eventos Eventos ocurridos a nivel Consejos departa-
ocurridos en | de la regién Caribe que . Localizacién de sitios | mentales y muni-
X Eventos ocurridos en los . . .,
Antecedentes el depar- han afectado subregiones L. . afectados o de sitios | cipales de gestién
A . . municipios y subregiones del . 3 N
Histéricos tamento y geogrdficas o eco-regiones criticos de riesgos. del riesgo.
L. L . . departamento.
la regién estratégicas que involucran UNGRD — CAR
Caribe uno o mds departamentos. Desinventar
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espacial de
la poblacién

distribuida la poblacién a
nivel regional.

cial de la poblacién a nivel
departamental

Se identifican y describen los | Se debe determinar solamente | Cartografia regional IGAC. Goberna
Localizaciéon | limites de su departamento los limites de la regién a la cual | y departamental. cidn ,CAR
A : en la regién. pertenece su departamento. Escala 1:25.000 !
spectos
, Mapas politico —
Geogrdéficos ivisié o i imi
[¢] DW|:':;°n g Se :ezer:atstoblectlr Io.;de ; ie r3eis<:ir|ben y PT.:Iellr:lmunrlrosd administrativos. IGAC, DANE, DNP,
L i 1:25.000
Describir las unidades fisiogrd-
- , Describir los paisajes a nivel | ficas que se encuentran en su Mapas fisiogrdficos. | IGAC, IDEAM, CAR,
) Fisiografia iy . :
general de la regién. departamento, ademds de los | Escala 1:25.000 Gobernaciones
usos del suelo
Identificar y caracterizar de | Caracterizar las unidades Mapas geoldgicos .. , .
Recopile la . o . . Servicio Geolégico
informecion Geologia manera general la geologia | geolégicas presentes en su Escala 1:250.000 o C .
f olombiano
pertinente, no se de la regién. departamento. 1:100.000
extienda y
simplifique la
caracterizacion de f -
su departamento. Describir de manera general | Caracterizar las unidades lv’\o.pas geomorio Servicio Geolégico
oy los aspectos geomorfolégicos | geomorfolégicas de su depar- ISgicos Colombiano, IGAC
logia de Iur:e iéng g ?qmento g P Escala 1:250.000 o CAR ! !
L 1:100.000
Aspectos Fisico- X X
. Identificar y caracterizar las . . . , .
Ambientales . Identificar y caracterizar las Mapas hidrolégicos
. , principales cuencas de la X i
Hidrografia L. . cuencas hidrogréficas y sus Escala 1:250.000 o | IDEAM, CAR
regién y los afluentes mds
. ., afluentes en el departamento 1:100.000.
importantes de la regién.
Mapas de Isoyetas,
Analizar | iables d !
Variables Analizar las variables de ::C;Z;rqc?;nv‘:;: eer?atu?q Isohelias.
Climatolé- precipitacién y temperatura a precip ) TeMpEraiurg, Escala 1:250.000 o | IDEAM
. . R humedad relativa y brillo solar
gicas nivel regional. 1:100.000.
en su departamento
fica
. L. Reconocer y analizar las par- | Reconocer y analizar las parti- N‘\’GPGS o Z?m ca MADS, Von
Zonificacion | . X . R X cién de ecosistemas.
.. ticularidades de los ecosiste- | cularidades de los ecosistemas Humboldt, IDEAM,
Ecoldgica mas de la regién en el departamento. =] 20 IGAC, CAR
. g : 1:50.000. '
Distribucién | Analizar de que manera esta | Analizar la distribucion espa-

DANE, Gobernacién

Describir a la poblacién en

Describir a la poblacién en

se dan en la regidn.

presentes en su departamento.

des econémicas.

Aspectos Poblacién cuanto a su nimero, edad y cuanto al nimero de habitantes DANE, Gobernacién
Socioculturales sexo en la region. urbano y rural, edad y sexo

Analizar el comportamiento | Analizar el desplazamiento de

. ., de la poblacién en cuanto la poblacién en el interior del ..
Migracion P . P DANE, Gobernacién
a su desplazamiento en la departamento.
region.
Mapas de usos del
.. Caracterizar las principales | Caracterizar los sectores agri- | suelo
Aspectos Actividades .. p . i . . 9 .. POT’s, CAR, Gober-
. . . . actividades econémicas que | cola, pecuario, minero y otros, | Mapas de activida- ..

Econémicos Econdémicas nacion.




Validacion y Analisis de la informacion:

La validacién, verificacion y andlisis de la informacién se
debe hacer teniendo en cuenta las caracteristicas geogrd-
ficas, biofisicas, socioeconémicas y ambientales, al igual
que su relacién con las principales amenazas y vulnerabi-
lidades identificadas en el departamento. Esta actividad
de corroboracién de informacién se realiza mediante la
socializacién con los funcionarios y con los representantes
de la Administracién Departamental, del Consejo Depar-

Con la informacién que se
encuentra en la tabla, se debe
hacer un analisis conciso
sobre las caracteristicas de la
region natural a la cual
pertenece su departamento

Seria pertinente validar y
seleccionar la informacion
con la cual se cuenta, para no
incurrir en una saturacion de
informacion

-
<
=
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o
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o
=
x
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=
=
=)
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Sea breve y analice

tamental de Gestién del Riesgo, de las corporaciones au-
ténomas regionales, de las universidades, de las juntas de
Accién Comunal, del Consejo Territorial de Planeacién, en-
tre otros. Con el fin de lograr la validacién de la informa-
cién, se sugiere establecer un equipo de trabajo pequeiio
y un cronograma de mesas de trabajo en las cuales se
pueda discutir la calidad y pertinencia de la informacién
y de las cuales se obtenga como producto un documento
final con la informacién recolectada.

En sintesis...

De la misma manera que se
hace a nivel regional, se deben
analizar las caracteristicas del
departamento partiendo de la
informacion consignada en la

tabla anterior

Valide la informacion
seleccionando sélo lo
necesario para conocer el
territorio

Se debe recopilar, analizar y
corroborar la informacién
tematica minima necesaria que
permita una caracterizacion del
departamento enfocada a la
gestion del riesgo

CONTEXTO DEPARTAMENTAL
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El Marco Institucional de la gestion del riesgo. Como se ha mencionado, la nueva Ley 1523 de 2012 del
Sistema Nacional modificé la estructura del marco institu-

cional que soporta la Gestién del Riesgo en el pais; por
lo tanto es importante familiarizarse con dichas modifica-

En esta seccion usted encontrara: ciones, con el fin de articular adecuadamente las acciones
*  EL nuevo marco institucional de la gestién del que se formulen desde el nivel departamental, con los dm-

riesgo.

* La importancia de identificar competencias y
responsabilidades.

* Sugerencias para la identificacion de actores.

* La clave es: Saber con quién cuenta y para qué.

bitos nacional y municipal.

Esta nueva estructura, tal y como se muestra en la figura
3, sobre el marco institucional cuenta con la direccién del
Presidente de la Republica, seguido por las entidades te-
rritoriales, Gobernadores y Alcaldes.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
FONDO NACIONAL
5 Subcuentas
" . . . Comité Nacional para el
Comité Nacional para el Comité Nacional para la .
x z Conocimiento del Riesgo x x Reduccion del Riesgo x x Manejo de Desastres

x GOBERNADOR FONDO
DEPARTAMENTAL

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para: Conocimiento, Reduccion y Manejo

x ALCALDE FONDO MUNICIPAL
CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para: Conocimiento, Reduccion y Manejo

Figura 3. Nueva estructura sobre el marco institucional del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastre




Los gobernadores no solo tienen la responsabilidad de  delriesgo através de todos los instrumentos de planificacién
formular los planes de gestién del riesgo y poner en marcha bajo su responsabilidad. De ahi la importancia de que la
los procesos en sus territorios, sino que ademds deben  formulacién del plan departamental cuente previamente
integrar en la planificacién del desarrollo departamental  con la integracién del tema a sus planes de desarrollo y
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion demds instrumentos de planeacion.

LaLey del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en su articulo 28 de laley 1523 de 2012, modificé el nomhre
del Comité Departamental para la prevencion y atencion de desastres — CREPAD, por el de Consejo
Departamental parala Gestion del Riesgo,el cual esta conformado por:

El Gobernador o su delegado, quien lo preside.

El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

Un representante de cada una de las corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenihle
dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colomhiana dentro de la respectiva jurisdiccion.
El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion.
El delegado departamental de Bomheros o el comandante del respectivo Cuerpo de Bombheros del
municipio.

Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el Gobernador del
departamento o el Alcalde.

El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo: los consejos territoriales podran invitar a sus sesiones, técnicos, expertos, profesionales,
representantes de gremios o universidades para tratar temas relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo,
podran convocar a representantes o delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido
prestigio y de relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y respaldo
comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia.
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El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo crea ademds,
unas nuevas instancias de orientacién y coordinacién que
son los instrumentos clave para la articulacién de la politi-
ca en los tres dmbitos gubernamentales y de éstos con los
demds actores que desde el territorio serdn los promotores
de los planes para la gestion del riesgo y los responsables
de su implementacién. Dentro de estas instancias se en-
cuentran el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo
y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de De-
sastres, asi como tres comités encargados de impulsar los
siguientes procesos: Conocimiento del Riesgo, Reduccién
del Riesgo y Manejo de Desastres.

Para la formulacién de estrategias de accién del plan
departamental, es importante identificar con claridad las
competencias de cada uno de los actores que conforman
el marco institucional y sobre todo, tener claridad sobre su
rol dentro del sistema y frente a las acciones que empren-
de el departamento. No solo en la formulacién del plan,
sino también durante la implementacién del mismo, las au-

toridades departamentales deberdn facilitar la articula-
cién entre los distintos niveles de accién que comprende el
sistema nacional, a través de la generacién de redes de
trabajo y relaciones interinstitucionales, donde los mayores
avances podrdn darse siempre y cuando se tenga certeza
de qué cosas se le puede exigir a cada actor.

Igualmente, es importante identificar el recurso humano
con el que cuenta el territorio para el frabajo que se desa-
rrolle al interior de las entidades que lo conforman segun
los procesos de la gestién del riesgo.

Identificacion de actores clave: ¢ Con quién
puede contar?

En la tabla 2 es posible observar varios actores que hacen
parte de los diferentes sectores de la sociedad, tanto del
nivel local, departamental, nacional o internacional, que
pueden tener relaciones entre si:

Gremios econdémicos:

Tabla 2. Ejemplos de Actores por diferentes sectores

Sociedad civil:

Juntas de Accién Comunal

ACTORES

Actividad politica:

Ganaderos Pérrocos Concejales
Agricultores Docentes Diputados
Constructores Investigadores Alcaldes

Sector Minero Asociaciones Ministerios

Servicios Corporaciones Lideres comunitarios

Instituciones Internacionales:
ONG

Banco Mundial

Cruz Roja Internacional
Sistema de Naciones Unidas




Tenga en cuenta estos sencillos pasos para identificar adecuadamente los actores que participardn en la formulacién del
plan:

Conozca su departamento y los sectores que lo componen, esto le dard una idea de los actores que hacen
parte de su entorno y de aquellos que tendrdn relevancia en el Plan.

Haga una investigacién y recopile informacién sobre los actores nacionales e internacionales que hacen parte
de su departamento directa o indirectamente, a través de reuniones del equipo de trabajo o investigacion,
teniendo en cuenta los principios subsidiariedad, complementariedad y coordinacién sefialados en el articulo
3°de laley 1523 de 2012.

Elabore una base de datos donde se consignen todos los actores identificados, estos se deben agrupar a
nivel local, municipal, departamental, nacional e internacional, Identificando ademds sus roles.

Evalte en espacios de trabajo y encuentros, la interacciéon que se dé entre los actores, esto definird el papel
que cada uno jugard en la formulacién del plan y las posibilidades de negociacién y concertacién.

Realice estrategias de acercamiento y seguimiento a los actores, generando asi un compromiso real de estos
frente al plan.

A continuacién se sugieren los siguientes actores con base a la experiencia que se tiene sobre el manejo de la temdética
de gestién del riesgo a nivel departamental:

Tabla 3. Actores relacionados con conocimiento, reduccion y manejo del desastre.

Incorporar la gestion del riesgo en los procesos de planeacién.
Generar estudios técnicos.

Manejo de Cartografia.

Identificacién de zonas de amenazas y riesgos como insumos para los procesos de planeacién
regional y municipal.

Apoyar a las entidades territoriales en la integracién en los POT, Planes de Desarrollo, Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas y de gestién ambiental del conocimiento del
riesgo.

Apoyar a las entidades territoriales en los estudios necesarios para el conocimiento del riesgo.
Propender por la articulacion de las acciones de adaptacién de Cambio Climdtico y de gestion del
riesgo de desastres en su territorio.

Elaborar Cartografia temdtica y de riesgos a escala regional.

Construccién de obras de mitigacién

Elaboracién de pensum académicos que incluyan la gestion del riesgo.
Formulacién de los planes escolares de gestion del riesgo
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Elaborar estudios y disefios de obras de mitigacién.
Construccién de obras de mitigacion

Elaborar estudios geogrdficos, agrolégicos y catastrales.
Cartografia oficial, bésica y temdtica.
Informacién predial.

Generar y distribuir Informacién Hidrometeoroldgica.
Sistemas de Alerta Temprana

Elaborar y suministrar Informacién Geolégica.
Estudios de amenazas geoldgicas
Cartografia geoldgica y geomorfolégica

Investigacién en temas técnicos y socioecondmicos relacionados con la gestién del riesgo.
Tesis de grado en gestién del riesgo sobre estudios técnicos especificos.

Estudios técnicos de riesgos especificos relacionados con las actividades que desarrollan
Disefio y construccion de obras de mitigacion.
Planes de contingencia especificos

Estrategia departamental de respuesta a emergencias
Planes de accién para la recuperacion
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Cuarto paso: Identifique factores de
riesgo

En esta seccion usted encontrara:
Como identificar y priorizar factores de
vulnerabilidad que deben tenerse en cuenta
Como calificar la vulnerabilidad

Cémo analizar el riesgo

La clave es: trabajar amenazas y
vulnerabilidades como factores
interdependientes.

Amenaza

La presente metodologia describe los pasos para identifi-
car y calificar los factores de riesgo (amenazas y vulnera-
bilidades) a nivel departamental. Estos dos elementos son
fundamentales para el andlisis del riesgo y deben enten-
derse como actividades inseparables; es decir, no se pue-
de hacer un andlisis de la vulnerabilidad sin hacer otro de
la amenaza y viceversa (GTZ, 2004). El andlisis del riesgo
apunta a estimar y evaluar los posibles efectos y conse-
cuencias de fendmenos naturales extremos en un determi-
nado grupo poblacional y en sus bases de vida. Se trata
tanto de efectos a nivel social, como también econémico y
ambiental. Para realizar estos andlisis es necesario tener
en cuenta los conceptos que se describen a continuacién:

FACTORES DE RIESGO

Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la
vulnerabilidad. Para que suceda un evento que pueda
producir un desastre debe haber una amenaza, que es un
fendmeno de origen natural, socio natural, antrépico no
intencional y tecnolégico que cause dafo en un momento
y lugar determinado, y condiciones desfavorables en una
comunidad, las cuales se denominan vulnerabilidades (Fi-
gura 4).

Vulnerahilidad

Figura 4. Los tres conceptos fundamentales en la gestion del riesgo:
Amenaza, Vulnerahilidad y Riesgo.
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a) Amenaza

Se entiende como amenaza el peligro latente de que un
evento fisico de origen natural, causado o inducido por
la accién humana de manera accidental, se presente con
una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones o impactos en la salud, asi como también dafios

HIDROMETEOROLOGICAS

= Huracanes

= Vendavales

= Amenaza ceralinica

" Heladas

= Sequias y desertificacion
© Inundaciones

= Avenidas torrenciales

" Granizadas

= Erosion litoral

GEOLOGICAS

= Sismos

= Actividad volcanica

= Remocién en masa

= Tsunamis 0 maremotos
= Diapirismo de lodos

“ Aglomeraciones de personas
“ Contaminacion

y perdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambien-
tales.

Las amenazas se clasifican generalmente segun el origen.
En la figura 5 se presenta la clasificacion que serd utiliza-
da de aqui en adelante.

= Inundaciones

= Remocion en masa

= Incendios forestales

= Degradacion de recursos naturales

= Derrames

= Fugas

= Explosiones

= Incendios (estructurales y forestales)

Guia metodolégica para la elaboraciéon de Planes Departamentales para la Gestién del Riesgo




Andlisis de amenazas

Amenazas Concatenadas

La investigacidon de cada amenaza requiere contar con un
grupo de actores, informacién y métodos de recoleccién
y procesamiento de datos especificos. Sin embargo para

Se originan debido a la combinacién de algunas de
las amenazas anteriores como:

Deslizamientos generados por sismos cada una de las amenazas priorizadas es posible tener en

Incendios asociados a una tormenta eléctrica. cuenta los siguientes principios (GTZ, 2010):

Inundaciones ocasionadas por la obstruccion de

los drenaijes con basura. * Investigar las caracteristicas, fipo e intensidad de la
Deslizamientos ocasionados por excavaciones y amenaza, asi como el territorio afectado.

cortes en el terreno. .
¢ Considerar tanto los eventos del pasado como la pro-

babilidad de una nueva ocurrencia, investigando los
procesos generadores de amenazas socio-naturales,
sobre todo aquellas asociadas a procesos de desa-
rrollo (por ejemplo, erosién acelerada por prdcticas
agricolas inadecuadas).

*  Combinar la informacién cientifica disponible con los
conocimientos y las experiencias vividas por la socie-
dad expuesta, incluyendo poblacién, instituciones pU-
blicas, sector privado y oftros.

ANALISIS DE AMENAZAS

TIPO DE TERRITORIO
AMENAZA FRECUENCIA INTENSIDAD AFECTADO

Figura 5. Variables para realizar el andlisis de las amenazas
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A continuacién se describen los pasos para la realizacion
del andlisis de las amenazas presentes en su departamento.

TIPO DE AMENAZAS: ;qué amenazas tiene el
departamento?

Una de las actividades primordiales para el andlisis del
riesgo dentro del Plan Departamental de Gestién del Ries-
go, es la identificaciéon de las amenazas que afectan el
territorio desde una éptica departamental. Esto permite
tener un panorama general de cémo se encuentra el de-
partamento frente a situaciones internas o externas que
pongan en peligro la vida, infraestructura y bienes de la
poblacién de forma coordinada con el trabajo departa-
mental.

Para la identificacién de las amenazas es necesario tener
en cuenta la clasificacién de las mismas y pueden ser uti-
lizadas las siguientes metodologias:

*  Encuestas a grupos locales (Comités municipales de
Gestidn del Riesgo).

*  Consulta de archivos institucionales y periodisticos.

* Registros instrumentales de instituciones especiali-
zadas, como IDEAM y el Servicio Geolégico Na-
cional.

*  Arbol de problemas

* Entrevistas con personas clave.

* Cartografia Social

e Visitas de campo a zonas expuestas

Identificacion de las amenazas: Regla practica

Conocer las caracteristicas de la zona. Verificar los tipos de laderas y suelos,
temporada de lluvias, existencia de rios, etc. Ansimismo, la presencia de
actividades industriales y otras que pudieran dafiar el medio ambiente.

Conocer la historia de los fenémenos que han causado desastres anteriormente,
la frecuencia con que se han presentado, los dafios provocados y las medidas
que se han adoptado en esas ocasiones. No se debe perder de vista ninguna
situacién que podria convertirse en riesgo y afectarnos en un futuro.

Informarnos de cuales son las causas que originan las amenazas, las posibles
consecuencias de éstas y las medidas para prevenir y atender sus efectos.




Uno de los resultados del analizar juiciosamente las ame-
nazas presentes en su departamento es el mapa de zo-
nificaciéon de amenazas, que a su vez se convierte en un
elemento clave para la planificacién del uso del territorio
y constituye un insumo imprescindible para la evaluacién
de riesgos actuales y potenciales.

Las amenazas naturales y socionaturales
mas frecuentes en Colombia son inunda-
ciones, deslizamientos, sismos, huracanes,

vendavales, sequia, incendios forestales y

erupciones volcanicas.

FRECUENCIA: ¢ Cada cudnto se presentan
fenomenos amenazantes en el departamento?

Para enfocar el andlisis de riesgo se debe reunir, ade-
mds de la informacién disponible sobre las amenazas, la
cronologia de los desastres ocurridos en el pasado, esta
informacién se puede obtener de fuentes oficiales o ins-
titucionales, con observaciones de campo, con revisién de
informacién cientifica disponible y de la memoria histérica
de la comunidad y de los demds actores del territorio.

Los datos obtenidos mediante este andlisis, permiten con-
siderar tanto los eventos del pasado como la recurrencia
de los mismos. Una de las herramientas que se recomienda
utilizar es DesInventar, esta es una herramienta conceptual
y metodoldgica para la construccién de bases de datos de
pérdidas, dafios o efectos ocasionados por emergencias o
desastres, que contiene informacién desde una escala local
y departamental. Para consultar esta informacién se pue-
de ingresar a www.desinventar.org; de igual maneraq, la
Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres
cuenta con informacién consolidada de emergencias, que
puede ser consultada en www.sigpad.gov.co

En la tabla 4 se presenta el nivel de frecuencia de las
amenazas en el departamento; es necesario determinar la
frecuencia para cada una de ellas:

Tabla 4. Frecuencia

FRECUENCIA

Evento que se presenta mds de una
vez en el afio o por lo menos una
vez en un periodo de uno a tres
afios

Evento que se presenta por lo menos
una vez en un periodo de tiempo 2
entre 3 y 5 afios.

Evento que se presenta al menos
una vez en un periodo de tiempo 1
entre 5 a 20 afios

INTENSIDAD: ¢{Qué tan severa es la afectacion
por la ocurrencia de fenémenos en el
departamento?

El término hace referencia a la medida cuantitativa y cua-
litativa de la severidad de un fenédmeno en un sitio espe-
cifico.

A continuacién se presenta la tabla 5 para determinar el
nivel de intensidad, la cual puede ser diligenciada con los
integrantes del Consejo Departamental para la Gestidn
del Riesgo y los demds actores claves para la elaboracién
del plan.

Para cada una de las amenazas identificadas en el de-
partamento debe determinarse el nivel de intensidad; con
base en las descripciones de la tabla es necesario asignar
un puntaje:
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Tabla 5. Intensidad

Numerosas personas fallecidas, gran can-
tidad de personas lesionadas, afectacién
de grandes extensiones del territorio,
afectaciones graves en los recursos
naturales, suspensién de servicios pUblicos
bdsicos y de actividades econémicas du-
rante varios meses, pérdidas econdmicas
considerables, graves afectaciones en la
infraestructura departamental y un gran
nimero de viviendas destruidas.

Pocas personas fallecidas, varias per-
sonas lesionadas de minima gravedad,
afectaciéon moderada del territorio,
afectaciéon moderada de los recursos
naturales, afectaciones en las redes de
servicios pUblicos, suspensién temporal
de actividades econémicas, afectacién
moderada en la infraestructura depar-
tamental, pocas viviendas destruidas y
varias viviendas averiadas.

2 MEDIA

Sin personas fallecidas, muy pocas
personas lesionadas de minima grave-
dad, minima afectacién en el territorio,
sin afectacién en las redes de servicios
publicos, no hay interrupcién en las 1
actividades econémicas, sin afectacion

en infraestructura departamental, no hay
destrucciéon de viviendas, ni viviendas
averiadas.

TERRITORIO AFECTADO: ¢Qué extension del
territorio se afecta?

El territorio es el elemento fisico compuesto por las porcio-
nes de tierra, los rios, los mares, golfos, puertos, canales,
bahias, entre otros, que se encuentran dentro del departa-
mento, los cuales presentan diferentes afectaciones frente
a la ocurrencia de fenémenos amenazantes.

En la tabla 6 se presenta la descripcidon de los niveles de
afectacién en el territorio; este andlisis debe realizarse

para cada una de las amenazas presentes en el depar-
tamento:

Tabla 6. Territorio Afectado

TERRITORIO AFECTADO

Més del 80% de su territorio se
encuentra afectado

Entre el 50% y 80% del territorio
presenta afectacién

Menos del 50% del territorio
presenta algin tipo de afectacién

Calificacion de las amenazas

Para cada una de las amenazas es necesario determinar
el nivel de intensidad, frecuencia y afectacién del territo-
rio, posteriormente se debe proceder con la calificacién in-
dicativa de las amenazas como se describe a continuacién.

Utilice la siguiente ecuacién:

Amenaza (A) = intensidad (I) + frecuencia (f)
+ territorio afectado (T)

Esta calificacién debe ser realizada para cada una de
las amenazas, teniendo en cuenta los valores obtenidos en
cada una de las variables mencionadas anteriormente. En
la siguiente tabla se observan los intervalos de calificacién
de las amenazas:

Tabla 7. Calificacion de las amenazas




b) Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es un factor esencial para realizar el
andlisis de riesgo en el territorio, dado que implica el es-
tudio de los efectos de un fenémeno sobre los elementos
y/o componentes necesarios para el funcionamiento de la
sociedad?. Esto abarca los aspectos econémicos, sociales,
ambientales, fisicos, politicos e institucionales.

Es el factor de riesgo interno (intrinseco) de los bienes ex-
puestos, representa la predisposicién a ser afectado, asi
como la falta de capacidad para la auto recuperacién en
caso de ser afectado (SNPD, 2010).

La vulnerabilidad de bienes municipales y departamenta-
les (poblacién, bienes econdémicos y ecoldgicos) depende
de diversos factores interrelacionados propios de los de-
partamentos, de su proceso de desarrollo (Wilches, 1998
en SNPD, 2010).

Para esta guia se retoman los factores de vulnerabilidad
definidos en la Guia Municipal para la Gestién del Riesgo

(SNPD, 2010):

3 Ley 1523 de 2012. Diario Oficial 48411 de abril 24 de 2012.

¢ Factores Fisicos: Ubicacion y resistencia material de los
bienes con relacién al evento amenazante.

* Factores Ambientales: Corresponden a la manera
como la comunidad “explota” los elementos de su en-
torno natural, debilitdndose a si misma y los ecosiste-
mas y su capacidad para absorber sin traumatismos
los diferentes eventos amenazantes.

* Factores Econdémicos: Corresponden ala disponibilidad
de los recursos econémicos (pobreza) en una comuni-
dad, asi como la utilizacién de los mismos.

* Factores Sociales: Corresponden a los aspectos poli-
ticos, organizacionales, institucionales, educativos, y
culturales del departamento en su desarrollo histérico,
actual y futuro.

En la figura 6 es posible observar la descripciéon de los
factores de vulnerabilidad que serdn tenidos en cuenta en
esta guia:
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Antigiiedad y calidad de los materiales de construccion
y cumplimiento de la NSR-10 de la infraestructura
vital (vias, puentes, tineles, acueductos, hospitales,
estaciones de bomberos, instituciones educativas,
estaciones de policia, alcaldias, gobernacién, canales
de riego, presas, entre otros.)

= Fuentes de agua

= Ecosistemas estratégicos

= Superficies cultivables

= Biodiversidad

= Deterioro de los recursos naturales

Analisis de vulnerabilidad

Busca determinar el grado de debilidad y/o exposicién
frente a la ocurrencia de un peligro natural o antrépico. Es
la facilidad con que un elemento (infraestructura, vivienda
y actividades productivas, entre otros) puede sufrir dafios
humanos y materiales (Gestiéon del Riesgo de Desastres
para la Planificacion del Desarrollo Local. CARITAS Peru,
INDECI, 2009).

= Pobreza y seguridad alimentaria

= Estratos socioecondémicos

= Nivel de ingresos

= Acceso a servicios publicos (agua, saneamiento,
energia, gas)

= Acceso al mercado laboral

= Cubrimiento de las necesidades basicas

= Educacion y formacion

= Percepcion del riesgo

= Participacion

= Organizaciones comunitarias

= Organizacion que tiene una colectividad para
prevenir y responder a una situacién de emergencia

= Equidad de género

Para el andlisis de la vulnerabilidad se debe realizar la
identificacion y caracterizacién de los elementos que se
encuentran expuestos en una determinada drea geogrdfi-
ca y los efectos desfavorables de una amenaza. Para esto,
se hace necesario combinar informacién estadistica y cien-
tifica con los saberes existentes en la sociedad y los demds
actores presentes en el territorio. Tener claridad acerca
del panorama de la vulnerabilidad permite definir las me-
didas més apropiadas y efectivas para reducir el riesgo.
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En la figura 7 se definen los factores que serdn tenidos en cuenta para la realizacion del andlisis de la vulnerabilidad:

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

FACTORES
FiSICOS

FACTORES

FACTORES
AMBIENTALES ECONOMICOS

FACTORES
SOCIALES

Figura 7. Andlisis de vulnerabilidad

VULNERABILIDAD FiSICA

Estd relacionada con la calidad o tipo de material uti-
lizado y el tipo de construccion de las viviendas, esta-
blecimientos econdémicos (comerciales e industriales) y de
servicios (salud, educacién, instituciones publicas), e infra-
estructura socioecondémica (centrales hidroeléctricas, vias,
puentes y sistemas de riesgo), para asimilar los efectos de
los fenémenos que constituyen una amenaza.

Otro aspecto importante es la calidad del suelo y el
lugar donde se encuentran los centros poblados, cerca de
fallas geolégicas, laderas de cerros, riberas de rios, dreas

costeras; situacién que incrementa significativamente su
nivel de vulnerabilidad.

En el plan departamental de gestién del riesgo serd de-
terminado el nivel de vulnerabilidad fisica Unicamente
para la infraestructura vital departamental (vias, puentes,
hospitales, estaciones de bomberos, estaciones de policia,
entre otros)

En la tabla 8 se presentan las variables a tener en cuenta
para determinar una aproximacién numérica de vulnera-
bilidad fisica:
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Variable

Antigiedad de la edificaciéon

Tabla 8. Vulnerabilidad Fisica

VULNERABILIDAD FiSICA

Menos de 5 afios

Entre 6 y 20 afios

Mayor de 20 afios

Materiales de construccién y estado
de conservacion

Estructura con materiales de
muy buena calidad, adecuada
técnica constructiva y buen
estado de conservacién

Estructura de madera, concreto,
adobe, bloque o acero, sin ade-
cuada técnica constructiva y con
un estado de deterioro moderado

Estructuras de adobe, madera u
otros materiales, en estado precario
de conservacién

Cumplimiento de la normatividad
vigente

Se cumple de forma estricta
con las leyes

Se cumple medianamente con la
leyes

No se cumple con las leyes

Caracteristicas geoldgicas y tipo de
suelo

Zonas que no presentan
problemas de estabilidad, con
buena cobertura vegetal

Zonas con indicios de inestabilidad
y con poca cobertura vegetal

Zonas con problemas de estabilidad
evidentes, llenos antrépicos y sin
cobertura vegetal

Localizacién de las edificaciones
con respecto a zonas de retiro a
fuentes de agua y zonas de riesgo
identificadas

Muy alejada

Medianamente cerca

Muy cercana

VULNERABILIDAD ECONOMICA

Constituye el acceso que tiene la poblaciéon de un determinado conglomerado urbano a los activos econémicos (tierra,
infraestructura de servicios, empleo, medios de produccién, entre otros), y se refleja en la capacidad de hacer frente a

un desastre.

Estd determinada por el nivel de ingresos o la capacidad para satisfacer las necesidades bdsicas por parte de la po-
blacién. Bajo este enfoque que mide la pobreza material, una persona presentard una alta vulnerabilidad econémica
cuando es pobre y cuando no satisface dos o mds necesidades bdsicas. El indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
—NBI- examina la pobreza como carencia de un conjunto de bienes materiales, los cuales condensan cinco aspectos: i)
Vivienda inadecuada, ii) Hacinamiento critico, iii) Acceso inadecuado a servicios pUblicos, en especial acueducto y sanea-
miento bdsico, iv) dependencia econémica y v) Insistencia escolar de los nifios menores de 11 afios (Fuente DANE).

En la tabla 9 se presentan las variables a tener en cuenta para determinar el valor de vulnerabilidad econémica:



Variable

Tabla 9. Vulnerabilidad Economica

VULNERABILIDAD ECONOMICA

Situacién de pobreza y
seguridad alimentaria

Poblacién sin pobreza y con seguridad
alimentaria

Media

2

Poblacién por debajo de la
linea de pobreza

Poblacién en situacién pobreza
extrema

Nivel de ingresos

Alto nivel de ingresos

El nivel de ingresos cubre las
necesidades bésicas

Ingresos inferiores para suplir las
necesidades bésicas

Acceso a los servicios
publicos

Total cobertura de servicios publicos
bdsicos

Regular cobertura de los
servicios publicos bdsicos

Muy escasa cobertura de los servi-
cios publicos bdsicos

Acceso al mercado laboral

La oferta laboral es mayor que la
demanda

La oferta laboral es igual a
la demanda

La oferta laboral es mucho menor
que la demanda

VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que conforman un determinado ecosistema, ante la
presencia de la variabilidad climdtica. Igualmente estd relacionada con el deterioro del medio natural (calidad del aire,
agua y suelo), la deforestacién, la explotacién irracional de los recursos naturales, exposicién a contaminantes téxicos,

pérdida de la biodiversidad y la ruptura de la auto-recuperacién del sistema ecolégico.

En la tabla 10 se presentan las variables a tener en cuenta para determinar el valor de vulnerabilidad ambiental:

Variable

Tabla 10. Vulnerabilidad Ambiental

VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Condiciones atmosféricas

Niveles de temperatura y/o
precipitacién promedio normales.

Media

2

Niveles de temperatura y/o
precipitacién ligeramente
superiores al promedio normal.

Niveles de temperatura y/o precipitacién
muy superiores al promedio normal.

Composicién y calidad del
aire

Sin ningn grado de contaminacién.

Con un nivel moderado de
contaminacion.

Alto grado de contaminacién, niveles
perjudiciales para la salud.

Composicién y calidad del
agua

Sin ningn grado de contaminacién.

Con un nivel moderado de
contaminacion.

Alto grado de contaminacién, niveles
perjudiciales para la salud.

Condiciones de los recursos
ambientales

Nivel moderado de explotacién
de los recursos naturales, nivel de
contaminacién leve, no se practica
la deforestacién.

Alto nivel de explotacién de
los recursos naturales, niveles
moderados de deforestacién y
de contaminacion.

Explotacién indiscriminada de

los recursos naturales incremento
acelerado de la deforestacién y de la
contaminacion.
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VULNERABILIDAD SOCIAL

Se analiza a partir del nivel de organizacién y participacién que tiene una comunidad, para prevenir y responder ante
situaciones de emergencia. La poblacién organizada (formal e informalmente) puede superar mds facilmente las conse-
cuencias de un desastre, debido a que su capacidad para prevenir y dar respuesta ante una situaciéon de emergencia es
mucho mds efectiva y rapida.

En la tabla 11 se presentan las variables a tener en cuenta para determinar el valor de vulnerabilidad social:

Tabla 11. Vulnerabilidad Social

VULNERABILIDAD SOCIAL

Variable Media

2

. N .. . Poblacién medianamente Poblacién sin ningun tipo de
Nivel de Organizacién Poblacién organizada. X o 9 P
organizada. organizacion.
., L, ., Escaza participacion de la de la Nula participacién de la
Participacion Participacion total de la poblacién. p P p” P
poblacion. poblacion.
Grado de relacién entre las .. L Relaciones débiles entre las No existen relaciones entre
.. .. . |Fuerte relacién entre las organizaciones N - o .
organizaciones comunitarias o e organizaciones comunitarias y las las organizaciones comunita-
o . . comunitarias y las instituciones. el . . o el e
y las instituciones instituciones. rias y las instituciones.
- . La poblacién tiene total conocimiento de | La poblacién tiene poco conocimiento | Sin ningdn tipo de interés por
Conocimiento comunitario R . . .
del riesao los riesgos presentes en el territorio y asu- | de los riesgos presentes y no tiene un | el tema.
9 me su compromiso frente al tema. compromiso directo frente al tema.

Calificacion de la vulnerabilidad

El riesgo sélo puede existir al presentarse una amenaza en determinadas condiciones de vulnerabilidad, en un espacio
y tiempo especifico. No puede existir una amenaza sin la existencia de una sociedad vulnerable y viceversa. De hecho,
amenazas y vulnerabilidades son mutuamente condicionadas, por lo tanto, al aumentar la resiliencia, una comunidad
reducird sus condiciones de vulnerabilidad y su nivel de riesgo.

Para establecer la calificacién de la vulnerabilidad total frente a cada una de las amenazas priorizadas en el departa-
mento, es necesario determinar la calificacién de cada una de las vulnerabilidades mencionadas anteriormente. Cada
una de las tablas de calificacién de vulnerabilidad establece para las variables analizadas los valores de alta, media y
baja, con su respectivo valor numérico de 1 a 3 respectivamente.

Para cada una de las amenazas priorizadas se debe realizar la evaluacién de todos los tipos de vulnerabilidades, es
decir, si fue priorizada la amenaza por inundacién se debe realizar el andlisis de todas las vulnerabilidades con respecto



a inundacién, las tablas de calificacién de cada una de las
vulnerabilidades tiene diferente nimero de variables, a
cada una de ellas se asigna el valor numérico de alto (3),
medio (2) o bajo (1) segin el caso y luego se deben sumar
todas las variables, esta suma es la calificacién de cada
tipo de vulnerabilidad, la suma de las calificaciones de las
cuatro vulnerabilidades permite determinar el valor de la
vulnerabilidad total.

La determinacién de la vulnerabilidad total se realiza de

Vi=Vf+ Va+ Ve + Vs

V1: vulnerabilidad Total

Vf: Vulnerabilidad Fisica

Va: Vulnerabilidad Ambiental
Vs: Vulnerabilidad Social

El valor obtenido serd utilizado para determinar si la vul-
nerabilidad es alta, media o baja, teniendo en cuenta los
intervalos y caracteristicas descritos en la tabla 12:

la siguiente forma:

Tabla 12. Calificacion de la Vulnerabilidad

Viviendas asentadas en terrenos seguros, con materiales sismoresistentes, en buen estado de conservacién,
poblacién con un nivel de ingreso medio y alto, con estudios y cultura de prevencién, con cobertura de servicios
publicos bdsicos, con un buen nivel de organizacién, participacion y articulacién entre las instituciones y organiza-
ciones existentes.

16-26

Sectores que presentan inundaciones muy esporddicas, construcciones con materiales de buena calidad, en re-
gular y buen estado de conservacién, poblacién con un nivel de ingreso econémico medio, cultura de prevencion,
con cobertura parcial de servicios bdsicos, con facilidades de acceso para atencién de emergencia. Poblacién
organizada, con participacién de la mayoria, medianamente relacionados e integracién parcial entre las institu-
ciones y organizaciones existentes.

VM
(Vulnerabilidad
Media)

27-37

Edificaciones en materiales precarios, en mal y regular estado de construccidn, con procesos de hacinamiento y
tugurizacién. Poblacion de escasos recursos econdmicos, sin conocimientos y cultura de prevencién, cobertura par-
cial a inexistente de servicios pUblicos bdsicos, accesibilidad limitada para atencién de emergencias; asi como
escasa a nula organizacién, participacion y relacién entre las instituciones y organizaciones existentes.

38-48

Ejemplo:

Para un caso donde se prioricen, las amenazas por inundacién, remocién en masa y erosion se puede realizar de la si-

guiente forma la evaluacién para la vulnerabilidad fisica (Tabla 13):

Tabla 13. Ejemplo de Vulnerabilidad Fisica.

VULNERARBILIDAD FiSICA

Variable Media .. Remocién ..
Inundacién Erosién
2 en masa
Antigiedad de la edificacion. Menos de 5 afios. Entre 6 y 20 afios. Mayor de 20 afios. 3 2 2

36
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VULNERARBILIDAD FiSICA

Media
2

Variable

., Remocién ..
Inundacion Erosion
en masa

Estructura con
. Estructura de madera,
materiales de muy Estructuras de
. concreto, adobe, bloque
. .. buena calidad, . adobe, madera u
Materiales de construccidn y J o acero, sin adecuada .
. adecuada técnica .. X otros materiales, en 1 2 2
estado de conservacién R técnica constructiva X
constructiva y estado precario de
y con un estado de "
buen estado de . conservacion.
. deterioro moderado.
conservacién.
. Se cumple
Cumplimiento de la Se cumple de forma ump No se cumple con las
.. . X medianamente con las 2 3 2
normatividad vigente estricta con las leyes. leyes.
leyes.
Zonas que no Zonas con problemas
Caracteristicas geoléaicas presentan problemas | Zonas con indicios de de estabilidad
fioo de svelo 9 9 Y de estabilidad, con inestabilidad y con poca | evidentes, llenos 1 2 1
P buena cobertura cobertura vegetal. antrépicos y sin
vegetal. cobertura vegetal.
Localizacién de las edificaciones
con respecto a zonas de retiro . .
P Muy alejada. Medianamente cerca. Muy cercana. 2 2 2
a fuentes de agua y zonas de
riesgo
VALOR VULNERABILIDAD FiSICA 9 11 9

La calificacién de todas las vulnerabilidades ...

Tabla 14. Ejemplo de la calificacion de todas las vulnerabilidades.

Inundacién 9 10 11 12 42
Remocién en masa 11 6 9 8 41
Erosién 9 8 8 10 35

Cuando se tengan los valores totales de vulnerabilidad, se buscan en la tabla de calificaciéon de la vulnerabilidad y nos
debe decir cudl es grado de vulnerabilidad por amenazas. Siguiendo el ejemplo tendriamos que la inundacién tiene una
valoracién de 42 entonces tiene vulnerabilidad alta lo mismo sucede con remocién en masa, en cuanto la erosién tiene
una valoracién de 35 entonces tiene una vulnerabilidad media.



¢) Analisis del riesgo

El andlisis de riesgo consiste en identificar y evaluar pro-
bables dafos y pérdidas como consecuencia del impacto
de una amenaza sobre una unidad social en condiciones

vulnerables (Incorporar la gestién del riesgo en la planifi-
cacién territorial, GTZ, 2010). Investiga los factores y pro-
cesos generadores del riesgo como base para determinar
las medidas a tomar para reducir el riesgo existente y
evitar la generacién de nuevas condiciones de vulnerabili-
dad y riesgo (Figura 8).

ANALISIS DEL RIESGO
AmENAZA  mEsc0

Identificar los diversos
tipos de amenazas, sean de
origen natural, socionatural
0 antrépico que puedan
afectar el territorio.
Evaluarlos y
monitorearlos.

Identificar los
conglomerados humanos,
actividades e
infraestructura
socioeconémica, medio
ambiente y/o proyectos de
desarrollo, que por su
grado de exposicion,
fragilidad, resiliencia)
puedan ser impactados y
afectados por algun tipo
de amenaza.

Determinar las zonas de
riesgo donde coinciden
conglomerados humanos,
actividades e
infraesructura, medio
ambiente y/o proyectos de
desarrollo, vulnerables a
algln tipo de amenaza,
con la probabilidad de que
dichas amenazas se
materialicen y generen
dafos y pérdidas en las

comunidades y el
territorio.

Figura 8. Andlisis del Riesgo. Modificado de PREDECAN, 2008

Calculo del riesgo

Una vez identificadas las amenazas (A) a las que estd ex-
puesto el departamento y realizado el andlisis de vulne-
rabilidad (V), se procede a una evaluacién conjunta para
calcular el riesgo (R), es decir, estimar la probabilidad de
pérdidas y dafios esperados (personas, bienes materiales,
recursos econémicos) ante la ocurrencia de un fenémeno
de origen natural, socio natural o antrépico.

El cdalculo del riesgo corresponde a un andlisis y combina-
cién de datos tedricos y empiricos con respecto a la pro-
babilidad de ocurrencia de la amenaza identificada, es
decir, la fuerza e intensidad de ocurrencia, asi como el
andlisis de vulnerabilidad o la capacidad de resistencia
de los elementos expuestos al peligro (poblacién, vivien-
das, Infraestructura, etc.) dentro de una determinada drea
geogrdfica.
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Existen diferentes métodos para el cdlculo del riesgo, por
un lado, el analitico o matemdtico y por otro, el descrip-
tivo. El método analitico, llamado también matemdatico, se
basa fundamentalmente en la aplicaciéon o el uso de la
siguiente ecuacion:

R=Ff(AV)

Dicha ecuacién es la referencia bdsica para la estimacién
del riesgo, a partir de cada una de las variables: Amena-
za (A), vulnerabilidad (V) y, consecuentemente, Riesgo (R).

El criterio descriptivo se basa en el uso de una matriz de
doble entrada: “Matriz de Amenaza y Vulnerabilidad”
(Tabla 15). Para tal efecto, se requiere que previamente
se hayan realizado los andlisis de amenazas y los andlisis
de vulnerabilidad, respectivamente. Con ambos resultados
se interrelaciona, por un lado (vertical) el valor y nivel es-
timado de la amenaza; y por ofro (horizontal), el nivel
de vulnerabilidad promedio determinado en el respectivo
Cuadro General (Tabla 16), en la intersecciéon de ambos
valores se podrd estimar el nivel de riesgo esperado. Si
se determina una Amenaza Alta, con una Vulnerabilidad
Alta, se observa que se cruzan en la zona de Riesgo Alto,
este procedimiento se aplica de acuerdo a las caracteris-
ticas de la amenaza y la vulnerabilidad.

Tabla 15. Matriz de peligro y vulnerabilidad
para estimacion del nivel de riesgo

Riesgo Medio

Vulnerabilidad
Media

Amenaza
Alta

Riesgo Medio

Amenaza
Baja

Riesgo Medio

Vulnerabilidad
Baja

Vulnerabilidad
Alta

Tabla 16. Nivel de Riesgos

Nivel de Riesgo

Es necesario aclarar que el célculo del riesgo se realiza
para cada una de los escenarios amenazantes identifica-
dos en el territorio, teniendo en cuenta el valor estimado
para cada uno de ellos, asi como el valor total de la vul-
nerabilidad establecida.

Con esta categorizacién de riesgo y conociendo, por ejem-
plo, el total de viviendas existentes en una zona determi-
nada, se puede estimar los dafios o los impactos en las
mismas. Igualmente si se conoce el costo promedio de cada
una de ellas, es posible estimar el impacto o dafios en ci-
fras econdémicas.

También se puede estimar los dafios en la poblacién si se
conoce el nimero total de habitantes existentes en la re-
gioén, asi como los diversos dafios en la infraestructura (vial,
redes de servicios pUblicos) y en el ambiente.

Esta informacién, es muy importante para adoptar las me-
didas que puedan facilitar la reduccién del riesgo y el
proceso de manejo de desastres.

El riesgo sélo puede existir cuando hay interaccion y re-
lacién entre factores de amenaza y vulnerabilidad, en
espacios o territorios definidos y determinados. No pue-
de existir una amenaza sin la existencia de una sociedad
vulnerable y viceversa; esto significa que el riesgo puede
ser reducido o evitado si se interviene sobre los factores
que generan la vulnerabilidad de la sociedad o sobre las
amenazas en el territorio. De hecho, amenazas y vulne-
rabilidades se encuentran mutuamente condicionadas, por



lo tanto, cuando una comunidad aumenta su resiliencia, reduce sus condiciones de vulnerabilidad y sus niveles de riesgo
(Tabla 17).

Tabla 17. Caracteristicas de una comunidad vulnerable y resiliente

CARACTERISTICAS DE UNA COMUNIDAD VULNERABLE Y RESILIENTE

COMUNIDAD VULNERABLE COMUNIDAD RESILIENTE

La comunidad cuenta con mecanismos de alerta temprana para

El desastre sorprende a la comunidad. . K K
tomar las medidas adecuadas ante la ocurrencia de un peligro.

La comunidad ha identificado sus amenazas y ha elaborado un

La comunidad no conoce las amenazas que pueden afectarla. X .
mapa de peligros conocido por todos los moradores.

. . . . La comunidad ha identificado, sefializado y acondicionado lugares
La comunidad no sabe adénde ir en caso de emergencia.

seguros.
La comunidad no estd preparada para la ocurrencia de una La comunidad se ha organizado y se ha capacitado para saber
emergencia. cémo actuar en caso de emergencia.

La comunidad preserva la flora existente y extiende sus parcelas

La comunidad deforesta para aumentar sus parcelas cultivables. . .
en zonas que no generan un riesgo para su seguridad.

Orientada por las autoridades, la comunidad toma conciencia de
la posibilidad de prepararse para afrontar un desastre y reducir
los dafios ocasionados.

La comunidad adopta una actitud pasiva ante la ocurrencia de un
desastre, considerdndolo como un castigo divino.

La comunidad se reubica en una zona més segura o implementa

La comunidad vive a orillas de un rio que tiene crecientes frecuentes. . s . X .
medidas estructurales para minimizar el riesgo de inundacién.

CARITAS-INDECI, Perd, 2009.

“El nivel de traumatismo social resultante de un desastre es inversamente
proporcional al nivel de organizacién existente en la comunidad afectada”

Wilches-Chdaux. D.M.C. - University of Wisconsin, 1986.
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En sintesis...

Fendmenos amenazantes

Generan potenciales
efectos y dafios

Personas, bienes,
actividades
econémicas,

recursos naturales

El analisis de amenazas estudia los fenémenos naturales,
socio-naturales y antrépico, sus caracteristicas,
intensidad, frecuencia y territorio afectado

Los resultados de este analisis nos llevan a la estimacion
y determinacion de los posibles dafios

El analisis de vulnerabilidad busca determinar el
grado de debilidad o exposicion de las personas y sus
bases de vida frente a los fenémenos amenazantes




Quinto paso: Identifique, caracterice los
escenarios de riesgo y priorice zonas
para la accion

En esta seccion usted encontrara:

e Como realizar la caracterizacion de los
escenarios de riesgo departamentales
Ejemplos de criterios de especificacion de

escenarios

Cémo priorizar escenarios de riesgo

La clave es: Realizar previamente el analisis
de riesgos, el cual facilita la priorizacion y
caracterizacion de los mismos.

De acuerdo con los conceptos definidos anteriormente, el
riesgo se refiere a las pérdidas esperadas a causa de
una amenaza determinada sobre un elemento expuesto
durante un periodo futuro especifico. Sin embargo, debido
a la complejidad de los fendmenos amenazantes y a la
dindmica de los elementos expuestos, hay una variedad
de posibilidades tanto en la amenaza como en la vulnera-
bilidad que hace necesario enriquecer el andlisis para que
sirva como herramienta en la planificaciéon territorial y la
prevencion de desastres.

En este sentido, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, cuenta con un instrumento que permite com-
plementar el andlisis del riesgo a nivel municipal (Guia
Municipal para la Gestion del Riesgo), asociado a los fe-
némenos amenazantes mediante la concepcién de escena-
rios de riesgo; dichos escenarios pretenden representar y
reflejar, de manera préxima a la realidad, diferentes hi-
poétesis en relacion con los alcances de una amenaza y con
las consecuencias nocivas para una sociedad, en lo posible
mediante la ilustracién, calificaciéon y cuantificacién de los
efectos esperados.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la
caracterizacién de los factores de riesgo, sus causas, la
relacién entre causas, los actores causales, el tipo y nivel
de dafios que se puedan presentar, la identificacién de los
principales factores que requieren intervencién asi como
las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y
privados que deben intervenir (SNPD, 2006).

Los escenarios son herramientas utilizadas desde principios
de la Década del Sesenta que ayudan a entender qué
puede pasar en un futuro, considerando las incertidumbres
existentes. Representan una serie de futuros posibles con-
tra los cuales se pueden elaborar estrategias de preven-
ciéon y mitigacion.

Para seleccionar los escenarios, se reconocen diferentes
criterios como los presentados en la Tabla 18. En la cual
se incluyen algunos ejemplos. Se observa que se puede
obtener una buena cantidad de posibilidades de escena-
rios, que en muchos casos se superponen entre si y se hacen
redundantes; lo que ilustra de paso las distintas posibili-
dades de miradas, intereses y dolientes sobre el riesgo
publico (SNPD, 2006).
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Tabla 18. Ejemplos de criterios de especificacion de escenarios de riesgo (Tomado de SNPD, 2006)

Criterio de

especificacién de
escenarios

Descripcion del criterio

Ejemplos de
escenarios de riesgo

Principal aplicacion

Escenarios de riesgo
por fenémenos
amenazantes

Cada escenario se refiere a las
condiciones de riesgo asociadas a un
fenémeno (o grupo) amenazante.

Inundaciones

Sismico

Incendios
estructurales

Implementacién de las diferentes lineas de accién de la
gestién del riesgo bajo un enfoque territorial.

Escenarios de riesgo
por elementos y
bienes expuestos

Cada escenario se refiere a un
elemento (o grupo) expuesto.

Puentes

Cultivos

Poblacién

Viviendas

udi i vencié ] vi i
Estudio e intervencion desde el punto de vista sectorial,
principalmente bajo un interés econémico: Estimar
pérdidas, reducir y/o transferir el riesgo.

Escenarios de riesgo
por poblacién

Cada escenario se refiere a la
poblacién expuesta a todo fenémeno

Poblacién en

Implementacién de las diferentes lineas de accién de
la gestién del riesgo bajo un enfoque de intervencién

amenazante y condicién de general X
expuesta . social.
vulnerabilidad.
Cada escenario se refiere a un Heridos

Escenarios de riesgo
por tipo de dafios

tipo de dafio esperado para todo
fenédmeno amenazante y condicién de
vulnerabilidad.

Trauma psicoldgico

Contaminacién de
ecosistemas

Implementacién de medidas de preparacién para

la respuesta y recuperacion, sobre todo en sectores

e instituciones con misién relacionada con el tipo de
dafio.

Escenarios de riesgo
por actividades
econdémicas

Cada escenario se refiere a una
actividad econdémica especifica, la
cual es la fuente de los fenémenos

amenazantes.

Mineria

Transporte

Industria quimica

Implementacién de las diferentes lineas de accién de la
gestién del riesgo bajo principios de responsabilidad
por parte de los actores econémicos.

Para realizar el andlisis de los escenarios de riesgo, se requiere haber realizado previamente el andlisis de riesgos des-
crito en el capitulo de factores de riesgo.

La formulacién de escenarios de riesgo comprende la estimacién de pérdidas y dafios que podria sufrir un territorio ante
la ocurrencia de algin desastre asociado a las principales amenazas priorizadas.

En la medida que tanto las amenazas como las condiciones de vulnerabilidad presentan variaciones en el territorio, es
posible determinar una distribucién espacial del riesgo, con la finalidad de determinar y priorizar acciones, intervencio-
nes y proyectos de manera especifica, orientados a disminuir los niveles de vulnerabilidad y riesgo.

a) Identificacion y priorizacion de escenarios de riesgo

La identificaciéon de los escenarios de riesgo se realiza teniendo en cuenta los criterios de la Tabla 18. La cual presenta
ejemplos de especificos de cinco tipos de escenarios que pueden estar presentes en el departamento, tales como:
escenarios de riesgos por fendmenos amenazantes que son los mds comunes, escenarios por elementos y bienes expuestos,
escenarios de riesgos por poblacién expuesta y escenarios de riesgos por actividades econémicas.



Para los escenarios de riesgo por fenémenos amenazan-
tes, es necesario retomar la informacién de la priorizacién
y andlisis de las amenazas y vulnerabilidad realizada en
el Capitulo de Factores de Riesgo, ya que permiten que
se identifiquen los escenarios de acuerdo con el andlisis de
Factores de Riesgo realizado en el departamento.

La identificacién se hace teniendo en cuenta los siguientes
escenarios, que pueden ser utilizados como referencia, sin
embargo pueden existir otros escenarios segun las parti-
cularidades existentes en los departamentos o bien puede
que no se prioricen escenarios de todos los tipos menciona-
dos a continuacién (Tabla 19, 20, 21, 22 y 23).

Tabla 19. Escenarios de Riesgo por fendmenos
amenazantes

ESCENARIOS DE RIESGO POR FENOMENOS AMENAZANTES

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

Huracanes

Vendavales

Descargas eléctricas
Heladas

Sequias y desertificacion
Inundaciones

Avenidas Torrenciales
Granizadas

Hidrometeorolégicos

Sismos

Actividad volcdnica
Remocién en masa
Tsunamis o maremotos
Diapirismo de lodos

Geolégicos

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO

Riesgo por:
Derrames
Fugas
Incendios
Contaminacién

Tecnoldégicos

Riesgo por:

No intencionales . iR
Aglomeraciones de publico

Tabla 20. Escenarios de Riesgo por elementos y
bienes expuestos

ESCENARIOS DE RIESGO POR ELEMENTOS Y BIENES EXPUESTOS

Vias
. Puentes
Riesgo en ,
. . Toneles
infraestructura vial
Embalses
Puertos

Hospitales y centros de salud
Instituciones educativas

Edificaciones de administracién piblica
Estaciones de bomberos

Edificaciones de las Fuerzas Armadas
Edificaciones de la Policia Nacional
Redes de servicios pUblicos (acueducto,
alcantarillado, energia, gas, energia
eléctrica, telecomunicaciones

Riesgo en
infraestructura vital

Tabla 21. Escenarios de Riesgo por poblacion
expuesta

ESCENARIOS DE RIESGO POR POBLACION EXPUESTA

Mujeres

Hombres

Adultos mayores

Nifos y Nifias

Poblacién indigena

Poblacién afrodescendiente

Personas con movilidad reducida
Personas con enfermedades terminales
Poblacién discapacitada

Riesgo en grupos
sociales especificos

Tabla 22. Escenarios de Riesgo por tipo de daiios

ESCENARIOS DE RIESGO POR TIPO DE DANOS

Contaminacién del agua

Contaminacién del aire

Contaminacién del suelo

Disposicién inadecuada de residuos sélidos

Riesgo por afecta-
cién en los recursos
naturales

Riesgo por afectacién | Poblacién afectada:
en la integridad fisica | Afectacién en integridad fisica
de las personas Dafios psicolégicos
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Tabla 23. Escenarios de Riesgo por actividades
econdomicas

ESCENARIOS DE RIESGO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

Sobre-explotacién de suelos y cuerpos de
agua

Destruccién de ecosistemas

Disposicion inadecuada de escombros
Utilizacién inadecuada de materiales
peligrosos

Riesgo por mineria

Sobre-explotacién de suelos y cuerpos de
agua

Destruccién de ecosistemas

Intoxicacién con agroquimicos

Riesgo por agricultu-
ra y ganaderia

Construccién y operaciéon de embalses,
puertos, vias, tineles
Disposicion inadecuada de escombros

Riesgo por construc-
cién y operacién de
grandes obras

Aglomeracién masiva de personas
Intoxicacién por licor adulterado
Intoxicacién por alimentos
Inadecuada manipulacién de juegos
pirotécnicos

Riesgo por activida-
des sociales, cultura-
les y educativas

b) Consolidacion y caracterizacion de
escenarios de riesgo

En esta fase del plan y luego de la identificacién de los
escenarios de riesgo presentes en el departamento, es ne-
cesario realizar una caracterizaciéon de los mismos para
dar un orden de intervencién, segin su prioridad en el
territorio, ya sea agrupando varios escenarios en uno o
fracciondndolos.

Para caracterizar un escenario se requiere realizar la des-
cripcion breve del mismo, la cual incluye el nombre del
escenario, la localizacién de los territorios afectados, la
descripcién del tipo de fenémeno, de las posibles causas,
para facilitar el proceso de caracterizaciéon de los esce-
narios se recomienda el diligenciamiento de los siguientes
formularios (anexos):

* Descripcion de situaciones de desastre o emergencia
antecedentes

¢ Descripcién del escenario de riesgo.

¢ Andlisis a futuro e identificacion de medidas de inter-
vencién del escenario.

* Observaciones y limitaciones del documento.

* Fuentes de informacién, anexos.

Ejemplo de caracterizacion de un escenario de riesgo por
fenémenos amenazantes:

Escenario de riesgo por inundacion en los municipios de la zona

del canal del dique

Descripcién breve del escenario: Cuando se presenta un aumento
en el nivel del rio Magdalena los municipios de Arjona, Calamar,
Arroyo Hondo, Carmen del Bolivar, Luruaco, Maria La Baja, San
Estanislao de Kotska, Turbaco, Turband, Sopla Viento y Villa Nueva
son afectados por la inundacién de grandes extensiones de su terri-
torio, tanto en la zona urbana como en la zona rural, ocasionando
afectaciones en ganaderia, agricultura, comercio, transporte, entre
otros; dejando una gran cantidad de familias afectadas, pérdida
de vidas, pérdida de enseres, afectaciones en viviendas e infraes-
tructura vital. La recurrencia de este evento es por lo menos de una
vez al afio, particularmente en la segunda temporada de lluvias en
los meses de octubre a diciembre.




ESTRATEGIAS PARA LA ACCION

El plan departamental para la gestion del riesgo debe formular acciones orientadas hacia el enfoque de los siguientes
procesos: Conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y Manejo de desastres, estos procesos a su vez, son continuos e
interdependientes.

Conocimiento
del Riesgo

Componentes

Actividades

Productos

Reduccion
del Riesgo

Componentes

Actividades

Productos

Manejo
del desastre

Componentes

Actividades

Productos

Figura 9. Procesos en la Gestion del Riesgo

El enfoque de procesos es el punto de partida para identificar los componentes, las actividades y los productos del plan,
dentro de éstos, la autoridad departamental tendrd la capacidad de vincular cada una de las acciones que se quieran
formular, incluso aquellas que eran previamente implementadas en el departamento.

Por componentes se entienden los elementos que se deben implementar para gestionar el riesgo de manera integral,
éstos se concretan a través de actividades especificas que finalmente generardn productos concretos de accioén.
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Conocimiento
del Riesgo

Componentes Actividades Productos
Analisis y evaluacién Evaluacién Estudio de amenaza, vulnerabilidad,
de riesgo de factores de riesgo riesgo y zonificacion de amenazas
Identificacion y priorizacion de Documento de caracterizacion
escenarios general de escenarios de riesgo

Analisis Prospectivo de los
Caracterizacion de escenarios escenarios. ldentificacion, Estimacion y dimensionamiento
de riesgo evaluacion y seleccion de de las medidas de intervencién
medios de intervencién

Disefio de medidas de Disefos y especificaciones de
intervencion las medidas de intervencion

Disefio e instilacion de la

. taci6
instrumentacion Base de datos del

Monitoreo de fenémenos comportamiento de los
L » fenémenos
Medicion y recoleccion de
datos

Programas y proyectos
regionales integrados que permitan
definir restricciones y
condicionamientos para la ocupacién
del territorio teniendo en cuenta
las amenazas

Revision de los planes de
Integracion de la gestion del ordenamiento territorial, del
riesgo en la planificacion manejo de cuencas hidrograficas
territorial y del desarrollo y de planificacion del
desarrollo

Disefio y seleccion de las
Comunicacioén del riesgo estrategias de comunicacion
para actores involucrados

Estrategia de comunicacion
disefiada

Figura 10. Conocimiento del Riesgo Figura




[ Reduccion del Riesgo ]

Componentes Actividades Productos

Acciones de reduccion de los Intervencion Correctiva Medidas de reduccion
factores de riesgo estructurales y no estructurales

Medidas de reduccién

Intervencion prospectiva estructurales y no estructurales

Proteccion financiera Transfer_enua del riesgo Pélizas de seguro
(aseguramiento con terceros)

Retencion del riesgo financiero Foeios iisioros ¢
9 recuperacion
Incentivo del sector privado y la
comunidad

11. Reduccion del Riesgo
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Manejo del desastre

Componentes Actividades

Organizacién entre los actores
respondientes

Implementacion del sistema de
alertas

Preparacion para la respuesta

frente a desastres Capacitacién en los servicios de

respuesta

Dotacién de equipos

Entrenamiento

Logistica humanitaria y albergues

Activacién y notificacion

Asistencia y primera evoluacion

Implementacién del PMU o

Ejecucién de la respuesta instancia acordada

Atencién de la emergencia

Cierre y evaluacion

Rehabilitacion: levantamiento de
informacion restablecida de

Preparacion para la recuperacion servicios basicos interrumpidos

Reconstruccion: construccion de

obras y programas de recuperacion

Figura 12. Manejo del Desastre

Productos

Disefio de protocolos de
respuesta

Sistema de Alertas

Recurso humano capacitado

Equipos, herramientas e
instrumentos especializados
adquiridos

Acciones de reduccién de los
factores de riesgo

Centros de reserva y albergues
desarrollados

Respuesta ejecutada

Condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas rehabilitadas

Proceso sostenible de desarrollo
en marcha. Condiciones de
vida recuperadas.




COMPONENTES Y ACTIVIDADES DE LA GESTION
DEL RIESGO

Para el proceso de Conocimiento del riesgo se contemplan
como componentes, 1) el andlisis y evaluacién del riesgo,
2) la caracterizacién de escenarios de riesgo, 3) el moni-
toreo de fendmenos, 4) la Integracién de la gestion del
riesgo en la planificaciéon territorial y del desarrollo y 5)
la comunicaciéon del riesgo. Los primeros tres componentes
hacen referencia a la implementacién de metodologias
debidamente descritas en esta guia, la cuales finalmen-
te arrojardn como productos, los estudios, datos, cifras y
demds elementos que le permitirdn conocer y tener infor-
macién sobre la situacién de riesgo de su territorio, para
posteriormente establecer las medidas de intervencién
pertinentes. El cuarto componente hace referencia al tra-

bajo de documentacién, recoleccién de informacién y se-
guimiento que le permitird integrar y articular los progra-
mas y proyectos regionales (Planes de desarrollo, planes
de ordenamiento territorial, etc.) para definir restricciones
y condicionamientos establecidos para la ocupacién del
territorio teniendo en cuenta las amenazas. Finalmente,
el quinto componente de comunicacién del riesgo, se re-
laciona con la estrategia de comunicacién que se debe
implementar a nivel del departamento para divulgar in-
formacién relacionada con manejo y preparacién para el
desastre, con el objetivo de empezar a formar una cultura
en gestion del riesgo no solo entre los entes competentes
sino también en la comunidad.

La planeacién de este proceso deberia plantearse como
muestra el siguiente ejemplo:

Tabla 24. Planeacion proceso de Conocimiento del riesgo

. vl Acciones
Proceso | Componentes Indicador por resultado Actividades . 8 Responsable
inmediatas
Taller de .
. . . Consejo Departamental
Andlisis y evalua- | Un estudio de amenaza, .. . trabajo del ., .
., . . i Evaluacién de factores de riesgo X de Gestién de Riesgo
cion de riesgo vulnerabilidad y riesgo Consejo L.
Planeacién departamental
departamental
# Formatos de . . s Mesa de Consejo Departamental
. . .y ., Identificacién y priorizacién de . .. A
L identificacién y priorizacién . trabajo con los | de Gestidén de Riesgo
Caracterizacién s . escenarios ..
. diligenciados actores clave Planeacién departamental
2 de escenarios de — — - - -
2 riesgo # Formatos de andlisis Andlisis Prospectivo de los escenarios. | Mesa de Consejo Departamental
= prospectivo de escenarios Identificacion, evaluacion y seleccién | trabajo con de Gestion de Riesgo
g diligenciados de medidas de intervencién actores clave Planeaciéon departamental
g 1 sistema de alerta Disefio del Sistema del alerta
0 Monitoreo de tempana implementado temprana Departamental
= fenémenos . .
g 1 base de datos Medicién y recoleccion de datos
8 |[Integracion de |
ntegracién de la
O ar R # de POT y POMCAS Revisién de los planes de
gestién del riesgo L . . .
. T, | con la gestién del ordenamiento territorial, del manejo
en la planificacién | X N
L, riesgo adecuadamente de cuencas hidrogréficas y de
territorial y del . X ..
incorporadas planificacién del desarrollo
desarrollo
N . Disefio y seleccion de estrategias
Comunicacién del | 1 estrategia de Y . 9
. . de comunicacién para los actores
riesgo comunicacién implementada |,
involucrados
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Las actividades relacionadas con estos componentes van
desde la evaluacién de factores de riesgo hasta la re-
coleccién de datos y la implementaciéon de un sistema de
informacién, pasando finalmente por el disefio de medidas
de intervencién. La légica que encierra el desarrollo de
estas actividades es que a partir del conocimiento sobre
el riesgo y la obtencién de datos veraces y confiables,
la autoridad departamental tiene la responsabilidad de
utilizar los estudios y documentos originados para la defi-
nicién de las actividades a las cuales debe dar prioridad
dentro del plan departamental.

Los componentes relacionados con el proceso de Reduccién
del Riesgo son 1) La intervencién prospectiva, mediante
acciones de prevencién que eviten la generacion de nue-
vas condiciones de riesgo 2) La intervencién correctiva,
mediante acciones de mitigacidon de las condiciones de
riesgo existente y 3) Proteccién financiera. El primer com-

ponente hace referencia a la planificacién ambiental sos-
tenible, al ordenamiento territorial, a la planificacién sec-
torial, a la regulacién y las especificaciones técnicas, a los
estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, al control
y seguimiento y en general a todos aquellos mecanismos
que contribuyan de manera anticipada a la localizacién,
construccién y funcionamiento seguro de la infraestructura,
los bienes y la poblacién. El segundo componente, busca
reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través
de acciones de mitigacidn, en el sentido de disminuir o re-
ducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos. El dltimo com-
ponente, hace referencia a los mecanismos o instrumen-
tos financieros de retencién intencional o transferencia del
riesgo que se establecen en forma ex antes con el fin de
acceder de manera ex post a recursos econémicos opor-
tunos para la atencién de emergencias y la recuperacién
(Tabla 25).

Tabla 25. Planeacion del proceso de reduccion del riesgo

Indicador por 0. Acciones
Proceso | Componentes P Actividades . 8 Responsables
resultado inmediatas
# de obras . . .
e, .. . Estudios y Secretaria de infraes-
de mitigacion Intervencién correctiva disefios tructura /obras poblicas
Acciones de realizadas P
reduccién de K K = K K
. Construir un sistema de captacién, almacenamiento y redis-
los factores Un sistema P . : i i i
de riesgo de captacion tribucion de agua excedente en periodos de lluvias (agua Estudios y Secretaria de infraes-
i . . .o g
constrﬁido precipitada, agua transportada por arroyos y laminas de disefios tructura/obras publicas
o agua exceso almacenadas en espejos de agua).
2 - - -
0 Transferir el Riesgo (aseguramiento con terceros) de las
A
= edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad
o 4 de edi del nivel departamental (Sector salud: Hospitales, sector Secretaria de Hacien-
=3 - . r . .
0 R educacién: Centros educativos departamentales, sector Estudios da Departamental
v} ficaciones . .. .
2 indisoensables seguridad: Cuerpo de bomberos, policia departamental, previos de
indi . . b . . . .
B X P sector administracién: gobernacién) y lineas vitales (empre- | riesgo Consejo Departamental
oz Transferencia | aseguradas .. - - .
del Ri sas de servicios publicos empresa de acueducto y alcanta- de Gestién del Riesgo
i . . . . .
el kiesgo rillado, electricidad, gas, telefonia, vias departamentales,
intermunicipales). Prioritariamente las instalaciones publicas.
Crear incentivos econdmicos al sector privado para lograr Consul-
# de incentivos | comprometer los programas de responsabilidad social tar los Secretaria de hacienda
creados empresarial con la Gestién para la Reduccién del Riesgo incentivos Departamental
de Desastres. existente




Cuando se habla de reduccién del riesgo se hace refe-
rencia tanto a la reduccién de las condiciones de riesgo
existentes como las de riesgo futuro. Para la reduccién de
riesgo existente se implementan medidas correctiva o de
mitigacién del riesgo, dirigidas a minimizar la vulnerabi-
lidad, la amenaza (cuando esto es posible) y en general
los dafios que se pueden presentar. Por su parte, el riesgo
futuro hace referencia a aquel que puede aparecer por
tendencias inadecuadas del desarrollo municipal y se in-
terviene a través de medidas implicitas en la planificacién
(SNPAD, 2010).

Tal y como sefiala en la guia municipal para la gestiéon del
riesgo del SNPAD, las acciones de reduccién del riesgo ac-
tual pueden ser de tipo fisico (medidas estructurales) y no
fisico (medidas no estructurales). Es importante reconocer
que existen medidas no estructurales que solo el municipio
puede ejecutar, como son las que tienen que ver con el or-
denamiento territorial, que no implican los elevados costos
econdémicos de las medidas estructurales y que constituyen
acciones indispensables para la reduccién de riesgos.

Construccién de jarrillones

EJEMPLOS
DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Reparaciones de redes de acueducto

Adecuacion de carreteras

Reglamentacion del uso del suelo
en zonas no ocupadas

EJEMPLOS
DE MEDIDAS
PROSPECTIVAS

Fortalecimiento de las instancias que
conforman en Consejo Departamental

Practicas agricolas que controlan
la sedimentacién

Figura 13. Adaptado de SNPAD, 2010

De otro lado, las actividades relacionadas con la protec-
cién financiera, tienen que ver con la puesta en marcha de
acciones tales como la consecucién de seguros y pdlizas
para la estructura vital, asi como la conformacién de los

fondos departamentales para la gestiéon del riesgo. Esta
Ultima accién es un mandato especifico de la ley 1523 de
2012 y dicho fondo podré contener subcuentas para cada
uno de los procesos de la gestién del riesgo.
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Dentro del proceso de Manejo del desastre se contemplan
los componentes de 1) Preparacién para la respuesta frente
a desastres, 2) Preparacién para la recuperacion, que se
realiza en dos etapas, rehabilitacién y reconstruccién.

Los componentes de preparacién para la respuesta frente
a desastres, se refieren al conjunto de acciones principal-
mente de coordinacién, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, centros de reserva, albergues y entrena-
miento de personal, con el propdsito de tomar medidas de
forma anticipada ante los posibles desastres, mientras que
la ejecucion de la respuesta se refiere a la optimizacién
en la puesta en prdctica de los diferentes servicios bdsicos
de respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomu-
nicaciones, evaluacién de dafios y andlisis de necesidades,

salud y saneamiento bdsico, busqueda y rescate, extincidn
de incendios y manejo de materiales peligrosos, manejo
de albergues y alimentacién, disponibilidad de servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacién publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros. Por otra parte, los componentes de
preparacién y ejecucion de la recuperacion, hacen alusién
a las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacién
o reconstrucciéon del drea afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e im-
pulso del desarrollo econémico y social de la comunidad.
La recuperacién tiene como propésito central evitar la re-
producciéon de las condiciones de riesgo prexistentes en el
drea o sector afectado (Tabla 26).

Tabla 26. Planeacion proceso Manejo del desastre

Pr Comp t Indicador por resultado Actividades Acciones inmediatas Responsables
# de protocolos de res- Organizacién entre los actores res- Definicién de eventos Consejo Departamental
puesta pondientes de Gestién del Riesgo

# de entidades capaci-

tadas respuesta

Capacitacién en los servicios de

Definicién de capacitaciones
necesarias

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

Preparacion
para la res-
puesta frente

# de equipos adquiridos Dotacién de equipos

Consejo Departamental

Inventario de equipos existentes de Gestién del Riesgo

a desastres # de entrenamientos

realizados Entrenamiento

Consejo Departamental
de Gestidn del Riesgo

Definicién del tipo de
capacitaciones

# de albergues construidos

nitaria establecidos

# centros de logistica huma- | Logistica humanitaria y albergues

Elaborar un inventario de
predios disponibles

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

Activaciéon y notificacion

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

Asistencia y primera evaluacién

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

Ejecucion de

la respuesta acordada

Implementacién del PMU o instancia

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

Manejo del desastre

Atencién de la emergencia

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

Cierre y evaluaciéon

Consejo Departamental
de Gestidn del Riesgo

Preparacién

para la recu- bdsicos interrumpidos

Rehabilitacién: Levantamiento de infor-
macién restablecimiento de servicios

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

peracion

Reconstruccion: construccién de obras y
programas de recuperacion

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

Ejecucién de Rehabilitacién

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo

la recupera-
cién Reconstruccién

Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo




Las actividades que comprende el componente de Manejo
del desastre implican la implementacién de acciones tanto
para la respuesta frente al desastre como la recupera-
cién, entre las cuales se destaca la dotacién de equipos, la
implementacién de planes de emergencia, la implementa-
cién de un sistema de alertas, entre otros.

Es importante aclarar que cada actividad propuesta su-
giere el desarrollo de una serie de acciones y tareas las
cuales no estdn incluidas en este esquema pero que si de-
ben ser contempladas por la autoridad departamental
dentro de los instrumentos de planificacién y seguimien-
to que se disefien para monitorear la implementaciéon del
plan. Por ejemplo, el esquema propone para el proceso de
conocimiento del riesgo, dentro del componente “Andlisis y
evaluacién de riesgo”, una actividad llamada “evaluacion
de factores de riesgo”, que requiere llevar a cabo un con-
junto de acciones detalladas en la metodologia para la
Identificacién y andlisis de los factores de riesgo regiona-
les. Esas acciones deben estar contempladas dentro de sus
mecanismos de planificacién, evaluacién y seguimiento del
plan, ya que el esquema propuesto no detalla las mismas.

Las acciones que se identifiquen de acuerdo con cada com-
ponente, son el insumo para la formulacién de programas.
Dichos programas pueden estar basados en los procesos
de la gestidon del riesgo, o se pueden formular de acuer-
do con los escenarios de riesgo que se hayan identificado
previamente. Para la formulacién de acciones el SNGRD
ha desarrollado un formulario en el cual se deben plasmar
las acciones propuestas y sus especificaciones. Dicho for-
mulario se encuentra consignado dentro de los anexos de
esta guia.

Las entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras del
plan, tienen la misién de incorporar dentro del proceso
de desarrollo departamental, los recursos que le corres-
ponda ejecutar para la generacién de los productos, ser-
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vicios o las intervenciones segun los resultados propues-
tos en el PDGR. La ejecucion de estas acciones implica el
aprovechamiento exhaustivo de los diferentes espacios e
instrumentos disponibles, lo cual nos conduce a reconocer
el PDGR como un articulador de acciones de gestion del
riesgo a ser incorporadas en los diferentes instrumentos
de planificacién del desarrollo departamental, tales como:

Tabla 27. Instrumentos de Planificacion

INSTRUMENTOS DE CONTENIDO

PLANIFICACION

Suelos de proteccién por amenazas y

riesgos
Planes de Ordenamiento ¢
L. Programa VIS
Territorial k
Planes parciales

Suelo de expansién

Sistema de Gestién Ambiental

| Agenda ambiental

) Discusién politica y compromisos de
Programas de Gobierno _
campafia

Plan de Desarrollo Departa-
mental

Obijetivos, metas, programas y pro-
yectos

Plan de Accién

Presupuesto departamental anual

Planes Estratégicos y de Accién
Institucionales

Empresas sociales del estado
Empresas de servicios pUblicos
Instituciones educativas

Planes Sectoriales

Salud

Educacion

Agua potable
Vivienda
Saneamiento bdsico

Oferta Regional

Plan de gestién ambiental regional
Plan Trienal

Plan de ordenamiento y manejo de
cuencas

Programas Nacionales

Colombia humanitaria
Fondo de adaptacién
Red de gestores sociales

Proyectos Intermunicipales

Asociaciéon de municipios
Area metropolitana

Oferta Privada y Comunitaria

ONG's
Cooperacién internacional
Responsabilidad social empresarial

(Adaptado de SNPD, 2010)




EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN

Los procesos de evaluacién y seguimiento del plan deben
realizarse durante la formulacién e implementacién del
mismo. En la etapa de formulacién, este proceso de eva-
luacién permite hacer mejoras en los planteamientos que
se hagan dentro de la misma, ajustarlos a la realidad del
departamento y establecer indicadores que permitan el
cumplimiento de las estrategias de acciéon y actividades
que proponga el plan.

Existen diferentes formas de evaluar y monitorear las ac-
ciones que a nivel local se plantean en el dmbito del desa-
rrollo territorial basadas en la gestidon del riesgo, pero la
mds conveniente es la evaluacién basada en resultados. El
Banco Mundial ha desarrollado una metodologia sencilla
que se puede ajustar a sus necesidades de evaluacién y
monitoreo.

Esta metodologia le permitird contestar preguntas tales
como: ¢Cudles son los objetivos del plan departamental
para la gestion del riesgo?, ¢Se logrardn o se estdn lo-
grando esos objetivos? y §Cémo se puede demostrar ese
logro?

La evaluaciéon basada en resultados supone concentrar el
plan en la obtencién de resultados deseados, mds que en
el funcionamiento del programa, con el fin de obtener un
impacto directo en el desempeiio del sector publico. A su
vez, Una estrategia de evaluaciéon y seguimiento basada
en resultados permite al gobierno local realizar los ajustes
necesarios a los procesos de implementacién de politicas,
programas y proyectos”.

4 KUSEK Zall Jody, RIST C. Ray. A handbook for development practitioners:
ten steps to a results-based monitoring and evaluation system. Banco Mun-
dial, 2005.

El seguimiento por resultados es la medicion
periodica del progreso hacia resultados
explicitos a corto, mediano y largo plazo.
También puede proveer retroalimentacion
sobre lo que se hizo y no se hizo, con el fin
de mejorar el rendimiento en el proceso.

La evaluacion arroja informacién que
muestra por qué un determinado nivel de
desempeiio sucede y porqué se dan cambios
en el rendimiento de cada proceso. Esto
se evidencia en las comparaciones que se
pueden hacer de los informes de evaluacion
que se realicen periédicamente.

Segun esta metodologia, durante la etapa de formulacién
del plan departamental de gestién de riesgo, la estrate-
gia de evaluacién y seguimiento se debe enfocar tanto a
las actividades de seguimiento como a las actividades de
evaluacién ya que este trabajo permitira:

Aclarar objetivos del programa

*  Enlazar Actividades, Recursos y Obijetivos

*  Traducir objetivos en indicadores de desempefio y me-
tas fijas

*  Obtener datos sobre dichos indicadores y comparar
los resultados reales con los objetivos

* Informar sobre avances y alertar sobre posibles in-
convenientes

*  Examinar el proceso de ejecuciéon
*  Ofrece recomendaciones de mejoria

*  Evalba resultados no propuestos



1
Formular metas e impactos

Su PDGDR debera incluir metas.
Identifique los efectos que
pueden tener dichas metas

Para identificar efectos analice
las prioridades del Plan (los
procesos de la gestion del riesgo)

La identificacion de efectos se
hace a través de procesos
participativos: identifique las
necesidades de los autores.

Para saber si se puede conseguir
un efecto pregintese:

ipara quién?, ;dénde?, ;jcuanto?
y ¢para cuando?

Fijar ohjetivos especificos

Tenga en cuenta los datos basicos
y la linea de base que desarrollé
previamente

Los objetivos dependen de la
capacidad institucional,
financiera, entre otras

Sea realista respecto al tiempo
en el que puede cumplir con
dicho objetivo

Tenga en cuenta el ambiente
y las condiciones politicas
del departamento

Los objetivos tienen que ser
flexibles

Deben especificar la cantidad
esperada de mejoria, asi como
una referencia temporal

2
Elegir indicadores
Mida los indicadores de manera
regular

La eleccion de indicadores es un
proceso participativo: tenga en
cuenta las necesidades del
departamento

Deben ser claros, pertinentes,
econdémicos, adecuados y
factibles de seguimiento

Pueden ser cualitativos

y/o cuantitativos

Trabaje con técnicos y expertos
en la construccion de indicadores

Si no cuenta con datos para
indicadores directos construya
indicadores indirectos

Reunir datos con regularidad

Haga seguimiento continuo a los
resultados

Se puede valer de herramientas
tales como presupuestos y planes
de trabajo para el seguimiento

Debe hacer sequimiento a la
ejecucion como a los resultados

Analice la concordancia entre
productos y resultados

Haga una planeacién del gasto

Delegue responsabilidades
individuales y colectivas

Maneje datos validos y
confiables

Recoger datos bhasicos
de la situacién actual

Determine cual es la situacion
actual con respecto a los efectos
que se quieren lograr

Son las primeras mediciones de
los indicadores, la linea de base.
Puede obtenerlos de la
identificacion de amenazas

o de los escenarios de riesgo

Los datos pueden ser de fuentes
primarias o secundarias

Compruebe los datos para saber
qué funciona y qué no

Analizar los resultados
y presentar informes

La informacién de desempefio
se deriva del seguimiento y
la evaluacion

Debe decidir qué se informa,
cuando y a quién

Es necesario identificar la
audiencia a la que se dirige
el informe

Los informes sirven para mostrar
el trabajo y compromiso, para
convencer, educar o documentar

Presente solamente los datos
importantes

Incluya explicaciones sobre las
cosas que no salieron bien e
identifique soluciones

Figura 14. Pasos para evaluar y monitorear el plan
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PLANIFICACION PRESUPUESTAL Y COSTOS

Organizar el presupuesto para el plan departamental para la gestién del riesgo le ayudard a planificar las estrategias
de accién que el mismo contemple y su capacidad de intervencion. Segin la Ley 1523 de 2012: “las entidades del orden
nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen parte del sistema nacional, incluirdn (...) las partidas
presupuestales que sean necesarias para la realizacién de las tareas que le competen en materia de conocimiento y
reduccién de riesgos y de manejo de desastres”.

Asimismo, la ley ordena la creacién de fondos de gestiéon del riesgo, como cuentas especiales con autonomia técnica y
financiera, para invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la implementacién de las estrategias de accién que contemple
el plan; y ademds podrdn establecer mecanismos de financiacién destinados a las entidades involucradas en las acciones
del plan, o bien, a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Para cumplir con este marco juridico se debe organizar un presupuesto que tenga en cuenta los costos de cada uno de
los programas que se deriven de las acciones estratégicas que va a implementar.

En esta guia se sugiere establecer un modelo de presupuesto en el cual se tengan en cuenta los costos para todos los afos
de implementacion del plan. No solo porque esto le permitird tener una idea aproximada de cudnto pueden cambiar los
costos anualmente, sino porque ademds esta planeacién le ayudard a garantizar la continvidad del plan, con recursos
previamente destinados.

De igual manera es importante que en su presupuesto identifique las distintas fuentes de financiacién con las que cuenta
el departamento, y los actores que pondrdn los recursos para la implementacién de las acciones.

Tabla 28. Identificacion de fuentes de financiacion

Procedencia Posibles

Proceso actividades producto Costos

recursos cooperantes

El siguiente es un ejemplo de cémo puede organizarse el presupuesto del plan por componentes y rubros:
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Tabla 29. Organizacion presupuestal del plan

Costos totales plan departamental para la gestién del riesgo (millones de pesos)

| Costos directos

Andlisis y Evaluacién de riesgo

Evaluacién de factores de riesgo

Caracterizacién de escenarios de riesgo

Identificacién y priorizacién de escenarios

Andlisis Prospectivo de los escenarios. |dentificacién, evaluacién
y seleccién de medidas de intervenciéon

Disefio de medidas de intervencién

Monitoreo de fenémenos

Disefio e instalacién de la instrumentaciéon

Medicién y recoleccidon de datos

Integracién de la gestion del riesgo en la planificacion territorial
y del desarrollo

Revisién de los planes de ordenamiento territorial, del manejo
de cuencas hidrogréficas y de planificacién del desarrollo

Comunicacién del riesgo

Disefio y seleccién de estrategias de comunicacién para los
actores involucrados

Acciones de reduccién de los factores de riesgo

Intervencién correctiva

Intervencién prospectiva

Il. Gastos administrativos

Arriendo

Equipos

logistica talleres

servicios

lll. Evaluacién y seguimiento

herramienta para seguimiento

desarrollo de matrices de avances por resultados
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RECOMENDACIONES Y CONSEJOS UTILES

Incorporar la Gestién del Riesgo en las herramientas de planificacién, resulta mucho mds econdémico y eficiente
que invertir, mds tarde, en medidas correctivas o, en el peor de los casos en la rehabilitaciéon y la reconstruccion
después de un desastre. Los costos y también los beneficios dependen del tipo y el nivel de riesgo presente en las
comunidades.

Todos los estudios relacionados con el tema, que han sido desarrollados en los departamentos, municipios

’ ’
particularmente en las cuencas, son una herramienta Util como de referencia para los diferentes andlisis de los
factores de riesgo.

Verifique que fueron incorporados los aspectos de gestion del riesgo en los macro proyectos de cardcter nacional
propuestos para la Regién donde se encuentra su departamento.

Las comunidades en situaciones de pobreza, consideran el riesgo de desastre como una condicién prevaleciente
y permanente de su existencia. Esto significa que la Gestién del Riesgo debe desarrollarse como una préctica
que involucre acciones de gestiéon del desarrollo para que no se sientan marginados o relegados. Este objetivo se
logra si dicha gestién se lleva a cabo por organizaciones e instituciones de desarrollo sectorial y territorial, y no
por otras creadas para tal fin.

Involucre a las universidades a través de la linea de ciencia e investigacién en la elaboracién de los procesos de
gestion del riesgo.

A continuacién se presentan ejemplos Utiles de proyectos y normas asociados con la Gestién del Riesgo y la planificacién:

Mejoramiento integral de asentamientos:

Mejoramiento de las edificaciones esenciales con refuerzos estructurales.

Planes maestros de servicios publicos, incluyendo la implementacion de infraestructura de servicios pUblicos bésicos
y directrices de prevencién y mitigacion del riesgo.

Implementacién de infraestructura de vias.

Reasentamiento:
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Actualizaciéon del inventario de viviendas en zonas de riesgo.
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*  Acciones de reduccién en zonas de alto riesgo no mitigable.

* Determinar alternativas habitacionales y negociacién predial, incluso la expropiacién y la enajenacién de inmuebles
para la reubicaciéon de familias que viven en zonas de alto riesgo.

* Establecimiento de mecanismos que permitan la adquisicion y reserva de suelos aptos para el desarrollo de
viviendas e infraestructura necesarias para el reasentamiento de la poblacién.

* Reasentamiento de la poblacién ubicada en zonas de riesgo, de preferencia buscando la posibilidad de un
reasentamiento en la misma unidad de actuacion urbanistica.

*  Manejo integral de dreas liberadas, incluyendo la regularizacién de usos y estrategias para su sostenibilidad.
Reducciéon del riesgo:

* Disefo, priorizaciéon y construccion de obras de mitigacion.

* Instrumentos de la gestion del suelo como la reforestacién y la adaptacién de la produccién agraria.

* Considerar el riesgo en la planificacién, la elaboracién y la implementacién de proyectos de inversion.
Adicionalmente se recomienda:

* La sensibilizacién y la educacién de funcionarios, poblacién y otros actores involucrados en cuanto a la percepcién
del riesgo y al marco normativo y la Gestién del Riesgo.

*  Mecanismos de participacion y concertacién con la poblacion.

*  Mecanismos de cooperacién y coordinacién entre las instituciones encargadas de la planificacién, la priorizacién y
la implementacion de las medidas que se deben tomar.

En algunos casos también se debe considerar acciones para aumentar los preparativos ante fenémenos naturales no
mitigables y reducir los probables dafios y pérdidas. Estas incluyen planes de emergencia y evacuacién, establecimiento de
sistemas de monitoreo y alerta temprana, organizacién, capacitaciéon y equipamiento de los Consejos Departamentales
de Gestidon del Riesgo, e identificacién y equipamiento de albergues, entre otros.



ANEXOS
CONCEPTOS CLAVE

Para plantear el marco conceptual de la guia metodolégica se presentan las siguientes definiciones bdsicas que hacen re-

ferencia a la gestién del riesgo. Los conceptos contenidos en este glosario deben permitir a los gobernadores y miembros

de los consejos territoriales de gestion del riesgo, entender de forma fdcil los términos relacionados con la problemdtica
que el PDGR busca resolver.

1.
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Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos climdticos actuales o esperados
o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hi-
drometeoroldgicos, la adaptacién al cambio climatico corresponde a la gestiéon del riesgo de desastres en la medida
en que estd encaminada a la reduccién de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los
cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso, con base en el monitoreo
del comportamiento del respectivo fenédmeno, con el fin de que las entidades y la poblacién involucrada activen
procedimientos de accién previamente establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accién humana de
manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdidas de vidas, lesiones u otros impactos
en la salud, asi como también los dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la pres-
tacién de servicios y los recursos ambientales.

Andlisis y evaluacién del riesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la
probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza
y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con
criterios de seguridad establecidos, con el propésito de definir tipos de intervencién y alcance de la reduccién del
riesgo y preparacién para la respuesta y recuperacién.

Calamidad puiblica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o an-
tropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito
o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitaciéon y reconstrucciéon.

Guia metodolégica para la elaboracién de Planes Departamentales para la Gestién del Riesgo



10

I1.

12.

13.

Cambio climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que persiste
durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mds). El cambio climdtico se puede deber a procesos
naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la compo-
sicion de la atmésfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo,
el andlisis y evaluaciéon del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructu-
ra, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones nor-
males de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunica-
cién y de la comunidad en general.

Exposicién (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales
y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacién puede ser afectado por
la manifestacién de una amenaza.

Gestién del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones per-
manentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como
para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccién. Estas acciones tienen el propésito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién intencional de las caracteristicas de un
fenémeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un ele-
mento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de accio-
nes de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnera-
bilidad de los elementos expuestos.



14.

15.

16.

17.

18.

19

20.
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Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo a través de
acciones de prevencién, impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos
ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correcti-
vas en el futuro. La intervencién prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacién ambiental soste-
nible, el ordenamiento territorial, la planificacién sectorial, la regulacién y las especificaciones técnicas, los estudios
de pre-factibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que con
tribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccién y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bie-
nes y la poblacién.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la preparacién para la respuesta a emer-
gencias, la preparacién para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la res-
pectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios y
pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversién publica o privada
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacién, sistemas de alerta, capacitacién, equipa-
miento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propédsito de optimizar la ejecucién de los diferentes
servicios bdsicos de respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de daiios y andlisis
de necesidades, salud y saneamiento bdsico, bisqueda y rescate, extinciéon de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, in-
formacién puiblica y el manejo general de la respuesta, entre otros.

Prevencién de riesgo: Medidas y acciones de intervencién restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacién con el
fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicién y la vulnera-
bilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de
la prevencién son aquellos previstos en la planificacién, la inversién publica y el ordenamiento ambiental territorial,
que tienen como obijetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de forma segura y sostenible.

Proteccién financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional o transferencia del riesgo que
se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex post a recursos econdmicos oportunos para la
atencién de emergencias y la recuperacién.

Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la rehabilita-
cién, reparacién o reconstruccion del drea afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restable-
cimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propésito central
evitar la reproduccién de las condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.
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22.
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Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estéd compuesto por la intervencién dirigida a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territo-
rio, entiéndase: prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la
intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera.

Reglamentacién prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma explicita exigencias minimas de
seguridad en elementos que estdn o van a estar expuestos en dreas propensas a eventos peligrosos con el fin de
preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas dreas.

Reglamentacién restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracién de nuevo riesgo mediante la prohi-
bicién taxativa de la ocupacién permanente de dreas expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental
para la planificacién ambiental y territorial sostenible.

Respuesta: Ejecuciéon de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia como accesibilidad y trans-
porte, telecomunicaciones, evaluaciéon de danos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento bdsico, busqueda y
rescate, extincién de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, segu-
ridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién piblica y el manejo general de la respuesta, entre
otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos
fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo
de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el
riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la dindmica de la
naturaleza y la dindmica de las comunidades en un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de se-
guridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad econémica, seguridad ecolégica y seguridad social.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que tiene una comuni-
dad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde
a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sis-
temas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.



a) FORMULARIOS PARA LA IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Formulario A. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se aplica lo expuesto en el Numeral 2.2. Gestidn del riesgo por escenarios y en la Tabla 1. Ejemplos de criterios de espe-
cificacién de escenarios de riesgo; con el propésito hacer una identificacién lo mas completa posible de los escenarios en el Departamento. La
identificacién se hace mediante la mencién de lo que seria el nombre del escenario.

A.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segin el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fenémenos que se consideren amenazantes en el Departamento (utilizar como guia la
Figura 7). En cada fila considere las siguientes situaciones para hacer exhaustiva la identificacién: 1) Fenémenos de los cuales hay eventos ante-
cedentes; 2) Fendmenos de los cuales no hay eventos antecedentes pero segin estudios se pueden presentar en el futuro; 3) Fenédmenos de los
que no hay antecedentes ni estudios pero que en la actualidad hay evidencias que presagien su ocurrencia. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

Escenarios de riesgo asociados con fenémenos de origen a) Inundaciones
hidrometeorolégico b) Avenidas torrenciales
<)

Riesgo por:

a) Movimientos en masa
b) Sismos

<)

Escenarios de riesgo asociados con fenédmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales
b) Derrames

<)

Escenarios de riesgo asociados con fenémenos de origen tecnolégico

Riesgo por:
a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico
b)

Escenarios de riesgo asociados con fenémenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con otros fenémenos a)
b)

A.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segUn el Criterio de Actividades Econémicas y Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y el ambiente. (Agregar filas
de ser necesario).

Riesgo por:

a) Acumulacién de escombros

b) Transporte de productos téxicos
c) Incremento del flujo vehicular

Riesgo asociado con la actividad minera

Riesgo por:

a) Intoxicacién con licor adulterado
b) Aglomeraciéon masiva de personas
c) Uso de articulos pirotécnicos

Riesgo asociado con festividades municipales
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A.3. Identificaciéon de Escenarios de Riesgo segin el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el Departamento. (Agregar filas de ser necesario).

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos
<)

Riesgo en infraestructura social

Infraestructura:

a) Acueducto

b) Relleno de disposicién de residuos sélidos
c)

Riesgo en infraestructura de servicios publicos

A.4. ldentificacién de Escenarios de Riesgo segin Otros Criterios

Riesgo por:
a)
b)

b) FORMULARIO PARA CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Formulario B. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CLOPAD hard la respectiva caracterizacién de los escenarios identificados. Si bien es cierto
que el CLOPAD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe discutir y definir un orden para el
paso siguiente que es la caracterizacién. En este punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar varios escenarios en uno o igualmente o
fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: a) Nombre del escenario; b) Descripcién breve del escenario (cubri-
miento geogrdfico, informacién sobre el fendmeno, actividades econémicas, etc.); c) Definicién de las personas encargadas de la recopilacién de
informacién y redaccién final de los formularios 1 a 5 de caracterizacién del escenario. (Agregar filas de ser necesario).

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal

Descripcion breve del escenario.

Encargados de redaccién del documento de caracterizacién:

Escenario de riesgo por transporte de combustibles derivados del petréleo

Descripcidn breve del escenario.

2.
Encargados de redaccién del documento de caracterizacion:
Escenario de riesgo en establecimientos educativos

3 Descripcion breve del escenario.
Encargados de redaccién del documento de caracterizacién:
Escenario de riesgo por .........

4 Descripcién breve del escenario.

Encargados de redaccién del documento de caracterizacién:




c) FORMULARIOS PARA LA CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcién general de situaciones de desastre o emergencias (si las hay) ocurridas que presentan relacién con
el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. Describir de 2 a 3 situaciones relevantes. Utilizar un formulario por cada
situacidn que se quiera describir. (Cuando resulta mds de una situacién descrita se recomienda ubicar estos formularios al final del capitulo).

SITUACION No. (descripcidn general)
1.1. Fecha: (fecha o periodo de 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: (mencién del o los eventos en concreto, p.e. inundacidn,
ocurrencia) sismo ,otros)

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: (detallar lo mejor posible cuando se frata de fenémenos que no son eminente-
mente naturales o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no intencional. Citar la recurrencia de fenémenos similares, si
la hay

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: (identificar actores sociales, econémicos, institucionales relacionados con las causas
descritas en el punto anterior)

1.5. Daiios En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)
y pérdidas

presentadas:

(describir En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
de manera

cuantitativa o

cualitativa) En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacidn, servicios publicos, etc.)

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los daiios: (identificar factores fisicos, sociales, econdmicos e institucionales inde-
pendientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafos y pérdidas presentadas)

1.7. Crisis social: (identificar en general la situacidn vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento,
albergue, salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o debieron
intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacién y reconstruccidn, etc.)

1.9. Impacto cultural: (identificar algin tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entorno, en las politicas pdblicas, etc. que se
haya dado a raiz de esta situacién de emergencia.)
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Xxxxx”

En este formulario se consolida la identificacién y descripcién de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se
pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro (ver Numeral 2.3, vifieta 5 de la guia).

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: (adicionalmente incluir su relacién con otros fenémenos amenazantes)

2.1.2. Identificacién de causas del fenémeno amenazante: (adicionalmente cuando sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas
en las causas del fenémeno amenazante)

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza: (identificar factores que en el presente y/o futuro pueden incremen-
tar la magnitud, frecuencia o cobertura del fenédmeno, tales como procesos de intervencién del entorno, actividades econémicas o sociales antiguas,
recientes o futuras, efc.)

2.1.4. ldentificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: (empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de
manera significativa en las causas y situacién actual o de incremento futuro de las condiciones de amenaza, etc.)

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de
elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello una descripcién de cémo inciden los factores de vulnerabilidad (los que
apliquen). Se trata de describir qué estd expuesto y porqué es vulnerable (Ver Figura 8):

a) Incidencia de la localizacién: descripcién de cémo la localizacién o ubicacién de los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir
dafio y/o pérdida en este escenario.

b) Incidencia de la resistencia: descripcién de cémo la resistencia fisica de los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o
pérdida en este escenario.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta: (descripcidn de cémo las condiciones sociales y econémicas de la
poblacién expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada, igualmente de cémo estas condiciones influyen en su capacidad de recupera-

cidén por sus propios medios)

d) Incidencia de las précticas culturales: (identificacién y descripcién de prdcticas culturales, sociales y/o econémicas de la poblacién expuesta o
circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este
escenario)




2.2.1. Poblacién y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en general. Estimativo de la poblacién presente y descripcién de la misma
hasta donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general poblacién que requiera trato y comunicacidén especial. Tenden-
cia del crecimiento poblacional y la expansién de la ocupacién del sector. Si se considera relevante, descripcién de su variabilidad en cuanto a dia,
noche, fines de semana o temporadas especificas por efecto de temporadas escolares, turisticas, etc)

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, piUblicos y privados: (identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos,
puentes, efc.)

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: (establecimientos educativos, de salud, de gobierno, etc.)

2.2.4. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)
2.4.1. Identificacion de dafios

y/o pérdidas: (descripcién
cuantitativa o cualitativa del
tipo y nivel de dafios y/o pér-

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, efc.)

didas que se pueden presentar
de acuerdo con las condiciones
de amenaza y vulnerabilidad

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacidn, servicios publicos, etc.)

descritas para los elementos En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)
expuestos)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

2.4.2. ldentificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: (descripcidn de la crisis social que puede presentarse
de acuerdo con el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas descritas)

2.4.3. ldentificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: (descripcién de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo
con la crisis social descrita)

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente
capitulo. Descripcidén, época de intervencién, actores de la intervencidn, financiamiento, etc.)
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Formulario 3. ANALISIS PROSPECTIVO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacidn y descripcidén de todas las posibles alternativas de intervencidn.

3.1. ANALISIS PROSPECTIVO

(Reflexién y discusidn acerca de: a)lnteraccidn entre amenaza y vulnerabilidad, cémo estdn relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de
reduccidn de uno o los dos factores, identificacién de la posibilidad real de intervenir las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar
bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u ofro factor; c)
Evolucién (futuro) del escenario en el caso de no hacer nada).

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacién de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la iden-
tificacidn, especificacién y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y
recuperacién.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacién del riesgo por “Xxxxx” a) Sistema de observacién por parte de la comunidad
b) Disefio y especificaciones de medidas de intervencién b) Instrumentacién para el monitoreo

c) c)

3.3. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su identificaciéon
se basa en la consideracién de las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas
alternativas (utilizar como guia la Figura 12).

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccién de la a) a)
amenaza: b) b)
9 c)
3.3.2. Medidas de reduccion de la a) a)
vulnerabilidad: b) b)
<) <)
3.3.3. Medidas de de efecto conjunto a)
sobre amenaza y vulnerabilidad b)
<)




3.3.4. Otras medidas:

3.3. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extensién territorial como
en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacién de estas medidas hace considerando las causas anteriormente descritas
y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medi-
das que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan (utilizar como guia la Figura 12).

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la a) a)
amenaza: b) b)
<) <)
3.3.2. Medidas de reduccién de la a) a)
vulnerabilidad: b) b)
<) <)
3.3.3. Medidas de de efecto conjunto a)
sobre amenaza y vulnerabilidad b)
<)

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u ofros mecanismos de reserva para la compensacidn
econdémica. Identificacién de elementos expuestos asegurables.

3.5. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacién de requerimientos especificos de preparacién para la respuesta derivados del presente escenario de riesgo.
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Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Formulario 5. FUENTES DE INFORMACION
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