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Fotografia 99. Imagenes de algunas especies de las familias Chironomidae (1), Leptoplhebiidae
(2), y Leptohiphydae (3), encontradas en la estacion 1.

S

Para la estacion 2, en el sector de matitas, la calidad del rio cambia drasticamente,
confirmado por la baja diversidad y riqueza encontradas, la ausencia del coriotopo
hojarasca, el cual es un indicador de que en esta zona la cobertura bosque
riberefio es baja, que se refleja en la composicion pobre de familias encontradas.

La familia dominante en E2, fue Chironomidae, encontrada en los dos coriotopds
(piedra y arena). Esta familia se caracteriza por establecerse en sedimentos finos,
donde hay acumulacién de materia organica, sus mayores abundancias se hallan
en las zonas de remanso de los rios (curvaturas), adheridos con finas estructuras
a rocas, hojarasca, troncos sumergidos (Merrit y Cummins 1988), dentro de la
clasificacion funcional son conocidos por ser colectores (Chara-Serna et al., 2010,
Merritt y Cummins1996), son especialmente indicadores de aguas de alta a
moderadamente contaminadas, presentan un puntaje en el BMWP Colombia
(Roldan 1992), de 2 y una tolerancia de 9,6 la cual es la bastante alta para la EPA
2002, lo cual los caracteriza como organismos muy resistentes a contaminaciones
de origen antrépico.

2.3. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y CULTURAL

2.3.1. Marco Contextual

Colombia a través de su conformacion como estado nacional, se ha caracterizado
por su estructura pluricultural, una nacion de diferentes razas, donde la presencia
de distintos grupos humanos sobre el mismo espacio fisico, implica una dinamica
social enmarcada en diversos sistemas de creencias, valores y tradiciones propias
de cada cultura. Entender esta dinamica conlleva un estudio complejo en donde se
encuentran grupos humanos con caracteristicas culturas y étnicas propias en un
mismo espacio.
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Esta es la situacion de la Guajira, un departamento que quizas por su dinamica
histérica de aislamiento, por razones de indole topografico, geogréfico y humano,
es el que menos influencia por parte de la cultura occidental ha tenido y donde adn
podemos ver el derecho territorial que ejercen grupos ancestrales y donde se
conservan elementos culturales que en el resto del pais han desaparecido.

Los grupos sociales inmersos dentro de dinamicas histéricas van gradualmente
estableciendo, transformando y significando una y otra vez sus relaciones sociales
y con el espacio, siempre orientadas y condicionadas por estructuras de
pensamiento propias de su cultura. A su vez este relacionamiento dinamico
moldea dicha cultura, lo que la convierte simultaneamente en el origen, la razén y
el resultado del relacionamiento social.

Es importante aclarar la manera como se asume cultura, puesto que existen
innumerables definiciones. En el presente proyecto la cultura es entendida de
acuerdo con la definicion de Cliffor Geertzz como “un tejido de significados
encarnados en simbolos y transmitidos histéricamente, un sistema de
concepciones heredadas expresadas de manera simbdlica, por medio de las
cuales los hombres se comunican y desarrollan su conocimiento sobre la vida y
actitudes hacia ésta”®. (Geertz, 1993). En el mismo sentido Spradley dice que la
cultura es: “el conocimiento adquirido que la gente utiliza para interpretar la
experiencia y generar su comportamiento social’”.

Dentro de estas consideraciones la cultura entendida como un conjunto de
simbolos, de los cuales se apropia el ser humano para relacionarse. En este
sentido, “la cultura abarca todo lo que el hombre hace pero para construir un
mundo posible que le permita su plena realizacion como ser humano y poder de
ese modo trascender en el espacio y el tiempo”?°. De ahi, que por lo general, hoy
dia, la cultura se signifique y resignifique a partir del conjunto de pautas,
conductas o patrones de comportamiento con las cuales el hombre se siente
perteneciente a una sociedad y con las cuales existe por tanto esa sociedad.

Como sefiala Martinez, Hernandez, 2005 “como producto de la accion del hombre
— actuando colectivamente-, sobre la naturaleza y de la trama de relaciones
construidas por el ser social, la cultura comporta una diversidad de elementos de
tipo material, pero al mismo tiempo una serie de valores espirituales; un conjunto
indefinido de valores, normas, idearios, imaginarios, pensamiento, simbolos,

%8 Geertz Cliffor. La Interpretacion de las culturas. Fondo de Cultura economica. 1.981
% MARTINEZ URBANEZ, Simén y HERNANDEZ GUERRA, Angel. Territorio y Ley en la sociedad
wayuu. Fondo Mixto para la Promocidn de la Cultura. Péag. 57.
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signos, significantes, significados, creencias, conductas, visiones Yy
cosmovisiones”.

Pero de hecho, podemos analizar como estos elementos a través del tiempo y
bajo las circunstancias de hibridacion cultural, han venido perdiendo significado y
por tanto en la cultura moderna u occidental estos los elementos de tipo material
se superponen a los de tipo intangible o espiritual.

En el departamento de la Guajira, los indigenas que histéricamente alli se han
asentado, entre los que se destacan los Wayuu, los Kogui, y Wiwa, son uno de los
pueblos indigenas mas grandes del pais y que aun conservan su cultura, pues ha
sido uno de los pueblos indigenas mas fuertes y resistentes frente a la influencia
occidental, esta cultura mantiene vivos elementos ancestrales, como lo es el
lenguaje, indicador manifiesto de su identidad cultural.

Aunque de hecho, la identidad cultural no estd asociada solamente a rasgos
externos, ni aun inventario de expresiones culturales; por el contrario la identidad
cultural esta compuesta de dos conceptos identidad y la cultura, conceptos que se
tejen en la historia, dentro del marco de las estructuras (espaciales, econémicas,
sociales); en donde son sus experiencias del dia a dia, donde la cultura es
realmente asumida y vivida.

Para De la Pefia (1994:26), la identidad cultural y social puede constituirse por tres
dinamicas no excluyentes:
e Por pertenencia a un grupo o a una red social o institucional, territorialmente
localizada.
e Por referencia a ideas y valores que transcienden las fronteras del aqui y el
ahora.
e Por contraste, por distincion y oposicién a otros grupos.
En este sentido, la identidad cultural de las comunidades incluidas dentro del area
de influencia del presenta Plan de Manejo, entiéndase comunidades
pertenecientes a las etnias Wayuu, Wiwa, y Kogui, estad por lo tanto asociada
intimamente al territorio y se ve reflejada en los usos simbdlicos y materiales que
de él se hacen. Aunque también las condiciones cambiantes dentro de su espacio
fisico como factores climaticos, movilidad poblacional, conflicto armado,
narcotrafico, tecnificacion, etc., han afectado su relacion con la tierra y por tanto ha
repercutido en la identidad de estos grupos y en sus sentimientos de arraigo.

» Procedimiento metodolégico

Para la elaboracion del componente socioecondmico del presente Plan de
Ordenamiento de la cuenca del rio Tapias, se tuvo en cuenta a nivel metodolégico
dos referentes geograficos para la caracterizacion de la cuenca y ellos estan
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relacionados con las areas de influencia y que hace referencia a las areas
indirecta y directa; y en cuanto a la recoleccion de informacién se tuvo por un lado
las fuentes primarias y por otro lado, las secundarias.

Para la clasificacion del espacial del territorio ocupado por la cuenca, en aras de
ordenar mejor la caracterizacion del medio socioeconémico y con referencia a los
términos sugeridos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
se procedid a organizar el diagndstico en areas, tanto indirecta como directa, en
relacion con la intervencion, aprovechamiento de sus recursos, dinamicas
poblacionales, referenciacion sociocultural y construcciones identitarias por parte
de las comunidades alli asentadas; el area indirecta estd conformada por los
municipios que tienen injerencia administrativa, politica, organizativa y social de
orden secundario, es decir los municipios de Riohacha y Dibulla; y de otra parte
los corregimientos y comunidades indigenas que presentan una relacién de primer
orden con el desarrollo de la cuenca, quedaron establecidas como de area de
influencia directa, el marco Regional esta establecido por el departamento de la
Guajira. En la tabla 127 se ilustra la conformacion de las areas de influencia del
medio socioecondémico del Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rio Tapias:

Tabla 127. Cuadro de areas de influencia

Marco Area de influencia

Regional Indirecta Area de Influencia Directa

Departamento Municipios Corregimientos Veredas Comunidades Indigenas

Riohacha La Palma La Palma La Quinta -Nulemque
(Kogui)

La Guajira Las Balsas La Cueva — Wikimake
(Wiwa)

Contadero El Limén (Wiwa)

Las Casitas

La Guillermina

Puerto Colombia

Juan y Medio Juan y Medio
Cascajalito
El Silencio
El Carmen
Moreneros

Las Colonias

Los Monos (wayuu)

Matitas Matitas
Tabaco Rubio
Piyaya

Choles Choles
Anaime
Comejenes

Tigreras Tigreras
Ebanal
Puente Bomba
Pelechua

La Punta
Dibulla Las Flores

Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena. Junio de 2.010.
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2.3.2. Cobertura y uso actual de la tierra
2.3.2.1. Metodologia

» Procesamiento digital de la imagen

La clasificacion de la imagen satelital en tipos de cobertura, que permitan
establecer las diferencias y representatividad espacial, son de fundamental
importancia para el desarrollo y consolidacién del POMCA del rio Tapias, para la
estructuracion de las unidades de paisaje, su analisis métrico, y muy
especialmente para establecer la zonificacion de manejo de la cuenca.

Para elaborar la cartografia se utilizé el espaciomapa generado a partir de la
Imagen Landsat TM del afio 1995; sobre el cual se hace una clasificacién
controlada con el software ERDAS IMAGE 8.6; la verificacion de las variaciones
actuales se realizo mediante control de campo utilizando para tal efecto GPS. El
producto final que se presenta en el respectivo mapa. Posteriormente se genera
un espaciomapa a partir de un par de escenas SPOT del afio 2006.

La imagen fue recortada de acuerdo a las necesidades del estudio, se
georeferencié con la informacion disponible en formato .shp cuya base original son
las planchas IGAC del sector, éstas planchas fueron actualizadas, se eliminaron
rasgos topograficos que al parecer estan en desuso, como infraestructura, vias
férreas, etc. La toponimia igualmente fue modificada, en algunos casos se
eliminaron nombres de sitios o fincas ya desaparecidos o parceladas, por los
nombres actuales.

» Georreferenciacion

La imagen fue georreferenciada con base en la cartografia IGAC, para la
correlacion geométrica se utilizo una ecuacion polinomial de tercer orden , de la
cual se tomaron 45 puntos iniciales de control, quedando al final solamente los 10
gue contribuian menos al error. Con este patron se obtuvo un RMS de 1.3 pixeles.
Ver cuadro de reporte R.M.S.

El R.M.S. es el error medio cuadrético, el cual es el valor medio de las distancias
entre los puntos estimados y los reales, cuyo caso ideal seria cero. Para el ajuste
geomeétrico de la imagen se utilizaron las siguientes especificaciones:

- Ajuste polinominal de primer orden

- Proyeccién transversa de Mercator

- Esferoide internacional 1909

- Origen de coordenadas Colombia Central (Observatorio de Bogota)
- Algoritmo de remuestreo Nearest Neighbor
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- Para corroborar la orientaciéon de la imagen se superpuso sobre ella un
archivo vector de cartografia digital IGAC escala 1: 25.000.

Tabla 128.Reporte de error R.M.S. de la georreferenciacion de la imagen

REPORTE ERROR R.M.S. GEORREFERENCIACION IMAGEN
Punto ID Coordenada X Coordenada Y Descripcion R.M.S. Contribucion

GCP #5 1.100.314 1.737.375 Puente Bomba 0,24 0,99
Desembocadura Cafio Zimbre en el rio

GCP #7 1.096.833 1.741494 Tapias 0,44 0,78

GCP #19 1.093.933 1.744.816 Punta de la Enea 0,16 0,56
Interseccion Ay Salamanca con la via a

GCP #23 1.091.231 1.732.532 Riohacha 0,88 0,45
Desembocadura de arroyo salado en el

GCP #25 1.105.996 1.736.161 rio Tapias 1,89 0,99
Confluencia cafio ségula, en el rio

GCP #26 1.093.738 1.715.999 Tapias. 0,75 0,56
Confluencia del Ay Piedras con el rio

GCP #37 1.111.362 1.713.301 San Francisco. 0,63 0,95

TOTAL 2,457

- Operaciones de Realce (Procesamiento)

Inicialmente se realizo una combinacién de bandas 4,5y 7 (RGB) a la que se le
aplicaron realces espaciales y espectrales; la imagen mas facil de interpretar y de
mayor utilidad en el trabajo de campo. Sin embargo se utilizaron igualmente las
combinaciones 4-5-7, 4-6-5, 4-3-2 y 3-2-1.

> Clasificacion

A la imagen original se le realizo clasificacion supervisada. De las imagenes
Landsat TM y Spot se tomaron las siete bandas (3 para SPOT), las imagenes
fueron desplegadas asignando las bandas espectrales 4, 5y 7 en el rojo , verde y
azul respectivamente, combinacion en la cual la vegetacién es mostrada con los
colores y tonos que la vision humana no puede captar, favoreciendo asi la
discriminacion de unidades que en color verdadero seria imposible, por su parte la
combinacion 3-2-1 genera colores aproximados a los captados por la vision
humana , ganando de esta manera una visualizacion mas real de las coberturas
presentes en la escena (espaciomapa generado con ésta combinacion).

Las bandas del infrarrojo (4 y 5) captan mayor informacion de la cobertura vegetal
gue las bandas del espectro visible; en el infrarrojo cercano (banda 4) la luz es
casi completamente absorbida por el agua. La banda del espectro visible (3) capta
buena informacion de las construcciones y en general de los usos del suelo para
fines urbanos, de las bandas del visible esta es la que mas claramente muestra el
contenido de humedad en las coberturas, sin embargo fue altamente utilizada la
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banda siete (7) por que resalta de igual manera los suelos desnudos, las
construcciones y topograficamente permite visualizar mejor la imagen.

La mezcla de clases debida a semejanzas de la respuesta espectral de los objetos
qgue las conforman, fue corregida para la clasificacion supervisada, utilizando una
técnica de “depuracion de clases” aplicable con el software Erdas; esta consiste
en recodificar los valores de los pixeles contaminados con una clase que no
corresponde, para asignarles el valor de la clase a la que realmente pertenecen.
Las principales correcciones de este tipo se aplicaron a los pixeles afectados por
nubosidad, también a los sitios en donde sabiendo que existen cultivos limpios
fueron registrados como suelos desnudos, y a los demas sectores que sabiendo
de su verdadera cobertura fueron alterados por medidas semejantes.

El observador debe saber con precisién a que corresponde la clase de pixel que
se esta corrigiendo, de lo contrario se corre el riesgo de introducir errores en los
resultados.

La matriz de error de las firmas espectrales muestra cuantos pixeles se estan
mezclando con otras clases, tal y como se puede apreciar el trabajo fue realizado
con la certeza de que las firmas espectrales de cada cobertura no se “confundiera”
con otras generando informacion erronea.

Con base en el analisis de dicha revisibn y en la interpretacion visual de las
imagenes de satélite landsat TM 1995, (Espaciomapas elaborados por la
universidad), se establecié la leyenda en la que se incorporé la mas reciente
conceptualizacion que sobre cobertura y uso de la tierra se emplea en la
subdireccién de agrologia (1996) del IGAC; y las categorias propuestas en Corine
Land Cover en especial se destacan conceptos sobre fisonomia, estructura y
diferentes tipos biolégicos de las coberturas vegetales, ademas de la inclusiéon de
unidades de mapeo como la asociacion, consociacion y complejo o miscelaneo.

La leyenda presenta cuatro niveles de descripcion predominantes, tres de ellos
hacen alusion a la cobertura y el cuarto califica el uso actual, como se puede
observar en la leyenda de los Mapas de cobertura vegetal, que para el caso fueron
un trabajo de clasificacion de dos imagenes satelitales de afios diferentes: la
escena mas recientes del 2006 y la mas antigua del afio 1995.

En la leyenda de la cobertura y uso del suelo, el primer nivel, clase de cobertura,
hace referencia a las categorias mayores relacionadas con el origen y la
composicion (vegetal y no vegetal) de las diferentes coberturas. La subclase de
cobertura explica el tipo biolégico de las coberturas vegetales naturales y las
caracteristicas de diferenciacion en las no vegetales. El tercer nivel,
correspondiente al tipo de cobertura, indica de acuerdo con la subclase, la
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permanencia sobre los suelos y la densidad de las mismas, como también otras
caracteristicas importantes de las coberturas no vegetales. Para el Uso actual se
indico el predominante que califica cada subdivision de la cobertura terrestre.

La cobertura vegetal natural es aquella que esta compuesta por un manto continuo
o discontinuo de arboles, arbustos o hierbas, o en combinaciones, producto de la
interaccion natural de factores bidticos y abidticos en especial las condiciones
climéticas, edéficas e hidricas. La vegetal seminatural, se refiere a la vegetacion
no plantada por el hombre pero influenciada por las actividades humanas, como el
pastoreo o sobrepastoreo de la cobertura natural, practicas de extraccion selectiva
de maderas en bosques naturales, con la alteracion de la composicion floristica y
estratificacién; también se incluye bajo esta denominacion las areas donde la
agricultura ha sido abandonada y la vegetacion se encuentra en diferentes
estados de sucesion y en proceso de regeneracion. La cobertura vegetal cultural 6
antropica es aquella que se obtiene mediante la remocion o modificacion vy
reemplazo de la vegetacion natural, producto de las actividades humanas, con el
propésito de obtener productos agropecuarios, forestales y de bienestar social,
estas areas pueden estar temporalmente sin cobertura vegetal.

Las investigaciones del presente estudio se enfocaron escencialmente, hacia la
obtencion de un inventario general de los usos que se dan actualmente a la tierra
en las partes plana, media y alta de la cuenca del Rio Tapias, constituidas
basicamente por vegetacién, cultivos, asentamientos urbanos y areas
desprotegidas.

Los diferentes usos, hacen referencia a las clases de vegetacion existente. El uso
gue se dé a la tierra guarda una relacion directa con el mayor o menor deterioro
de los suelos, por su efecto regulador de la infiltracién y escorrentia superficial,
protegiéndolos de la accién de fendmenos erosivos.
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llustracién 89. Mapa de cobertura vegetal.
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2.3.2.2. Descripcion de la cobertura vegetal y uso actual del suelo
> Bosques

- Bosque intervenido (Bi)

Se define de esta forma la cobertura de vegetacion arborea, que presenta severa
intervencidn humana. Este tipo de cobertura corresponden las zonas boscosas
compuestas por arboles que en su contexto general poseen tamafios superiores a
los 8 m. esta cobertura Esta distribuida de manera dispersa o compacta a lo largo
y ancho de la cuenca, dentro del area protegida su cobertura esta fragmentada,
presentando algunos parches compactos de bosque, restringidos a las margenes
de rios, este puede ser considerado como el bosque seco tropical que ocupa las
zonas bajas de la cuenca.
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Tabla 129. Leyenda del mapa de cobertura vegetal y uso del suelo

SIS IR USO PREDOMINANTE SUP(E:SF)'C'E % | SiM
Clase Subclase Tipo
Proteccion
Bosque intervenido preservacién 17.739.4 17,12
bosques Extraccion
Bosque Andino (P:reservacpln- 16.811,4 16,23
onservacion
Vegetall Matorrales Arbustos naturales y/o
Natura y [Rastroio inducidos (Bosque | Extraccion selectiva. 34.175,69 32,99 |M
Seminatural ] seco Tropical)
Subpéramo? Suelo _ldesnud'o - P_astoreo extensivo — 190,66 018 |sd-h
Vegetacion herbacea | sin uso
Vggetg_cmn Manglar Proteccmn_ ) 114.10 011
Higrofitica Conservacion
Eriales Tierras Suelos desnudos Sin uso 306,65 0,30 |Sd
Pastoreo extensivo,
eventuales frutales,
laboradas Tierras mixtas arboles para sombra. | 11.654,3 11,25 | Sa
Uso agroindustrial
Vegetal intensivo
Cultural
Pastos Pastos naturalizados Ganaderla, _extenswa 22.594 21,81 | Pn
doble proposito
Cuerpos de | Naturales 'y Rios y Ciénagas Aprovechamiento, 6,85 0,01 |A
agua artificiales Comunicacion, pesca
Otras . . e
Urbanos Residencial, comercial, institucional, etc. 171.4 0.3 U
coberturas
TOTAL 103.764,4
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Los bosques de la cuenca presentan especies arbOreas en su mayoria raquiticas,
ya que la tala selectiva ha hecho desaparecer las especies con algun valor
comercial, fue objeto de una alta presion durante la época de la marihuana,
aunque se detecto una recuperacion, las actuales condiciones sociales estan
llevando a un aumento en la presion sobre los relictos existentes. Esta unidad
ocupa aproximadamente el 17.12% del &rea de la cuenca, equivalente a 17.739
Ha de bosque subhigrofitico basal con tendencia a la aridez.

La denominacién esta dada por la altura o desarrollo que presenta esta clase de
vegetacion; la altura oscila entre 1 y 4 m. Estan localizados en la zona de tala, en
donde el bosque ha desaparecido y en areas abandonadas o en descanso.
Predominan las especies: Zarza (Mimosa pigra), Tuna (Opuntia sp.), Arafia Gato
(Fagara sp.), Algodon Lechoso (Calotropis procera), Trupillo (Prosopis juliflora) y
Pringamosa (Gnidoscullus tubulosus).

Sin embargo aparecen algunos parches de vegetacion donde predominan las
especies: Guarumo (Cecropia sp.), Chaparro (Curatella americana), Palma corla
(Sheelea buturacea), Quebracho (Astronium graveolans) y Varasanta (Triplaris
americana). Estas especies poseen excelentes cualidades protectoras vy
reguladoras del escurrimiento.

En toda el &rea de la cuenca se aprecia claramente el impacto de la accion
humana durante los ultimos 10 afios, gracias al analisis multitemporal que facilitan
las imagenes se han detectado una disminucién efectiva de 4.054,6 Ha, se paso
en el afio 95 de tener 21.793.6 Ha para pasar a 17.739 en el afio 2006, el dato
aunque es muy aproximado no es totalmente fiable, ya que algunas zonas que
estan en un estado sucesional 1 presentan una respuesta espectral semejante a la
del bosque, por esta razén los bosques pueden estar mucho mas disminuidos.

Los bosques de galeria que deberian al menos presentar continuidad en su
distribucion para que actien como corredores de fauna, se encuentran muy
fragmentados e intervenidos, en algunos casos la franja de arboles a lado y lado
de los cuerpos de agua no sobrepasa los 2 metros a lado y lado.Tienen gran
importancia en el control de margenes y como barrera contra la energia de las
aguas de escorrentia. Se localizan indistintamente dentro de la cuenca y estan
conformados por diferentes especies como Guamos (Inga sp.) Balso (Ochroma
piramidal). Caracoli (Anacardium excelsum) y otras.

Salvo algunos individuos de caracoli, la mayoria de arboles son raquiticos y de
fustes delgados. Lo que muestra la alta presion por tala y entresaca que sufrieron
estos bosques.
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- Bosque Andino (B)
Corresponde a las &areas boscosas de la cuenca media y alta con buenas
exposiciones, dada la poca accesibilidad del area, las comunidades indigenas con
una relativa poca intervencion han mantenido los bosques en un estado aceptable,
en esta categoria se contabilizan 16.811 ha, esto es el 16,23% del total de la
cuenca.

Conformados por gran variedad de especies nativas bien desarrolladas, que estan
siendo taladas con el fin de abrir espacios para uso agricola: Carreto
(Aspidosperma dugandii), Matarraton (Gliricidia sepium). Totumo (Crescentiae cu
jete), Guasimo (Guazuma ulmifolia) y Caobo (Swietenis macrophylla), y otras.

Estos bosques son de incalculable valor, especialmente por su funcién protectora
y reguladora de las aguas.

Fotografia 100. Panoramica de las coberturas en la cuenca media alta del rio Tapias
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Fotografia 101.Panoramica de la vegetacion riparia cerca a la boca de la Enea

» Herbazales (rastrojos bajos)

Las marcas espectrales para unos pequefios parches dentro de las matrices de
las tierras agropecuarias que a veces se confunden con los suelos desnudos o
que estos presentan una pequefia cobertura de paja, en razébn a que su
comportamiento no atiende ni a la definicion de pastos manejados ni de suelos
desnudos, y se considera que pueden corresponder a terrenos en descanso 0 sin
uso probablemente por los limitantes de los suelos. Sin embargo es el uso en
ganaderia el que mas ocupa estas cubiertas, posee una superficie de 34.175 Ha
distribuidas a lo largo del area de estudio, pero mayormente localizadas en la zona
baja, al parecer esta frontera se encuentra en decrecimiento por el avance de los
cultivo agroexportadores (palma y banano).

Las unidades de cobertura vegetal que son de dificil separacion, en donde es
posible encontrar pastos, arboles de sombra, pequefios cultivos inclusive
estanques piscicolas fueron cartografiados como agroforestales, sin embargo es
preciso aclarar que en la imagen del afio 1995 la sumatoria de areas de éste tipo
de cobertura era mucho mayor que en el mapa del afio 2006. Se hizo un poco mas
dificil su delimitacion por los estados sucesionales en algunos potreros en
descanso, por el aumento de los pastos o por la presencia de pequefos cultivos
de pancoger.

Este tipo de vegetacion estad constituida por especies invasoras, propias de la
region, especialmente herbaceas como Bledos (Amarantussp.). Verdolaga y
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varias especies ciperaceas, entre otras. Se localizan en potreros abandonados y
en areas degradadas en toda la cuenca.

Su contribucion es deficiente como elemento protector del suelo, debido a su
escaso follaje y la superficialidad de las raices. Sin embargo, en areas degradadas
ofrece grandes ventajas, dada su gran adaptacion y capacidad de regeneracion.

» Vegetacion Higrofitica (Manglares)
En la desembocadura del rio tapias sobre el mar Caribe se encuentra una porcion
de manglares dentro de los limites de la cuenca, estos manglares de alta
importancia ecorregional aun no cuentan con una figura de conservacion
adecuada.

Fotografia 102. Panoramica de los manglares del sector de La Enea.

» Subparamo
La zona alta de la cuenca y en razén a la compresion de pisos térmicos que alli se
experimenta aparecen unas asociaciones vegetales que al parecer serian de
subparamo, considerando que a la altura de calacamangaga en la cuenca vecina
del Rancheria a 2700 metros se encuentran espeletias y calamagrostis, por
vecindad y por respuesta espectral podria considerarse como subparamo. Estos
poligonos ocupan una superficie de 190 ha es decir 0.6 % del total de la cuenca.

» Eriales (suelos desnudos y degradados).
Bajo esta denominacién se incluyen las zonas que se caracterizan por tener muy
escasa cobertura vegetal o no poseerla; para la zona de estudio obedece a
condiciones micro climaticas locales de una mayor sequedad. Se localiza
especialmente hacia la desembocadura del rio Tapias y algunos de estos
poligonos hacen referencia a la via troncal que de Santa Marta conduce a
Riohacha., sin embrago su misma condicion en zonas con mayores pendientes las
hace muy susceptibles a todos los procesos de degradacion de tierras,
provocando su erosion acelerada por lo cual se les debe dedicar a la conservacion
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y recuperacion de los recursos naturales. Aparentemente su desarrollo se dio por
sobre uso de los potreros y por no poseer cubierta edafica, quedando al
desprovisto los mantos de rocas graniticas. Ocupan una superficie de 306 Ha de
superficie.

> Tierras Laboradas

- Tierras mixtas

Corresponde a los cerca de 11.654 Ha (11,14%) que se presentan en diversos
sectores de la cuenca, los poligonos mas significativos se localizan en la cuenca
baja, alli en estas tierras mixtas se encuentran cultivos permanentes de banano y
palma africana es una de las principales actividades econdmicas de la region,
durante la fase de campo se detectaron numerosas plantaciones mucho mas
recientes que la imagen, segun las cifras entregadas por las empresas
productoras de banano y palma al afio 2010 hay sembradas alrededor de 3.722
hectéreas distribuidas en 2.852 hectareas en banano y 870 hectéareas en palma
africana, ademas se encontraron algunos arreglos agroforestales que no ocupan
méas de 10 Ha en donde es posible encontrar sistemas agroforestales mejor
desarrollados y/o cultivos intercalados con potreros en unidades poco
diferenciables en la presente escala de trabajo. Esta unidad y las unidades que a
continuacion se describiran conforman una gran unidad en términos uso, ya que
en ellas o bien se desarrollan cultivos, o pastos o sistemas agroforestales.

> Potreros abiertos

- Pastos naturalizados

Corresponde a las superficies dedicadas a la ganaderia extensiva y super
extensiva, en terrenos que se ubican aleatoriamente sobre toda la cuenca, ocupan
22.594 Has, es decir el 21,8% de toda el area de trabajo, La labores de ganaderia
que alli se desarrollan son de doble propdsito y de engorde, existen algunas fincas
dedicadas a la ganaderia semi intensiva, en donde ha existido siembra y regadio
de pastos con el fin de mejorar la productividad de las tierras, presentan una
resolucién espectral diferente, pero se incluyen en este mismo poligono.

Constituyen la cobertura mas generalizada en la planicie, lo que indica claramente
que el destino tradicional de ésta zona ha sido preferencialmente la ganaderia.

En la planicie ocupa una faja paralela al Rio Tapias, desde Tomarrazon hasta
Puente Bomba, ocupando en algunos sectores areas muy extensas. En la regiéon
media y alta de la cuenca, esta generalizado el cultivo de pastos en pequefias
areas aisladas.
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Los principales pastos que se utilizan para el ganado son: Pangodla (Digitaria
decumbens), Guinea (Panicum maximum), Angleton (Diehantium aristatum). La
proteccion que los pastos brindan a los suelos es relativamente baja,
especialmente en zonas con pendientes pronunciadas.

Grafica 59. Porcentaje de superficie ocupada por cada clase de cobertura
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» Cuerpos de agua

Corresponde a la repuesta espectral del agua contenida en Ciénagas, rios y
estanques piscicola. Esta unidad a veces se encuentra representada por lagos
pantanos, esteros, 0 bajos; en la clasificacion con el filtro de 7x7 solo se
reconocen aquellos estanques con area minima de 1Ha. Asi mismo los cordones
de agua con anchos minimos de 15 metros quedan representados con un color
especial, sin embargo por hacer parte de elementos indefectibles de la base
topografica sin importar su ancho quedaran registrados.

» Suelos Urbanos

Dentro del area de la cuenca aparecen algunas cabeceras de centros rurales
poblados: Matitas, Choles, Puente Bomba, Las Casitas, EI Carmen, Cascajalito,
Puerto Colombia, Comejenes, El Ebanal, Moreneros y Juan y Medio, etc. aunque
son casi despreciables las superficies individualmente, en conjunto suman una
superficie importante de aproximadamente 160 has de estos centros rurales
poblados en el contexto de la cuenca su importancia radica en las presiones que
generan en las inmediaciones.
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2.3.3. Reglamentacion de Uso Vigente

Al interior de la cuenca se encuentran dos figuras de proteccién de los recursos
naturales, por un lado a través de la Ley 2 de 1959 se crea la Reserva Forestal
Sierra Nevada de Santa Marta, albergando un area de 7.434 hectéreas y por
medio de la Resolucion 191 del 31 de agosto de 1964 de INCORA, aprobada por
la Resolucion Ejecutiva No. 255 del 29 de septiembre de 1964 del Ministerio de
Agricultura se crea el Parque Nacional Natural de Santa Marta, posteriormente el
Acuerdo No. 06 del 24 de febrero de 1971 de INDERENA, aprobado por la
Resolucidn ejecutiva No. 230 del 19 de agosto de 1971 del Ministerio de
Agricultura cambié su denominacion por la de Parque Nacional Natural Sierra
Nevada y limitd su extension al area localizada por encima de la cota de 4000
msnm, ocupando un area de 50.000 has aproximadamente, finalmente hacia el
afio de 1977 se modificaron los limites del Parque Nacional por medio del Acuerdo
25 del 2 de mayo de 1977 del INDERENA, aprobado por la Resolucion No. 164 del
6 de junio de 1977, quedando con area de 383.000 hectareas aproximadamente,
de las cuales en la cuenca cubre 15.519 hectareas aproximadamente lo que
equivale al 4% del total del area del parque (ver llustracion 90).

La Reserva Forestal de Sierra Nevada de Santa Marta y el Parque Nacional
Natural Sierra Nevada se traslapan al interior de la cuenca en un area de 6.492
hectareas aproximadamente.

2.3.4. Territorios Ancestrales y Resguardos Indigenas

Las comunidades de la Quinta, la Cueva, Naranjal y El Limén, se encuentran
asentadas en la zona y pertenecen al resguardo Kogui — Malayo — Arhuaco (ver
llustracion 91), que fue reconocido institucionalmente mediante alinderacion del
Instituto Colombiano para La Reforma Agraria (INCORA) en Octubre de 1.980 y
reconocida oficialmente mediante resolucion 0109 del 2008 por parte del Ministerio
del Interior, que toma territorios del sector Norte de la Sierra Nevada de Santa
Marta, e incluye la parte media y alta de la cuenca del rio Tapias. El area del
resguardo indigena Kogui-Malayo-Arhuaco es de 22.061 hectareas que representa
el 21,3% del area total de la cuenca, de otra parte existe una comunidad wayuu
asentada en el predio Los Monos, en el corregimiento de Juan y Medio quienes
llegaron a la cuenca producto del desplazamiento, con un area de 92 hectareas.
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llustracién 90.Reglamentacion de uso vigente
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El &rea correspondiente a la Sierra Nevada de Santa Marta histéricamente ha sido
el asentamiento de los pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo,
como reconocimiento a ello se cred el Resguardo Indigena Kogui-Malayo-
Arhuaco, donde al &rea correspondiente a la cuenca de rio Tapias habitan
comunidades de las etnias Kogui y Wiwa, en la actualidad los nativos vienen
gestionando las ampliacién del resguardo, como estrategia vienen adquiriendo
tierras en las areas préximas a este y se construyo el pueblo wiwa de Sanani, en
el jurisdiccion del corregimiento de Juan y Medio.
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Fotografia 103. Nulimake Poblado Kogui.

Por otra parte, el sector medio de la cuenca presenta un proceso histérico de
poblamiento por parte de comunidades negras, sectores de los actuales
corregimientos de Juan y Medio y La Palma llegados hace cerca de tres siglos,
huyendo de la esclavitud Espafiola de esta manera conformando palenques que
posteriormente se conformaron en importantes nucleos de poblacion negra en la
zona, aunque sin presentar dindmicas sociales encaminadas al reconocimiento
institucional como minoria étnica.

Una de las razones que ha llevado a que las comunidades negras no hayan
asumido la labor de reconocimiento institucional Afrodescendiente, es la carencia
cultural de reconocerse como tal; sin embargo a este respecto en la actualidad
muchos de los pobladores vienen liderando un proyecto para que estas
comunidades sean reconocidas institucionalmente como Afrodescendientes, a
través de la Fundacion Afroguajira, pero que aun no han logrado establecer una
dindmica organizativa lo suficientemente funcional para lograr el objetivo trazado,
los principales lideres de mencionada organizacién estan muy relacionados con el
sector educativo de caracteristicas etnoeducativas que existe en el area.
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llustracién 91. Resguardos indigenas en la cuenca del rio Tapias.
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2.3.5. Poblacién

2.3.5.1. Demografia

Segun los datos tomados del SISBEN de los municipios de Riohacha y Dibulla, la
poblacidén de la cuenca para el afio 2009 era de 7.390 habitantes, de los cuales
3.851 corresponde a hombres (52,2%) y 3.527 a mujeres (47,8%), en jurisdiccion
del municipio de Riohacha habitan alrededor de 5.999 personas mientras que para
Dibulla la poblacion es de 1.391 personas.

Segun los datos de proyeccion de poblacion del DANE al afio 2009 los municipios
de Riohacha y Dibulla contaban con una poblacion en el area rural de 34.211 y
21.982 personas respectivamente, con respecto a lo anterior la poblacion en la
cuenca del municipio de Riohacha representa el 17,5% del total de la poblacion
rural del municipio y para el caso de Dibulla el 6,3%.

Tabla 130. Poblacién total en la cuenca por corregimiento y municipio.

POBLACION EN LA CUENCA POBLACION
el e e HOMBRES | MUJERES TOTAL TOTAL g
Matitas 721 656 1.377 18,6
Choles 443 429 872 11,8
Tigreras 741 643 1.384 18,7
Juan y Medio” 616 550 1.166 15,8
Riohacha La Palma 304 236 540 5.999 7,3
Nulimake-La 102 111 213 2,9
Cueva
Guikumke* 118 123 241 3,3
El Limén* 97 109 206 2,8
. La Punta 431 425 856 11,6
Dibulla Las Flores 285 250 535 1.391 7.2
TOTAL 3.858 3.532 7.390 100,0

Fuente: SISBEN de Riohacha y Dibulla. 2009.

* Comunidades indigenas, los datos de poblaciéon de las comunidades indigenas se obtuvo de
encuestas elaboradas por el lider wiwa Roberto Coronado.

'El predio Los Monos entregado por el INCODER a 15 familias wayuu se localiza en el
corregimiento de Juan y Medio.

Los corregimientos de Tigreras y Matitas son los que cuentan con la mayor
poblacion al interior de la cuenca albergando el 37,3% de los habitantes, situacion
por ser el area que cuenta con mejor calidad de infraestructura vial y servicios
publicos y mejor calidad de suelos que permiten el desarrollo de actividades
agropecuarias con mayor tecnificacion, por otra parte el establecimiento de
cultivos de banano y palma africana ha generado la migracion de poblacion hacia
la cuenca.
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Las comunidades indigenas de Nulimake, Guikumke y El Limén son los que
cuentan con la mas baja poblacion, representando el 8,9% de la poblacion total de
la cuenca, se localizan en las zonas media y alta, en zonas de alta pendiente y
buena conservacion de los bosques, estan basicamente establecidos en el
corregimiento de La Palma y el Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, si le
sumamos la poblacion de la etnia wayuu este se incrementa al 11%.

Se evidencia facilmente el predomino de poblacion de comunidades campesinas o
colonas, sobre las comunidades indigenas, lo cual es evidente expresion de lo
mas estructuradas que han sido histéricamente las dinamicas de poblamiento de
las comunidades campesinas, colonas o afro descendientes, sobre las indigenas,
lo cual es entendible, si referenciamos las causas ya expresadas en este sentido,
cuando en la zona, la ubicacion de comunidades campesinas y afro descendientes
han sido mas importantes por razones de indole cultural, social y econémico, a
diferencia de las comunidades indigenas, que afectadas por razones de orden
publico y en relacion directa con sus referentes culturales de respeto por el
entorno y la sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos, no han tenido
una explosion demogréfica que afecte considerablemente la estructura
demografica de la cuenca. En la grafica 60 se puede observar esta relacion
comparativa a nivel de actores sociales.

Grafica 60. Relacién porcentual de poblamiento de la cuenca

11%

Campesinay afrodescendiente

Poblacion indigena

Fuente: Diligenciamiento de fichas veredales Trabajo de campo, Universidad del Magdalena Julio de 2.010
Oficinas del Sisben Municipios de Riohacha y Dibulla. Datos a Julio de 2.010
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El analisis de la poblacién por edades muestra que el 43,4% de la poblacion esta
entre los cero a los catorce afios de edad, y el 71,3% esta por debajo de los treinta
afos, lo que indica que la poblacion de la cuenca es joven, lo que implica la
asistencia por parte del Estado, significa que deben destinarse grandes recursos
por parte de este con el fin de garantizar los derechos de los menores para
inversiones en salud, educacion y nutricion.

Tabla 131. Poblacién por sexo y edad por corregimiento

CORREGIMIENTOS
RANGOS DE JUAN Y LA LAS
EDAD MEDIO LA PALMA CHOLES MATITAS | TIGRERAS PUNTA FLORES TOTAL
H M H M H M H M H M H M H M H M

00 - 04 114 | 103 62 55 77 98 | 147 | 141 | 149 | 120 92 86 59 58 700 661
05-09 104 80 41 38 62 41 97 84 81 69 43 44 37 29 465 385
10-14 60 77 35 20 53 58 74 60 82 65 42 36 30 21 376 337
15-19 54 60 27 19 36 40 76 61 72 78 44 42 34 33 343 333
20-24 54 51 22 24 43 49 76 84 73 79 39 55 31 23 338 365
25-29 49 41 20 15 41 19 47 43 55 42 34 28 11 19 257 207
30-34 31 26 20 13 18 24 42 43 42 42 32 27 16 14 201 189
35-39 29 27 16 11 23 19 34 23 43 31 23 24 15 11 183 146
40 - 44 23 19 17 11 23 20 24 27 38 29 23 22 16 11 164 139
45 - 49 23 17 10 7 16 17 29 36 27 32 16 18 6 7 127 134
50 - 54 21 14 10 6 17 14 20 22 30 16 11 15 5 9 114 96
55-59 22 6 10 4 10 7 19 10 8 13 8 7 7 5 84 52
60 - 64 12 8 5 8 6 9 8 6 18 9 9 9 5 7 63 56
65 - 69 8 9 7 1 9 5 17 3 10 5 4 5 4 0 59 28
70-74 5 5 1 2 3 3 4 4 7 3 3 1 3 1 26 19
75- 79 5 4 1 0 3 5 2 5 1 3 2 4 5 2 19 23

Mayor a 80 2 3 2 0 3 1 5 4 5 7 5 3 1 0 23 18
TOTAL 616 | 550 306 | 234 443 | 429 | 721 | 656 | 741 | 643 | 430 | 426 | 285 | 250 | 3542 | 3188

Fuente: Base de datos del SISBEN de los municipios de Riohacha y Dibulla. Afio 2009.
La presente tabla no incluye a la poblacién de las etnia Wiwa y Kogui.

Al observar la piramide poblacional (ver grafica 61) vemos un cambio significativo
entre los rangos de edad 20 a 24 y 25 a 29, lo cual es indicador de la migracién de
la poblacion, posiblemente por la salida de jovenes en busqueda de oportunidades
a la ciudad de Riohacha de educacion especializada y trabajo.
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Gréfica 61Piramide poblacional en la cuenca del rio Tapias
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Fuente: SISBEN. Municipios de Riohacha y Dibulla 2009.

Con respecto a la poblacion indigena, esta se localizada principalmente en el
Resguardo indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, integrada por las etnias Kogui y Wiwa
y en el predio Los Monos ubicado en el corregimiento de Juan y Medio, adjudicado
por el INCODER a miembros de la etnia Wayuu, la poblacion total indigena de la
cuenca es de 780 personas, que representa el 10,6% del total de la poblacién en
la cuenca, de los cuales a la etnia Wiwa corresponden 447 personas, a los Koguis
213y 120 a los Wayuu.

Tabla 132. Comunidades indigenas asentadas en la cuenca

Comunidades Etnia Familias Habitantes | %
Nulimake Kogui 38 213 27,3
Guikumake* Wiwa 40 241 30,9
El Limon* Wiwa 34 206 26,4
Aleiwa Los Monos Wayuu 15 120 15,4

TOTAL 127 780 100,0

Fuente: Trabajo de campo de la universidad del Magdalena. 2010, Diligenciamiento de fichas veredales
Trabajo de campo, Universidad del Magdalena Julio de 2.010.

De otra parte y en lo que respecta a las cantidades de habitantes de acuerdo al
rango, se puede observar que la poblacion menor de edad (0 a 17 afios)
representa un alto grado de participacion en el total de la poblacién, ya que
representan el 66,51% del total de la poblacion, lo cual supone un alto grado de
natalidad en dichas comunidades y en adelante se presenta un decrecimiento
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constante en relacién directa con la cantidad de poblacién por rango, situacion
similar al reflejo de la piramide poblacional a nivel de la cuenca, siendo ello efecto
de las circunstancias tan adversas en las que viven estas comunidades a los altos
niveles de mortalidad, asi como al desplazamiento al que se vieron sometido
recientemente por parte de la presion de grupos de justicia privada o paramilitares
que tuvieron presencia en la zona en los ultimos lustros. En la gréfica 62 se
relaciona la poblacion de las comunidades indigenas por rango de edad.

Tabla 133. Estructura poblacional de acuerdo a rangos de edad comunidades indigenas de la
Cuenca.

angos de Mas de
Comunidad ge Me;g%eossde 6a2c}s7 12;0:0 3%0260 60 afos TOTAL %
Genero

Nulimake — La Hombre 29 38 28 5 2 102 47,88%
Quinta Mujer 34 41 26 7 3 111 52.11%
Guikumke — Hombre 32 43 30 11 1 117 48.75%
La Cueva Muijer 42 33 39 7 2 123 51.25%
o, Hombre 30 38 22 6 2 97 47.08%
Bl Limon Mujer 27 54 18 8 2 109 | 52.92%
TOTAL Hom-bre 91 119 80 22 5 317 48,03%
Mujer 103 128 83 22 7 343 51,97%

Graéfica 62. Relacién comparativa de poblacién en las comunidades indigenas de la cuenca
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Fuente: Diligenciamiento de fichas veredales Trabajo de campo, Universidad del Magdalena Julio de 2.010
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2.3.5.2. Densidad Poblacional

Proyecciones de poblacion al afio 2010, la poblacion rural del departamento de la
Guajira es de 372.410 personas, distribuidas en un area de 20.848 km2, esto
equivale a una densidad poblacional del area departamental de 17,9 Hab/Kmz, a
nivel municipal el municipio de Riohacha cuenta con una poblacion rural para el
ano 2010 de 34.884 habitantes distribuidos en 3.648 Km?, con una densidad
demografica de 9,6 Hab/km2 y el municipio de Dibulla tiene una poblacion de
18.883% personas distribuidos en 2.158 Km?, con una densidad demogréfica de
8,8 Hab/kmz.

Segun las bases de datos del SISBEN facilitadas por las Secretarias de
Planeacion de Riohacha y Dibulla y la informacion levantada en campo sobre la
poblacién en campo de las comunidades indigenas la poblacién de la cuenca para
el afio 2009 era de 7.378 habitantes y el area de la cuenca es de 1.037,4 km?
para una densidad de 7,1 hab/km?, lo cual muestra que la densidad de la cuenca
esta por debajo de las densidades poblacionales del departamento de La Guajira 'y
los Municipios Riohacha y Dibulla (ver tabla 134).

Tabla 134.Densidad media poblacional del area de influencia

AREA , DENSIDAD
ENTIDAD TERRITORIAL P POBLACION |\ 0 o
GUAJIRA* 20.848,0 372.410" 17,9
RIOHACHA* 3.647,0 34.884" 9,6
DIBULLA* 2.158,3 18.883" 8,8
CUENCA DEL RIO TAPIAS 1.037,4 7.378% 71

Fuente: * Proyecciones de Poblacién afio 2010, elaborada por el SISBEN.

’Datos tomados de la base de datos del SISBEN para el afio 2009 y trabajo de campo de la  Universidad del
Magdalena

*La poblacion del departamento de La Guajira y los Municipios de Riohacha y Dibulla corresponde a la zona
rural.

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que las densidades poblacionales son
directamente proporcionales a los procesos de centralizacion y concentracion, no
solo de poblacidn, sino también de fuentes de ingresos y de riquezas, por lo tanto,
y tal como ocurre en el departamento de la Guajira, también sucede en las
localidades de Riohacha y Dibulla donde la densidad poblacional es expresion de
densificacion de necesidades basicas Insatisfechas, pobreza y marginalidad.

%0 | os datos de poblacion suministrados se tomaron de las proyecciones de poblacién elaborados por el
DANE.
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Tabla 135.Densidad poblacional corregimientos cuenca del rio tapias

DENSIDAD

MUNICIPIO CORREGIMIENTO EXTE:\:EION HABITANTES (Hab/KmZ)
Juan y Medio 149,8 1.166 7,78
Matitas 128,4 1.377 10,72
Choles 113,1 872 7,71
Tigreras 122,4 1.384 11,30
RIGHACHA La Palma 1117 769" 6,88

Resguardo
indigena Kogui- 196,7 419 2,13
Malayo-Arhuaco

La Punta 67,7 856 12,64
DIBULLA Las Flores 82,0 535 6,52
TOTAL 971,8 7.378 7,59

Fuentes: Oficinas del SISBEN Municipios de Riohacha y Dibulla.

Teniendo en cuenta los datos de la tabla anterior, se puede apreciar como las
densidades poblacionales cambian para cada corregimiento, las mayores
densidades se encuentran en los corregimientos de La Punta, Tigreras y Matitas,
las cuales se encuentran por encima del promedio de la cuenca, densidad que
estd por encima del promedio de la cuenca, en contraste las zonas de menor
densidad se localizan en los corregimientos de La Palma y el resguardo, son areas
ubicadas en zonas de pendiente moderada a fuerte y condiciones de dificil
accesibilidad, existe una mayor carencia de infraestructura social y las actividades
productivas son mas precarias.

Finalmente se puede apreciar la baja densidad poblacional de la cuenca por causa
de la concentracién de la tierra (parte baja de la cuenca), situacion que se refleja
en el incremento de cultivos de Palma Africana y Banano, lo cual ha presionado el
desplazamiento de familias hacia otras zonas del departamento y la llegada de
poblacién del departamento del Magdalena con la expectativa de trabajar en
dichos cultivos.

2.3.5.3. Crecimiento poblacional

De acuerdo con las tasas medias anuales de crecimiento en el departamento de la
Guajira, en donde se contemplan factores como el crecimiento natural, los indices
de natalidad, mortalidad y el balance de los migrantes que entran y salen de la
zona; en promedio el porcentaje aproximado de crecimiento anual es de 4,34%.
Que en comparacién con las tasa medias de crecimiento poblacional a nivel
nacional que son del 1.405%, reflejan un porcentaje alto en términos de poblacion,
pero que de acuerdo con las demandas de satisfaccién de necesidades de esa
poblacion, puede ser visto como una amenaza que no es proporcional a la
evolucion en la produccion de recursos ante esas necesidades de esa poblacion.
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En la tabla 136 se relacionan las tasa promedio de crecimiento a nivel
departamental para los Udltimos cuatro lustros, que sirve de referencia para
analizarlos con respecto a los mismos indicadores en las localidades de Riohacha
y Dibulla.

Tabla 136.Tasa de crecimiento en el departamento de La Guajira

Tasas medias de Tasas Implicitas (Por mil) Numero estimado de : Migrantes Netos
Periodo crecimiento por cien
Exponencial | Geométrico | Crecimiento Natalidad | Mortalidad | Nacimientos | Defunciones | Total Tasa
natural (Por mil

1.985 — 2.37 2.39 28.79 36.96 8.17 71.229 15.743 -9.92 -5.16
1.990

1.990 -1.995 2.16 2.19 26.90 33.89 7.00 73.121 15.094 - -5.28

11.392

1.995 - 3.75 3.82 26.03 32.21 6.18 80.809 15.508 28.506 11.36
2.000

2.000 - 4.34 4.44 26.40 31.87 5.47 98.010 16.817 51.765 16.83
2.005

Por otro lado, la dinamica del crecimiento del municipios de Riohacha solo
alcanzan el 1,9% y en el municipio de Dibulla es de 1,97%, no siendo
proporcionales a la tasa media anual del departamento que es mucho mas alta, lo
gue demuestra que otras areas del departamento podrian ser las causantes
directas del crecimiento poblacional en el area total del departamento.

» Tasa de Natalidad

Las tasas de natalidad, representan las tasas de reproduccion bruta en una regién
y determinan las tasas de crecimiento del mismo. Segun la tabla anterior en el
departamento de la Guajira entre el afio 2000 y 2005 la tasa de natalidad
represento el 31,87 (por 1000 habitantes), mientras que la tasa de fecundidad
global, que observamos en la siguiente tabla fue de 4.09 embarazos por mujer, la
edad media de fecundidad para el mismo periodo fue de 28,33 afios. Apoyado en
dicho dato significa que la tasa de fecundidad es alta en comparacion con el
porcentaje nacional de 2,3 embarazos por mujer, ello puede ser producto del
sistema cultural de la poblacion caribefia y grupos indigenas de la region y
también a los bajos niveles de educacién sexual o planificacion familiar. Sin
embargo Colombia es uno de los paises donde las tasas de fecundidad siguen
disminuyéndose en detrimento de las culturas tradicionales. En las tablas 137 y
138 se relacionan los indicadores de natalidad en el departamento y los municipios
de Riohacha y Dibulla.
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Tabla 137. Tasas de natalidad en el departamento de La Guajira
Periodo Tasa de reprqduccmn Tasa de fecundidad Edad media
(por mujer) dela
fecundidad
Global (por  General {por .
Bruta Neta mujer) mil mujeres)  (an0s)
1985-1990 2,21 2,02 454 150,60 28,07
1990-1995 211 1,95 433 141,70 28,19
1995-2000 2,04 1,90 420 134,60 28,26
2000-2005 1,99 1,86 4,09 129,30 28,33
Periodo Esperanza de vida al nacer {afios) Tasa de mortalidad infantil
{por mil)
Hombres Mujeres Total
1985-1990 58,67 69,58 63,98 49 50
1990-1995 61,65 71,92 66,65 4710
1995-2000 65,20 74,22 69 64 44 40
2000-2005 G8,85 76,25 7245 41,60

Fuente: Proyeccién Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

Tabla 138.Tasa de natalidad y Tasa General de Fecundidad en los municipios de Riohacha y
Dibulla.

TN NACIMIENTOS PARA EL POBLACION TOTAL TASA DE NATALIDAD

ARO 2007 RURAL (2007) (POR MIL HABITANTES)
Riohacha 406 33.048 12,28
Dibulla 124 20.414 6,07
Total 530 53.462 9,91

TASA GENERAL DE FECUNDIDAD

; ) TASA GENERAL DE
MUNICIPIO NUMERO&ES ;‘g(‘f;)M'ENTOS FOB L LI DR e FECUNDIDAD (por mil
mujeres)

Riohacha 1.823 48.739 37,40
Dibulla 162 5.694 28,45
Total 1.985 54.433 36,47

Fuente: DANE.

La tasa de natalidad se calculo para el area rural de los municipios, y la Tasa General de Fecundidad se
calculo para todo el area de los Municipios de Riohacha y Dibulla, no se pudo calcular para la cuenca por falta
de informacién.

Al comparar las tasas de natalidad municipales con el promedio nacional e incluso
el departamental estan muy debajo, lo cual muestra el lento crecimiento de la
poblacién en la zona rural de los municipios de Riohacha y Dibulla.
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» Tasa de Mortalidad

Los indices de mortalidad, determinan varios aspecto del nivel y calidad de vida de
los habitantes de una region, en la medida en que aumenta representa mayores
problemética en cuanto a calidad de vida, condiciones de salubridad, @mbito socio-
cultural, etc., en la region de la Guajira durante el periodo de 2000 al 2005 la tasa
de mortalidad alcanzo los 5.47 (por cada mil habitantes), esta es una tasa muy
paralela en términos comparativos con el indicador nacional de 5,81.

Lamentablemente para la cuenca no existe informacion necesaria para sobre
namero de muertos ocurridos, debido a que el Hospital Nuestra Sefiora de Los
Remedios y clinicas de la ciudad de Riohacha no suministran informacion
detallada sobre el lugar de procedencia de las personas fallecidas y las personas
tienen poco habito de registrar las defunciones, por ello se recurri6 de la
informacion encontrada en el DANE sobre los fallecimientos en el area rural de los
municipios de Riohacha y Dibulla, en su pagina web el ultimo periodo registrado
hace referencia al afio 2007.

Segun informacion del DANE la tasa de mortalidad en el area rural de los
municipios de Riohacha y Dibulla es de 2,09 y 1,17 por mil respectivamente, tasas
muy inferiores si se comparan con el promedio del departamento y el nacional,
pero es necesario aclarar que los datos incluyen el area urbana, que se presume
gue ocurren mayores defunciones.

2.3.5.4. Dinamica de Poblamiento

En la actualidad se han dado significativos cambios en los modelos poblacionales,
el crecimiento fisico, cultural y poblacional que se manifiesta en la articulacién de
redes de servicios, viales y construcciones, concentracién de la poblacion en
areas urbanas en todo el departamento, asi mismo como el surgimiento de nuevos
municipios y la proliferacién de caserios y centros poblados. La cuenca del rio
tapias conformada por los municipios de Riohacha, Dibulla y los siete
corregimientos y tres comunidades indigenas que atraviesa; ha sufrido cambios
significativos respecto a la poblacién rural que la ocupaba, a mediados de los 90’ y
de la que actualmente la ocupa, esta poblacion ha decrecido en un porcentaje del
32%, es mas dispersa y realmente insignificante en comparacién con la poblacion
urbana de estos municipios, producto en gran medida del conflicto armado que se
ha extendido por todo el territorio nacional desestabilizando la cultura e
idiosincrasia colombiana y por otro lado, de las desigualdad de acceso a bienes de
consumo de los centros urbanos (servicios publicos, vivienda, empleo, etc.) con
respecto a las zonas rurales; los primeros se han convertido en escenarios de
evocaciones e ideales atractivos para poblaciones jovenes que esperan alcanzar
esos imaginarios de vida social que estos producen, incluyen y excluyen a la vez.
En gran medida son estos asentamientos urbanos, los que hoy dia se han
consolidado en espacios socialmente organizados de intercambio de mercancias,
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de consumo, de servicios, de bienes, donde interactian razas y grupos
poblacionales que se van apropiando de espacios donde esperan construir un
sentido del mundo desde sus microcosmos.

En las areas rurales de estos dos municipios, el valle del rio Tapias esta habitada
por comunidades mestizas campesinos propias de la cuenca que han nacido y
vivido ahi, aunque muchos de sus descendientes han salido, aun se perduran las
raices de los campesinos nativos. En ella también estan inmersos pobladores
algunos Afrodescendientes que se acentlan en una pequefia minoria y que se
ubican en las orillas de la troncal del Caribe entre Riohacha y Santa Marta. Estos
pobladores se dedican al comercio en pequefios caserios que ofrecen sus
servicios a los transelntes. Facilmente podemos ver una mezcla de varias etnias,
entre negros, mestizos, indigenas y blancos.

De esta manera es como la dindmica de poblamiento en la zona de la cuenca del
rio Tapias se puede clasificar en dos espacios diferentes, por un lado la de las
partes media y alta poblada histéricamente por comunidades indigenas en
constante movilidad por la presion de la colonizacion, evangelizacion y la
violencia, presencia de negritudes Afrodescendientes provenientes de la zona de
Cartagena y la colonizaciébn espontanea surgida en la zona como refugio de
conglomerados humanos que se asentaron alli huyendo de la violencia politica de
mitad del siglo pasado; y por otra parte la dindAmica poblacional de la parte baja, en
inmediaciones del mar Caribe y la troncal de la costa, que ha estado liderada por
las actividades econOmicas generalmente generadas a través de grandes
proyectos de economia intensiva, pero que igual han venido articulados a una sola
dindmica de poblamiento regional.

Luego de realizar el recorrido por la zona, se puede concluir que ésta presenta
una dominacion de los referentes indigenistas, como clara interpretacion de su
presencia secular en la zona, elementos que ya fueron claramente descritos en la
parte de atrds, particularmente de las comunidades asentadas en La Cueva,
Naranjal, el limén y la Quinta, pertenecientes a los pueblos Wiwa y Kogui
respectivamente, sin  embargo la importancia de las comunidades
Afrodescendientes no se puede soslayar, ya que su presencia en la zona radica
desde mediados del siglo XVIII cuando se presentd un proceso de asentamiento
de Cimarrones en la zona, que con el paso del tiempo terminaron por generar
conglomerados humanos que se convirtieron a su vez en los diferentes
corregimientos y centros poblados que hoy existen como Juan y Medio,
Cascajalito, Las Casitas, La Palma, Moreneros, entre los mas importantes, sin
embargo tales comunidades no representan estos acontecimientos como su Mito
Fundador, sino que éste lo referencian temporalmente de una manera mas
contemporanea.
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» Contexto Histérico

Entendiendo el mito fundador a nivel social como el origen de algo, de una cosa,
de un pueblo, de un fendmeno, en el cual se expresan las diferentes generaciones
forjando relaciones de identidad con él, es como aquello subjetivo que justifica la
existencia objetiva de algo, sin el mito no tiene sentido la existencia; pues bien,
extrafiamente el mito fundador para las comunidades Afrodescendientes y las
posteriores surgidas del mestizaje como resultado de la colonizacién presentada,
es la guerra de los mil dias, presentada a comienzos del Siglo XX y que dividio
politicamente los diferentes pueblos a nivel nacional y tuvo una expresion tan
fuerte en la zona, que es el referente fundador en la conciencia colectiva de las
comunidades, pareciera la justificacién perfecta para negar su tradicion cultural,
ritual y social que les genera nexos con la lejana Africa.

- La Guerra de los mil dias

La relacion de la guerra de los mil dias en la zona de las partes alta y media de la
cuenca, estuvo relacionada con la conflictividad generada por la vocacion agricola
gue en ese momento se vivia en el pais y tenia su forma muy particular de
expresion en la zona. Desde que comenz6 la colonizacion negra del area, uno de
los principales productos que se cultivaban era el tabaco, producto que claramente
definia los intereses de los liberales que veian la necesidad de insertar la nacion
con las nuevas dindmicas productivas lideradas por Europa en plena Revolucion
Industrial, pero por otro lado se intensificaba el cultivo del café, que basado en la
mediana propiedad, abogaba por generar una relacion de dependencia
proteccionista por parte de los Estados Unidos y con cuya intencionalidad politica
se identificaba plenamente el partido conservador.

Con base en esta disputa social, econdmica e ideoldgica, ligado ello con los
intereses de alineamiento y apoyo internacional y en constante lucha por la
burocracia Estatal, para el momento de las Unicas fuentes de empleo, se
desarrolla lo que se conocié como la guerra de los mil dias, la cual tuvo una
expresion bastante fuerte en el area, donde verdaderos ejércitos de liberales y
conservadores se enfrentaron en cruentas batallas épicas, que mas allad de
justificar la separacion de panama, dejar una estela bastante alta de muertos, el
triunfo del partido conservador, permitié la estructuracién poblacional de muchas
zonas, entre otras el area objeto de estudio, ya que la migracién normal por efecto
de la guerra permitié el estableciendo de poblaciones y centro poblados, tal como
ocurrid en el sector de Juan y Medio.
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Fotografia 105. Piedra de lyet: zona donde se recuerda una de las mas cruentas batallas de la
guerra de los mil dias. Sector Cascajalito, Corregimiento de Juan y Medio.

En medio de las confrontaciones propias de la guerra, llegaron a la zona cantidad
de combatientes de otras regiones del Pais, cuyos pocos sobrevivientes luego de
finalizada la guerra, nunca volvieron a sus lugares de origen, para la época en la
zona se encontraban asentamientos de comunidades negras en forma dispersa,
generalmente en inmediaciones de grandes haciendas agricolas, las cuales
adquirian su mano de obra para las labores propias de la finca, por tanto surge el
proceso de colonizacion y de un mestizaje tardio, que dio como consecuencia la
estructuracion de los primeros poblados entre los que se pueden destacar La
Palma, Juan y Medio, Cascajalito y Moreneros, generando de paso una vision mas
amplia a los pobladores historicos de la zona, que hasta ahora reducian su
cosmovision a las limitaciones propias del asentamiento de palenques surgidos
muchas décadas atras, ya que su relacién con las comunidades indigenas era
muy limitada, en relacién con el desplazamiento ocasionado por la colonizacién
Hispana, La evangelizacién Jesuita y la presion por el aprovechamiento de los
recursos generado por la naciente colonizacion en medio de la ampliacién de la
frontera agricola nacional.

La configuracion del poblamiento en la regidon, estuvo estructurada
transversalmente por las diferentes bonanzas que se presentaron en el
departamento de la Guajira y que obviamente tuvieron su forma de expresion a
nivel local, lo cual fue causa directa de la modificacion en las actividades
productivas de la zona, el establecimiento de nuevos referentes normativos y la
generacion de dinamicas sociales y culturales, que con el paso de los afios
articularon la caracterizacion demografica que hoy tiene la zona, a continuacion se
relacionan las diferentes bonanzas:
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- La Bonanza de las perlas negras

El Poblamiento del area, estuvo afectada por la llegada de colonos en busqueda
de bancos de perlas, fundamentalmente en la costa Caribe y que estuvieron
divididas en tres grupos: El grupo Insular Margaritefio, La peninsula de la Guajira y
el istmo de Panama. En lo correspondiente a la zona objeto el presente estudio, la
migracion por esta actividad extractiva se comenzg se inicio por el sector del cabo
de la vela y que incremento por la llegada de comerciantes venidos de diferentes
sectores de la region Caribefa, lo cual modifico la estructura poblacional del area,
principalmente de las Bahamas, El Oriente de Venezuela Cuba, Santo Domingo,
Brasil, Trinidad y las Neerlandesas, siendo ésta Ultima la que contribuy6 con el
desarrollo poblacional del sector de Juan y Medio, de ahi la actual creencia de
que las comunidades negras que actualmente se encuentran asentadas en el
area, tienen ascendencia Holandesa.

A mediados del siglo XVI, Los paises vecinos introdujeron esclavos Africanos sin
la debida licencia Oficial. EI Obispo de Coro Protest6 ante la Corona Espafiola por
la complacencia de las autoridades de Riohacha frente al comercio ilegal de
esclavos, lo cual gener6 una disminucion en la produccion de ostrales,
generandose una rapida emigracion de los conglomerados humanos que se
habian asentado producto de ello; sin embargo luego de la abolicion de la
esclavitud se incrementé nuevamente esta actividad y la bonanza de las perlas
negras se extendié hasta comienzos del siglo pasado, aumentando la poblacion
por la llegada de personas de todas partes del mundo, atraidas por los Ostrales, lo
cual modifico sustancialmente la estructura poblacional de la zona, principalmente
de Riohacha que para comienzos del siglo XX contaba con mas poblacion que
Santa Marta.

Finalmente el negocio de las perlas culminé, hacia la segunda década del siglo XX
debido a la introduccién de perlas artificiales del mercado Japonés de igual calidad
y a menor precio, aunque una década después y durante el gobierno del
presidente Miguel Abadia Méndez, se reabrié esta actividad extractiva, pero la
pesca de perlas negras, ya no dio resultado y se suprimié definitivamente, sin
embargo tal actividad contribuyé a la composicibn demografica de la region,
debido a la presencia de reiteradas olas migratorias hacia la zona, lo cual fue una
de las bases de la composicién de la actual estructura poblacional de la region.

» La Bonanza del Contrabando
Para el aflo de 1.935 el presidente Alfonso Lopez Pumarejo, en el afan de la
generacion de dinamicas econOmicas gue reactivaran a la zona de Riohacha, que
venia en franco deterioro debido a la desaparicion de la pesca de perlas, declaré a
la Guajira como Puerto Libre, lo cual facilité no solo el ingreso de gran cantidad de
mercancias provenientes de una gran cantidad de paises, Europeos vy
Latinoamericanos, principalmente lo relacionado con las telas y los licores, sino la
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llegada de gran cantidad de personas provenientes del interior del pais, para
dedicarse a esta actividad, ante el bajo nivel de industrializacién a nivel nacional,
ésta actividad facilitdé las migraciones internas movilizadas por la rentabilidad del
negocio.

El Contrabando de esta manera, se convirtié en una de las principales actividades
de la zona, generando una interesante dinamica poblacional a nivel econémico,
que si bien no facilité la generacién de de un desarrollo econémico estructurado y
sostenible, si fue relacion causal de olas migratorias hacia la zona, que en medio
del estigma del “Contrabandista”, consolid6 una forma de pensar entre los
habitantes de la zona.

» Las Bonanzas del café y el tabaco

Desde mediados del siglo XIX, ya las dindAmicas econdmicas a nivel nacional se
debatian en medio de la polarizacion Tabaco — Café, pero ello, mas que una
expresion tipicamente econémica, fue el resultado de la lucha bipartidista por el
poder politico central, ya que mientras por un lado la hegemonia conservadora se
matriculaba decididamente en el proteccionismo Norteamérica, a través de la
produccion Cafetera; Por otro lado la intencién Liberal se ligaba con la insercion en
el mercado Europeo, que en medio de la revolucién Industrial compraba grandes
cantidades de Tabaco que era locamente consumido por la naciente masa
industrial que apenas hacia su presencia en el escenario Econémico Europeo.

De la misma manera, en el sector de los corregimientos de Juan y Medio, Matitas,
La Palma, Tomarrazon y Moreneros, durante la segunda mitad del siglo XX se
presento un incremento en estos dos tipos de cultivos, El Café en la parte més alta
de la cuenca del rio Tapias, y el tabaco, en la parte mas baja, lo cual gener6 un
interesante desarrollo a nivel econémico, pero también dividié a los dos sectores.
Tal como ocurrio la misma situacion a nivel nacional.

Particularmente la bonanza cafetera, se presentd en la década de los afios
cincuenta, en plena dictadura del General Rojas Pinilla, y principalmente fue
debido a que Curazao habia dejado de ser un puerto importante y surgié entonces
Aruba. El contrabando salia practicamente legal debido a que ya se habia creado
la intendencia de la Guajira, los contrabandistas pagaban al Estado $20 por cada
saco de Café, pero muchas personas preferia evadir las Alcabalas para no pagar
Impuesto, utilizando como via de sacado del grano que era traido de muchas
zonas del departamento de Norte de Santander, el corredor que pasa por
Caracoli, Contadero, pasando por el atico de los Indios, la Balsa y hasta Matitas,
donde cargaban los barcos que esperaban el contrabando; asi de esta manera las
personas que pagaban su mercancia solamente hasta Villanueva, de ahi seguian
hasta Valledupar y Fundacion, pero sin pagan mas impuestos.
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Asi de esta manera, en la region se incrementd no solo el contrabando de café,
sino que incorpord su cultivo, ya que era mas barato trasportarlo desde ahi, que
traerlo desde zonas mas lejanas como el departamento de Norte de Santander,
sin embargo con el paso de los afos, la ausencia de politicas sostenibles que
motivaran su cultivo, el auge en el eje cafetero y principalmente la bonanza
marimbera, hicieron que esta actividad agricola decayera vertiginosamente.

» La Bonanza Marimbera

Uno de los fendmenos que mas ha influido en el desarrollo social, econémico y
demogréfico de la zona, fue el conocido como la bonanza marimbera, produccion
y comercializaciéon de Marihuana, actividad que fue motivada, por un lado por la
rentabilidad de negocio en alza que se incrementaba exponencialmente por la
permisividad Gubernamental para reprimirlo, y por otro lado por las caracteristicas
de aislamiento y ausencia institucional, que hicieron que esta actividad ilicita una
de las mas importantes en las Ultima décadas en la region.

Las primera semillas fueron introducidas e los corregimientos de Juan Y Medio y
las Palmas, traidas por Traficantes de marihuana oriundos del Interior del pais que
venian provenientes de Santa Marta, eso hacia el afio de 1.974, posteriormente
llegaron a la zona de Naranjal y le ofrecieron a los campesinos si hablarle la
ilegalidad de este tipo de cultivos, pero el valor agregado sobre otros productos
tradicionales, una diez veces mas costoso, terminé por decidir a los campesino a
empezar a sembrar Marihuana, luego de las primeras cosechas y al observarse el
poder econémico que se recibia, el cultivo de esta hierba se fue proliferando por
toda la regién. La fiebre del cultivo de la Marihuana, demando un incremento
inusitado en la contratacion de la mano de obra, la cual era pagado por cifras
exagerada de dinero, lo cual provocd una fenbmeno migratorio nunca antes visto
en la region, llegando gran cantidad de personas de otros departamentos como de
Sucre, Cordoba, Antioquia, Bolivar, Magdalena, Cesar y Atlantico que se ofrecian
como Canibicultores, prensadores o caleteros de la Hierba, quienes recibian por
eta actividad, sueldos muy superiores a los de cualquier empleado publico o
privado de la apoca.

Todo ellos llevo a una sustitucion radical de la vocacién agricola tradicional por la
de la Marihuana, lo que también genera un cambio en la mentalidad de las
personas dedicadas a esta actividad, muy ligados con el arquetipo del Mafioso
heredero de la vida facil e, alcohol y las mujeres, el derroche de plata fue algo
escandaloso, y mientras corrian rios de dinero se deterioraba y practicamente
desaparecia la actividad agricola tradicional, ya que existia plata suficiente para
traer todos los productos de otras zonas como Maicao, Riohacha y otras ciudades.

La bonanza Marimbera termind bajo la administracion del Presidente Julio Cesar
Turbay, debido al proceso de erradicacion a través de fumigaciones y expulsién de
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ovulos realizados por via aérea, ocurrida en el periodo de los afios de entre 1.979
y 1.981, que arras6 no solo los cultivos de Marihuana, sino que ademas arraso
toda la capa vegetal, que aun no se recupera totalmente; sin embargo, y a pesar
de que ya son varias las décadas en que ocurrié esta bonanza, los perjuicios
generados a nivel de cohesion social, de afectacion de las estructuras
demogréficas y emocionales, asi como del deterioro del suelo, no han sido
subsanados totalmente.

» La Influencia de la violencia politica

El area de influencia de la cuenca del rio Tapias, ha presentado marcada
influencia por la presencia de grupos armados al margen de la ley, principalmente
Paramilitares, que han influido negativamente en la dinAmica poblacional de la
zona, inclusive han sido factor generador de procesos de repoblamiento, situacion
que esté relacionada con el desplazamiento selectivo de familias, para luego ser
readjudicadas sus tierras, a familias venidas de otras regiones de la costa Caribe
e inclusive de otras partes del pais, con otras referencias politicas e ideoldgicas.

La presencia insurgente en esta zona del departamento ha sido de caracter
historico, pero su influencia en las comunidades del area nunca fue factor de
relevante desestabilizacion sociopolitica del area, ésta se presento principalmente
por parte de los grupos de paramilitares que llegaron a la regién a comienzos del
afo 2.002 y bajo el pretexto de la lucha antisubversiva y a través de la rentabilidad
generada con el negocio del contrabando y el Narcotrafico, influyeron en la
estructura poblacional de la zona a través de masacres, desplazamientos forzado
y muertes selectivas, muy especialmente generadas a las comunidades indigenas
particularmente las relacionadas a las familias Wiwa, Kogui y Wayuu.

Los cerca de 8 afios de presencia de agrupaciones paramilitares generd la
movilidad de gran cantidad de comunidades indigenas, colonos,
Afrodescendientes y campesinos tradicionales de la zona, que han modificado la
estructura poblacional de la zona, inclusive con el arrasamiento total de
comunidades como la del Limon, localizada dentro del corregimiento de Juan y
Medio o la laguna ubicada dentro del corregimiento de Caracoli, que tuvieron que
ser reubicadas en otros lugares, eso en la misma zona.

De esta manera, la presencia e influencia de las agrupaciones paramilitares, ha
estado mediada por la necesidad de reestructurar las dindmicas sociopoliticas de
la zona, quizas ello ligado con la necesidad institucional de facilitar la presencia de
empresas multinacionales que explotan recursos naturales como el carbon, el
Petréleo e inclusive la Palma y requieren de la movilidad de comunidades de
zonas potencialmente explotables y ella ha repercutido negativamente en la
configuracion y las dinamicas poblacionales en toda la region y particularmente en
la parte baja de la cuenca del rio tapias.
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» Desplazamiento Forzado

Al igual que otras zonas del pais la Guajira se ha visto afectada por el conflicto
armado, generado por la lucha de intereses sobre territorios como esté, rico en
recursos naturales y privilegiado por su posicion geografica, como lo son también
otros en Colombia, es ambicionado por muchos actores tanto del ambito nacional
como internacional. La presencia de grupos guerrilleros, autodefensas y de
delincuencia organizada, pone en riesgo la estabilidad fisica, econdémica, moral y
psicolégicamente de sus habitantes, especialmente de los grupos indigenas
Wayuu, Wiwa y que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta y sus poblaciones
circundantes, estribaciones de la serrania del Perija en limites con Venezuela,
Maicao y la Alta Guajira. Estos lugares tienen particular interés por los grupos
armados por permitirles el desarrollo de actividades econémicas al margen de la
ley para su sostenibilidad.

La lucha de estos grupos armados por el control de la zona ha provocado
situaciones de violencia generalizada, desplazamientos forzados, secuestros
extorsivos, asesinatos selectivos y desapariciones forzadas, generando el miedo y
el desplazamiento de la poblacion civil, con la consecuente violacion de los de
derechos humanos y al DIH.

Segun los datos de la Red de solidaridad social, la Guajira tiene un
comportamiento de recepcion y expulsion baja, frente al desplazamiento a nivel
regional; sin embargo los datos no consideran las caracteristicas particulares de la
poblacién, de hecho los indigenas Wayuu tienen una doble cedulacion y su
cosmovision cultural no reconoce los limites fronterizos; esto puede hacer que los
datos no sean realmente el reflejo de la realidad.

Tabla 139.Poblacion desplazada regién del Caribe

Departamento Hogares Personas Hogares Personas
recibidos recibidas expulsados expulsados
La Guajira 6.728 31.427 5.390 24.704

Fuente: Defensoria del Pueblo. 2.008

De acuerdo a los indicadores relacionados en la tabla anterior, para el afio 2.008,
el departamento de la Guajira fue uno de los que mas recepciond poblacion
desplazada, debido principalmente a la movilidad forzada de poblacibn como
resultado de la presion militar y social ejercida por grupos de autodefensas y
guerrilla en menor proporcién, debido a la constante lucha que se presenta por el
control del territorio, asi como por la necesidad de una nueva estructura de la
propiedad que facilite la implementacién de nuevas actividades econémicas como
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la siembra de Palma o de banano, generando como resultado predecible los altos
indicadores de poblacién desplazada. En la llustracion 92 se puede observar la
relacion de poblacién desplazada por Departamento, tomando como referencia
todos los de la region Caribe, segun datos de la Defensoria del pueblo para el afio
2.008.

llustracién 92.Poblacion desplazada departamentos de la regién Caribe 2.008

Mar Caribe

Venezuela

Pananui

N° de Personas

B 9599 - 39950
B 5295 - 9698
| 1250 - 5294

\ 56 - 1249 |

Fuente: Defensoria del Pueblo. 2.008

La llustracion anterior muestra al departamento como una de la zonas donde hay
una baja recepcion de poblacion desplazada, aunque de hecho la ciudad de
Riohacha ocupa el puesto 45 entre las ciudad con mayor niumero de recepciéon de
poblacion desplazada. Esa situacion pone revela los indices de crecimiento
poblacional del municipio, las cabeceras municipales se convierten en los lugares
mas seguros para la poblacién desplazada, son lugares donde la congruencia de
distintos procesos culturales y econdmicos genera la invisibilizacion de los
diferentes actores sociales.
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En la cuenca del rio Tapias el proceso de desplazamiento fue notorio en muchas
de sus comunidades fueron abandonadas por sus pobladores a causa de la
violencia, en especial en las poblaciones localizadas sobre la Troncal del Caribe
(Pelechua y Puente Bomba) y en los corregimientos de Juan y Medio y La Palma
donde el conflicto se sintié con alguna intensidad.

Después de la entrada de la politica de seguridad democratica la desmovilizacion
de las Autodefensas Unidas de Colombia se viene iniciando un proceso de retorno
por parte de la comunidades y aunado a esto al establecimiento de cultivos de
banano ha originando una migracion hacia la cuenca, en especial en el centro
poblado de Pelechua y el corregimiento de Las Flores donde se han venido
asentado las familias venidos principalmente del departamento del Magdalena.

2.3.6. Servicios Sociales y Equipamiento Territorial
2.3.6.1. Educacion

> Infraestructura Educativa

El servicio de Educacion en los dos municipios del area de influencia esta regido
conforme con la Ley 715 de 2001, que establece que los municipios asuman
progresivamente los costos de financiacion del servicio educativo, incluyendo el
pago de personal docente, las prestaciones sociales del magisterio, la
construccion de infraestructura y la provisién de la canasta educativa destinada a
mantener, evaluar y promover la calidad educativa, responsabilidades, que antes
eran asumidas por el gobierno central o por el departamento. Por esta razon, la
calidad del servicio en cada municipio, empieza a ser claramente afectada por la
escasa disponibilidad presupuestal para estos rubros.

La Ley establece que para que un Municipio administre los recursos debe estar
certificado, para el caso de la cuenca el municipio de Riohacha se encuentra
certificado, lo que no ocurre con el Municipio de Dibulla por lo cual la educacién
aun es administrada por el departamento de La Guaijira.

Al interior de la cuenca se encuentran siete instituciones y centros educativos

distribuidos en los diferentes corregimientos y con presencia en caserios y
poblados en la siguiente tabla se relacionan.
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Tabla 140. Instituciones y centros educativos en la cuenca.

MUNICIPIO CORREGIMIENTOS | CENTRO EDUCATIVO SEDES
Dos en el Choles.
Una en Comejenes.
Choles Centro Educativo José | Una en Anaime.
Choles Una en Tabaco de
Rubio.
Una en Piyaya.
Una sede en Ebanal.
. Centro Educativo del Una sede en Tigreras.
Tigreras : Una sede en Pelechua.
Caribe
Una sede en Puente
Bomba.
Riohacha Matitas Institucién ~ Educativa Dos sedes.
Rural Eugenia Herrera
Catorce sedes satélites
(Juan 'y Medio, La
Palma, Los Moreneros,
Las Balsas, El Carmen,
Juan y Medio y La | Centro  Etnoeducativo | Cascajalito, Las
Palma Sierra Nevada. Colonias, Puerto
Colombia, Las Casitas,
Renacer, Naranjal,
Limén, La Cueva vy
Contadero).
Instituciéon Educativa
Las Flores Rural Adolfo Mindiola | Una sede.
Dibull Robles.
ibufia Centro Educativo Rural
La Punta Buenos Aires de | Una sede.
Campana.

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental. 2010.

En lo que respecta a la infraestructura fisica de cada una de las escuelas de los
corregimientos que se encuentran en el area, se tiene que a nivel general
presentan un muy regular estado de conservacion, correspondientes la mayoria
de ellas a construcciones antiguas y con una ausencia evidente en su
conservacion; Una de las razones para ellos es el poco apoyo institucional en este
sentido, lo unico que ha logrado mejorarlas es la implementacion de proyectos de
inversion social en este sentido, pero de manera aislada y liderados por parte de
las autoridades municipales. En la tabla 141 se describe el equipamiento y las
condiciones de la planta fisica de las escuelas que existen en los corregimientos
de la cuenca del rio Tapias.
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Tabla 141.Equipamientos escuelas de los corregimientos

EQUIPAMIENTO
ESCUELA Aulas de Restaurante Canchas
VEREDA Salones | Oficinas | Biblioteca | Cubierta | informatica Escolar deportivas
Juan y Medio 12 Si Hay Si Hay Eternit Si Si Si Hay
Matitas 13 Si hay Si Hay Eternit Si. Si Si. En tierra
La Palma 6 No hay No hay Eternit Si hay Si No hay
Tigreras 22 Si Hay Si Hay Eternit No Hay Si. No hay
Las Flores 11 Si Hay Si Hay Eternit Si Hay Si Si Hay

Fuente: Trabajo de Campo Universidad del Magdalena Julio de 2.010.

Fotografia 106. a, b, c y d (Infraestructura educativa en la cuenca del Rio Tapias).

Todas los colegios de los corregimientos del area de influencia del rio Tapias,
prestan el servicio de Preescolar, primaria y media vocacional, ademas los de los
corregimientos de Matitas y las Flores, cuentan todo el ciclo educativo,, es decir
hasta grado 11°, sin embargo los jovenes de los otros corregimientos no pueden
acceder facilmente a este tipo de logro; en cuanto a las aulas de informatica, a
pesar de que en casi todos los establecimientos, no son muy buenas presentan
muchas carencias, lo cual no permite que facilmente se pueda acceder a servicios
como el internet.
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En lo que corresponde a los restaurantes escolares el servicio presenta un alto
cubrimiento ya que dichos restaurantes escolares sirven para reforzar la
seguridad alimentaria de las familias, que de hecho ya se encuentran en
condiciones de marginalidad bastante preocupantes y es asi como de esta
manera, de las siete escuelas referenciadas en el area, seis de ellas presentan el
servicio de restaurante escolar con una aceptable dotacion y un cubrimiento del
100% de los nifios que estudian; al igual que en los demas aspectos relacionados
en torno a la infraestructura educativa.

Fotografia 107.Restaurante escolar de la vereda Las Casitas

Por otra parte, existe un esfuerzo por las comunidades de los corregimientos, las
instituciones locales y los profesores de las escuelas, principalmente de las
comunidades Afrodescendientes e indigenas en lo que se relaciona como la
etnoeduaciéon por la dotacion de las aulas de informatica, que presentan altos
niveles en el aspecto educativo de los estudiantes, de hecho la recientemente
inaugurada aula de informética de la escuela del corregimiento de Cascajalito que
presenta un alto nivel en este sentido; las aula de informéatica de las otras escuelas
no cuentan con la misma dotacion e infraestructura de la primera, pero de debe
resaltar que de todas maneras existen sitios acondicionado para ello y se les esta
brindando este conocimiento a sus alumnos, a pesar de que la prestacion del
servicio de energia no es muy adecuado.
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Fotografia 108. Aula de informéatica del sector de Cascajalito.

Otro de los inconvenientes que tienen que enfrentar las familias para el estudio de
sus hijos, es la carencia de un medio de trasporte eficiente, lo cual hace que la
dificultad para llegar a la escuela sea mas grande y los obligue a caminar grandes
distancias incluyendo las inclemencias del tiempo o como alternativa que tomen
trasporte no adecuado para ese fin con el subsiguiente riesgo para la integridad de
los nifios y los jévenes, riego que evidentemente puede ser mayor a medida que
se presente mayor incremento de actividades productivas en la zona.

En cuanto hace referencia a la cobertura, es realmente muy alta, ya que como se
habia resefiado la relativamente alta densidad poblacional a pesar de la falta de
incentivos para el ingreso a la educacion formal han hecho que estos indicadores
sean relativamente altos, en la tabla 73 se relacionan los indicadores de cobertura
en educacién en cada una de los corregimientos del area de la cuenca del rio
Tapias:

» Cobertura

El Estado colombiano viene haciendo grandes esfuerzos para incrementar la
cobertura estudiantil en el pais, dentro de esta politica los Municipios de Riohacha
y Dibulla y el departamento de La Guajira han redoblado esfuerzos para el logro
de dicho fin, por esto se ha visto como ha mejorado la cobertura educativa en
cuanto al numero de estudiantes dentro del sistema se refiere.

La poblacion en edad escolar en la cuenca es de 2.407 personas y el nimero de
personas matriculadas es de 2.921, significa esto que la cobertura educativa es
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del 121,3%. Es necesario aclarar que alrededor de 175 estan en extraedad, es
decir que estan por encima de los 17 afios. Al realizar un analisis por grado de
escolaridad muestra que la cobertura en el nivel preescolar es del 53,10%, en la
primaria la cobertura es del 210,43%, en la basica secundaria del 68,61% y la
basica media del 17,19%, significa esto que existe una alta poblacion en
extraedad, es decir, que existe poblaciéon cursando primaria cuando deberian estar
en educacion basica secundaria.

A medida que se avanza en el grado de escolaridad se reduce la cobertura debido
a que existe al interior de la cuenca solo dos instituciones que brindan la
educaciéon secundaria completa y el traslado de los menores hacia ellas es dificil
por las caracteristicas de las vias, la falta de transporte y escasez de recursos
econémico de los padres.

Tabla 142. Poblacién matriculada en las Instituciones y centros educativos de la cuenca.

INSTITUCION O PRE- BASICA PRIMARIA BASICA SECUNDARIA B,\;I“ES[')(I:: COTAL
CENTRO EDUCATIVO ESCOLAR
1 2 3 4 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 11

Adolfo Mindiola Robles* 36| 41 72 47 51 50 39 32 52 59 479
C. E. R. José Choles 97 69 94 63 62 51 26 462
C. Etnoeducativo Sierra
N 41| 67| 285| 145| 157 | 78 773
nst. JEaue Eugenia 48| 52| 41| 45| 30| 28| 70| 53| 38| 21| 28| 454
Centro Educ del Caribe 51 82 183 | 159 167 60 51 753
TOTAL 225 | 307 | 686 | 455 | 482 | 269 | 144 | 102 | 105 | 97| 21 28 | 2.921

Fuente: 1= Secretaria Departamental de Educacién. 2009.

2= Secretaria Municipal de Educacion. 2009.

En consecuencia, respecto al incremento de la poblacién por distintos factores, los
municipios de Riohacha y Dibulla concentrar sus esfuerzos de matricula en la

béasica secundaria.
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Grafica 63. Poblacion escolar matriculada por Institucion y centros educativos. Afio 2009.
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Fuente: Secretaria Municipal de Educacion de Riohacha y Secretaria Departamental de Educacién. 2009.

Gréfica 64.Poblacion escolar matriculada en toda la cuenca. Afio 2009.
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> Tasas de analfabetismo

El analfabetismo es uno de los problemas sociales mas graves que aun laceran
nuestro pais, el analfabetismo mas alla del no saber leer y escribir de la poblacién,
representa los altos indices de subdesarrollo, la incapacidad de las personas de
participar de su propio futuro, la imposibilidad de injerencia en la economia y una
mayor posibilidad de ser manipulados e influenciados ideolégica y politicamente.
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Los altos porcentajes de analfabetismo hoy dia, reflejan las bajas condiciones
socioeconémicas de las comunidades; aunque los gobiernos han hecho varias
propuestas y han avanzado en términos de cubrimiento, sin embargo, hay
territorios a los cuales no llegan los programas, ejemplo de ello son las
comunidades indigenas a los cuales los programas etnoculturales realmente no
han superado la barrera de la cosmogonia cultural de los pueblos indigenas. Y
otro aspecto que demerita los avances del sistema educativo es la calidad del
mismo, los altos niveles de desercion o pérdida de grados por parte de los
alumnos, refleja la incapacidad del modelo educativo para generar interés en los
estudiantes, o para representar de manera integral un proceso de crecimiento
personal y social para los alumnos.

Aunqgue los niveles de analfabetismo han disminuido en los ultimos 41 afios en la
poblacion de 15 afios y més. De una tasa de 27,1% en 1964 disminuye a una tasa
de 9,6% en el 2005, segun los resultados del Censo General. En el departamento
de la Guajira el porcentaje de analfabetismo alcanza un 15,68%, cifra que
representa un alto porcentaje de la poblacion con una baja calidad de vida.

Ahora bien, en los municipios del area de la cuenca, en Riohacha la tasa de
analfabetismo alcanza el 22,8% total, 16.5 de analfabetismo en la cabecera
municipal y un muy alto porcentaje de analfabetismo en las areas rurales de
51,7%, segun el censo del Dane en el 2005. Por su parte, el municipio de Dibulla
tiene una tasa de analfabetismo mas alta que alcanza el 37,4% total, 15,3% en el
area de la cabecera municipal y un porcentaje del 41,5% en el area rural. En la
grafica 65 se relaciona las tasas de analfabetismo para el municipio de Riohacha.

Gréfica 65.Tasa de analfabetismo. Riohacha
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Fuente: Boletin Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo General 2005.

592




o0 A7,
Complementacion y evaluacion de las Fases de ( _3-?/ \\/7

Aprestamiento, Diagnostico y elaboracion de las Fases de J—\
Prospectiva, Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo Corpoguaiiro

Ambiental de la cuenca hidrografica del rio Tapias.

> Educacién superior

En el Municipio de Riohacha, como en toda sociedad moderna, la educacion
superior juega un papel fundamental para la formacion del capital humano capaz
de enfrentar los retos de un mundo globalizado y cambiante.

La educacion superior es atendida en el Municipio por dos instituciones de
caracter oficial: La Universidad de La Guajira, la cual ofrece los programas de
Administracibn de Empresas, Ingenieria Industrial, Ingenieria Ambiental,
Contaduria Publica, Licenciatura en Etnoeducacion y Proyecto Social, Licenciatura
en Lenguas modernas y Trabajo Social. La UNAD, la otra institucion de caracter
oficial, ofrece los programas de: Ingenieria de Sistemas, Zootecnia, Comunicacion
Social, Psicologia.

2 Instituciones, ademas de las oficiales tienen presencia en Riohacha, ofreciendo
programas técnicos y profesionales, especializaciones y maestrias. Encontramos
en este campo las siguientes: Fundacién Universidad San Martin, Universidad
Antonio Narifio.

> Ciencia y tecnologia

Con el fundamento de alcanzar la vision regional a partir de la variable de
competitividad CIENCIA Y TECNOLOGIA, y acorde con las diferentes vocaciones
de la misma, identificadas en sus subregiones, asi como la identificacion de la
oferta y demanda actual de Ciencia y Tecnologia en el Municipio de Riohacha, que
dé como resultado una priorizacién de proyectos, y la forma como se vienen
relacionando los diferentes actores, se debe presentar la formulacion de la agenda
de ciencia, tecnologia e innovacién para Riohacha que pueda concentrarse en el
fortalecimiento de la variable de ciencia y tecnologia, compuesta por diversos
elementos tales como educacidon, investigacion cientifica, tecnologia de
informacion e innovacion tecnoldégica.

El proceso de construccién de la Agenda de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se
estructurara en dos grandes fases, la primera denominada de diagnostico que
tiene como objetivo establecer la situacion actual de la ciencia y la tecnologia del
Municipio analizando cuatro elementos fundamentales: la situacion
socioecondémica resultante de tendencias y rupturas en el transcurso de los afios,
la oferta y demanda de bienes tecnoldgicos, la oferta y demanda de proyectos de
investigacion y desarrollo y como factor importante el diagnéstico del “sistema” de
ciencia y tecnologia como punto de partida para disefiar estrategias que permitan
acelerar las relaciones entre los actores del mismo. En este sentido, se presentara
la conclusion particular de cada capitulo y por dltima una conclusién general que
trascienda el ejercicio de diagndstico como punto de partida para el ejercicio de
prospectiva.
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Este sector presenta una carencia de centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Las universidades no estan preparando el profesional que la region
necesita. Todo esto redunda en que la educacidn superior no es un actor
protagonico en la zona, toda vez que no surte las veces de centro de innovaciéon
tecnolégica que promueva e impulse la proyeccién del desarrollo productivo.®* En
la tabla 143 se relacionan el total de la poblacion matriculada en instituciones de
educacién superior en el municipio de Riohacha para el afio 2.007:

Tabla 143. Cobertura en educacion superior. Riohacha afio 2.007

INSTITUCION MATRICULA 2007
Fundacion San Martin 397

UNIGUAJIRA 8.300

UNAD 2.800

TOTAL 11.497

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011 “Una nueva Riohacha”.
Fuente: Boletin Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo General 2005

» Etnoeduacion
La poblacién indigena en la cuenca es de 276 estudiantes, matriculados
principalmente en el Centro Etnoeducativo Sierra Nevada, las comunidades wiwa
asisten a los satélites ubicados en El Naranjal, La Cueva y El Limén y las
comunidades wayuu asisten a aula satélite de los Moreneros y Juan Medio.

El Centro Etnoeducativo Sierra Nevada viene adelantando un programa étnico en
busqueda de garantizar y fortalecer la cultura y tradicion de los pueblos indigenas
asentado en la cuenca. En la tabla 144. Se relacionan la poblacion indigena
matriculada para el afio 2009.

Tabla 144.Poblacion indigena matriculada. 2.009

WIWA KOGUI WAYUU Total

112 74 93 276

Fuente: Secretaria Municipal de Educacién del Municipio de Riohacha.2009.

Segun la constitucion de 1991, la poblacion indigena tiene derecho a una
educacién étnica-cultural, donde se reconozcan los saberes tradicionales, se
conserve y proteja las cosmovisiones, a partir de la creacion de Mesas Regionales
de Educacién Indigena conformadas por Autoridades indigenas, miembros de la

31 pbjan de Desarrollo 2008 — 2011 “Una nueva Riohacha’ P. 42
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Secretaria de Educacion Departamental y organizaciones y docentes, que
diagnostiquen la situacion y se oriente el modelo educativo etno-educativo; y a
pesar de que a nivel nacional tales normatividades constitucionales aun no han
logrado estructurarse de manera sistematica; en lo correspondiente al
departamento de la Guajira, particularmente en lo que hace referencia a las areas
donde se encuentran asentadas las comunidades indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, si se han empezado a implementar iniciativas de orden
institucional, en donde se articula la educacion formal con el rescate de los valores
ancestrales y los mas sagrados principio culturales de cada una de tales
comunidades; concretandose tal iniciativa en el proyecto “Shama aishamana
Dumunu: En educacién ahora crecemos con mas fuerza”*?

Fotografia 109. Cartilla utilizada en las comunidades Wiwa en el marco del programa de
ETNOEDUCACION

La implementacién de estos programas es muy importante en el proceso
educativo de los nifios de las comunidades indigenas, ya que al tiempo como se
les educa en el conocimiento a nivel universal, igualmente se les fortalece a través
de los programas educativos, el respeto por su cultura, por sus creencias
ancestrales y por su cosmovision, concatenandose de manera funcional el
enfoque educativo en un marco sincrético que contempla las dos formas de ver y

% proyecto Educativo Institucional liderado por las alcaldias de la zona, de las comunidades pertenecientes a
la familia Wiwa.
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entender el mundo. Adicionalmente los profesores encargados son mismos
integrantes de las comunidades, que a pesar de que fueron educados como
profesores en centros de educacién superior, han vivido con los principios
culturales e ideologicos de estas comunidades indigenas.

Fotografia 110.Claras expresiones del proceso de autoeducacion en las comunidades Wiwa: Salén
donde se dictan las clases, cuaderno que evidencia la forma como se les ensefia en los dos
idiomas: Espafiol y Damana
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Es importante resaltar igualmente tales iniciativas, apenas se han venido
concretando en las comunidades Wiwa asentadas en las partes bajas de las
estribaciones de la Sierra Nevada y que en los Ultimos afios se han visto
impactados por olas colonizadoras y migratorias, que al mismo tiempo como han
generado procesos de mestizajes, han venido siendo factor de aculturizacion
evidente, tal como lo demuestra el marco institucional e ideolégico de la
autoeducacion; proceso que por diferentes circunstancias no se ha logrado
implementar en las demas comunidades asentadas en la cuenca del rio rancheria
como lo son los Koguis y los Wayuu.

En lo que corresponde a los Koguis, su persistente resistencia a cualquier tipo de
modificaciébn en sus estructuras culturales e ideoldgicas, principalmente por
factores normativos ligados con la “Cultura Occidental”’, ha impedido que el
proceso de autoeducacién, no se haya podido articular alli, pero lamentable estas
comunidades no poseen una alternativa educativa propia, lo cual deja a sus
pobladores sin ningun proceso educativa regular.

Por consiguiente, la alternativa educativa concretada en las politicas regionales de
etnoeduacién, es un mecanismo de supervivencia para la cultura ancestral y en
ella convergen no solamente las comunidades indigenas, sino también las
comunidades Afrodescendientes que histéricamente han poblado la zona y estan
en mora de asumir politicas participativas, surgidas de ellos mismos para el
reconocimiento institucional y social a nivel departamental y Nacional.
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Fotografia 111.Aulas virtuales de etnoeduacion: alternativa educativa que recupera su relacién
ancestral
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Asi de esta manera, es muy importante al aporte de la experiencia de la
etnoeduacion para las comunidades de las partes media y alta de la cuenca del
Tapias, pues no solamente aportan en el sentido estrictamente educativo, sino que
también fortalecen su identidad cultural ancestral, lo cual funciona como
mecanismo de preservacion de sus basicos elementos culturales locales vy
regionales, ante las costumbres y principios occidentales; por ejemplo, existe la
catedra Wayuunaiki, en el area de humanidades y que fortalece la identidad
indigena, principalmente de las comunidades Wayuu en la zona. En la tabla 145
se relacionan las aulas virtuales existentes actualmente en el area de las
comunidades del area de influencia directa e indirecta de la cuenca del rio Tapias:

Tabla 145. Aulas virtuales de etnoeducacion cuenca del rio Tapias.

N° Ubicacion del Comunidad
Aula Virtual beneficiada
1 Renacer Afrodescendiente
2 Moreneros Afrodescendiente
3 Juany Medio Afrodescendiente y campesina
4 El Carmen Campesina
5 Cascajalito Afrodescendiente
6 Naranjal Indigena - Wiwa
7 La Cueva Indigena - Kogui
8 Las Colonias Campesinos
9 Las palmas Afrodescendiente — Campesinos
10 Puerto Colombia Afrodescendiente
11 Contadero Afrodescendiente
12 Limon Indigena - Wiwa
13 Las Casitas Afrodescendiente
14 Las Balsas Campesinas

Fuente: Trabajo de Campo Universidad del Magdalena Julio de 2.010.
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2.3.6.2. Salud

Es importante tener en cuenta que aspectos como los indices de mortalidad y
morbilidad, hacen parte de la calidad de vida de una poblacién y aunque las cifras
anteriores solo nos muestran la capacidad institucional de enfrentar la demanda
en términos cuantificables de ingreso al Sistema de Régimen de salud, amparada
en la ley 100 de 1993, la cual solo queria quitarle el monopolio de las ganancias
del sector salud para ahora ser repartidas en varias EPS e IPS, otros indicadores
como la natalidad y la mortalidad infantil evallan gradualmente esa capacidad
institucional y Estatal en términos de calidad.

En esta medida, las tradicionales medidas mortalidad/morbilidad estan dando paso
a esta nueva manera de valorar los resultados de las intervenciones, comparando
unas con otras, y en esta linea, la meta de la atencion en salud se esta orientando
no sélo a la eliminacion de la enfermedad, sino fundamentalmente a la mejora de
la Calidad de Vida del paciente.

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Salud Departamental, en la Guajira
la tasa promedio de mortalidad en nifios menos de 1 afio es de 23,1; es decir, que
de cada 1000 nifios nacidos mueren en promedio 23 nifios menores de 1 afio. En
el municipio de Riohacha de cada 1000 nifios que nacen 21 mueren en promedio
menores de 1 afio, por su lado en el municipio de Dibulla de cada 1000 que nacen
9 menores de 1 aflo mueren. En la tabla se relacionan los indicadores de
natalidad y Mortalidad infantil en los municipios de Riohacha y Dibulla, con
respecto a los demas municipios del departamento:

Tabla 146.Mortalidad infantil por municipio en el departamento de La Guajira

. Muertes en < |Nacidos Tasa/1.000
SIIE s de 1 afio Vivos Nac. Vivos
Uribia 21 332 63,3
Riohacha 71 3353 21,2
Manaure 15 280 53,6
Dibulla 2 202 9,9
Maicao 67 2762 24,3
San Juan 42 1360 30,9
Distraccion 0 72 0,0
Albania 4 162 24,7
Barrancas 3 578 5,2
Villanueva 0 249 0,0
Fonseca 2 291 6,9
Hato nuevo 0 95 0,0
El Molino 1 46 21,7
Urumita 0 59 0,0
La Jagua 0 26 0,0
Total 228 9867 23,1

Fuente: Registros Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. 2.007
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Los datos de mortalidad infantil, evidencia las altas probabilidades de riesgo de los
nifos al nacer en estas zonas, mientras que el dato nacional asciende 20,9
Riohacha sobrepasa ese valor con 21,2. En estos casos la alta mortalidad infantil
de los paises del tercer mundo presupone varias causas, entre ellas: los altos
indices de desnutricién, inadecuada atencion en el parto, enfermedades no
tratadas durante el embarazo como neumonia, diarrea, paludismo, sarampion,
etc., ademas de un factor adicional como el que se presenta en nuestro pais de
conflicto armado y sus consecuencias como el desplazamiento forzado, influyen
directamente en esta problematica. En la tabla 147 se relacionan los indicadores
con respecto a la evolucion de natalidad y Mortalidad infantil a nivel departamental
en el periodo comprendido en los afios 1.998 — 2.005.

Tabla 147.Indicadores de mortalidad infantil en el departamento de La Guajira

ANOS NACIDOS VIVOS MUERTES < DE 1 ANO TASA
1.998 6101 239 39,2
1.999 6806 247 36,3
2.000 8915 304 34,1
2.001 7504 278 37,0
2.002 8343 270 32,4
2.003 9587 249 26,0
2.004 10190 296 29,0
2.005 9867 228 23,1

Fuente: Oficina Epidemiologica Departamental — Estadisticas.

De acuerdo a los resultados observados en la tabla anterior, se puede concluir que
durante los ultimos afios los indices de mortalidad infantil en el departamento de la
Guajira han sido muy fluctuantes, aunque desde el 2001 habian estado bajando se
presenta un aumento nuevamente en el 2004. Ello indica la ausencia de politicas
publicas frente a la salud que realmente reviertan las estadisticas y contribuyan a
generar una sociedad menos desprotegida. En la grafica 66 se ilustra el
comportamiento de los indicadores de mortalidad infantil a nivel departamental en
el periodo 1.998 — 2.005.
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Gréfica 66. Indicadores de mortalidad infantil en el departamento de La Guajira
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Fuente: Oficina Epidemiologica Departamental — Estadisticas

La situacion de morbilidad en el area de la cuenca del rio Tapias, es preocupante
aunque los indicadores de cobertura muestran un alto porcentaje, esta situacion
refleja la no utilizacion de los servicios de salud, debido por una parte a las
condiciones econdémicas de la poblaciébn que no le permiten acceder a estos
servicios, especialmente a la poblacion rural, quiénes para acercarse a los centros
de salud se aumentan sus gastos, y por otra parte a pesar de las politicas de
salud, en términos puntuales el numero de profesionales y de elementos
quirdrgicos son relativamente bajos con respecto a la poblacién por atender. Los
indices de morbilidad también estan relacionados con los problemas de higiene,
falta de medidas sanitarias, y en ocasiones las mismas costumbres de esta
comunidades de no emplear elementos que los protejan del medio ambiente que
los rodea, pero que ahora se ha modificado, les genera estar mas propensos a
enfermedades tan simples como llagas, peladuras e infecciones tratables.

En el area de la cuenca, el cuadro epidemiolégico presenta entre los mayores
indices de morbilidad las enfermedades de Diarrea Aguada e Infecciones
Respiratorias, en término medio estan la Tuberculosis Pulmonar, la Leishmaniasis
Cutanea, la varicela y las intoxicaciones por alimentos y finalmente con el
progreso de la ciencia enfermedades como la malaria y el dengue han reducido
sus porcentajes debido a que la vacunacidon contra estas enfermedades
transmitidas por mosquitos provenientes de estas zonas de climas templados han
sido constantemente prevenidas a través de campafas medicas.
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Ahora bien, los indices de mortalidad en nuestro pais especialmente durante los
altimos cincuenta afos e intensificAndose desde los afios 907, ha tenido estrecha
relacion con la problematica social de conflicto armado permanente y la
propagacion de delincuencia comun, a raiz de de la creacion de fuerzas armadas
defensoras de intereses privados, cometiendo asesinatos y masacres a la
poblacion civil. Por lo cual el homicidio se convierte en la principal causa de
muerte en el area. En la tabla 148 se relaciona el mapa epidemioldgico de los
municipios de Riohacha y Dibulla, segun estadisticas de la oficina de vigilancia
epidemioldgica departamental:

Tabla 148.Cuadro epidemiol6gico general en los Municipios de Riohacha y Dibulla

MAPA EPIDEMIOLOGICO RIOHACHA DIBULLA TOTAL
MORBILIDAD
Colera 0 0 0
Dengue Clasico 79 9 89
Dengue Hemorragico 0
Fiebre Amarilla 0
Malaria por Falciparum 0
Malaria por Vivax 20 46 66
Malaria Asociada 0 0 0
Hepatitis A 49 4 53
Hepatitis B 6 0 6
Meningitis Meningococcica 1 2 3
Meningitis Neumococcica 0 0 0
Otras formas de T.B.C. Extrapulmonar 0 0 0
Tuberculosis Pulmonar 68 258 326
Meningitis por Hemophilus Influenzae 0 0 0
Paralisis Flacida Aguda 0 0 0
Rubeola 0 0 0
Rubeola Congénita 0 0 0
Sarampion 0 0 0
Parotiditis 2 0 2
Sifilis Gestacional 0 0 0
Sifilis Congénita 4 0 4
Sifilis 5 0 5
Tétanos Neonatal 0 0 0
Rabia Humana 0 0 0
VIH-SIDA* 25 1 26
Leishmaniasis Cutanea*** 83 18 101
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Chagas 0 0 0
Lepra 2 0 2
EDA <5 afios 5360 371 5731
EDA de 5y Mas afios 4524 196 4720
IRA <5 afios 7314 628 7942
IRA de 5y Mas afios 8353 371 8724
Intoxicacion por Alimento 106 0 106
Intoxicacion por Plaguicida 0
Accidente Rabico
Accidente Ofidico
Varicela 105 24 129
MORTALIDAD
Mortalidad Materna 3 1 4
Mortalidad Perinatal 58 1 59
Mortalidad por EDA <5 afios 0 0 0
Mortalidad por IRA <5 afios 1 0 1
Mortalidad Neumonias <5 afios 0 0 0
Mortalidad Malaria 0 0 0
Mortalidad Dengue Hemorragico 0 0 0
Mortalidad Infantil n 2 &
Homicidios 111 2 113
INDICADORES
EDA < de 5 afios Hospitalizados 0 0 0
IRA < de 5 afios Hospitalizados 0 0 0
Ostitis Media < de 5 afios Hosp. 0 0 0
Nifios con Bajo Peso al Nacer 0 0 0

Fuente: Laboratorio Departamental - Oficina de Vigilancia Epidemioldgica.

»  Lasalud en el Municipio de Riohacha

. Infraestructura en Salud

En el Municipio de Riohacha, segun cifras del afio 2007, cuenta con 5 instituciones
en la red de servicios y un total de 229 camas distribuidas asi: 1 hospital de
segundo nivel con 67 camas, 4 clinicas con 162 camas; igualmente se cuenta con
3 Centros de salud y 9 Puestos de Salud.

Se cuenta igualmente con un recurso humano capacitado agrupados de la
siguiente manera: médicos generales, especialistas, odontélogos, bacteriélogos,
enfermeras profesionales y auxiliares, promotoras de salud y personal
administrativo.
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La tasa de mortalidad infantil en el departamento es de 3 x 1.000, mientras la
esperanza de vida al nacer en hombres es de 70.52 y en las mujeres es de 78
afios. Las principales causas de defuncion en menores de 5 afios son las
enfermedades Diarreicas agudas (EDA) con 0,32 % y las enfermedades
Respiratorias Agudas (ERA) con 0,92 %.

El porcentaje de nifios con bajo peso al nacer en el Municipio de Riohacha es de
17,3 %, mientras que en el departamento es de 17,1 %, de un total de 8.451 nifios
nacidos en el 2.006. La tasa de desnutricion global en el departamento es de 35 %
y la desnutricion cronica es de 18.5 %. El 51 % de los nifios menores 1 a 4 afios y
el 49 % de las mujeres gestantes presentan problemas de anemia por deficiencia
de hierro. El 45 % de la poblacién adulta en el departamento tiene problemas de
sobrepeso y obesidad.*

El nimero de personas afiliadas beneficiarias en el sistema de salud en todo el
Municipio es de 205.499, discriminados asi: 131.878 en el régimen subsidiado y
73.621 en el régimen contributivo. La cobertura en vacunacion de todos los
biolégicos esté asi:

Tabla 149.Cuadro epidemiol6gico general de Riohacha y Dibulla

BIOLOGICOS POBLACION MENOR COBERTURA
DE 1 ANO
Antipolio (VOP) 2.261 104 %
Difteria — Tétano — Tos ferina 2.261 104%
Anti Hepatitis B (HB) 2.161 100%
Anti Hemofilius Influenza Tipo B 2.947 136%
Antituberculosa (BCG) 3.316 146%
Anti Rampiosa, Rubeola y Papera 2.250 100%
Anti Amarilica 2.366 107%

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Seccional Guajira.

Segun datos del Sisben a 2008 el municipio de Riohacha tenia vinculados a
sistema de seguridad social un total de 89.217 personas al régimen subsidiado,
de los cuales 41.972 pertenecen al nivel 1; 14.046 al nivel 2; 466 personas estan
clasificadas en el nivel 3 y 19 personas en el nivel 4. La poblacion total del
municipio de Riohacha a 2005 era de 169.311 personas, de las cuales 45.482
personas estan cubiertas por el régimen contributivo. En la grafica 67 se
relaciona la cobertura del régimen en salud para el municipio de Riohacha.

% Datos suministrados por ICBF seccional Guajira.
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Gréfica 67.Cobertura en salud por nivel del sisben — Riohacha

CANTIDAD

23

® Propiedad

® Arriendo

Fuente: Oficina del Sisben Municipal de Riohacha.

Con base en los indicadores relacionados en la figura anterior, se puede inferir
que los niveles de marginalidad y pobreza en el municipio son en extremo
preocupantes, ya que el indicador de personas clasificadas socioeconémicamente
en el nivel 1 del Sisben llega al 86.62% del total de las personas afiliadas al
régimen subsidiado, llegando el porcentaje al nivel 2 apenas a un 15.74%, lo cual
refleja los niveles de carencias fundamentales de la mayoria de las familias en el
municipio de Riohacha.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la poblacion afiliada al régimen
contributivo, para el afio 2.008 este indicador llega a un total de 45.482 afiliados,
sustancialmente inferior al nUmero de personas vinculadas al régimen subsidiado,
lo cual refleja de hecho una clara descompensacion entre las dos formas de
afiliacion, en la figura 34 se relaciona el comportamiento de este indicador:

De acuerdo a las cifras relacionadas en la grafica anterior, es evidente la clara
descompensacion entre los diferentes porcentajes en cuanto a los niveles de
afiliacion a los diferentes regimenes en salud, en donde el porcentaje de personas
vinculadas al régimen subsidiado llega 66.23%, demostracion clara, no solo de la
situacion de marginalidad en la que vive un alto porcentaje de personas en el
municipio, sino de las mismas condiciones laborales del resto de la poblacion,
cuyo indicador al régimen contributivo llega apenas al 33.77%.

= Servicio de Salud
En relacion directa con las densidades pobalcionales y las dinamicasa propia de
este tipo de relaciones sociales, todos los corregimientos cuentan con puesto de
slaud, pero en de Juan y Medio y Matitas en el momento del trabajo de campo
para este POMCA, se encontraba fuera de servicio, con la consecuente afectacion
para los pobladores, ya que deben desplazarse grandes distancias para poder
obtener una buena atencion en cuanto a la salud.
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En los demas corregimientos que componen la cuenca del rio Tapias, es decir
tigreras, La Palma y Las Flores, se cuenta con instalaciones para los puestos de
salud, que en la actualidad estan en funcionamiento y a nivel general prestan los
servicios de medicina general, odontologia, atencion de emergencias y urgencias
y una nuena iniciativa en lo relacionado a programas de prevencion y promocion
de la prevencion de morbilidad. En la tabla 150 se presentan las condiciones y los
servicios ofrecidos a nivel de salud en cada uno de los corregimientos de la
cuenca del rio tapias:

Tabla 150.Cobertura y dotacién de los puesto de salud.

Corregimiento Condiciones del puesto de Servicios ofrecidos
salud

Existen las instalaciones, pero | No presta ningan servicio.
esta abandonado por falta de

Juan y Medio ; abalitiilic

interés institucional

§|I hay l;gf/:ﬁgto de dsslud p?;i Medicina general.
Matitas Odontologia.

comunidades, en  regular

o Programas de prevencion.
estado de conservacion.

Existen las instalaciones, pero | No presta ningan servicio.
La Palma esta abandonado por falta de
interés institucional

Medicina General.

Se cuenta con un puesto de L
Programas de prevencion vy

salud en el corregimeinto de

Tigreras . romocion.
9 Cascajalito, en buen estado de b o
" Cuenta con un médico y una
conservacion
enfermera.
Medicina general. El médico
Si hay un puesto de salud para | esta los méartes y Viernes.
el servicio de las | Odontologia.
Las Flores : - .
comunidades, en regular | Atencibon de urgencias vy
estado de conservacion. emergencias

Programas de prevencion.

Fuente: Trabajo de Campo Universidad del Magdalena Julio de 2.010.
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Fotografia 112.Centro de salud de la zona.

Sin embargo se siguen presentando problemas para el acceso al servicio de salud
por parte de algunos sectores de la poblacion, particularmente los que se
encuentran en las areas rurales dispersas y por las grandes distancias se les
incomoda mucho el desplazamiento hasta estos centros de salud, ante la situacion
expuesta sobre los inconvenientes generados entre las comunidades para acceder
al servicio de salud, muchas de las familias optan por no acudir a este servicio, tan
solo en caso de extrema gravedad, optando por la automedicacion y la utilizacién
sistematica de los remedios caseros, ligado ello con su cultura ancestral y
tradicional a este respecto.

De otra parte y de acuerdo a las condiciones de complejidad a nivel de las
comunidades que habitan en el area, principalmente en lo que respecta a las
comunidades indigenas, se prioriza la salud espiritual sobre la corporal, por tanto
no presenta demasiado interés por acudir a los centros de salud cuando se
enferman o para asumir practicas de prevencion de la morbilidad, lo cual se
expresa negativamente en los indicadores de morbilidad de las comunidades de la
cuenca, principalmente las correspondientes a las indigenas.

»  Salud en el Municipio de Dibulla

» |nfraestructura en Salud
El Municipio a la fecha dispone de un SISBEN actualizado en el cual se
encuentran focalizada 27.116 personas de estratos 1 y 2 de los cuales 25.218 son
beneficiarios del régimen subsidiado de salud alcanzando una cobertura del 93%,
distribuido en las diferentes EPS-S tal como se relacionan en la tabla 151.
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Tabla 151. Indicador de afiliacion al régimen subsidiado - Dibulla

Admlnlstrado_rq del régimen NGmero de afiliados
subsidiado
Barrios Unidos de Quibdo 2.629
Caprecom 5.442
Dusukawi Epsi 10.668
Comfamiliar de la Guajira 3.814
Cajacopi 2.665
TOTAL 25.218

Fuente: Oficina del Sisben Dibulla.

Tal como se puede observar en la tabla anterior el nimero de afiliados a las
distintas empresas prestadoras y administradoras de los regimenes en salud es
bastante, al igual como la forma como ésta se distribuye en cada uno de los
grupos marginales a nivel local, tales como desplazados, comunidades indigenas
y grupos vulnerables a nivel general.

El Municipio cuenta con un Hospital de primer nivel “Santa Teresa de Jesus de
Avila” donde se satisface la demanda de salud de los habitantes del municipio.
Este presta los servicios de:

PRIMER NIVEL: Consulta Externa, Consulta de Urgencias, Odontologia,
Promocién y Prevencién, Laboratorio Clinico, Ecografia, Rayos X.
SEGUNDO NIVEL: Nutricién, Fisioterapia, Ginecologia, Medicina Interna.

Los Corregimientos de Las Flores, La Punta, Mingueo, Rio Ancho y Palomino
cuentan con Centros de salud para la atencion inmediata de sus habitantes
presentandose algunas dificultades en la prestacion de los servicios tales como
deficiencia de implementos, falta de medicamentos, infraestructura muy pequefa
y/o en mal estado, entre otras.

En Dibulla la tasa Bruta de Natalidad (por 1000 Hab) es de 8,07, la tasa general de
fecundidad (por mil mujeres) es de 36,4, la tasa de Mortalidad infantil (tasa/1000
nacidos vivos) es de 5,9 y las mujeres en edad fértil (15-49) son 4.793.

Se han realizado acciones y campafas para mejorar las condiciones de salubridad
en el Municipio pero aun permanecen algunas condiciones de salubridad que
ubica al Municipio en riesgo segun los indicadores epidemiolégicos.

La tuberculosis es considerada una de las enfermedades de interés de la salud

publica y el Departamento y en especial el Municipio de Dibulla se encuentra entre
la poblacién con mayor riesgo de exposicion a enfermar. El caso del Municipio es

607



o0 A7,
Complementacion y evaluacion de las Fases de ( 5/ \\/7

Aprestamiento, Diagnostico y elaboracion de las Fases de J—\
Prospectiva, Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo Corpoguaiiro
Ambiental de la cuenca hidrografica del rio Tapias.

un caso excepcional por su alta tasa de incidencia 2.591 por cada 100.000
habitantes. El 100% de los casos ocurre en poblacion rural dispersa de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

En cuanto a las estadisticas de consulta externa y urgencias en los
corregimientos de la Punta de remedios y Las Flores, para el afio 2.009, se
presentaron un total de 2.009 atenciones, situacion que se describe en la tabla
152.

Tabla 152.Estadisticas de consulta externa y urgencias. Municipio de Dibulla

CENTRO DE CONSULTA

MUNICIPIO SALUD MESES EXTERNA URGENCIAS
ENERO 48 0
FEBRERO 149 8
DIBULLA [ LAS FLORES MARZO 22 0
ABRIL 59 0
MAYO 55 0
JUNIO 89 0

Fuente: Con informacion de la Oficina de Estadistica. E.S.S. Hospital Santa Teresa de Jesus de Avila.

Una de las enfermedades que mas afecta a la comunidad de Dibulla es la tuberculosis,
mostrando unos tasas de ocurrencia inclusive superiores al promedio departamental, en la
tabla 153 se puede observar esta situacion.

Tabla 153. Incidencia de la tuberculosis 2.006 — 2.008.

Region 2.006 2.007 2.008
Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa
Dibulla 240 2646,1 258 2.844,5 235 2571
La Guajira 423 81,8 452 85,9 406 75,9

Fuente: Oficina de Vigilancia de Salud Publica Departamental

En lo relacionado con la distribucion de enfermedades producidas por Vectores en
el municipio de Dibulla, entre los afios de 2.006 al 2.008, la Malaria y la
Leishmaniasis son las que mas casos han afectado a la poblacién local, lo supone
que su tratamiento y prevencion deben ser una de las prioridades para las
autoridades de la salud a niel local, en la tabla 154 se ilustra la relacion de los
casos presentados para estas dos enfermedades en el municipio:
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Tabla 154.Incidencia de la malaria y la Leishmaniasis durante el periodo 2.006 — 2.008 en el
municipio de Dibulla.

Enfermedad 2.006 2.007 2.008
Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa
Malaria 11 61,3 46 254.,8 70 331,7
Leishmaniasis 1 5,6 19 105,2 21 99,6

Fuente: Oficina de Vigilancia de Salud Publica Departamental

En lo relacionado a los indicadores de Morbilidad de acuerdo al grupo de edad y
género al que pertenecen, se presenta que los hombres son los que tienen mayor
vulnerabilidad al respecto y con una incidencia recurrente entre la franja
poblacional comprendida entre las edades de 15 a los 44 afos, todo ello se
supone esta asociado a que los hombres y en este rango de edad son los que
tienen que asumir el compromiso econémico con sus familias por tanto son los
que estan mas expuestos a la posibilidad de contraer estas enfermedades. En la
tabla 155 se relaciona tales indicadores:

Tabla 155. Causas morbilidad en el municipio de Dibulla. 2008

Orden Causas Total Total Total Total Total Total
H M H M H M H M H M
1 Agresiones 17 14 3 0 0 0 0 12 3 2 0
Homicidios
2 Enfermedades 9 7 2 0 0 0 0 1 0 6 2
Isquémicas
3 Tumores 6 4 2 0 0 0 0 1 0 3 2
malignos
4 Infecciones 4 2 2 1 1 1 0 0 0 0 1
Respiratorias
Agudas
5 Sepsis Bacteriana 4 1 3 1 3 0 0 0 0 0 0
del Recién Nacido

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Estadisticas Vitales.

2.3.6.3. Vivienda

» Caracteristicas de las Viviendas en el Municipio de Riohacha

La vivienda en la zona registra un déficit cercano al 14%, lo que equivale a decir
que es un servicio de amplia cobertura, pero sin embargo con una importante
falencia.

Los principales problemas en relacion con la vivienda local estan dados en el
deéficit que existe (11,25%) aunque hay programas activos de esta en todos los
municipios de la zona, y en lo concerniente a la calidad. Si bien las condiciones
climaticas y la tradicion constructiva permiten ciertas modestias en la construccion
sin llegar a perjudicar la salubridad de sus ocupantes, estas son determinantes a
la hora de definir calidad. Por ejemplo, casas de piso en tierra, paredes de
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bahareque y techos de paja, son muy corrientes en los sectores rurales o
marginales urbanos que sin embargo, no serian vistas por la poblacion como un
signo de pobreza a no ser por la enorme distancia que los separa de las casas de
los m&s acomodados. La vivienda es bien diferenciada y es notable el contraste
existente entre las construcciones de un mismo barrio o sector. En la grafico 68 se
relacionan los indicadores acerca de los diferentes tipos de viviendas utilizados,
segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica:

Grafica 68.Principales tipos de vivienda en el Municipio de Riohacha

Tipo de vivienda Tipo de vivienda

10 e 0.7
30 e

Porcentaje
Porcentaje

a
=

33 54

. o @ =
o o5 8o 000 o

Casa - Casa ndigena Apartamenio Cuara - Oiro Casa - C3sa ndigena Apartamenio Cuarz - Olro

Fuente: Boletin Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo General 2005

Otro factor importante en la definicion de la calidad de la vivienda es su conexion a
servicios publicos domiciliarios, la mayor parte de las viviendas no estan
conectadas a por menos un servicio (agua, alcantarillado, gas, etc.) la zona
presenta amplia cobertura de energia eléctrica pero un déficit considerable en
cobertura de alcantarillado y recoleccion de basuras por ejemplo, lo cual tiene
implicaciones serias en la calidad de vida de la poblacion. En la grafica 69 se
ilustran los niveles de servicios con que cuentan las unidades de viviendas para el
municipio de Riohacha, segun el censo Nacional de Poblacion del DANE del afio
2.005:

Grafica 69.Servicios con que cuentan las viviendas en el Municipio de Riohacha

Servicios con que cuenta la vivienda Servicios con que cuenta la vivienda
20 30

oS .
. 0 &7.0

Energe  Alcantarilade  Acussucic  Gas Matural  Tel#fono

Energls  Alcantarilade  Acussucto  Gas Matural  Telgfong
Bestrica

Bectrica

Fuente: Boletin Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo General 2005
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El Municipio cuenta con 33.601 viviendas particulares, que representa el 92,34 %,
segun datos Censo 2005, y existen 36.812 hogares, lo que permite definir un
déficit de 3.211 (8,73 %) viviendas.

Del total de viviendas existentes en el Municipio 20.256 (60.28 %) son casas,
3.847 (11.45 %) son casas indigenas, 3.179 (9,46 %) son apartamentos, 4.332
(12.89 %) son tipo cuarto y 1.987 (5,91 %) son otro tipo de vivienda. En el casco
urbano de Riohacha el 65.2 % pertenecen a casas, el 11,9 % a apartamentos, el
15,6 % a tipo cuarto y el 7,3 % a otro tipo. Esta informacion permite establecer el
déficit de mejoramiento de vivienda en 6.319. Igualmente encontramos 2.785 (7,65
%) viviendas destinadas a unidades econdmicas y 4 (0,01 %) a LEA.

El 5,4 % de los hogares que habitan estas viviendas estan conformados por una
persona, el 19,8 % por 2 personas, el 22,9 % por 3 personas, el 8,2 % por 4
personas, el 10,5 % por 5 personas, el 9,6 % por 6 personas, el 8,4 % por 7
personas, el 7,1 % por 8 personas, 4,4 % por 9 personas y 3,7 % por 10 personas
0 mas.

El crecimiento del Municipios ha sido favorecido por las politicas de vivienda de
interés social -VIS-, orientada a través del INURBE. Segun informacién
suministrada por dicha entidad, entre los afios 1.995 y 2.000 se asignaron 1.557
subsidios para vivienda nueva y 3.917 para mejoramiento en todo el
Departamento.

Con estos programa se ha beneficiado poblacion en estrato 1 y 2, pero se hace
necesario repensar el concepto de vivienda de interés social y ofrecer soluciones
mas dignas para el desarrollo familiar y de ciudad. La empresa privada ha
realizado su aporte con proyectos de vivienda para estratos 2 al 5, con un enfoque
paisajistico y ecologico que imprime al Municipio un ambiente de organizacion y
desarrollo.

Con la adopciéon del Plan de Ordenamiento se ha dotado al Municipio de una
herramienta para el desarrollo urbano que debe seguir operativizandose para
generar una vision urbanistica que responda a la funcion social, ecoldgica,
distribucion equitativa de cargas, la prevalencia del interés general sobre el
particular y mejorar la seguridad de los asentimientos humanos ante los riesgos
naturales y controlando la organizacion de procesos de invasion en predios
privados.

La gestion de subsidios de vivienda exige de una organizacion para la adecuada
formulacién de los proyectos en la metodologia y el procedimiento definidos por el
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Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Findeter y Banco
Agrario, como organismo intermediario.

» Caracteristicas de las Viviendas en el Municipio de Dibulla

El Municipio cuenta con 3.656 viviendas en regular estado y la mayoria sin
titulacion de sus lotes. Las familias se encuentran en hacinamiento ocasionando
esto dificultades familiares. En el Municipio no existe una politica clara que defina
medidas concretas para la utilizacién del suelo que impulse el desarrollo urbano
del mismo. Uno de los principales problemas, en cuanto al tema de la vivienda en
el municipio es el del hacinamiento, que es expresion evidente de las condiciones
sociales y econdmicas en la que viven muchas de las familias de la region, en la
tabla 156 se relaciona los indicadores de ocupacion de las viviendas:

Tabla 156.Niveles de ocupacion de las veredas en el Municipio de Dibulla

Namero de | 4 2 3 4 5 6 7 8 Y | Total
personas / Hogar Mas
Porcentaje 10.7% | 10.7% | 14.8% | 19.4% | 16.5% | 10.7% 7.8% 4.8% 4.4% 100%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Censo general de Poblacion 2.005

Tomando como referencia los indicadores relacionados en la tabla anterior, se
evidencia el alto nimero de personas que componen los hogares en la localidad
de Dibulla, ya que los mayores indicadores se presentan en los hogares donde
hay mas de cinco personas, si cruzamos este dato con las caracteristicas y niveles
de conservacion de las viviendas, se puede suponer con los indicadores de
hacinamiento son bastante elevados, con una tendencia a ser mas elevados en
los sectores rurales.

> Caracteristicas de las viviendas en la cuenca del rio Tapias
En cuanto a las viviendas en la tabla 157, se puede apreciar las condiciones de las
viviendas encontradas en el area:

% Plan de Desarrollo Municipal. 2.008 —2.011 “Por una nueva Riohacha”. Pagina 78
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Tabla 157.Caracteristica de las viviendas (Condiciones de las viviendas de la cuenca del Rio Tapias.)

PROBLEMATICA EVIDENCIA FOTOGRAFICA
CARACTERISTICA DESCRIPCION
DE LA VIVIENDA
La teja de zinc y la D_etenqrq 5
palma es el material | SiStematico  del 3
mas utilizado para la | Medio  ambiente,
cubierta de las | Por el uso
TECHO viviendas, indiscriminado de s -0
eventualmente se | lapaima. 87 )
utiliza la teja de Eternit, P
principalmente en los
centros poblados.
Se evidencia gran
Estructuras en madera C?"?“dad de
generaimente,  como | Viviendas, con su o
funcional adecuacién al | €structura en muy .
ESTRUCTURA | entorno, aunque | Mal estado, podria
eventualmente se | caerse ante
utiliza la estructura | cudlauier  fuerza P
metalica. exogena.
La utilizacién
diversa de
Principalmente en tabla | materiales para los
también se presentan | muros, hacen que
PAREDES muros en _Bahare_que Y | la calidad de los -
adobe o tierra pisada, | muros de las 3,
excepcionalmente  en | viviendas no sean =
Bloque o ladrillo. lo mejores. ==
Pisos  altamente
deteriorados, que
En cemento o tierra | son causales de \
pisada morbilidad en la & S
PISO mayoritariamente,  de | poblacion infantil
manera excepcional se | principalmente.
encuentran algunas =
viviendas con baldosa
Evidente
El promedio de | hacinamiento  en
habitantes por vivienda | algunas viviendas,
es de 5 a 7 personas, | lo cual es reflejo
HABITANTES POR | caracteristica muy | de los bajos
VIVIENDA comun de zonas | niveles de vida de
marginales, que | los pobladores de
pueden ser indicador | la zona.
de hacinamiento.

Fuente: Trabajo de Campo Universidad del Magdalena Julio de 2.010.
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De acuerdo a las dinamicas de poblamiento nucleado en los corregimientos de la
cuenca, la cantidad de viviendas existente es relativamente alto, la mayoria de
ellas asentadas sobre la via de acceso hacia la zona, las viviendas son
construcciones tipicas de la zona, surgidas en relacion con el contexto en que
aparecieron, es decir colonizacibn y comunidades pertenecientes a minorias
étnicas, principalmente los Afrodescendientes, pero también pero en menor
proporcion los indigenas, es evidente la mala conservacion y el hacinamiento que
se presenta en cada una de ellas donde el promedio de personas por unidad
residencial es bastante alto, superior a 76 personas con exceso de poblacion
infantil.

En lo correspondiente a las viviendas ubicadas en los sectores rurales dispersos,
que principalmente predominan en la parte alta de la cuenca y sectores aledafios
a los lugares conocidos como Palmitas y Moreneros, las caracteristicas de las
viviendas son mas deplorables que las de los centros nucleados, por un lado
debido a las condiciones de marginalidad socioeconémica de las familias que las
habitan y por otro lado, por la condiciones culturales de sus moradores, ya que
son colonos y en relacion directa con sus imaginarios ellos no presentan mayor
interés por sus viviendas, ya que no generan mayores sentidos de identidad por su
entorno y a que su estancia en la zona probablemente no sea muy larga en la
zona y ello redunda en la calidad de sus viviendas, asi como en sus condiciones
constructivas.

En cuanto a las viviendas de las comunidades indigenas, éstas de igual manera
no presentan grandes calidades en sus materiales de construccion, ni tampoco en
sus formas de conservacion, ya que su condicionamiento econémico que los
obliga a estar en continuo movimiento por su zona y sus referentes culturales
donde la casa de habitacion no es vista como un espacio privado de convivencia,
hacen que el interés por mantener bien conservadas sus viviendas no sea
realmente alto y ello se expresa necesariamente en la prioridad que es para ellos
gestionar recursos, tanto a nivel individual como comunitario, para el mejoramiento
de sus viviendas.

> Calidad y Cobertura en servicios publicos

El Departamento de la Guajira presenta déficits bastante significativos en cuanto a
cobertura de servicios basicos, segun el Censo 2005 la cobertura en Acueducto en
el departamento es de 68,25%, en Alcantarillado la cobertura fue del 35,06%, en
energia eléctrica se encontraba cubierta en 59,34% y la cobertura de telefonia fue
de 15,99%.

Los datos evidencian amplias carencias para la poblacién guajira, donde los datos
cuantificables siempre muestran una desventaja de los municipios del
departamento frente al promedio nacional, ademas es importante tener en cuenta
qgue la cobertura de servicios en el area rural siempre es porcentualmente mas
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baja en comparacion a la urbana, y de igual manera sucede con las comunidades
indigenas teniendo en cuenta que estas se ubican en las zonas aisladas de los
centros urbanos, asi como sus referentes culturales que usualmente no incluyen
un adecuado cubrimiento de los servicios publicos en sus estructuras de vida. En
la tabla 158 se pueden observar estos indicadores:

Tabla 158. Cobertura de servicios publicos basicos.

SERVICIOS BASICOS LA GUAIJIRA PAIS
Cobertura de Acueducto 68,25% 82,57%
Cobertura de Alcantarillado 35,06% 64,21%
Cobertura de Energia 59,34% 73,15%
Fuente: - 5 5 DANE.
Censo Cobertura de Telefonia 15,99% 42,96% General de
Poblacion 2.005.

De otra parte y segun medicién utilizada por la Superintendencia de Servicios, en
los municipios del area de influencia indirecta del presente Estudio, el nivel de
satisfaccion de las personas con la prestacion de servicios publicos domiciliarios
se desarrolla a través de una encuesta aplicada por el centro nacional de
consultoria en todo el pais para la medicion de dicho Nivel de Satisfaccion.

Respecto al Acueducto®, la encuesta mide aspectos como caudal, continuidad y
calidad del agua, Interrupciones que detecto en el Ultimo mes, Horas al dia del
servicio, aspectos asociados al servicio como medios de pago y facturas,
porcentaje de usuarios con corte por falta de pago y reconexién, asistencia a
puntos de atencion y promedio en tiempo de atencion, motivos de la ultima visita al
punto de atencién, y aspectos relacionados con los puntos de atencion, tiempo de
respuesta de la empresa a las quejas, posibilidad de realizar pagos por conceptos
que no reclaman, y la percepcién de valor, y de sus contratos y organismos que
fijan las tarifas y de supe servicios. Con un 47.81% para el departamento de la
Guajira, ocupa el menor nivel con respecto a los demas departamentos
encuestados, con una media nacional de 65.84%, especialmente en lo urbano,
encontrandose por debajo del 30%. En la tabla 159 se pueden observar los niveles
de cobertura en la prestacion del servicio de Acueducto para el departamento de
La Guajira:

% Superservicios, Nivel de Satisfaccién de los Usuarios NSU de Servicios Pdblicos Domiciliarios,
Acueducto. Junio 2006. Pagina 33.

615



oA,
=y N
= Nz

A

f\

Corpoguagijira

Complementacion y evaluacion de las Fases de
Aprestamiento, Diagnostico y elaboracion de las Fases de
Prospectiva, Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo
Ambiental de la cuenca hidrografica del rio Tapias.

Tabla 159. Cobertura de acueducto — La Guajira

Ubicacion Sector
No
Area Cobertura | Urbano Rural Residencial |residencial Industrial Comercial
Guajira 47,81 29,22 64,81 48,17 38,7 0 38,7
Promedio
Nacional 65,84 66,9 61,42 65,63 68,23 71 67,97

Fuente: Superservicios, Nivel de Satisfaccion de los Usuarios NSU de Servicios Publicos Domiciliarios,
Acueducto. Junio 2006. Pagina 33.

Respecto al Alcantarillado®, la encuesta mide aspectos como funcionamiento,
ausencia de olores, aspectos asociados al servicio como medios de pago y
facturas, porcentaje de usuarios con corte por falta de pago y reconexion,
asistencia a puntos de atencién y promedio en tiempo de atencién, motivos de la
Gltima visita al punto de atencion, y aspectos relacionados con los puntos de
atencion, tiempo de respuesta de la empresa a las quejas, posibilidad de realizar
pagos por conceptos que no reclaman, y la percepcion de valor, y de sus contratos
y organismos que fijan las tarifas y de superservicios. Son preocupantes los
resultados especialmente en el sector no residencial y comercial con niveles del
30%, frente a los promedios nacionales del 60%.

En lo relacionado con la prestacion del servicio de alcantarilladlo, los resultados de
este mismo estudios no son muy distintos de la variable anterior, ello en relaciéon
con los bajos niveles de cobertura, principalmente a nivel rural, asi como también
a los preocupantes niveles de calidad en el servicio prestado. En la tabla 160 se
relaciona los resultados obtenidos en la encuesta a nivel nacional sobre cobertura
en la prestacion del servicio de alcantarillado:

Tabla 160. Cobertura del servicio de alcantarillado — La Guajira

Ubicacién Sector
Area Cobertura | Urbano | Rural Residencial | No residencial | Industrial | Comercial
Guaijira 50,92 50,92 0 51,94 30,24 0 30,24
Promedio Nacional | 63,74 63,35 67,5 63,98 61,31 65,96 60,9

Fuente: Superservicios, Nivel de Satisfaccion de los Usuarios NSU de Servicios Publicos Domiciliarios,
Alcantarillado. Junio 2006. Pagina 42.

Para los datos de satisfaccion con el servicio de Energia®’, se tomaron los datos
de los operadores a nivel de mercado, y la encuesta mide aspectos como
continuidad en el servicio, interrupciones y tiempos, compensaciones por cortes o
fallas, aspectos asociados al servicio como medios de pago Yy facturas, porcentaje
de usuarios con corte por falta de pago y reconexion, asistencia a puntos de

3 Superservicios, Nivel de Satisfaccion de los Usuarios NSU de Servicios Publicos Domiciliarios,

Alcantarillado. Junio 2006. Pagina 42.
87 Superservicios, Nivel de Satisfaccion de los Usuarios NSU de Servicios Publicos Domiciliarios, Energia.
Junio 2006. Pagina 33.
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atencion y promedio en tiempo de atencion, motivos de la dltima visita al punto de
atencién, y aspectos relacionados con los puntos de atencién, tiempo de
respuesta de la empresa a las quejas, posibilidad de realizar pagos por conceptos
que no reclaman, y la percepcion de valor, y de sus contratos y organismos que
fijan las tarifas y de superservicios.

Son alarmantes los promedios inferiores al 40% en los sectores no residenciales y
comerciales. En la tabla 161 se presentan los niveles de cobertura en lo que
respecta a la prestacion del servicio de energia eléctrica a nivel departamental.

Tabla 161.Medicién de satisfaccion del servicio de energia eléctrica — La Guajira

Ubicacion Sector
Area Cobertura | Urbano Rural Residencial | No residencial | Industrial | Comercial
Guajira 50,11 52,36 48,06 50,02 52,43 0 52,43
Promedio Nacional | 66,21 67,41 61,24 66,08 67,72 68,41 67,66

Fuente: Supe servicios, Nivel de Satisfaccion de los Usuarios NSU de Servicios Publicos Domiciliarios,
Energia. Junio 2006. Pagina 33.

Recientemente los municipios del sur del departamento han tenido acceso al
servicio de gas en los hogares, gracias a la produccién y trasporte de gas natural
en su territorio. Como efecto de la construccion y operacion del gasoducto
Ballenas (Guajira) — Barrancabermeja (Santander), estos se han hecho al servicio
de gas, unos de los servicio mas importantes de los tiempos modernos que viene
modificando las relaciones de la poblacién con el entorno en la medida en que es
una fuente de energia mas o menos limpia y que baja la presion sobre la lefia en
la coccion de los alimentos. Aunque la cobertura es esencialmente residencial, el
servicio es bueno, mientras que en el sector industrial y comercial es poco
significativo, por lo menos en el niamero de suscriptores. A nivel general el
departamento de la Guajira tiene una cobertura del 58,67% de gas propano,
66,67% en las areas urbanas y 57,78% en las areas rurales. En la tabla 162 se
relacionan los niveles de cobertura en cuanto a la prestacion del servicio de gas
para el departamento de la Guajira:

Tabla 162.Cobertura en la prestacion del servicio de gas.
TOTAL TOTAL URBANO | RURAL | RESIDENCIAL NO INDUSTRIAL | COMERCIAL
RESIDENCIAL

PROMEDIO 69,31 71,59 65,52 69,43 66,03 67,49 65,82
NACIONAL

Antioquia 73,48 75,45 68,54 73,55 70,66 75 69,97
Atlantico 47,14 47,14 0 47,14 0 0 0
Bolivar 72,02 72,02 0 72,02 0 0 0
Boyaca 66,13 68,84 63,58 66,14 58,32 58,22 58,56
Caldas 76,31 80,59 71,71 76,62 71,16 75 71,04
Caqueta 61,63 61,68 60,82 61,83 55,18 0 55,18
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Cauca 69,84 70,25 68,71 70,06 61,77 59,31 62,87
Cesar 72,96 69,58 75 72,96 0 0 0
Cérdoba 67,33 64,43 69,57 67,59 62,1 0 62,1
Cundinamarca 65,5 66,72 64,65 65,64 62,4 58,22 65,44
Choco 62,36 62,36 0 62,47 59,06 75 58,33
Huila 68,24 71,35 68,18 68,18 71,35 71,35 0
Guajira 58,67 66,67 57,78 58,69 58,22 0 58,22
Magdalena 58,54 58,54 0 58,54 0 0 0
Meta 61 63,18 57,82 60,55 70,36 0 70,36
Narifio 60,5 64,12 56,49 60,58 57,06 0 57,06
Norte de Santander | 65,78 70,15 62,79 65,74 67,44 72,49 67,03
Quindio 74,68 75,72 71,21 74,51 77,89 75 78,14
Risaralda 78,32 79,26 75,94 78,36 76,51 90,53 75,59
Santander 66,77 70,62 62,18 66,32 69,58 75 68,66
Sucre 75,02 75,07 75 75,02 0 0 0
Tolima 66,8 70,24 62,85 67,24 45,65 0 45,65
Valle 72,68 73 72 72,96 68,32 71,76 67,54
Arauca 70,23 72,76 63,42 69,82 92,7 0 92,7
Putumayo 61,89 62,22 60,89 61,51 67,59 0 67,59

Fuente: Superservicios, fuente de Satisfaccion de usuarios

2.3.6.4. Area de Influencia Indirecta

* Municipio de Riohacha

Los Servicios Publicos Domiciliarios, estan intimamente ligados con la nocién de
satisfaccion de necesidades colectivas, esto es, las que tiene un conjunto de
personas, que se suplen a través de empresas, tanto privadas como publicas, y de
esta manera cumplir con el fin social del Estado, en desarrollo del cual, la ley ha
definido, y les ha asignado el caracter de esencial; al servicio de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia
fija publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural. Servicios
cuya regulacion, inspeccion, control y vigilancia se encuentra a cargo del Estado, a
través de 6rganos que se han creado con funciones propias, para tal fin.*®

La infraestructura en la prestacion de los servicios publicos del municipio de
Riohacha presenta limitantes profundas, tanto en lo relacionado con la calidad
como en la cobertura de este servicios, éstas limitantes se encuentran asociadas a
caracteristicas de tipo topogréafico y politico, que en la actualidad muestran unos
indicadores de cubrimiento bastante regulares, inclusive con relacion a otros
municipios del mismo departamento, a continuacién se relacionan las cobertura y
la calidad en la prestacion del servicios para cada uno de los servicios publicos del
municipio de Riohacha.

% plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Una nueva Riohacha” P. 59.
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= Servicio de Acueducto y Alcantarillado
El servicio de agua, es una de las necesidades béasicas e irremplazables para el
hombre, las caracteristicas del medio ambiente de la region guajira, la convierten
en un territorio con gran variedad de ecosistemas, algunos con problemas para el
aprovisionamiento del agua, mas otros como el area de la cuenta del rio Tapias,
con grandes riquezas hidricas que dependiendo de su manejo sostenible permitira
una mayor cobertura a la poblacion.

En cuanto al suministro del servicio de acueducto esté se presta a través de
Empoguajira Ltda. La cobertura del servicio en Riohacha, es comparativamente
alta en la cabecera municipal (81,67%) y el centro del poblado (53,43%) con
respecto al area rural (7,35%). Asi mismo las graficas siguientes muestran que el
servicio de alcantarillado es igualmente menos representativo en las distintas
areas de poblacion, la cobertura en las areas de cabecera municipal es de
66,46%, el centro del poblado es de 12,68% y el area rural es de 1,16%. En la
grafica 70 se relaciona la cobertura de Agua potable para el municipio de
Riohacha.

Grafica 70. Cobertura del servicios de agua potable municipio de Riohacha.
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Fuente: DANE. Censo General de Poblacion 2.005

La cobertura de acueducto segun datos suministrados por Aguas de La Guajira es
del 63% Yy de Alcantarillado del 46% en la zona urbana. Segun datos Censo 2005
las viviendas en el Municipio de Riohacha que cuentan con acueducto son 22.151
del total existente, representando el 69,43 % y las que cuentan con alcantarillado
son 17.241 representando el 54,04 %.

Sin embargo, la cobertura en la prestacion del servicio de acueducto en los
sectores rurales municipales es muy limitada, fundamentalmente debido a la
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ausencia de politicas publicas y asignacion de recursos asignados para tal fin, en
la tabla 163 se puede observar los indicadores de cobertura en cuanto a la
prestacion del servicio de acueducto, para cada uno de los corregimientos del area
rural del municipio de Riohacha.

Tabla 163.Cobertura de acueducto zona rural municipio de Riohacha.

FUENTE CAPTACION ALMACENAMIENTO ESTADO REDES

Corregimiento | Superficial Sub Lateral Pozo Tanque Tanque Conduccién Distribucién | Cobertura

terranea subterraneo elevado (%)
Choles Sl NO NO NO NO NO M M 100
Matitas Sl NO Sl NO NO NO R M 100
Tigreras NO Sl NO Sl NO Sl M M 93.8
Las Palmas Sl NO Sl NO NO Sl B R 80
Juan y Medio Sl NO Sl NO NO Sl B R 80

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011 “Una nueva Riohacha”.

En lo relacionado al cubrimiento de servicio de alcantarillado de las zonas rurales
del municipio, se puede evidenciar una alta carencia en la prestacion de este
servicio, ya que, al igual que en la prestacion del servicio de acueducto no se
presenta una clara intencion institucional de mejorar la prestacion de este servicio.
En la tabla 164 se relacionan los niveles de cubrimiento del servicio de
alcantarillado en los corregimientos de Riohacha.

Tabla 164. Cobertura de alcantarillado zona rural municipio de Riohacha

SISTEMA DE EVACUACION

Corregimiento Redes Cobertura | Soluciones Cobertura Sistema de

(%) Individuales (%) tratamiento
Barbacoas NO NO Sl 10 NO
Choles NO NO NO
Galan NO NO NO
Matitas NO Sl 10 NO
Tigreras NO Sl 30 NO
Tomarrazon Sl 96 NO S| Combinado
Las Palmas NO NO SI 30 NO
Juan y Medio NO NO Sl 30 NO
Cotoprix Sl 93 NO S| Combinado
Villa Martin NO Sl 30
Cerrillo NO NO Sl 30 NO
Mongui NO NO Sl 50 NO
Arroyo Arena NO NO Sl 10 NO
Camarones Sl 85 Sl 10 Sl Sanitario

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011 “Una nueva Riohacha”.
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» Servicio de Energia Eléctrica Y Telefonia fija
El servicio de energia eléctrica en la Guajira, es uno de los que mas se ha
incrementado en los Ultimos afos gracias a los beneficios por concepto de
regalias. El servicio es prestado por las empresas de Electroguajira, Electricaribe y
Electrocosta, quienes cubren en la cabecera municipal de Riohacha el 90,10%, en
el centro del poblado es 97,50%, mientras que en las areas rurales donde se
encuentra la poblaciéon mas desprotegida solo alcanza el 12,60%.

En lo relacionado a la cobertura del servicio de telefonia fija en el municipio, se
presenta que, al igual que caso todo el territorio nacional, los niveles de cobertura
son extremadamente bajos, y que llega apenas al 27.6% en el sector urbano, el
3.5% en los centros poblados y en las zonas rurales dispersas practicamente es
inexistente, siendo las principales razones para esta situacion, la tendencia a la
dependencia de la telefonia mévil, asi como a la falta de interés por parte de las
instituciones y de las mismas comunidades por poder acceder a este servicio. El
servicio de telecomunicaciones se presta por medio de Telecom para las
cabeceras municipales, excepto las plantas telefénicas del sur de la Guajira que
son atendidas por la Central de Valledupar. En la grafica 71 se pueden observar
los cubrimientos para la localidad de Riohacha de los servicios de Energia
eléctrica y telefonia fija.

Grafica 71.Cobertura de energia eléctrica y telefonia fija — Riohacha.
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Fuente: DANE. Censo General de Poblacion 2.005

El crecimiento desproporcionado de la poblacion inmigrante, desplazada, y
adicionalmente las altas tarifas de la empresa agobian la parte funcional de uso de
las redes generando apagones y mala prestacion del servicio. Los usuarios en
estas condiciones limitan el pago del servicio generando falta de mantenimiento
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correctivo y preventivo del mismo agravando el problema. Igualmente las
suspensiones semanales en la zona rural del Municipio que viene realizando la
empresa prestadora del servicio, argumentando el mal estado de las redes,
generan situaciones de orden publico y atrasan el desarrollo de estas
comunidades.

Una de las razones de este mal estado es el incremento desmedido de la
poblacion, incidiendo en el crecimiento y desarrollo de barrios subnormales
creando la problematica, donde estos moradores se conectan a la red eléctrica
existente, que en la mayoria de los casos se encuentra subdimensionada,
recargandola y haciendo que falle, justificando en parte los racionamientos
prolongados y continuos cortes de energia.

Dispersion de asentamientos de los habitantes en zonas rurales e indigenas que
dificultan la prestacion del servicio eléctrico al no estar dentro del sistema de
interconexiéon de la empresa. Ausencia de proyeccion para inversiones
concernientes al crecimiento de la poblacion en el sector Eléctrico, lo que conlleva
a realizar obras de caréacter correctivos.

> Recoleccion de residuos sélidos

La cobertura urbana de residuos solidos domiciliarios es de un 100%.9, en los
barrios legalmente constituidos y en el sector rural en algunos corregimientos se
presta este servicio a través de carros compactadores que recogen los residuos
en ciertas vias; en el restante de Corregimientos la disposicion la hacen los
habitantes a través de quemas o enterrando las basuras.

La empresa INTERASEO entro a prestar el servicio de aseo a partir del 6 de
Agosto de 2007, cubriendo el 100% de la zona urbana y las cabeceras de los
Corregimientos, utilizando vehiculos compactadores. La disposicion final se realiza
en el botadero a cielo abierto ubicado a 5 kilometros de la zona urbana.

El botadero o sitio de disposicion final a cielo abierto, no realiza tratamiento de
lixiviados ni ningun tipo de aprovechamiento de los residuos organicos,
convirtiétndose en foco permanente de transmision de enfermedades vy
contaminacion visual a la entrada de la ciudad. De acuerdo con las estadisticas de
poblacion (residentes urbanos y rurales, residentes flotantes, turistas y viajeros),
para el 2.006 la produccion de residuos sélidos promedio diaria es de 94
toneladas, para un total mensual de 2.820 toneladas. De la produccion total, 70
toneladas diarias de residuos soélidos se estiman que se producen en el casco
urbano y 24 toneladas diarias corresponden a los residuos que se dispersan en
botaderos clandestinos o en el sector rural.
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Igualmente existe el sistema de recoleccion por traccion animal, el cual no se
encuentra documentado ni se pueden establecer los usuarios que atienden. Se
estima que la produccion de quienes reciben este servicio esta incluida en las 24
toneladas diarias definidas anteriormente. En la actualidad se estiman en 250
carromulas, los burritos que prestan este servicio generando botaderos
clandestinos.*

» Servicio de Gas
El servicio de gas domiciliario en el Municipio es prestado por la empresa Gases
de La Guajira S.A. E.S.P. Segun datos Censo 2005 la cobertura es de 48,60 % en
el Municipio.

Segun datos suministrados por la empresa operadora Gases de La Guajira, la
cobertura es del 62,96 % en todo el Municipio, representado en 20.588 viviendas
con servicio en el casco urbano de Riohacha de un total de 22.818, para una
cobertura del 90%; igualmente en el Corregimiento de Camarones se reportan 507
viviendas con el servicio de gas domiciliario de un total de 568 viviendas para una
cobertura del 89%.

La informacion del porcentaje de cubrimiento de gas natural a nivel general para el
municipio de Riohacha es bastante alta, con un promedio de 85%,
constituyéndose en uno de los mejores indicadores de servicios publicos
analizados. Desafortunadamente esto no se extiende al municipio de Dibulla. En la
tabla 165 se relacionan los niveles de cubrimiento de las redes de gas natural en
lo que tiene que ver con los indicadores de cubrimiento de redes de gas natural
por total de viviendas, asi como viviendas anilladas y variacién segun areas, esto
para los afios 2.006 y 2.007:

Tabla 165. Cobertura en la prestacion del servicio de gas natural — Municipio de Riohacha

Areas Total viviendas® Viviendas anilladas Cubrimiento % Variacién
2005 2006 2005 2006 Absoluta %
Total 76.781 | 77.252 61.498 65.046 85,00 3.548 5,77
Riohacha | 22.818 | 22.818 19.642 20.588 90,00 946 4,82

Fuente: Gases de La Guajira S.A., E.S.P.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla anterior, se puede concluir que
para el municipio de Riohacha el consumo de gas es creciente, y su variacion es
de 5.90%, como consumo consolidado. Ademas es de celebrar que exista una
variacion de aumento de consumo del sector industrial en Riohacha de un 12.36%,
ya que implica que las actividades industriales estan utilizando dicho combustible,

¥ Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2.008 — 2.011 “Una Nueva Riohacha”
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gue es economico, con amplia disponibilidad y comparativamente limpio respecto
a otros como el carbon o el petroleo.

Por otra parte, el consumo de gas natural, en relacion con las areas esta
presentando un incremento inusitado, principalmente en lo que respecta a los
sectores Industrial y Comercial. En la tabla 166 se muestran los indicadores que
relacionan el consumo de gas natural en cada una de las areas apara el municipio
de Riohacha afos 2.006 y 2.007:

Tabla 166. Consumo de gas natural segun areas — municipio de Riohacha

Areas Periodo Variacion
2005 2006 Absoluta %
Total 4.396,70 4.446,03 49,33 1,12
Residencial 3.805,10 3.842,11 37,01 0,97
Comercial 562,07 570,74 8,67 1,54
Industrial 29,53 33,18 3,65 12,36

Fuente: Gases de la Guajira S.A. Conversién de unidad: Estudios Econémicos - Banco de la Republica
La satisfaccién asociada con el servicio de Gas Natural*’, la encuesta mide
aspectos como continuidad en el servicio, calidad de la llama, interrupciones,
capacitaciones y medios audiovisuales para estas, aspectos asociados al servicio
como medios de pago y facturas, porcentaje de usuarios con corte por falta de
pago y reconexion, asistencia a puntos de atencién y promedio en tiempo de
atencién, motivos de la ultima visita al punto de atencion, y aspectos relacionados
con los puntos de atencion, tiempo de respuesta de la empresa a las quejas,
posibilidad de realizar pagos por conceptos que no reclaman, y la percepcion de
valor, y de sus contratos y organismos que fijan las tarifas y de superservicios.

> Municipio de Dibulla

El Municipio cuenta con una infraestructura en la prestacion de servicios publicos
muy irregular, pues mientras servicios como la energia eléctrica o acueducto,
cuentan con un porcentaje de cobertura superior al 50% de la poblacién, otros
como el servicio de alcantarillado o las redes conectadas a gas natural no llegan al
35% inclusive el servicio de telefonia es muy inferior al 10%. En la grafico 72 se
puede observar las coberturas de cubrimiento de los servicios publicos en el
municipio:

0 Superservicios, Nivel de Satisfaccion de los Usuarios NSU de Servicios Pdblicos Domiciliarios, Gas
Natural. Junio 2006. P4gina 33.
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Gréfica 72. Cobertura en la prestacion de servicios publicos - Dibulla
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Fuente: DANE. Censo General de Poblacion 2.005

- Servicio de Acueducto Y Alcantarillado

En lo relacionado a la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, en
el municipio de Dibulla la cobertura del servicio de acueducto es igualmente mas
alta en la cabecera municipal (92,44%) y los centros del poblados (83,65%), con
respecto al area rural que es casi minima alcanzado tan solo el 2,24%. Estos son
indicadores de la correlacién entre los niveles de pobreza y la baja cobertura de
servicios en las areas rurales. En la grafico 73 se puede observar la relacion
comparativa en la prestacion del servicio de agua potable, de acuerdo a la zona de
localizacion:

Gréfica 73.Relacién comparativa en la cobertura de agua potable y saneamiento basico - Dibulla
. anuedugis D sloaniarillsdo
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Agus potable y sanaamiemio kisice

Fuente: DANE. Censo General de Poblacién 2.005
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De otra parte, las viviendas con cobertura de acueducto son 2.816 las que
comparandolas con las viviendas existentes en el Municipio que son 3.656
evidencia una cobertura total del servicio de acueducto del 77%. El acueducto se
considera como un sistema mixto, es decir de bombeo y gravedad, el suministro
de agua a la comunidad es sectorizado debido al bajo caudal y presion. La fuente
de captacion del agua es el Rio Jerez y se considerada el agua como no apta para
el consumo humano al no realizarsele tratamiento previo.

El servicio de alcantarillado tienen una cobertura del 30%, en el Municipio se
utilizan sistemas alternativos como las pozas sépticas y algunas viviendas
disponen sus excretas a campo abierto contaminando las fuentes hidricas
presentes en la zona urbana, como lo son los rios y el mar, ademas posee una
laguna de oxidacion que le hace falta mantenimiento. Esta cobertura
fundamentalmente se encuentra en la cabecera municipal y en el corregimiento de
la Punta de los Remedios.*

= Servicio de energia eléctrica y telefonia fija

El servicio de energia eléctrica en Dibulla, es muy alto en relacion con muchas
regiones no solo de la Guajira sino del pais, su cubrimiento en las areas de
cabecera municipal es de 98.98%, en el centro del poblado 97,66% y de igual
forma en el area rural hay un des favorecimiento, solo alcanzando el 11,67%. De
igual manera, la prestacion del servicio de telefonia fija es muy precario, ya que
tan solo presenta cobertura en la prestacion del servicio en el area urbana ya que
en los centros poblados y zonas rurales dispersas este indicador es practicamente
inexistente. En la gréfica 74 se puede observar la relacion en la cobertura de
prestacion del servicio de energia eléctrica e nivel municipal:

* Plan de Desarrollo Municipal 2.008 —2.011 “Por Amor a mi Tierra” Dibulla - Guajira
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Gréfica 74.Relacion comparativa en la cobertura de energia eléctrica y telefonia fija - Dibulla
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Fuente: DANE. Censo General de Poblacion 2.005

Sin embargo, EI servicio de energia eléctrica es deficiente produciéndose
racionamientos continuos. El servicio requiere de empalmes de redes en el sector
central e instalacion de postes, transformadores y luminarias en la cabecera
Municipal y en los corregimientos y veredas.

»  Recoleccion de residuos solidos

El servicio de aseo es prestado por la empresa de servicios publicos municipal y
las basuras son recolectadas por volquetas y vertidas en el sitio de disposicion
final del municipio, botadero a cielo abierto que se localiza en la via que conduce a
La Punta de los Remedios no cumpliendo con las especificaciones técnicas,
sanitarias y ambientales para el vertimiento de los residuos sélidos. Igual situacién
se presenta para todos los corregimientos del Municipio. La cobertura total del
servicio se estima en un 70%.*

La cabecera Municipal no dispone de mercado ni matadero publico por lo que se
proveen de carnes del localizado en el Corregimiento de Mingueo, el cual no retne
las condiciones técnicas, sanitarias y ambientales propias de esta actividad.

» Servicio de Gas
Para el aflo 2007 el municipio contaba con 3.656 viviendas de la cuales 2.134 es
decir, el 61% cuentan con el servicio de gas domiciliario, se requiere la ampliacién
del cubrimiento para abastecer la demanda actual de este servicio. En la tabla 167

*2 Plan de Desarrollo Municipal 2.008 —2.011 “Por Amor a mi Tierra” Dibulla - Guajira
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se indican los niveles de cubrimiento del servicio de gas domiciliario para cada uno
de los corregimientos del municipio de Dibulla.

Tabla 167. Consumo de gas natural segun areas. Municipio de Dibulla.

Corregimientos N° de Viviendas Cubiertas Viviendas por cubrir

Viviendas NUumero % NUumero %
Casco Urbano 895 607 79 % 160 21 %
Palomino 623 282 48 % 314 52 %
Mingueo 1.248 681 56 % 545 44 %
La Punta 472 345 73 % 127 27 %
Las Flores 122 86 74 % 31 26 %
Rio Ancho 296 128 43 % 168 57 %
Total 3.656 2.134 61 % 1.345 39%

Fuente: Gases de la Guajira. 2.008

De acuerdo a los resultados registrados en la tabla anterior, se puede inferir que el
indice de cobertura del servicio de gas domiciliario es relativamente alto, inclusive
este indicador de cubrimiento es mas alto en algunos corregimientos que en el
mismo casco urbano municipal.

» Cobertura de servicios en la cuenca
A continuacion se relaciona las principales caracteristicas de la cobertura y calidad
en la prestacion de los servicios publicos en los corregimientos del area de
influencia directa de la cuenca del rio Tapias.
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Tabla 168.Caracteristicas en la prestacion de los servicios publicos corregimientos de la cuenca del

rio Tapias
SERVICIO DE ENERGIA
CORREGIMIENTO REDES DE ALCANTARILL ELECTRICA RESIDUOS COMBUSTIBLE
ACUEDUCTO ADO SOLIDOS UTILIZADO

No hay redes de

Bocatoma en el Rio | Alcantarillado, No hay sistema de

JUAN Y MEDIO Tapias, Cobertura | existen Si hay redes, y S

: recoleccion, la ~ .

del 60%, presenta | aisladamente prestado por - S Lefia y Carbén, no hay

; o disposicion fin la
tanque de | letrinas, la | Electricaribe, redes de gas natural,

de las basuras
generalmente es
el cielo abierto, es

almacenamiento y | mayoria de las | presenta una
red de distribucion. | familias tienen | cobertura de

ni posibilidad  de
acceder a gas

Alternativos como costumbre | 80% de las decir se arroian o | Propano.
nacederos, Arroyos | para sus | familias. |
- - gueman.
y Aljibes vertimientos el
cielo abierto.

Si hay acueducto | No hay servicio

veredal, la fuente es | de Si hay redes,

un pozo profundo, | alcantarillado, prestado por | Disposicion final - o
MATITAS con una red de | hay presencia | Electricaribe, de las basuras a Se u}lllza la lefia y el

S S : ) . carb6on y en algunas

distribucion 'y una | aislada de | presenta una | cielo abierto, no familias 0as pPropano o

red de distribucion | letrinas, el | cobertura de | hay sistema de de ieta? prop

del liquido, presenta | vertimiento 90% de las | recoleccion. pipeta.

una cobertura del | generalmente es | familias.

80% a cielo abierto.

Acueducto  veredal
cuya fuente es un
profundo, con una
red de distribucion y
LA PALMA una planta de
tratamiento, el
servicio es malo y la
cobertura es del

No hay sistema
de recoleccién, | Si hay redes,
presencia de | prestado por
letrinas con una | Electricaribe,
cobertura del | presenta una
70%, el resto de | cobertura de
la poblacion lo | 40% de las
realiza a cielo | familias.

No hay sistema de
recoleccion, la
disposicion fin la
de las basuras
generalmente es
el cielo abierto, es
decir se arrojan o

Generalmente  lefia,
pero también se utiliza
el gas propano.

70% de la . gueman.
. abierto.
comunidad veredal.
Existe un sistema
Las redes de de recoleccion por

Acueducto veredal
tomado de un pozo .

estan en
profundo, con una

red de distribucion construccion,
TIGRERAS | pero por ahora

n | r | v
en el sector de el vertimiento es

alcantarillado parte de la
empresa Existe servicio de gas
INTERASEO, pero | natural, prestado por
el servicio es | GASES DE LA

malo, se utiliza | GUAJIRA, con un

Si hay redes,
prestado  por
Electricaribe,
presenta una

poblado la cobertura cobertura de

es del 100%, pero en (ljnodoros 100% de las a:ternziltlvark?ente buen EervmlodyI cgn
en la rural dispersa conectzil os a | familias el cielo a ierto a | una cobertura del 80%
es muv reqular pozo séptico, y a ’ través de

yTeg ' cielo abierto. botaderos

satélites.
Existe una red

. de
Si hay acueducto, . .
fuente el rio Jerez, alcantarillado, Si hay redes, Existen redes de gas

pero adn no esta natural y el servicio es

con una buena red prestado por

LAS FLORES de distribucion. el | €" Electricaribe No hay sistema de | prestado por GASES
Iy ’ funcionamiento, ! recoleccion, se | DE LA GUAJIRA vy

igrr:/slfalxcr)]te 1o eesl por ahora los E;T)Seertnlj?a ugz realiza a cielo | tiene una cobertura

P pobladores abierto. del 75%, en las areas

agua no presenta 100% de las

utilizan el cielo rurales dispersas se

tratamiento, y tiene ) familias. - =
abierto y los utiliza la lefa.
una cobertura del .
85% pozos sépticos
como

disposicion final.

Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena. Julio de 2.010.
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- Servicio de Acueducto

Los acueductos existen en los corregimientos de la cuenca del rio tapias, la
mayoria de ellos comunitarios, no cuentan con toda la infraestructura requerida,
especialmente con la parte del tratamiento de filtracion y potabilizacion del agua vy
que a la vez esta directamente relacionado con el estado de salud-enfermedad de
los pobladores del area de influencia, por tanto en ninguna de las veredas existe
agua potable, es decir aquella que por reunir los requisitos organolépticos, fisicos,
quimicos y microbiologicos, en las condiciones sefialadas en el Decreto 475 de
1998, puede ser consumida por la poblacion humana sin producir efectos
adversos a su salud, a pesar de que las fuentes de los acueductos existentes son
los rios Jerez y Tapias y pozos profundos.

En cuanto a los indicadores de cobertura, todos los corregimientos presentan un
nivel superior al 50% inclusive en el corregimiento de tigreras es del 110%, lo cual
compensa con la mala calidad del agua consumida, en lo que respecta a las
familias que no tienen acceso a los acueductos comunitarios, toman el agua
generalmente del rio tapias, la cual es para el consumo humano, pero igualmente
hace este consumo sin ningun tipo de tratamiento.

Fotografia 113. Tanques de almacenamiento de agua, acueducto vereda de Juan Y Medio. .

De igual manera hay algunas familias que toman el agua para el consumo humano
de nacederos naturales, la cual es conducida por largos trayectos a través de
mangueras que existen en algunos de los corregimientos, el agua para las
actividades productivas usualmente es tomada de las fuentes hidricas que riegan
la zona, de hecho esta zona es reconocida por su potencial hidrico, lo cual facilita
de paso el desarrollo de tales actividades productivas.
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Fotografia 114. Fuentes Hidricas de donde toman el agua muchas de las comunidades de la zona,
principalmente de la parte alta de la cuenca.
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Al respecto es importante anotar que las organizaciones comunitarias de las
Veredas presentan la inquietud y la iniciar gestiones encaminadas para la
obtencion de recursos para la construccion de acueductos veredales de mayor
cobertura y con plantas de tratamiento, pero las limitantes a nivel de apoyo
administrativo generalmente atentan contra esta posibilidad.

Fotografia 115. Ante las limitantes en el servicio de acueducto, muchas veredas optan por los rios
para suplir sus necesidades. Foto Rio corregimiento Las Flores.

En lo relacionado a las comunidades indigenas asentadas en la cuenca, y a pesar
de que no cuentan con redes de acueducto, su relacion con los recursos hidricos
es de tipo cultural ancestral e igualmente realizan su aprovechamiento para sus
actividades domesticas y productivas pero con principios de sostenibilidad en
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relacion con la identidad cultural que les genera este recurso, y que de hecho se
ha concretado en el interés que han tenido estas comunidades por participar en el
desarrollo del presente POMCA.

Como potencialidad, se puede relacionar el empefio comunitario de algunas
veredas, por acceder a la prestacion de este servicio, asi como la riqueza hidrica
de la zona, lo cual facilita la obtencion de este liquido a través de nacederos en
cualquiera de los corregimientos de la cuenca; igualmente la cantidad de cafos,
guebradas y drenajes que riegan la zona y con base en sus altos caudales facilita
la toma de agua para la realizacion funcional de las actividades productivas que se
desarrollan en la zona. Como debilidad se puede resefar la falta de apoyo
institucional para la implementacion de proyectos orientados al mejoramiento de
los acueductos comunitarios existentes, asi como a la construccién de plantas de
tratamiento, quizA esto propiciado por el reiterado desinterés de las
administraciones locales para asumir iniciativas en tal sentido.

» Servicio de Alcantarillado

En cuanto tiene que ver con las redes de recoleccion de residuos organicos,
ninguna de los corregimientos presenta redes para la prestacion de este servicio,
aunque en los corregimientos de Tigreras y Las Flores esta en proceso de
construccion, situacion facilitada por el poblamiento nucleado y situaciones
topogréficas favorables, pero que a al fecha aln no se ha puesto al servicio de las
comunidades, situacion que se complica por la falta de compromiso en este
sentido por parte de las entidades municipales para genera proyectos
encaminados a solucionar este tema; por tanto y por ahora los vertimientos son
realizados en pozos sépticos, letrinas y un alto porcentaje a cielo abierto,
principalmente en aquellos corregimientos asentados en las zonas mas altas del
area, es decir en la cuenca media y alta de la cuenca.

Uno de los factores adversos en lo relacionado a la carencia de redes de
recoleccion de residuos organicos en los corregimientos de la zona, es la
afectacion para la salubridad para los pobladores, principalmente para la poblacién
infantil, lo cual repercute negativamente en los niveles de morbilidad, situacion que
afecta mas negativamente a las comunidades indigenas asentadas en las partes
media y alta de la cuenca.
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Fotografia 116. La Carencia en la prestacion de los servicios publicos se evidencia en la calidad de
vida de sus pobladores. Foto Nifio de una comunidad Kogui

Como potencialidad en lo concerniente a la prestacion del servicio de
alcantarillado se presenta en los proyectos adelantados en este sentido,
particularmente en los corregimientos Tigreras y Las Flores y en este sentido la
conciencia colectiva de las comunidades asentadas en el é&rea sobre la
importancia de articular alternativas funcionales de vertimiento de residuos
organicos para evitar de esta manera los focos de contaminacion perjudiciales
para la salud de los pobladores. Como debilidad se presenta la imposibilidad de
muchas de las familias de acceder a este servicio y por lo tanto se ven obligados a
depositar sus residuos organicos a cielo abierto y la consiguiente afectacion que
esto puede tener para la salud de los pobladores.

» Servicio de Energia Eléctrica

Este el servicio publico que mayor cobertura presenta en los corregimientos del
area de la cuenca del rio Tapias, el cual es prestado por la empresa de energia
eléctrica del Caribe ELECTRICARIBE, llegando en la mayoria de ellos a una
cobertura del 100%, a pesar de que la prestacion del servicio no es muy buena, ya
que son muy comunes los cortes los cuales en muchas ocasiones no se
solucionan rapidamente, lo cual genera protestas de la comunidad de manera
reiterada.

En las comunidades indigenas del area de la cuenca del tapias, no existe este
servicio, pero no por falta de interés de la empresa y las autoridades locales, sino
porque dentro de las estructuras culturales de estas comunidades no es necesario
ni funcional, es decir no necesitan este servicio para nada, de ahi que la cobertura
de este servicio para las cuatro comunidades sea inexistente.
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Fotografia 117.Redes eléctricas en el area, Corregimientos de Juan Y Medio Sector Las Casitas y
Las Matitas.

2.3.6.5. Manejo de residuos solidos

En el area no existe un sistema de recoleccion de basuras, por lo cual cada familia
dispone de ellas, de acuerdo a sus posibilidades. Generalmente se gueman,
practica culturalmente muy aceptada entre la comunidad y en menor proporcion
son quemadas, sin ningun tipo de seleccion o de politicas de reciclaje. Los
algunos casos inclusive las basuras son dejadas el aire libre o vertido en
guebradas o cafios que pasan cerca de los asentamientos poblacionales de los
corregimientos.

Fotografia 118. Evidencia de las basuras arrojadas a cielo abierto, corregimiento de Matitas.
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Ante la falta de una politica seria de recoleccién de residuos soélidos y ante la
forma como cada familias dispone de ellas, se presentan focos de contaminacion,
bien sea al aire 0 a las corrientes de agua, en cualquiera de los dos casos se
viene evidenciando un deterioro en el ambiente de la zona; sin embargo no existe
un compromiso serio a este respecto por parte de algunas de las autoridades
ambientales municipales o de la autoridad ambiental asignada para esta
jurisdiccion.

» Combustible Utilizado

En lo relacionado a la utilizacion de combustible por parte de las familias de la
cuenca, la situacion presenta dos aristas; por un lado los corregimientos de la
parte baja de la cuenca, particularmente Las Flores y Tigreras, que de acuerdo a
su ubicacion geo espacial, en la parte baja de la cuenca del tapias y en
inmediaciones de la troncal del Caribe, hace que facilmente tenga acceso a la
construccion de redes de distribucion del gas natural, el cual presenta un alta
cobertura, buena calidad del servicio y es prestado por la empresa GASES DE LA
GUAJIRA.

Y como segunda parte estan los corregimientos asentados en la parte media y alta
de la cuenca que no han podido acceder a este tipo de servicio, por lo tanto se ven
obligados a recurrir al aprovechamiento de los recursos naturales de la zona para
utilizarlos como combustible, principalmente la lefia y en menor proporcion el
carbon, situacion que no se maneja de manera sostenible lo cual a futuro puede
generar deterioro sistemético en los recursos de la zona y hace necesaria de
manera inmediata la sensibilizacion de las comunidades en este sentido.

Fotografia 119 Lena utilizada como combustible, Comunidad EI Naranjal

Las principales razones del porgque la casi totalidad de las familias asentadas en la
parte media y alta de la cuenca se ven obligadas a la utilizar la lefia como
combustibles, estan relacionadas por un lado, por la marginalidad socioeconémica
de las familias que les impide acceder a otra forma de combustible como lo puede
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ser el gas propano por ejemplo y por otro lado, porque las veredas del area de
influencia carecen de vias adecuadas para que los camiones distribuidores
puedan hacer llegar este tipo de medio combustible para las familias de la zona.

En lo que tiene que ver con las cuatro comunidades indigenas asentadas en la
parte altas de la cuenca, utilizan como combustible la lefa, pero a diferencia de las
comunidades campesinas y colonas, la utilizacion de este recurso se hace de
manera sostenible y ello va relacionado con su referente ancestral y de identidad
cultural que tienen para con sus recursos asi como para su aprovechamiento.

» Servicio de Telecomunicaciones
La zona no cuenta con servicio de telefonia fija, tan solo hay presencia de sefal
de las empresas de telefonia maovil, la cual generalmente se presta en cercanias
de los centros poblados de la mayoria de los corregimientos de la cuenca de rio
tapias, por lo demas la comunicacion es muy mala.

Fotografia 120. Antena para sefial de telefonia Mévil. Foto Corregimiento tigreras.

En lo relacionado a la sefial de televisiébn es de muy mala calidad, particularmente
en lo relacionado a la sefial de los canales nacionales o regionales, como
alternativa, muchas de las familias optan por tomar la sefial de empresas de
telefonia privadas como lo es la sefal de television que presta en la zona Direc T.
V.
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Fotografia 121.Vivienda con el servicio de television por cable. Corregimiento matitas.

» Manejo De Residuos Sdlidos de Las Viviendas
El manejo de residuos sdlidos es uno de los aspectos que solo recientemente se
ha empezado a implementar en algunos municipios. Este es uno de los principales
factores que determinar los planes de ordenamiento territorial. De ello hacen parte
las medidas de manejo, tanto en la parte urbana como en la rural, de los desechos
y de la organizacidon de los espacios de tal manera que sea mas facil adelantar
acciones productivas y de convivencia sin detrimento de la calidad del medio.

Los estimados locales sobre cobertura de alcantarillado y los mecanismos para el
control de residuos dan cuenta de importantes déficits en la materia. Si bien las
redes abarcan la casi totalidad de los perimetros urbanos de las principales
poblaciones, estas son antiguas, construidas sin acatar lineamientos de planes
maestros y en ocasiones los diametros son inferiores a las requeridas.
Recordemos que la mayor parte de los poblados no estaban preparados para
asimilar los crecimientos poblacionales ni para recibir la inmigracién moderna.

La disposicion final de basuras es otro de los problemas criticos en toda la zona, a
la falta de infraestructura y equipos adecuados, se suma la escasez de recursos
en el sector publico y las practicas inadecuadas de la poblacion para su manejo y
disposicion. Es corriente hallar en lotes cercanos a los centros urbanos, botaderos
irregulares con escaso manejo que hacen que se afecten los suelos y el entorno
en general; dado que la zona es seca y que hay presencia permanente de brisa,
materiales como bolsas, empaques y otros materiales son arrastrados y
depositados sobre la vegetacion, en cuerpos de agua o cultivos.

La precariedad de las viviendas, es otro factor fuertemente incidente en la calidad

sanitaria. Casas de piso en tierra, paredes de piedra suelta, madera o bahareque,
asi como techos en palma, si bien constituyen mecanismos para la regulacion de
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las altas temperaturas, también son refugio de insectos y otros vectores de
enfermedades que modifican los factores de morbilidad de la poblacion.

Segun los datos del Censo 2005, hasta la fecha solo existe un sitio de disposicion
final de residuos sdlidos en el municipio de Riohacha. De igual manera el
municipio de Dibulla también cuenta con solo un sitio de disposicion de residuos.

El Departamento de la Guajira cuenta 15 municipios que producen en promedio
290.7 Ton/dia, de los cuales el 30.94% es generado en la ciudad de Riohacha
(89.96 ton/dia). Con respecto al sistema de disposicion final utilizado en el
Departamento antes del mes de octubre de 2005 se encontré6 que solamente el
municipio de Manaure en todo el departamento disponia en un relleno sanitario,
donde se recibia el 3.35% de la produccion total (9.7 ton/dia). De otra parte, los 14
municipios restantes disponian en 12 botaderos a cielo abierto, lo que representa
el 96.65% de la produccion (281 ton/dia).

Posterior a la expedicion de la Resolucion 1390/05, no se realizaron gestiones
tendientes a cerrar los botaderos existentes y solucionar la problemética de
disposicion final de residuos de la region. Adicionalmente, causa preocupacion
que las dos ciudades mas importantes del departamento en el caso de Riohacha
y Maicao que generan el 65.44% de los residuos, no hayan emprendido ningun
tipo de gestion sobre el tema. El tema de los residuos soélidos en todo el
departamento es de la mayor gravedad. En el grafica 75 se observa el tipo de
disposicion de generacion por departamentos:

Graéfica 75. Sistema de disposicion final por departamento

“-r = 'R t

15

Foarte: SSPO-SUI

Fuente: SSPD-SUI
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Las cifras respecto a la satisfaccién con el servicio de Aseo™®, la encuesta mide
aspectos como cumplimiento, sitios, medicion para el cobro, interrupciones,
servicios que incluye el valor pagado, aspectos asociados al servicio como medios
de pago y facturas, porcentaje de usuarios con corte por falta de pago y
reconexion, asistencia a puntos de atencion y promedio en tiempo de atencion,
motivos de la ultima visita al punto de atencién, y aspectos relacionados con los
puntos de atencion, tiempo de respuesta de la empresa a las quejas, posibilidad
de realizar pagos por conceptos que no reclaman, y la percepcion de valor, y de
sus contratos y organismos que fijan las tarifas y de superservicios.

Son alarmantes los promedios inferiores al 40% en los sectores no residenciales y
comerciales, tal como se puede observar en la tabla 169 que a continuacion se
relaciona:

Tabla 169. Nivel de satisfaccion de aseo a nivel departamental.

Ubicacién Sector
Area Cobertura | Urbano | Rural Residencial | No residencial | Industrial | Comercial
Guajira 49,6 49,6 0 50,25 38,97 0 38,97
Promedio Nacional | 64,06 64 64,44 64,07 63,94 65,9 63,77

Fuente: Superservicios, Nivel de Satisfaccion de los Usuarios NSU de Servicios Publicos Domiciliarios, Aseo.
Junio 2006. Pagina 43.

A través de la historia reciente, el manejo de residuos sélidos municipales se ha
caracterizados por la escasez de recursos econdmicos, la debilidad institucional, la
falta de capacitacién tecnoldgica y la falta de instrumentos que faciliten una
adecuada gestion. Por lo anterior, el manejo de los residuos, en el contexto del
servicio publico de aseo, se ha dirigido en los casos, a la recoleccién y transporte
de residuos hacia sitios alejados de los centros urbanos, sin la adopcion de
medidas para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales y sanitarios
en el sitio de disposicion final.

Por ello, han sido constantes las denuncias frente a los malos manejos de los
residuos solidos en la Guajira, segun lo estipulado en la resoluciéon 1390 de 2005,
solo hay plazo hasta septiembre de 2009 para su aplicacién; entre los municipios
involucrados para acatar esta norma se encuentran Riohacha y Dibulla.

En esta medida Corpoguajira firmé con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial la construccion de dos rellenos regionales sanitarios que
cubriran el 94% de la poblacion urbana y el 60% de la poblacion rural. El relleno
regional del norte, beneficiara los municipios de Uribia, Manaure y Maicao y estara

* Superservicios, Nivel de Satisfaccion de los Usuarios NSU de Servicios Publicos Domiciliarios, Aseo.
Junio 2006. Pégina 43.
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ubicado en esta dltima poblacién. Mientras que el relleno del sur, beneficiara a 9
municipios de ésta zona de la Guajira, desde Hatonuevo hasta la Jagua del Pilar,
estaré ubicado en San Juan del Cesar*.

Igualmente se contrataron los estudios y disefios para la construccion del relleno
sanitario de Riohacha, con la Universidad Agraria de Colombia por 2.951 millones
de pesos, pero los trabajos ni siquiera han comenzado porque la Alcaldia todavia
no ha definido el terreno.

El lote, ubicado en el kilbmetro 11 de la via que comunica a Riohacha con
Valledupar, que inicialmente iba a ser destinado para este fin, se encuentra en un
litigio juridico porque le apareci6é un nuevo duefio. Para estos trabajos ya se gird
un anticipo de 1.800 millones de pesos, pero sin tener un lote no podemos
empezar, estamos esperando que el municipio defina donde va a quedar el
relleno”, precisé Arcesio Romero Pérez, director general (e) de Corpoguajira.

La Alcaldia de Riohacha y la empresa Aguas de La Guajira, que hasta hace unos
meses prestaba el servicio de aseo en la capital guajira, fueron sancionadas
recientemente por la entidad ambiental con una multa de 124 millones de pesos
debido a su responsabilidad en la inadecuada disposicion final de los residuos
solidos.

En la ciudad hay 24 botaderos satélites y en algunos sectores el servicio de
recoleccion de basuras es prestado por carros de traccion animal, que tiran los
desechos en cualquier lote.

No obstante, en el caso del relleno de San Juan del Cesar el lote que se escogio
no se encuentra dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, y esta ubicado a
menos de 6 kilbmetros de la pista de aterrizaje del batallén Rondén en Buenavista.
Ademas tiene la oposicion del Concejal Municipal para su construccion.

Lo méas preocupante de esto, segun Romero, es que los recursos girados por el
Ministerio son de la vigencia anterior y si no se ejecutan antes de que termine este
afo podrian perderse.

Si esto sucede a la Corporacion le tocaria asumir estos recursos - unos 3.000
millones- para poder subsanar los errores. Ante todos estos inconvenientes el
Ministerio de Ambiente expidié esta semana una nueva resolucion en la que les da
una prorroga de un afio a los municipios para que clausuren los botaderos a cielo
abierto y construyan rellenos sanitarios.

* Periddico El Tiempo. Septiembre de 2008
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También existen la denuncia por parte de la Corporacion Autbnoma Regional de
La Guajira, Corpoguajira, ante el incumplimiento de la normatividad ambiental en
la construccién de los sistemas de acueducto y alcantarillado del Corregimiento de
Tigreras, al no contar con la viabilidad ambiental y el sistema de disposicion final.
Como resultado de la visita técnica realizada a las obras, luego de los
cuestionamientos realizados por el actual mandatario de los riohacheros, Jaider
Curiel Choles, y varios miembros de la comunidad de Tigreras®.

Esta obra viene siendo ejecutada desde el afio anterior y contempla la ejecucion
de los sistemas de acueducto y alcantarillado de los Corregimientos de Tigreras,
Choles y Matitas, cuya cifra asciende a mas de tres mil 200 millones de pesos.

Hasta el momento se encuentran ejecutados en un 90% los trabajos de los
sistemas de acueducto y alcantarillado del corregimiento de Tigreras. Al parecer,
dicha obra fue suspendida en febrero, luego de que la actual administracion
presentara inconformismo por los trabajos de compactacion del terreno, la falta de
emisario final y de licencia ambiental, entre otros.

Corpoguajira ya habia denunciado también la contaminacion del agua del pozo
que abastece y del que consumen los habitantes de Tigreras, jurisdiccién de
Riohacha.

Los resultados microbiolégicos a las muestras de agua, una directa del pozo y otra
de la residencia de una familia de Tigreras, arrojaron que en el agua del pozo se
identificaron 368 unidades formadoras de colonia (Ufc) por cada 100 ml, mientras
que en la muestra de la residencia se detectaron 474 Ufc. La norma establece
gue no deben ser superiores a 100 Ufc.

En cuanto a los coliformes fecales y totales, el agua del pozo arrojé 260 Ufc y
1000 por cada 100 ml., y en el de la residencia aparecieron 330 Ufc y 2000 Ufc,
respectivamente. La norma establece que no deben ser mayores a cero.

Durante la visita de inspeccion y recoleccion de muestras, los profesionales del
laboratorio ambiental de Corpoguajira encontraron agrietamientos tanto en la
parte locativa como en su tapa y en el interior del pozo se hallaron varios
murciélagos que salieron cuando la tapa fue removida.

El funcionario hizo un llamado a las autoridades sanitarias, a la administracion
municipal y a la comunidad para que se tomen las medidas necesarias y se
mejore la salud publica de esta localidad.

“ periddico El Pilén. Julio de 2008
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Ademas de realizar los estudios correspondientes y hacer las recomendaciones
pertinentes, tanto a la comunidad como al municipio de Riohacha, Corpoguajira
adelanto los estudios de prospeccion geoeléctrica para la perforacion de un nuevo
pozo en Tigreras.

Para atender la necesidad de la poblacion del corregimiento de Tigreras,
Corpoguajira financio la perforacion de un nuevo pozo. Con esto se contribuira a
mejorar el problema de abastecimiento de agua en la poblacion. El pozo ya esta
perforado y actualmente se encontrara en la etapa de limpieza y desarrollo para la
prueba de bombeo.

En cuanto al manejo de residuos sélidos en el municipio de Dibulla, también hay
una sancion por el uso inadecuado del matadero Mingueo, por una multa de 23
millones 75 mil pesos.

La sancién fue impuesta, al considerar que no se estaba aplicando la normatividad
ambiental vigente, en especial lo consagrado en la Resolucién nimero 001847 de
2006, emanada de la Corporacion. La mentada resolucion dice que “Debe
suspender todas las actividades relacionadas con el sacrificio de animales para el
consumo humano, por no cumplir con las condiciones exigidas en sus
instalaciones fisicas, ambientales ni sanitarias para el desarrollo de esta actividad.
El administrador del lugar de sacrificio de animales hizo caso omiso a los
requerimientos emanados de la Corporacion, violando a la normatividad vigente,
ocasionando con ello, el deterioro del medio ambiente, el patrimonio econémico, la
salud de los habitantes de la zona, entre otros derechos constitucionales.

> Vias de Comunicacion

En lo relacionado al municipio de Riohacha, Existen 279,98 kms de vias primarias,
secundarias y terciarias en el Municipio de Riohacha, de las cuales 5,4 kms
pertenecen a la red primaria y son responsabilidad de la Concesién — Municipio.
113,79 kms pertenecen a la red secundaria y son responsabilidad del
Departamento y 159,79 pertenecen a la red terciaria (a la nacion le corresponde el
29,59% o sea 46,40 kms, al departamento le corresponden 18,54% o se 29,07
kms y al municipio le corresponden 51,87% o sea 81,32 kms). En la tabla 170 se
relaciona el inventario general de la red vial primaria, secundaria y terciaria en el
municipio:
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Tabla 170.Inventario y estado actual de la red vial del Municipio de Riohacha

TRAMO METROS KILOMETROS | TIPO DE VIA ENTIDAD
RESPONSABLE
Troncal del Caribe paso por 5.400 5.4 Primaria Contrato de concesién
Riohacha
Riohacha - Cuestecita 65.190 65.1 Secundaria Departamento
La Florida — Tomarrazén - 48.600 48.6 Secundaria Departamento
Distraccion
El Ebanal - Matitas 14.300 14.3 Terciaria Invias
Matitas — Arroyo Arena 13.400 134 Terciaria Departamento
Tomarrazén — Cascajalito — Las 20.250 20.2 Terciaria Invias
Matitas
Tigrera — La Sierra - Anaime 18.900 18.9 Terciaria Municipios
Matitas - Tomarrazén 13.590 135 Terciaria Municipio
Cerrillo — Cerro Peralta — Florida 11.570 11.5 Terciaria Municipio
Galan — El tablazo — La Loma 9.320 9.3 Terciaria Municipio
Central — Augero - Cucurumana 7.900 7.9 Terciaria Invias
Las Mercedes —Tivin — Auretare. 9.580 9.5 Terciaria Municipio
Cotoprix — Charito — Corelona 6.000 6.0 Terciaria Municipio
Central — Chivo Mono - Unashon 5.790 5.7 Terciaria Municipio
Central - Cotoprix 5.430 5.4 Terciaria Departamento
Camarones — Boca de Camarones 3.950 3.9 Terciaria Invias — Departamento
Concesion.
Cotoprix — La flojera 3.600 3.6 Terciaria Municipio
Acceso a Mongui 2.840 2.8 Terciaria Departamento
La Ye — La Bocatoma 2.770 2.7 Terciaria Municipio
Camarones — La Troncal 2.650 2.6 Terciaria Departamento
Paso por Barbacoas 1.520 15 Terciaria Departamento
Paso por Arroyo Arena 1.000 1.0 Terciaria Departamento
Paso por el Abra 1.000 1.0 Terciaria Departamento
Paso por Galan 500 0,5 Terciaria Departamento
TOTAL 275.980 275.98

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2.008 — 2.011 “Por Una Nueva Riohacha”

Igualmente encontramos las vias veredales de responsabilidad del Municipio que
requieren su identificacion para definir las acciones de intervencién; entre ellas
encontramos la que conduce a la bocatoma del acueducto que surte de agua al
municipio de Riohacha la cual se encuentra en malas condiciones generando
dificultades cuando se presenta una emergencia en este servicio y la via Mongui —
Songo fundamental para el desarrollo agricola y ganadero de la region.

El acceso a la cuenca del rio Tapias, presenta varias alternativas, tanto para la
parte alta, como para la parte media y baja e asi igualmente asi varian las
condiciones de las misma en lo que respecta a sus niveles de conservacion, a
continuacion se relaciona la infraestructura vial de acceso a la cuenca del rio
tapias:
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Primero, para el sector bajo de la cuenca, que hace referencia principalmente a las
veredas pertenecientes a los corregimientos de Tigreras en Riohacha y Dibulla en
Dibulla, el acceso es a través de la troncal del Caribe que comunica a la ciudad de
Riohacha con las demés ciudades de la costa Caribe, principalmente con Santa
Marta, Barranquilla y Cartagena, via que se encuentra en perfecto estado de
pavimentacion y conservacion lo cual de hecho facilita la comunicacion y el
transporte de los pobladores de estos corregimientos y asi poder acceder a bienes
y servicios en las areas urbanas cercanas, principalmente Riohacha, Dibulla y
Mingueo; igualmente las condiciones optimas de la via facilita el transporte de los
productos que se puedan ofertar en el area.

Segundo, para acceder a la parte media de la cuenca corregimientos de
Tomarrazon, Galan y la Palma, se hace a través de la via que comunica a las
ciudades de Valledupar con Riohacha por el sector conocido como el porvenir que
en la actualidad estd en proceso de pavimentacion, en cuanto al acceso se
encuentra en buen estado de pavimentacion, lo cual facilita el acceso de los
habitantes de la zona a los bienes y servicios de la ciudad de Riohacha, asi como
el transporte de los productos agricolas y pecuarios que se producen en esta zona
de la cuenca del tapias.

Tercero, para acceder a la parte alta de la cuenca es a través de la via que viene
del corregimiento de La Palma y llega hasta Juan y Medio hasta el sector conocido
como las casitas, carretera que a medida que se avanza se va deteriorando hasta
el punto que se convierte en una verdadera trocha que atenta contra la movilidad
de las personas dentro de la zona, asi como ahora su acceso a bienes y servicios
ofertados en la region, también se ven afectados en este sentido porque el
transporte de sus productos es muy dificultoso y ello hace que los rendimientos
por las actividades productivas sean muy bajos lo cual ha conllevado que muchos
de los habitantes de la zona, no se dediquen a la agricultura, sino que lentamente
la zona ha venido presentando una conversion hacia la ganaderia y ello afecta
ambientalmente la zona por la potrerizacion necesaria para implementar esta
actividad productiva.

Cuarto, la zona de la parte alta de la cuenca, en donde normalmente esta
asentadas las comunidades indigenas pertenecientes a las etnias Wiwa y Kogui,
practicamente no hay vias de acceso, por lo menos para el acceso vehicular, el
acceso es a través de trochas y caminos de herradura, por donde estas
comunidades indigenas tienen que desplazarse hasta las areas de colonizacion y
la ciudad de Riohacha para acceder a algunos servicios, asi como para
comercializar sus productos. En la tabla 171 se relacionan las principales vias,
carreteables y caminos ubicados dentro de la cuenca del rio tapias, describiendo
sus principales caracteristicas y las condiciones en las que actualmente se
encuentran:
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Tabla 171. Caracteristica de las vias de en la zona de influencia (Condiciones de las vias en el
area de la cuenca del Tapias)

TRAYECTO

CARACTERISTICAS

EVIDENCIA

FOTOGRAFICA

Via Riohacha - Santa
Marta, Troncal del Caribe.
Acceso ala parte baja de

la cuenca.

Carretera Nacional en perfecto
estado de pavimentacion, que
permite acceder a los habitantes de la
parte baja de la cuenca a bienes y
servicios tanto en Riohacha como en
Dibulla. Su estado de conservacion
es optimo

Via Riohacha - Valledupar
sector El Porvenir. Acceso
alas partes mediay alta
de la cuenca

Via Nacional igualmente, esta en
proceso de pavimentacién, pero a
nivel general su estado es bueno y se
espera que en corto tiempo facilite el
ingreso a la zona, en relacién con su
buen estado de mantenimiento y
conservacion.

Via Sector El Porvenir —
Juan Y medio. Acceso ala
parte media de la cuenca

Es wuna via secundaria, cuya
responsabilidad del mantenimiento es
de la gobernacion y se encuentra en
buen estado de pavimentacion y
conservacion, lo cual se refleja en las
condiciones de vida de la mayoria de
las veredas de la parte media de la
cuenca del Tapias.

Via Juan y Medio — Sector
Las casitas.

Esta carretera se encuentra sin
pavimentar y sin ningun tipo de obra
de arte, lo cual afecta a las
comunidades del area, ya que
principalmente en épocas de invierno
su transitabilidad es bastante
complicada y a la zona no llaga
ningun tipo de transporte publico.
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Via Tomarrazon. Esta carretera comunica la parte
Corregimiento Tigreras media con la parte baja de la cuenca,
sector del corregimiento de Tigreras,
sin necesidad de pasar por el casco
urbano de Riohacha, esta sin
pavimentar pero en proceso Yy = =
muestra buenas condiciones de
transitabilidad
s W1
g N
Via Sector Las Casitas — | Esta es una via de las conocidas
Naranjal Acceso a la parte | como trochas, es casi intransitable
altade la cuenca para vehiculos y en épocas de -
principalmente sector invierno, casi que no se puede t 3
Naranjal. transitar ni  siquiera a pie, su : e ‘-‘-’.
conservacion es practicamente :
inexistente. -
“ .
N
B R ;
e =
Y e A v
Vias en la parte altadela | No hay vias de transito, son ,“"
cuenca Sectores de las pequefias trochas, generadas por el ! 3
comunidades Indigenas: | paso constante de las comunidades e .
Acceso alaQuintay La indigenas hacia sus sitios de .
cueva actividad agricola o pagamento, no se £ 1 =
contemplan practicamente como via - S
de acceso, ya que tan solo con e T o e P
aprobacién de los Mamos indigenas S W R ;
se puede acceder a ellas. TR
S v
» <

» Recreacion y Deporte
El Municipio de Riohacha sigue presentando grandes deficiencias en materia
deportiva con otras ciudades capitales del pais, debido a que nuestros deportistas
no tienen a su alcance los medios necesarios, ni suficientes escenarios deportivos
adecuados para desarrollar su actividad con éxito.

La carencia de una politica, de planificacion para obtener resultados y de
estimulos genera apatia en los jovenes para desarrollar actividades deportivas.
Esta apatia influye en gran medida en la ocupacién no sana del tiempo de los
jovenes, generando problemas de aumento de la delincuencia y la drogadiccion.

Para el municipio de Riohacha en la zona de la cuenca del rio Tapias, no se

conoce de un inventario de infraestructura, actividades, instituciones o servicios
encargados de la promocién de la recreacion y cultura.
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En el diagndstico del plan de desarrollo 2008-2011 “Por una nueva Riohacha”, se
realiza un andlisis municipal del area, presentando como problemética la ausencia
de recursos y medios necesarios para la promocion deportiva:

“El Municipio de Riohacha sigue presentando grandes deficiencias en materia
deportiva con otras ciudades capitales del pais, debido a que nuestros deportistas
no tienen a su alcance los medios necesarios, ni suficientes escenarios deportivos
adecuados para desarrollar su actividad con éxito.

La carencia de una politica, de planificacion para obtener resultados y de
estimulos genera apatia en los jovenes para desarrollar actividades deportivas.
Esta apatia influye en gran medida en la ocupacién no sana del tiempo de los

jovenes, generando problemas de aumento de la delincuencia y la drogadiccion”.*®

En el Municipio de Dibulla existen deficiencias en materia de escenarios y
propuestas deportivas, recreativas y culturales. Esta situacidn repercute
grandemente en la poblacion especialmente en la juvenil que al no contar con
opciones para el uso y aprovechamiento del tiempo libre se dedican al ocio y ve
como alternativa de diversion las drogas, el alcohol e incluso la inclusion a las
armas y a grupos al margen de la Ley.

De igual forma, se destaca el hecho de poca oferta de actividades culturales en el
Municipio, aun cuando existe una diversidad pluricultural, se hace evidente la
carencia de organismos que promuevan y formen a la poblacion en los diferentes
ramos de la cultura, el arte y la expresion.

Dentro de las actividades culturales que se realizan en el Municipio se puede
destacar la celebracién de las festividades del Platano. Asi mismo, aun a pesar de
la gran potencialidad existente en los jévenes para el desarrollo de diversos
deportes, se observa una falta de direccién, estimulos y promocién en este campo.
Ademas la falta de recurso humano capacitado en estas tematicas agrandan la
problematica en el Municipio. En la tabla 172 se relaciona el inventario de cada
uno de los espacios con que cuenta el municipio para el esparcimiento y la
recreacion de sus habitantes.

46 plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Una nueva Riohacha” P. 46.
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Tabla 172. Inventario de espacios recreativos

SITIO ESCENARIOS ESTADO
Cabecera Municipal 1 Parque Regular
2 Parque Recreacionales | Mal
3 Canchas Polifuncionales | Mal
2 Canchas de futbol Regular
Las Flores 1 Parque Regular
1 Canchas Polifuncionales | Regular
1 Canchas de futbol Regular
La Punta 2 Parque Reqular
2 Canchas Polifuncionales | Regular
1 Canchas de futbol Mal
Mingueo 2 Parque Regular
1 Canchas Polifuncionales | Mal
2 Canchas de futbol Reqgular
Rio ancho 2 Parque Reqgular
Palomino 1 Parque Regular
1 Canchas Polifuncionales | Regular
1 Canchas de futbol Regular

Fuente: Oficina de Planeacion Municipal. Dibulla 2.009

Para la zona de la cuenca del rio Tapias en el municipio de Dibulla, se denota una
carencia de infraestructura destinada a la recreacion y el deporte, en el inventario
estipulado se presentan escenarios en regular y mal estado e inexistencia de
actividades ludicas dirigidas; no se cuenta con organismos que promuevan y
formen a la poblacion en los diferentes ramos de la cultura, el arte y la expresion.

En la tabla 173 se relaciona un inventario detallado de los espacios municipales
destinados para la recreacion y el deporte a nivel municipal:

Tabla 173.Inventario de espacios recreativos

SITIO ESCENARIOS ESTADO
Las Flores |1 Parque Regular
1 Canchas Polifuncionales Regular
1 Canchas de futbol Regular
La Punta |2 Parque Regular
2 Canchas Polifuncionales Regular
1 Canchas de futbol Mal

Fuente: Planeacién Municipal. En: Plan de Desarrollo Dibulla 2008 — 2011 “Por Amor a mi Tierra”

En el diagnéstico realizado para el plan de desarrollo 2008-2011, se identifica
como problematica las deficiencias en materia de escenarios y propuestas
deportivas, recreativas y culturales:
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“Esta situacion repercute grandemente en la poblacion especialmente en la juvenil
gue al no contar con opciones para el uso y aprovechamiento del tiempo libre se
dedican al ocio y ve como alternativa de diversion las drogas, el alcohol e incluso
la inclusion a las armas y a grupos al margen de la Ley. Asi mismo, aln a pesar
de la gran potencialidad existente en los jovenes para el desarrollo de diversos
deportes, se observa una falta de direccion, estimulos y promocion en este
campo. Ademas la falta de recurso humano capacitado en estas tematicas
agrandan la problematica en el Municipio™’.

A nivel recreativo, existe una carencia relativa de espacios destinados para la
recreacion de los habitantes de la zona, ya que estan practicamente supeditados
tales actividades a las canchas deportivas existentes en las escuelas, y uno que
otro billar o gallera, que realmente son muy pocas ya que la falta de proyectos
institucionales al respecto, no han permitido establecer espacios relevantes para la
recreacion e integracién de la comunidad, realmente no es una prioridad para las
comunidades asentadas en la zona.

Fotografia 122.Canchas deportiva de los corregimientos Juan y Medio sector Cascajalito y Las

Flores, Dibulla.
. \‘

Sin embargo es importante destacar como se han construido igualmente en las
instalaciones de las escuelas veredales varios parques infantiles para la
recreacion de los nifios, los cuales se convierten en los Unicos espacios de
esparcimiento para estos infantes, muy a pesar de que los pocos parque
existentes estan en un alto grado de abandono.

Asi pues, las escuelas se han convertido, como en la gran mayoria de zonas
rurales de nuestro pais, en los centros comunitarios donde convergen la mayoria

47 plan de Desarrollo Dibulla 2008 — 2011 “Por Amor a mi Tierra” P. 18.
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de actividades organizativas, recreativas y de integracion y es ahi donde se han
venido estableciendo espacios para la recreacion de las comunidades del area.

La potencialidad principal en los espacios de recreacion mas utilizados en el area,
a pesar de la grave carencia de éstas, es la capacidad que tienen estas
actividades por si mismas y por la estructura recreativa y cultural que tienen, de
dinamizar espacios de socializacion generando al mismo tiempo identidad,
esparcimiento y reconocimiento como pobladores de esta zona. Como debilidad
se tiene la falta de mas espacios para las practicas recreativas, ya que las
personas que por una u otra razén no pueden o no les interesan las practicas
deportivas realizadas en las canchas de la escuela, se ven obligadas a no tener
opciones de recreacion ni de esparcimiento.

» Transporte

El transporte terrestre en el departamento de la Guajira®®, y en el area de
influencia de la cuenca, plantea altos niveles de informalidad, pero esto se agudiza
en Riohacha, al ver su nimero de pasajeros transportados por afio respecto a
otras ciudades de la costa atlantica. Aunque Riohacha no posee una poblacion
igual a dichas capitales, su promedio si es ampliamente inferior, y con una
disminucién del 54.99% para el afio 2006. La explicacion posible es que la
poblacién se moviliza con medios informales alternos como el mototaxismo o
vehiculos que no estan matriculados como servicio publico.

Tabla 174. Movimiento del parque urbano automotor de pasajeros.

Promedio mensual de | Promedio diario de | Total pasajeros
vehiculos vehiculos en servicio transportados en miles
Ciudades | afiliados
2005 2006 Variacion | 2005 2006 Variacion | 2005 2006 Variacio
% % n %

Barranquilla 4173 4.153 -0,48 3.815 3.771 -1,16 110.802 | 95.166 |-14,11
Cartagena 1957 1.983 1,36 1.860 1.814 -2,49 47.740 |46.192 |-3,24
Monteria 161 174 8,28 108 138 27,38 2.856 4.196 46,92
Riohacha 71 67 -5,16 35 31 -13,21 806 363 -54,99
Santa Marta 934 917 -1,86 814 743 -8,73 33.531 |30.214 |-9,89
Sincelejo 230 229 -0,58 172 175 2,14 3.460 3.298 -4,69
Valledupar 439 376 -14,35 386 273 -29,36 5.246 4.651 -11,34

Fuente: Informe de Coyuntura Econdmica Regional ICER Guajira Il Semestre de 2006 DANE Banco de la
Republica. Pagina 33.

*® Informe de Coyuntura Econémica Regional ICER Guajira Il Semestre de 2006 DANE Banco de la
Republica. Pagina 33.
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La composicion del pargue automotor en Riohacha esta casi totalmente
compuesta por Microbuses, con promedios que disminuyen draméticamente
segun su producido de 750 millones de pesos semestre y 1.113 Km recorridos.

Es absolutamente prioritario que se tomen acciones concientizacion para la
poblacion en general sobre los inconvenientes y riesgos del transporte informal
acomparfadas por operativos de control.

Tabla 175.Transporte publico urbano a nivel de la cuenca

Vehiculo Parque Promedio Pasajeros Total Kilémetros

Automotor diario en | transportados producido recorridos
servicio (miles) (millones $) (miles)

2005 | semestre

Bus corriente 2 2 71 42 34

Microbus 75 48 3.126 1.876 1.780

2005 Il semestre

Bus corriente 2 2 75 46 39

Microbus 77 46 2.924 1.754 1.707

2006 | semestre

Bus corriente 2 1 24 17 19

Microbus 73 34 1.071 750 1.113

Fuente: Fuente: Informe de Coyuntura Econémica Regional ICER Guajira | Semestre de 2006 DANE Banco
de la Republica. Pagina 32.

El transporte aéreo alrededor del aeropuerto de Riohacha, presenta un favorable
incremento de pasajeros del 14.26% entre los afios 2005 y 2006, contabilizando
48.150 personas. A su vez se tuvo una disminucion del 11.84% en carga con 402
toneladas.

Tabla 176.Movimiento aéreo nacional de pasajeros y carga - Riohacha

Tipo 2005 2006 Variacion
Salidos | LIegados | Total | Salidos | Llegados | Total |%
Pasajero (und.) | 19.728 |22.414 42.142 | 23.088 | 25.062 48.150 | 14,26
Carga (ton.) 237 219 456 237 165 402 -11,84
Nota: Informacion provisional (diciembre de 2006)

Fuente: Informe de Coyuntura Econdmica Regional ICER Guajira Il Semestre de 2006
DANE Banco de la Republica. Pagina 34

» Convivencia Social
En el analisis de la convivencia social en la region es imprescindible el tratamiento
de temas relacionados con el encaste entre grupos étnicos y culturalmente
diversos como el que precedido a las comunidades actuales y su marco de
relaciones. Los grupos blancos, negros o ya mezclados que se instalaron en
diferentes épocas, sobre un fondo cultural y social matizado por las influencias de
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grupos preexistentes que como los Wayuu habian desarrollado cierta
institucionalidad y un marco de relaciones caracterizado por su férrea pertenencia
territorial y familiar cuyo parentesco constituia la base de sus relaciones sociales.
Formas sociales como la poligamia, modelo preferente de matrimonio entre los
Wayuu o derecho de tener varias esposas; la exclusion de la mujer del derecho a
poseer riquezas, el matrimonio como arreglo contractual de caracter econémico o
politico entre dos familias, la ley guajira, entre otros aspectos han perneado la
cultura en general de los arijunas, y con ella el ambiente social de las
comunidades de hoy.

A pesar de la aparente armonia y el estado de paz que ha reinado en algunos
periodos de la historia guajira, los conflictos raciales, de clase, por la tierra, o por
el poder local, han estado a la orden del dia. Tampoco en los tiempos en curso la
zona ha estado exenta del conflicto en sus variados matices. Los origenes de este
se remontan a épocas y hechos, varios de ellos ya remotos, como el cambio de
institucionalidad en la Colonia, la situacion de aislamiento y la escasa presencia
del estado que alimentaron conductas anarquicas como el contrabando; los
cambios de valores propuestos desde la produccion y el trafico de la marihuana o
las disputas territoriales entre grupos ilegales y agentes del gobierno. También
pesan en la definiciébn de causas del conflicto moderno las tradicionales disputas
intestinas entre familias o clanes, las cuales tenian a la base, ingredientes
territoriales y politicos.

2.3.7. Aspectos Institucionales

En la busqueda del desarrollo y progreso de los distintos municipios se articulan e
integran diferentes agentes y actores sociales de desarrollo como instituciones
publicas y privadas, entes territoriales, empresas, gremios y organizaciones
civicas.

Asi, la presencia institucional en todos los municipios estd representada en:
Comités confinanciadores de proyectos productivos segun el area y son los
Comités, Ganaderos y Arroceros; el Banco Agrario su principal entidad crediticia;
LA UMATA y CORPOICA, el ICA y La Corporaciéon Autbnoma Regional de la
Guajira; principales entidades de transferencia de tecnologia, sanidad
agropecuaria, el SENA capacita en areas técnicas; El ICBF ofrece un aporte
nutricional a infantes y nifios escolares y madres embarazadas y lactantes,
proteccion y defensa de menores y la familia; el IGAC Instituto Geografico Agustin
Codazzi (Actualizacion cartografica, geografica de catastro); el Instituto Nacional
de Adecuacion de Tierras INAT hoy INCODER (riego y drenajes) y otras del orden
nacional como la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Notaria, Telecom, el
INURBE, Juzgados Promiscuos, el Ejército y la Policia Nacional.

652



Aprestamiento, Diagnostico y elaboracion de las Fases de
Prospectiva, Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo
Ambiental de la cuenca hidrografica del rio Tapias.

Dl A/
: Slelle,
Complementacion y evaluacion de las Fases de [ 5/ \\/7
f\

Corpoguagijira

De las instituciones del orden Departamental hacen presencia: la Universidad de
la Guajira y la Oficina de Asuntos Indigenas, el Instituto de Cultura y Turismo -
Casas de la Cultura.

En el analisis detallado de cada institucion, en escalas de 1 a 100, se divisa un
retroceso del 12% durante de los periodos 2003 — 2004 a 2004 — 2005 en casi
todas las entidades evaluadas en el departamento; igual sucede en la
comparacion contra el promedio nacional, donde el porcentaje de retroceso es aun
peor con un 20%.

Tabla 177.Departamento De La Guajira

Ri Entidad / .V.'s'b Sanci Institucionali Promedio Ineiee G (52 Yarla0|on VEUEEIAD
iesgo Dependencia ilida on dad Nacional 2004- 2003- uINtlmo Pror_nedlo
d 2005 2004 afio Nacional
Muy Despacho  del
Alta Gobernador 422 |0 42,67 56,94 34,19 39,65 -5,46 -22,75
Muy Secretaria de | 23,1
Alta Hacienda 7 50 42,67 56,13 31,95 54,61 -22,66 -24,18
Muy Secretaria de | 23,6
Alta Obras Publicas | 6 50 35,7 57,03 30 44,17 -14,17 -27,03
Muy Secretaria de | 23,1
Alta Educacién 7 0 51,78 57,2 29,69 35,83 -6,14 -27,51
Muy Secretaria de | 23,1
Alta Salud 7 50 29,9 54,09 28,54 45 -16,46 -25,55
Secretaria  de
Muy Transito y
Alta Transporte 8,22 |50 35,7 47,01 20,08 51,43 -31,35 -26,93
Muy Gobierno
Alta Departamental 22,6 33,33 39,74 54,28 29,1 44,58 -15,48 -25,18
Muy Asamblea 28,1
Alta Departamental 6 100 20,63 31,31 30,6 43,71 -13,11 -0,71
Muy A Contraloria | 43,7
Alta Departamental 5 100 39,93 52,22 46,4 30,78 15,62 -5,82

Lo anterior permite decir que el departamento de la Guajira y sus principales
instituciones estan en el mas alto riesgo de corrupcion en Colombia. Con este
precedente es muy dificil que exista una eficiencia institucional para la ejecucién
de las acciones que permitan el desarrollo de la region. Ya que la corrupcion
existe dentro de las instituciones, como asi lo sefialan los indicadores, estas nunca
alcanzaran el impacto que asi demanda sus objetivos misionales respectivos.

Se utiliz6 como técnica para diagramar la presencia institucional y su forma de

interactuar con la comunidad, un sociograma. En la Figura 15 que a continuacién
se representan dos ambitos: un sistema interno y un sistema externo:
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Figura 15. Ambitos: un sistema interno y un sistema externo.

DIAGRAMA DE PRESENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES
COMUNIDAD PARTE BAJA CUENCA RIO TAPIAS
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Fuente: Equipo POMCA Tapias
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2.3.8. Dimension Econdmica

2.3.8.1. Andlisis de contexto

El sector agricola podriamos anotar que, ha dividido en dos la historia econdémica
del departamento de La Guajira, antes y después de la marihuana. Durante la
década de los afios sesenta, el departamento de la Guajira vivio la furia del
algododn, algo asi como la bonanza del oro blanco. En los primeros afios de la
década de los setenta, continud esta iniciativa por sembrar algodén, pero se vio
frustrada por muchos factores que condujeron a la ruina a los dedicados a estas
labores.

Los precios competitivos internacionales se veian afectados tanto por el avance de
fibora sintética, como por el encarecimiento de los insumos (plaguicidas,
matamalezas, fertilizantes, etc.); no siendo menos importante el hecho de la
apertura de nuevos mercados. Con la creciente oferta presentada, tal vez frente a
los mismos demandantes, y con situaciones geograficas con mayores ventajas,
con relacion a Colombia, obligatoriamente se tiene un fenébmeno econémico que,
conduce a la caida de los precios.

Antes de la siembre tecnificada del algodon, se daba en menor escala con
meétodos rudimentarios en lotes compartidos con maiz, yuca y otros cultivos del
renglon alimenticio.

En esos momentos, la economia guajira, podriamos decir que era doméstica;
dicho de otra manera, cada campesino o duefio de tierra, siembra para la
subsistencia de la propia familia, a excepcién de pocos excedentes que pasan a
sitios diferentes a sus hogares. Asi como se presenta la economia, la forma de
vida del campesino de la regibn es humilde y tiene poca ambicién al
enriguecimiento, y los problemas sociales son de menor trayectoria.

Por los afios 72 y debido a las tierras aptas para el cultivo de la marihuana y que
ademas, presenta ventajas comparativas debido a su posicién geografica empieza
la siembra de las hierbas de los diferentes nombres, luego, muchas familias sin
donde encontrar sus medios de subsistencia, se ven tentados hasta a entregar sus
vidas. Surgen nuevos ricos, entre los cuales predomina una corriente de
elementos carentes de una idiosincrasia promisoria en el manejo de bienes
econémicos. Muy pronto las riguezas se esfuman dejando asi muchos
compromisos de toda indole. La economia guajira perteneciente a la corriente
subterranea, pasdé a sus peores momentos, y trajo como consecuencia el
empobrecimiento de quienes creyeron en las bondades de la marihuana.

El campesino que por razones al mejoramiento economico, que podriamos llamar
transitorio, se trasladd a los centros urbanos en busca de mejores condiciones de

655



o0 A7,
Complementacion y evaluacion de las Fases de ( _3-?/ \\/7

Aprestamiento, Diagnostico y elaboracion de las Fases de J—\
Prospectiva, Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo Corpoguaiiro
Ambiental de la cuenca hidrografica del rio Tapias.

vida; se vio fuertemente afectado. Tanto que, quienes no tuvieron la precision de
amasar algunas fortunas, confluyen en el margen de pobreza registrando un
indice superior al que los afectaba antes de la marihuana. El indicador nos revela
que, el sector rural del departamento de La Guajira, se ha visto afectado
considerablemente por dos factores; la caida estrepitosa de la marihuana y el
desplazamiento forzado a causa de los actores en conflicto, principalmente de
grupos paramilitares

En nuestra sociedad, las relaciones especificas entre el hombre y la tierra
dependen del sistema de tenencia y mercado de la tierra. Estas relaciones hombre
— tierra se expresan en forma de derecho; se tienen derechos respeto a algo en
contra prestacion a, o con otra persona, tratandose en definitivo de relaciones
sociales.

No obstante, esta relacion se entiende prevalentemente como una relacion directa
hombre — tierra, puesto que para nosotros la tierra puede ser objeto de
apropiacion.

Se observa que en el ambito departamental, predomina la posesion de tierras sin
la debida legalizacién. Lo que es lo mismo, son muchos los que poseen predios
rurales, sin tener documentos que los acredite como propietarios. Las causas
apuntan a la evasion de compromisos, que adquieren cada propietario al momento
de demostrar derechos sobre cada bien.

El tenedor del inmueble, por lo general, solo se preocupa por legalizar su bien, en
el evento que deba acudir a créditos hipotecarios y sea dicho inmueble la prenda
de garantia para respaldar el crédito.

> Area de Influencia indirecta

A nivel econémico, la zona de influencia indirecta de la cuenca del rio Tapias, se
caracteriza por sus limitantes a nivel de productividad, ya que las décadas de
dependencia del contrabando y la bonanza “Marimbera”, que generaron un
sistematico proceso de acumulacién de las tierras mas productivas, no permitieron
la articulacion de una economia estructura en las condiciones de la tierra y las
ventajas comparativas obtenidas gracias a su ubicacion geoestratégica y el
potencial poblacional que presenta la zona.

Por consiguiente es muy comun que en los municipios de Riohacha y Dibulla,
sean muy pocos los agricultores que participan de la politica del Estado, en cuanto
a créditos de fomento. También falta capacitacion en nuevas técnicas, que mejore
la capacidad productiva y el apoyo decidido que se requiere en la comercializacion
de los productos cultivados. Estos factores han provocado que el agricultor
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tradicional, de cultivos como el maiz, el sorgo, la yuca, etc.: se vea mermados en
sus intereses econdémicos.

En cuanto a la palma africana y el banano organico, se necesita una gran
inversion de capital, incluido el alto costo que representa la tierra destinada a
estos cultivos. Por tal motivo, en este tipo de inversién que se esta realizando en
esta zona, hay predominio de capital foraneo. Ademas de la carencia de capital de
trabajo, que afecta al nativo, no existe la confianza o no le apuestan a la inversiéon
en cultivos permanentes porque lo caracteriza el cultivo transitorio por la rapidez
de la produccion.

» Estructura de la Propiedad y Tenencia de la Tierra
La estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra en la cuenca, presenta la
caracteristica de areas de colonizacién, en donde se analiza la preponderancia de
la pequefa y mediana propiedad, con una alto indicador de campesinos sin tierra 'y
muchos otros en situacion de posesion es decir, que son ocupantes de hecho,
pero aun el Estado no les ha otorgado sus respectivos titulos de propiedad.

Por otra parte, la relacion en cuanto a la tenencia de la propiedad es muy desigual,
ya que existe una marcada diferencia de esta tenencia, llegando a indicador
superior al 70%, esto se debe, como ya se ha resefiado reiteradamente a razones
muy ligadas con el proceso de acumulacién de la propiedad, consecuencia
necesaria, de una colonizacion espontanea y sin ningun tipo de coordinacion
institucional, la movilidad ejercida por la presion de los grupos de paramilitares y la
influencia politica y militar de los nuevos terratenientes, que necesitan de la
apropiacion de la tierra para la realizacion de sus nuevas actividades productivas,
donde sobresalen principalmente el cultivo del banano y la Palma Africana. En la
grafica 76 se puede observar la relacion en la estructura de la propiedad en el
municipio, en cuanto a numero de campesinos y numero de campesinos
propietarios, para cada uno de los corregimientos.
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Gréfica 76. Estructura de la propiedad
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Fuente: Unidad Municipal de Asistencia técnica y Agropecuaria UMATA. Riohacha.

» Estructura de la propiedad

Cada una de los corregimientos dentro de la cuenca del rio Tapias, presentan un
indicador bastante regular en cuanto a las extensiones de los predios, tal como se
muestra en la tabla 178, ya que se evidencia un predominio marcado de pequefias
propiedades, surgidas éstas bien sea como resultado de asentamientos histéricos
en la zona, o cedidas por los propietarios para su uso o por las parcelaciones
realizadas a nivel institucional como las que se pueden apreciar en las veredas
Cascajalito y La Casitas del corregimiento de Juan y Medio, algunos sectores de
estas veredas surgieron como resultado de titulacion de tierras a familias que se
han venido ubicando recientemente en estas areas, presentdndose lo que se
podria denominar un fendmeno de repoblamiento, en la siguiente tabla se muestra
la relacion en cuanto hace referencia a la estructura de la propiedad en la cuenca
del rio Tapias.
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Tabla 178. Estructura de la propiedad area del POMCA del rio Tapias.

RANGO <1Ha la5s 5a20 20 a 50 50 a 100 Mayor a Total
VEREDA Has Has Has Has 100 Has
Cuenca 30 147 218 244 179 196 1.014
PORCENTAJE 3,00% 14,50% 21,50% 24,10% 17,60% 19,30 100%

Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena Agosto de 2.010

Luego de apreciar los indicadores estadisticos de la tabla anterior se puede
apreciar que existe un patron de comportamiento en cuanto a la estructura de la
propiedad, donde se evidencia facilmente el predominio de la mediana propiedad,
en donde el 45,60 % de las propiedades estan entre I0s 5 y las 50 hectareas, sin
embargo el porcentaje de la pequefia propiedad es también importante, ya que
representa el 17,50 % del total de las propiedades del area, es decir propiedades
menores de 5 hectareas, en cuanto a la gran propiedad para la zona es un
porcentaje igualmente relevante, que llaga al 36,90% del total de las propiedades
estan por encima de las cincuenta hectareas, pero en lo que respecta a la gran
propiedad, pero a nivel de extension los 196 predios mayores a cien hectareas
alcanzan las 58.189,62 hectareas es decir el 56,18% del area total de la cuenca,
esto excluyendo los predios en propiedad del INCODER y el Resguardo Indigena
Kogui-Malayo-Arhuaco.

De acuerdo a lo anterior, se puede deducir como la mediana y gran propiedad, es
la tendencia predominante en lo relacionado a la estructura de la propiedad, pero
ello se debe fundamentalmente a tres factores, primero, a la misma tendencia
histérica de poblamiento donde no se ha logrado implementar una densificacion
grande a nivel poblacional que afecte radicalmente la estructura de la propiedad;
segundo, las caracteristicas topograficas tan complejas de la zona, principalmente
en lo que tiene que ver con las partes media y alta de la cuenca del Tapias que no
han permitido incorporar actividades econémicas extensivas tanto por la dificultad
en su acceso, como a la razon de que la gran cantidad de tierras estan ocupadas
por las comunidades indigenas asentadas en la cuenca, particularmente en lo que
hace referencia a los territorios pertenecientes al resguardo Kogui — Malayo -
Arhuaco y tercero, la misma presion ejercida por el conflicto interno, es decir
presencia de agrupaciones subversivas y paramilitares , que ha hecho presencia
histérica en la region y que a si mismo ha impedido una monopolizacion de la
propiedad por presencia de otro tipo de actores armados.

Es asi como el rango de propiedades cuya cabida es superior a 10 hectareas e
inferior a 100 y que ya es caracterizado como mediana, son las que presentan un
predominio en lo que corresponde a la estructura de la propiedad en
practicamente todos los corregimientos de la cuenca del rio tapias, ello se debe
principalmente a dos factores, primero a la forma historica de colonizacién que no
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permitid el asentamiento de importantes conglomerados humanos y segundo, a
las actividades productivas que alli histéricamente se han desarrollado . En la
grafico 18 se ilustra comparativamente la estructura de la propiedad para cada una
de los corregimientos:

Gréfica 77. Relacibn comparativa estructura de la propiedad
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Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena Agosto de 2.010

Al observar la relacidbn comparativa, se evidencia facilmente lo ya descrito, la
existencia mayoritaria de fincas en el rango entre 10 y 100 Hectareas, lo que de
hecho supone confirmar la premisa que ya se ha reiterado y es el predomino de la
mediana propiedad, siendo ello proporcional con las similares caracteristicas
expresadas en este tipo de terrenos tan quebrados como son agricultura
basicamente de autoconsumo y actividad ganadera de corte extensivo,
complementado con el de doble propdsito.

De otra parte, es también significativo el indicador respecto a las grandes
propiedades superiores a las 100 y las 500 hectareas, ya que ella se presenta el
fendbmeno de acumulacion de la propiedad pro parte de grandes inversionistas,
cuyas tierras estan siendo dedicadas en la actualidad a la siembra de Palma
Africana y Banano.

» Tenencia de la tierra
En lo que corresponde a la forma de tenencia de la propiedad y tal como se
expresa en la tabla 179, es evidente la mayoria de las fincas en la modalidad de
propiedad, adicionalmente se presentan algunas propiedades en la condicién de
arriendo y que corresponden a pequefas fincas arrendadas como casa de
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habitacion de algunos jornaleros para pode emplearse en la zona, en la zona
existe un predominio a expresar el papel de la tenencia sobre el dominio de la
propiedad y no sobre su rentabilidad, ya que de acuerdo a las caracteristicas
productivas tan bajas del area, la variables de rentabilidad del uso del suelo es
muy limitado, la zona caracterizada como comunitaria en los corregimientos de
Juan y Medio, Matitas y Las Flores, hace referencia a los terreno incluidos dentro
de la cuenca del Tapias y que pertenecen al resguardo Kogui — Malayo — Arhuaco.

Tabla 179. Tenencia de la tierra area de influencia directa.

NENCIA | PROPIEDAD | ARRIENDO | APARCERIA | COMUNITARIA | POSESION | BALDIO Total
CORREGIMIENT!
Juan y Medio 65 12 0 1 0 20 100
Tigreras 166 0 0 0 12 9 187
Matitas 240 0 0 1 0 24 265
La Palma 43 3 4 0 12 6 68
Las Flores 153 8 0 1 2 5 169
TOTAL 667 23 4 3 26 64 789
PORCENTAJE 84,53% 2,91% 0,50% 0,38% 3,29% | 8,11% 100%

Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena Agosto de 2.010

Tal como se puede observar en la relacion de indicadores de tenencia de la
propiedad, es mayoritaria, ya que representa el 85.53% al que corresponden que
son sus mismos propietarios, las otras formas de tenencia en la zona no tan
relevantes, sin embargo es de resaltar el indicador de predios baldios, que
generalmente son los que quedan ubicados en las partes altas en limites con el
resguardo Indigena del area, también es importante relacionar el arriendo que
corresponde a algunas familias que tienen casa de habitacion arrendada,
esperando alternativas laborales, bien sea en el jornaleo o con la alternativa de
colocaciéon de locales para la venta de algun bien o servicio, situacion que se
puede permitir generalmente en las zonas de poblamiento nucleado de la cuenca
del Tapias.

Por otra parte, se presenta con un porcentaje bastante poco significativo a nivel
porcentual, la modalidad de la posesion, que hace relacién a predios ocupados
recientemente por familias venidas de otras regiones motivados en calidad de
desplazados, liderados por las mismas entidades del estado, pero que aun no han
sido titulados oficialmente por las entidades correspondientes a nivel institucional,
y en lo que respecta a los predios en situacion de aparceria, cuyo indicador
porcentual no es realmente muy importante hace referencia a familias en el
corregimiento de Las Palmas, parte media de la cuenca, que pagan su derecho a
estar dentro de un predio con parte de los productos agricolas producidos, relacion
econdmica pre — capitalista practicamente desaparecida de nuestras zonas
rurales, aunque con algunas expresiones de orden circunstancial. En la grafica 78
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se relaciona la relacion comparativa de la tenencia de la propiedad en cada uno de

los corregimientos de la cuenca del Rio Tapias.
Gréfica 78. Relacion comparativa tenencia de la tierra.
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Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena Agosto de 2.010

» Actividad Agricola

En el Municipio de Riohacha se observa en el campo poca participacion de los
agricultores en la politica del estado en cuanto a créditos, la falta de capacitacion
en nuevas técnicas que mejoren la capacidad productiva, la falta de apoyo en la
comercializacion de productos cultivados, en algunos Corregimientos el
desplazamiento forzado, abandono de las tierras por el conflicto, deficiente ayuda
del gobierno nacional, las vias en mal estado, lo que dificulta el transporte de los
productos al mercado.

Existe una tendencia al predominio de los cultivos permanentes, pero sin unas
altas extensiones de hectareas cultivadas y por otra parte también hay una
importante cantidad de hectareas dedicadas a los cultivos transitorios, en donde
sobresalen los de autoconsumo que son los que mas tiene presencia en las areas
campesinas caracterizadas por la pequeia propiedad como lo son la mayoria de
las veredas de los corregimientos de la cuenca media de la rio Tapias. En la tabla
180 se relacionan los principales cultivos que se presentan en Riohacha.

662



Complementacion y evaluacion de las Fases de
Aprestamiento, Diagnostico y elaboracion de las Fases de

Prospectiva, Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo Corpoguaiiro

Ambiental de la cuenca hidrografica del rio Tapias.

Tabla 180. Principales cultivos a nivel municipal

TIPO DE PRODUCTO HECTAREAS
CULTIVO CULTIVADO CULTIVADAS
TRANSITORIO AHUYAMA 17
TRANSITORIO All 103
TRANSITORIO ALGODON 459
TRANSITORIO MAIZ BLANCO TRADICIONAL 1.565
TRANSITORIO MAIZ AMARILLO TRADICIONAL 2.500
TRANSITORIO PATILLA 16
TRANSITORIO SORGO ICAIMA 680
TRANSITORIO TABACO RUBIO 30
TRANSITORIO TOMATE 48
ANUALES MALANGA 30
ANUALES AAME 30
ANUALES YUCA 590
PERMANENTES AGUACATE 32
PERMANENTES BANANO ORGANICO 2.852
PERMANENTES CACAO 4
PERMANENTES COCO 43
PERMANENTES CAFE CATURRA 155
PERMANENTES CAFE TIPICO 178
PERMANENTES LIMON 30
PERMANENTES MANGO 85
PERMANENTES MARACUYA 26
PERMANENTES PLATANO 233
PERMANENTES PALMA AFRICANA 870
TOTAL 10.576

Fuente: Unidad Municipal de Asistencia técnica y Agropecuaria UMATA. Riohacha-Grupo DAABON, Grupo

Kdavid y Empresa Makuira.

> Actividad Pecuaria

En términos generales el Municipio adolece de una ganaderia que represente un
indice de productividad apropiado, siendo mas bien una ganaderia tradicional y
extensiva. En las grandes explotaciones se evidencia una baja productividad y en
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las pequefas fincas se tiene como medio de subsistencia. El mayor obstaculo
para el desarrollo del sector ha sido tradicionalmente sin duda alguna el factor
climatico y el gran porcentaje de tierras desérticas y semidesérticas, pero existen
tierras fértiles que poseen alta productividad tanto para explotacion ganadera
como para agricultura.

En cuanto a los indicadores a nivel municipal se cuenta con 815 productores y un
potencial ganadero de 189.566 animales entre bovinos, porcino, ovinos, caprinos,
siendo este Ultimo quien registra mayor poblacion. En la tabla 181 se observa la
cantidad de cabezas de acuerdo a su raza:

Tabla 181.Cantidad de cabezas de ganado de acuerdo a su raza.

RAZA CANTIDAD DE
CABEZAS
Caprinos 73.481
Bovinos 40.673
Aves de Postura 6.860
Aves de Engorde 12.932

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2.008 — 2.011

El ganado bovino se caracteriza por su tipo de explotacion de doble propdsito, es
decir produccion de carne y leche. La vacas en produccion lactea oscilan entre 3.5
Its vaca; los terneros al destete, es decir, al afio pesan aproximadamente 180 kg
en pies. Los cruzamientos mas comunes llevados a cabo en este tipo de
explotacién son: Cebu X pardo suizo, Holstein X cebu, Criollo X holstein.

En lo relacionado a la cantidad de hectareas dedicadas al pastoreo del ganado, a
nivel de toda Riohacha se dedican cerca de 160.000 hectareas; en la tabla 182 se
relaciona la cantidad de hectareas de tierra dedicadas al pastoreo de acuerdo al
tipo de ganado.

Tabla 182.Cantidad de hectareas dedicadas al pastoreo

TIPO DE GANADO CANTIDAD DE
HECTAREAS
Ganado Bovino 120.000
Ganado Ovino 1.500
Ganado Porcino 18.000
Ganado Caprino 20.500
TOTAL 160.000

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2.008 — 2.011

- Sector Ovino Caprino
Esta especie pecuaria de pequefios rumiantes se constituye como la base
econdémica de la comunidad indigena, tanto los wayuu asentados con mayor
predominio a lo largo y ancho del Municipio de Riohacha. La forma de explotacion
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es extensiva, con métodos de pastoreo tradicional. La practica de manejo técnico
en los hatos es relativamente baja, se ocasionan montas indiscriminadas entre
parentescos ocasionando problemas teratogénicos (endogamia) en la raza. Se
requiere entonces que el gobierno incluya a estos hatos reproductores puros de la
raza anglonuviana para refrescar la sangre de los caprinos.

Los mayores indices de mortalidad en neonatos en la explotacion bovina, caprina
y ovina es el parasitismo gastrointestinal o coccidiosis, parasito protozoario que se
adhiere a las paredes intestinales ocasionando trastornos digestivos,
deshidratacion y la muerte. Igualmente existen otras patologias como son: edemas
malignos, septicemia hemorragica, rabia bovina o deriengue, neumoenteritis o
peste boba de los terneros, ocasionada por la falta de cuidados de los productores
en la desinfeccion del ombligo; la fiebre aftosa, considerada una enfermedad
infectocontagiosa de todos los animales de pezufia hendida que se manifiesta por
ocasionar trastornos en la boca, fosas nasales, en los cascos, en los pezones en
forma de ampolla.

- Animales de Labor

Este grupo estd conformado por las especies y cruces asnal, caballar y mular;
durante el afio 2007 la poblacion registrada fue de 1.731 animales,
correspondiente al 13 % a nivel departamental. La especie asnal entre las demas
es la mas numerosa, entre estas especies se presentan cruzamientos de asnos
con yeguas generando un hibrido llamado mula. Las enfermedades mas comunes
que se presentan en estas especies son: encefalitis equina, adenitis equina,
gurma o papera, tétano, etc.

- Sector Pesca
La actividad pesquera marina es desarrollada en la cuenca de forma artesanal,
evidenciando atraso en esta materia. No se capacita a los pescadores en cuanto a
métodos y técnicas. El mercadeo para la comercializacion carece de conductos
establecidos, igualmente el apoyo institucional es insuficiente.

Se necesita actualizacion en tecnologia de punta y capacitacion al gremio para la
constituciébn de empresas para pasar de la pesca artesanal a una pesca semi-
industrializada. Existen limitaciones de diversa indole que impiden el normal
desarrollo de las actividades pesqueras en cultivo. En el Municipio de Riohacha;
entre ellas se puede mencionar la consecucion de jagleyes y alevinos para la
explotacion de las especies adaptadas.
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> Poblacion Econdmicamente Activa

= Municipio de Riohacha
Los indices de poblacion econémicamente activa de una region, proporciona una
perspectiva de la estructura econdmica, del perfil econémico de su poblacion, las
condiciones de vida de los mismos y proporciona a la vez elementos para
entender el funcionamiento del mercado de trabajo. En la grafica 79 se relacionan
los porcentajes de hogares con alguna actividad econdémica para el municipio de
Riohacha:

Gréfica 79. Hogares con actividad econémica — Riohacha.
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En el municipio de Riohacha el 94,6% de los hogares se encuentran sin ninguna
actividad econémica y tan solo el 6.4% la tienen, haciendo un ejercicio deductivo
de cada 100 personas en Riohacha tan solo 6 tiene una actividad
econdmicamente activa. El porcentaje anterior refleja las pocas posibilidades de
acceso a bienes y servicios de la poblacion, el cual depende no solo del caracter
permanente de la economia (demografico y socioldgico), sino que también puede
depender de aspectos coyunturales de la misma.

Una caracteristica del comportamiento econdémico de una region también se
evidencia en el tipo de actividad econdmica de un establecimiento y la capacidad
de personal de la misma. La siguiente tabla muestra que la actividad mas
frecuente en el municipio de Riohacha es el comercio el 68,1% de los
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establecimientos dependen de la compra y venta de productos, en orden de
iImportancia la actividad de Servicios con un 32,2% es la siguiente actividad
econdémica de la cual dependen los habitantes de Riohacha. En la gréafica 80 se
relacionan los establecimientos de acuerdo a su actividad en el municipio de
Riohacha:

Gréfica 80. Actividades econémicas mas frecuentes — Riohacha.

Establecimientos segun actividad

&0 - Eg,1

=0 4

40 1
L 3z.2
T
§ 301
E
[+

20

10,8
10
1.1
al T T
noustria ook Bervicies Oiras aclvidades

Fuente: DANE. Censo general de Poblacién 2.005

De igual manera la actividad econémica mas frecuente con un numero de empleos
entre 0 a 10, es el Comercio con el 58,3% de establecimientos que generan mas
puestos de trabajo en este rango de empleados en Riohacha, en el grupo de 10 a
50 personas la principal actividad es Servicios, de alli en adelante en términos de
cantidad de empleos o la actividad que genera empleos es la de Servicios. Ahora
bien la actividad industrial es la menos representativa en el municipio tan solo el
10,5% de los establecimientos se dedican en est4, lo que evidencia bajos niveles
de productividad y perdida de terrenos en el mercado nacional. En la grafica 81 se
observa la relaciéon de establecimiento de acuerdo a su actividad econémica
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Gréfica 81. Establecimientos seglin escala de personal por actividad econémica
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En lo relacionado a la escala de establecimientos segun la cantidad de personas
ocupadas, se permite observar que en el municipio de Riohacha los
establecimientos en su mayoria el 97% contratan entre 0 y 10 empleados, lo cual
permite concluir que en la zona se presenta una clara predominancia de la
pequefia empresa ante una evidente y preocupante presencia de empresas
grandes y medianas que generen empleos estables, ya que las empresas que
ocupan entre 10 y 50 empleados llega apenas al 2,7% y en su gran mayoria estan
relacionadas con las empresas estatales conexas a la Alcaldia y la Gobernacion.
En la grafica 82 se observa esta relacion.

Grafica 82. Establecimientos segun escala de personas ocupadas — Riohacha.
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Fuente: DANE. Censo general de Paoblacion. 2.005
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En el municipio de Dibulla por su parte, el 93,6% de los hogares se encuentran sin
ninguna actividad econémica y tan solo el 6.4% tienen una actividad economica.
El porcentaje anterior puede evidenciar bajos niveles de vida producto de las
pocas posibilidades de acceso a bienes y servicios de la poblacion.

- Municipio de Dibulla
En lo relacionado al indicador de poblaciéon Econdémicamente Activa, el municipio
presenta una baja tasa de ocupacion y todo ello va ligado con la vocacion
econdémica de los hogares y los niveles de ocupacidn que se presentan en las
empresas y pequefias empresas existentes a nivel local.

En lo que tiene que ver con la relacion de hogares con alguna actividad
econdémica, el 93,6% de los hogares se encuentran sin ninguna actividad
econOmica y tan solo el 6.4% tienen una actividad econémica. El porcentaje
anterior puede evidenciar bajos niveles de vida producto de las pocas
posibilidades de acceso a bienes y servicios de la poblacién. En la grafica 83 se
relaciona este indicador:

Gréfica 83. Porcentaje de hogares con alguna actividad econémica - Dibulla
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El sectores econdmico mas representativo del municipio de Dibulla al igual que en
Riohacha, es la actividad comercial, con un 68,8% de establecimientos dedicados
a esta y un 37,8% se dedica a Servicios, ello evidencia también la dependencia
econdémica a la compra y venta de productos y servicios, dejando en ultimo
margen del renglon la actividad industrial tan solo con el 6.1% de establecimientos
dedicados a esta. En la grafico 84 se observa la grafica de las actividades mas
frecuentes en el Municipio:
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Gréfica 84.Actividades mas frecuentes — Dibulla.
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De igual forma en el municipio de Dibulla, la actividad econémica mas frecuente
con un numero de empleos entre 0 a 10, es el Comercio con el 58,7% de
establecimientos que generan mas puestos de trabajo en este rango, en el grupo
de 10 a 50 personas la principal actividad es Servicios con un 80% de
establecimientos que generan puestos en esta actividad. El grafica 85 identifica el
comportamiento de este indicador a nivel municipal:

Gréfica 85. Establecimientos segun escala por actividad econémica.
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Al igual que para el municipio de Riohacha, en lo que tiene que ver con el nivel de
personas ocupadas en alguna actividad econdmica durante el mes anterior al
censo 2005, en el municipio de Dibulla el 98,6 de los establecimientos existentes
tenian en su carga laboral entre 0 a 10 empleados, lo cual es expresion evidente
de la carencia sistematica de empresas generadoras de empleos formales, ante
lo cual es muy diciente apenas 1.1% de empresas que contratan personal en un
rango de entre 10 y 50 personas. En el grafica 86 se relaciona el comportamiento
de este indicador para el municipio de Dibulla:

Gréfica 86. Porcentajes de ocupacion laboral de acuerdo al nUmero de personas empleadas —
Dibulla.

100 4
ap
80
70
&0
50
40
30
20
10 4

Forcentaje

1.1 02 0,0
ERT 10a 5l 51 a 200 =210
Fuente: DANE. Censo General de Poblacion. 2.005

- Municipio de Dibulla

El municipio de Dibulla es una subregién del Departamento de La Guajira con un
alto potencial para el desarrollo agricola y pesquero, gracias a sus condiciones
climatoldgicas y a sus ventajas comparativas y competitivas. Sin embargo estas
actividades presentan un escaso nivel de tecnificacion, un bajo rendimiento real
que lo mantienen en un atraso en relacion con otras regiones del Pais, lo anterior
en razon a la falta de politicas claras que conducen a unas actividades agricolas
enfocadas a la produccidn de pocas variedades tales como malanga, maiz, yuca,
fame, etc.

El municipio ha presentado de manera reciente un rezago en su desarrollo
econdémico, sin embargo cuenta con importantes ventajas para superar esta
situacion como es el aprovechamiento racional del potencial agropecuario,
piscicola y turistico, como también su posicion geografica en el contexto
Departamental y Nacional, con un criterio mas moderno del aparato productivo
que permita lograr mayor productividad y altos niveles de competitividad.
Gradualmente incrementadas como ejes para los cambios fundamentales de la
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estructura productiva del Municipio hasta lograr su insercion en los mercados
Nacionales e Internacionales, ante lo cual puede ser de valiosa importancia la
terminacion y puesta en funcionamiento del puerto Multi propdsito Brisas, ubicado
entre el casco urbano Municipal y el corregimiento de Mingueo.

- Actividad agricola

La agricultura municipal dedicada fundamentalmente a cultivos transitorios y
permanentes se adelanta de manera tradicional, con excepciones con el cultivo
del arroz, por pequefios productores en condiciones adversas, sin apoyo
tecnologico y financiero. Recientemente el gobierno Nacional sin incluir al
Municipal ha hecho entrega de tierras a poblacién desplazada que hoy demanda
asistencia técnica, financiera, organizativa y de servicios publicos esenciales para
participar con resultados crecientes en el mejoramiento de su calidad de vida.

Segun datos de la secretaria Municipal de Agricultura, la superficie dedicada a la
agricultura, en el afio 2008, fue de 5.725 has. Representando el 3% del total del
area del Municipio y de 89.729 has a ganaderia o sea el 52% del total de la
superficie municipal. El resto lo tienen otros usos; este indicador refleja la clara
tendencia a la actividad ganadera sobre la agricola, principalmente en relacién con
las ventajas comparativas para la comercializacion de sus productos, asi como a
la rentabilidad obtenida en cada una de las actividades. En la tabla 183.

Tabla 183. Usos del suelo Dibulla 2.008

AREA TOTAL DE HECTAREAS
Superficie Urbana
Cas Urbano 120
Zona Sub urbana 55
Toral area Urbana 175
Superficie de Bosques
Bosques Naturales 16.250
Bosques Plantados
Total Superficie en bosques 16.250
Superficie Agropecuaria en Explotaciéon
Pastos 73.046
Maleza y Rastrojos 10.958
Area Agricola cultivada 5.725
Total superficie agropecuaria en uso 89.729
Otras areas Improductivas
Bosques, Paramos y Sabanas. 58.416
Eriales y Afloramientos rocosos 5.450
Aguas continentales 2.580
Otras areas 67.446
Total Hectareas 173.600

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico Departamental.
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Un analisis de las areas cultivadas muestra una constante en cultivos y superficies
sin mayores logros en rendimientos por lo que se requiere con miras al
aprovechamiento del mercado Nacional e Internacional programas y proyectos
dinamizadores del potencial agricola del Municipio. En las tablas 184, 185 y 186
se relaciona las cantidades de hectareas dedicadas a los diferentes tipos de
cultivos, tanto los transitorios como los anuales y los permanentes, asi como sus
indicadores productivos en toneladas para el rango entre los afios 2.005 y 2.008.

Tabla 184.Cultivos transitorios de Dibulla 2.008

Afo 2.005 Afo 2.006 Anos 2.007 Afo 2.008
ESPECIFICACION | Area Prod, Area Prod, Area Prod, Area Prod,
Has Ton. Has Ton. Has Ton. Has Ton.
Arroz de Riego 650 3.465 600 3.190 1.370 5.000 675 3.210
Frijol 18 10 20 13 37 90 15 8
Ahuyama 20 108 15 70 45 245 25 154
Melén 10 35 10 36 37 145 30 145
Patilla 1 1.6 15 72 30 132 15 29
Maiz 10 0 3 488 778 1.210 630 717
Tabaco 44 67 20 31 94 1.050 0 0
Tomate 8 120 17 180 12 300 12 165

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico Departamental. 2.008

De acuerdo a la los resultados registrados en la tabla anterior, es evidente la alta
tendencia del cultivo del arroz de riego, en lo que hace relacion a los cultivos de
tipo transitorio, sobre los demas cultivos, lo cual permite inferir que la vocacion a la
tecnificacion de la agricultura es evidente, con el concepto de la alta rentabilidad
en tierras principalmente planas y con alta posibilidad de riego, ante la
imposibilidad generalizada de desarrollar actividades agricolas rentables
alternativas.

Tabla 185. Cultivos permanentes Dibulla 2.008

Afio 2.005 Afio 2.006 Afios 2.007 Afio 2.008

ESPECIFICACION | Area Prod, Area Prod, Area Prod, Area Prod,

Has Ton. Has Ton. Has Ton. Has Ton.
Banano 0 0 0 0 60 1.000 53 636
Cacao 608 183 608 222 400 175 608 210
Café 494 236 314 177 755 442 314 154
Cana de Azlcar 66 424 75 520 85 680 S. I S.i.
Mango 59 530 60 350 45 400 45 450
Platano 468 3.138 840 5.670 755 5.440 857 3.632
Coco 465 3.632 460 3680 454 1.584 454 1.571
Palma Africana 60 1.200 20 80 160 225 160 255
Aguacate 23 138 S. L S.i. 17 60 17 72

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico Departamental. 2.008
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De acuerdo a los resultados de la tabla anterior, se puede observar la constante
productiva de productos como el Café, el cacao y la cafia de Azucar, que en las
Gltimas décadas han sido un importante factor de desarrollo productivo para la
regién, coadyuvando con el empleo y la utilizaciébn de la mano de obra a nivel
local; pero igualmente, es importante resaltar como otros productos han venido
incrementando sus hectareas de cultivos a nivel geométrico en los ultimos afios
como es el caso de la Palma Africana y el Banano, lo cual se traduce en una
constante pero segura sustitucion de actividad agricola, basado ello en procesos
dindmicos y excluyentes de acumulacion de la propiedad.

Tabla 186.Cultivo anuales Dibulla 2.008

Afo 2.005 Afio 2.006 Afios 2.007 Afio 2.008
ESPECIFICACION Area Prod, Area Prod, Area Prod, Area Prod,
Has Ton. Has Ton. Has Ton. Has Ton.
Malanga 40 390 50 480 45 315 40 252
Name 60 580 180 2475 180 2.465 144 2.340
Yuca 750 10.050 820 11.700 820 11.700 656 5.580
Yuca Agro industrial S. L S.i. S. L S.i. S. L S.i. 120 4.560

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico Departamental. 2.008

Los cultivos anuales estan muy relacionados con la seguridad alimentaria de las
familias de la costa, tanto por tradicion cultural como por la facilidad para la
siembra de este tipo de cultivos, lo cual se refleja en los indicadores de la tabla
anterior, si se relaciona comparativamente con los cultivos transitorios se puede
apreciar que tanto la cantidad de hectareas dedicadas para sus cultivos, como la
produccién en toneladas es superior, pero si se los comparamos con los cultivos
de tipo permanentes estos mismos porcentajes son muy inferiores, lo cual puede
reflejar la clara tendencia agricola hacia la rentabilidad que hacia la seguridad
alimentaria de los pobladores de la region.

- Actividad pecuaria

En cuanto a Ganaderia el Municipio de Dibulla es el cuarto productor en el
Departamento aportando al inventario ganadero Departamental el 7% de cabezas
de ganado Bovino, manteniendo durante los ultimos cuatro afios un inventario
homogéneo de tipica ganaderia extensiva con un promedio de 5 animales por
hectarea. En la tabla 187 se relaciona el inventario Bovino en el municipio de
Dibulla:
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Tabla 187.Inventario ganadero bovino Dibulla 2.008

MACHOS HEMBRAS TOTAL
VIGENCIA EDAD - MESES EDAD - MESES
0-12 13-24 Mas de 24 0-12 13-24 Mas de 24
2.005 1.840 2.555 2.581 1.840 1.600 4.506 13.932
2.006 1.679 3.922 185 1.679 4.667 5.438 17.570
2.007 3.528 3.325 340 2.341 2.034 6.268 17.836
2.008 2.089 4.016 3.145 2.089 2.155 6.278 19.762

Fuente: Censo Municipal - Umata - Secretaria Desarrollo Econémico. 2.008

En relacién con los indicadores relacionados en la tabla anterior, se puede decir
gue es notable el incremento de la actividad pecuaria a nivel municipal, en lo
relacionado con el tipo de ganadero Bovino, el cual se expresa en los datos
referidos al total para el afio 2.005 que era de 13.932 y paso a un notable 19.762
cuatro afios después lo cual refleja un incremento del 29.17% que de hecho es
muy significativo, reflejando ello la alta tendencia a la produccién pecuaria en el
municipio de Dibulla.

- Actividad Pesquera
En el Municipio se desarrolla la pesca artesanal de una manera extractiva. En esta
modalidad se presentan algunos problemas ya que esta depende totalmente de la
oferta natural de recursos y es ejercida repetida y tradicionalmente en los mismos
lugares y los pescadores se resisten a tener que desplazarse a otros sitios y
trabajan insistentemente sobre los mismos sectores de mar proximos a sus
viviendas.

Si estas circunstancias permanecen la zona se deseca y contamina generando
una pérdida de las condiciones naturales del agua conllevando al decaimiento de
la productividad y si a lo anterior se le suma la sobreexplotacion irracional, cada
dia se pescard menos y bajo condiciones mas dificiles.

Otra de las probleméticas existentes en le Municipio es la no disponibilidad de
créditos para los pescadores, el acceso insuficiente a los programas de desarrollo
rural y el encontrarse fuera de la estructura general del mercadeo de productos
llegando solamente hasta la venta del producto. Existen varios comités de
pescadores artesanales que surten a los mercados de Santa Marta, Barranquilla y
Cartagena. Estos comités se encuentran localizados en los corregimientos de
Dibulla, Palomino, La Punta de los Remedios y Mingueo.

En el Municipio de Dibulla, de acuerdo a informacién de cada una de las
comunidades, el total de pescadores es de 290; cifra bastante baja si se considera
su posicién geografica en la costa Caribe y las escasas posibilidades laborales
diferentes a la pesca, que el medio ofrece; mientras que la poblacién dependiente
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de la pesca es de 1,334 personas, es decir 4,6 personas dependiendo de cada
pescador.

Las comunidades con mayor poblacion de pescadores son La Punta y Dibulla, con
120 (3.4%) y 100 (2.5%), respectivamente; mientras que las que presentan menor
namero de pescadores son Palomino y Mingueo con 30 (0.8%)y 40 (0.4%),
respectivamente.

En el Municipio de Dibulla la mayor produccién pesquera la arroja la comunidad de
la Punta con 1, 060,8 toneladas, seguida de Dibulla con 720 ton, aportando entre
las dos el 85.7% del total; mientras las de mas bajo registro son Palomino con
99,9 ton y Mingueo con 197,6 ton.

Las especies de mayor registro son Jurel, Sierra, Carite, Cojinua y Pargo,
aportando entre ellas el 66% del total producido; en tanto que las menos
capturadas fueron Cazén, Bacalao, Mero y Pedregal.*®

» Turismo

El paisaje de Dibulla le ofrece al turista diferentes atracciones, como son sus
playas de gran belleza, ciénagas y lagunas y los paisajes de la Sierra Nevada de
Santa Marta. La mayor debilidad que enfrenta el municipio en materia turistica es
la infraestructura. La hoteleria estd concebida para viajes de negocios y cortas
estadias, mas que para viajes recreacionales. Las deficiencias mas significativas
estan asociadas a la calidad del servicio que dista mucho de ofrecer condiciones
atractivas para la estancia del turista nacional y menos aun para el extranjero.

En particular no se dispone de recreacion nocturna adecuada, canchas deportivas,
es deficiente el servicio de restaurante en cuanto a variedad y calidad en las
comidas y bebidas, hay carencias en los equipos de seguridad y sefializacion
interna, asi como la malla vial es insuficiente. En muchas zonas turisticas los
servicios publicos son insuficientes y hasta inexistentes, no se dispone de agua
potable, electricidad, las comunicaciones son irregulares y el alcantarillado
deficiente.

El problema de las basuras y del deterioro ambiental es de insospechables
consecuencias, asi como el modo indiferente como esto se ve desde la
perspectiva local. Otro gran problema de gran relevancia es la seguridad, lo que
presenta una imagen negativa de la region tanto a nivel nacional como
internacional. Asi mismo no se cuenta con un recurso humano calificado que actué
como soporte para el desarrollo de la industria turistica, siendo este uno de los
aspectos de mayor relevancia dado que es la gente con su creatividad,

** Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2.008 —2.011 “Por Amos a Mi Tierra” Dibulla — Guajira.
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compromiso y conocimiento la que puede ir transformando los factores restrictivos
a esta actividad. Existe una falta de politicas y estrategias de manejo regional del
turismo y de relaciones cooperativas, al contrario se han generado rivalidades
entre la region que han impedido la complementariedad del potencial turistico del
litoral.

» Comercio, Bienes y Servicios
La economia informal callejera es adelantada en la Troncal del Caribe y en los
locales de uso mixto (residencial y comercial). En el area urbana se comercializan
principalmente alimentos, ropa y calzado y en la zona rural se realiza la venta de
ganado vacuno y productos agricolas. La actividad de servicios esta representada
por las instituciones y empresas presentes en el municipio, pertenecientes al
sector publico y entidades prestadoras de servicios sociales, entre otras.

= Economia de la cuenca del rio Tapias

- Distribucién de predios
Tomando como base la ficha predial diligenciada para cada uno de los
corregimientos de la cuenca del rio Tapias, se determino que en la cuenca hay
aproximadamente 789 predios y en la tabla 188 se presenta la discriminacién por
cada uno de ellos.

Tabla 188. Cantidad de predios por corregimiento perteneciente a la cuenca.

CANTIDAD DE
MUNICIPIOS VEREDA PREDIOS

Juan y Medio 100
Tigreras 187
Riohacha Matitas 265
La Palma 68
Dibulla Las Flores 169
TOTAL 789

Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena Agosto de 2.010

Como se puede observar en la anterior y con la relacién a las extensiones de cada
una de los corregimientos, que de hecho son bastante considerables, se puede
concluir que la mayoria de las propiedades corresponden a mediana propiedad,
pero también se puede relacionar la pequefia propiedad, particularmente en la
parte media de la cuenca, donde se presenta esta caracteristica y que de hecho
esta en relacion directa con los fendmenos colonizadores, tanto histéricos como
recientes, tanto de comunidades Afrodescendientes como de campesinos colonos
venidos de los demas departamentos de la regiéon Caribe e incluso aunque en
menor proporcion de algunos departamentos de la region Andina..
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La razén fundamental de la existencia de esta forma de tenencia de la propiedad
va en relacion causal con las actividades economicas alli desempefiadas, que
requiere el tener medianas extensiones de terreno para poder realizarlas de
manera rentable, principalmente en lo que tiene que ver con la vocacion ganadera
gque se ha presentado de manera reciente y en lo que histéricamente fue la
tradicion agricola de la zona.

»  Actividades productivas

o  Agricultura

Aungue esta la vocacion fundamental a nivel productivo de la zona, debido a
dificultades para su comercializacion, desventajas en precios frente a similares
productos importados y la carencia de una infraestructura vial para llevar los
productos, poco a poco ésta actividad ha venido siendo reemplaza por la
ganaderia; sin embargo, en algunas de las veredas y principalmente en fincas de
medianas proporciones, particularmente las surgidas como resultado de
sisteméaticos procesos de parcelacion institucional, aun hay presencia de cultivos
e igualmente en pequefias propiedades, pero en éstas el destino generalmente es
el autoconsumo, e igualmente en las grandes propiedades al lado de la emergente
ganaderia aun se conserva, como de manera estoica la tendencia a la agricultura
como actividad béasica de la zona.

En este mismo sentido, se presenta una situacion particular, en la gran mayoria
de propiedades, se dedica una pequefia porcidbn de terreno, generalmente
ubicadas en inmediaciones de las viviendas para el cultivo de algunos productos
que tiene la finalidad de servir como autoconsumo, tales como Yuca, Maiz,
Platano, Cacao y algunos frutales como Patilla y Banano, que a su vez sirven
como complemento de la dieta alimenticia de las familias que ocupan la vivienda,
dificilmente se comercializan excedentes por la falta de ventajas y rentabilidad que
les ofrece este tipo de actividad, por tanto se puede afirmar que la tendencia a la
agricultura es de autoconsumo en los corregimientos de la cuenca del rio Tapias,
sin embargo existen algunas zonas como las de los corregimientos de Juan y
Medio, Tigreras y Matitas, que aun llevan excedentes para ser comercializados en
la ciudad de Riohacha, pero segun los mismos campesinos y colonos, la
rentabilidad no es muy alta debido a los costos de produccion tan altos, asi como
a los elevados precios de transporte de los mismos, ello en relacion directa con las
condiciones tan lamentables en las que se encuentran las vias; por esta razon,
esta tendencia es cada vez menor.
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Fotografia 123. Cultivos de autoconsumo: Platano y Yuca, Sectores del naranjal y las casitas,
respectivamente

Fotografia 124.Carga de Patilla que va a ser transportada para Riohacha para su comercializacion,
corregimiento Juan y Medio sector el Carmen.

De otra parte, en la parte baja de la cuenca se ha venido presentando un
incremento en la siembra de grandes extensiones de terreno de Banano con
destino principal de exportacion a los Estados Unidos y Europa, asi como se ha
venido preparando la zona para la siembra indiscriminada de gran cantidad de
Hectareas de Palma Africana, en lo que se podria calificar como la
industrializacion de la agricultura en esta zona del departamento; tal situacién se
presenta como relacion directa de la acumulacion de la tierra por parte de grandes
industriales inversionistas que no en todos los caso son de la misma region.
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Fotografia 125. Cultivos extensos de Banano y Palma Africana, sectores de Las Flores y Tigreras.

Las extensiones dedicadas a la agricultura son practicamente muy poco
significativas, pero esta es la Unica tendencia que se presenta a nivel agricola en
la zona, en la tabla 189 se ilustra la relacion de hectareas dedicadas para la
agricultura en los diferentes corregimientos incluidos dentro de la cuenca del rio
tapias, asi como los productos que se cultivan.

Tabla 189.Cantidad de hectareas para agricultura y productos cultivados

VEREDA N° DE PRODUCTOS
HECTAREAS CULTIVADOS
Juan y Medio 350 Achiote, Yuca, Patilla

Tigreras 330 Banano Orgéanico, Cacao, Pifia
Matitas 380 Banano Organico, Palma Africana, Yuca
La Palma 90 Yuca, Patilla.

Las Flores 345 Banano Orgénico, Yuca, Maiz.
TOTAL 1.495

Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena Agosto de 2.010

De acuerdo a los indicadores relacionados en la tabla anterior, se puede concluir
la vocacion agricola a nivel, tanto de autoconsumo como de actividades
agroindustriales, principalmente en las zonas de la parte baja de la cuenca,
actividad que es aprovechada por un lado para el complemento de la dieta
alimenticia de las familias de la regién, y por otro lado para la lenta pero segura
incorporacion de las relaciones asalariadas en las zonas rurales, aunque ello no
se refleje en la disminucién de los altos indicadores de desempleo en la zona, ya
que de un tiempo para aca, a nivel productivo se ha comenzado a presentar una
importante sustitucion de actividad productiva hacia la ganaderia de corte
extensiva, principalmente en los corregimientos de la parte media de la cuenca, en
la grafica 87 se observa la tendencia agricola en la zona.
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Gréfica 87. Hectareas por corregimiento dedicadas a la agricultura

CANTIDAD DE HECTAREAS
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Fuente: Trabajo de campo Universidad del Magdalena Agosto de 2.010

» Ganaderia

Este renglon de la economia local ha mostrado un importante incremento en los
altimos afos, en un procedimiento de sustitucién de vocacion productiva sobre la
agricultura, en funcion de varias razones, primero la baja rentabilidad y el alto nivel
de riesgo que para esta zona significa dedicarse a la agricultura, por las politicas
tan desventajosas que se han incorporado recientemente, principalmente por parte
de los gremios y las cooperativas intermediarias, segundo, la composicién en la
estructura de la propiedad, ya que en la mediana propiedad, que es predominate
en la zona y menos significativamente en la gran propiedad, han facilitado la
aparicion de esta actividad que de una u otra manera es emergente en esta zona
tradicionalmente agricola.

Sin embargo, no se puede afirmar tajantemente que en la zona se presenta una
vocacion ganadera definitiva, ya que aunque actualmente es la que predomina, los
sectores agricolas tradicionales, esperando mejores condiciones para volver a
incrementar esta actividad, esto segun varias entrevistas realizadas con habitantes
de la zona, asi como con los representantes comunitarios de cada uno de los
corregimientos. De otra parte el sistema de produccion mayormente utilizado es de
doble propésito, cuyo destino es la leche es vendida a empresas productoras de
derivados lacteos con asiento en la region y en cuanto a la carne, las reses son
vendidas en pie para luego ser comercializadas en los centros de mercadeo de las
ciudades de Riohacha y Santa Marta.
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Fotografia 126. Actividad ganadera en la parte baja de la cuenca.

! k. _ R
el

»  Otras Actividades Econdmicas
Adicionalmente a las tradicionales actividades productivas, en la zona se
presentan otras actividades, que si bien son menos importantes para la economia
de la region, es de relevancia relacionarlas ya que ellas incorporan la utilizacion de
la mano de obra de los campesinos de la zona, asi sea de manera temporal e
igualmente significan la ocupacidon de las personas, tales actividades a
continuacion se relacionan:

= Actividad Pesquera
La pesca en el rio Tapias, solo se ha dado en escala no predominante, en forma
artesanal, porque el caudal no permite practicarla ni con mayor frecuencia, ni
tampoco como medio de explotacion econémica. En la desembocadura del ri6 en
el sitio denominado Boca de la Enea, en el municipio de Dibulla se da la pesca,
pero en el Mar Caribe, lo cual presente alguna incidencia, en el régimen
alimenticio en ese sector de la cuenca.

Hay también se lleva a cabo en forma artesanal pero ya con fines econdémicos, por
tratarse de una mayor fuente de pesca, hay un asentamiento aproximado de 30
pescadores, de estos pescadores podriamos decir que, ciertamente no son
moradores de la Enea. Dado el caso que, permanece en el lugar cuando le
favorece su actividad; luego van a otro sitio que les presente mejores condiciones,
pero de todas maneras se identifican como pescadores del sector de la Enea.

En cuanto a la forma como se realiza la pesca en la boca del Enea se registran
tres tipos de artes de pesca para el municipio de DIBULLA: una que se caracterizo
por estar construida en mallas o redes, otra por estar caracterizado por lineas y
anzuelos, y la ultima se caracteriza por estar elaborada en base a hierro y malla
plastica (nasa). Dentro de las caracteristicas de las artes se registraron los
siguientes métodos: red de enmalle fija (cherera y langostinera), red de enmalle a
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la ronza, red de cerco o lanceo, red langostera, chinchorros; para artes de mallas,
cordel y palangre; para artes de lineas; nasas. En la tabla 190 se relacionan los
principales unidades de pesca segun método o arte de pesca:

Tabla 190. Indicadores de unidades de pesca segun su método.

Red
Comunidad Enmalle. Chinchorro Palangre Cordel | Nasas
Palomino 21 - 9 8 25
Mingueo 23 3 24 - -
Dibulla 100 12 7 48 -
La punta 29 45 5 7 -
Enea 7 8 1 - -
Total 180 68 46 63 25

Fuente: Diagnéstico pesquero Municipio de Dibulla 2.008. UMATA Dibulla — Guajira.

En cuanto al arte de pesca de cada una de las comunidades que realizan estas
actividades en la desembocadura del rio Tapias sobre el mar Caribe, es
directamente proporcional a la cantidad presente en las comunidades, pues en
palomino el 48.28% prefieren pecar con red langostinera, de los pescadores de
Mingueo el 55.32% prefieren el palangre, el Dibulla, el 34.38% prefiere red de
arrastre y en la punta el 66.99% prefieren chinchorro. En la tabla 191 se
discriminan estas tendencias de acurdo a la procedencia de cada de las
comunidades que realizan esta actividad en el sector de la Enea:

Tabla 191.Arte de pesca preferido segiin comunidad

Comunidad

Arte de pesca preferido Dibulla Mingueo Palomino | Total general
Atarraya 0,00% 6,38% 0,00% 2,06%
Chinchorro 10,94% 0,00% 6,90% 32,10%
Linea de mano 4,69% 0,00% 10,34% 3,29%
Palangre 3,13% 55,32% 13,79% 14,40%
Red cherera 15,63% 2,13% 13,79% 6,17%
Red de arrastre 34,38% 0,00% 6,90% 10,70%
Red lanceo 4,69% 0,00% 0,00% 10,70%
Red langostinera 23,44% 36,17% 48,28% 19,34%
Red robalera 3,13% 0,00% 0,00% 1,23%
(en blanco) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Diagndstico pesquero Municipio de Dibulla 2.008. UMATA Dibulla — Guajira.
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En cuanto al referente cultural de esta actividad, el pescador estd muy limitado en
actividad extractiva, debido a la poca autonomia de las embarcaciones vy la
duracion de la faena incluyendo el viaje a la zona seleccionada, el regreso y el
desembarco no supera la 72 horas, dependiendo del arte de pesca, la captura y
condiciones ambientales entre otras. Se encontr0 que existen en los sitios
pesqueros diferentes procedimientos de pesca dependiendo de la profundidad, la
temporada y los diferentes artes que se utilizan en la zona.

Segun los datos del diagndstico referenciado, se encontr6 que de acuerdo al
método, especie objetivo a capturar y la temporada, la faena de pesca sea llevada
a cabo durante el dia, la noche, el dia y la noche como, muestra la tabla 192.

Tabla 192.Arte de pesca preferido segiin comunidad.

Comunidad Diurna Nocturna Nocturnay diurna Total general
Dibulla 32,81% 57,81% 9,38% 100,00%
La punta 63,11% 2,91% 33,98% 100,00%
Mingueo 38,30% 55,32% 6,38% 100,00%
Palomino 62,07% 0,00% 37,93% 100,00%
Total general 50,21% 27,16% 22,63% 100,00%

Fuente: Diagnéstico pesquero Municipio de Dibulla 2.008. UMATA Dibulla — Guajira.

= Extraccion de Materiales de arrastre

En lo relacionado a la extraccibn de materiales de rio, utilizados para la
construccion local o para ser comercializados en toda la regién, se presenta que
en las riveras del rio Tapias, principalmente n las partes bajas de la cuenca,
corregimientos de Las Flores, la Punta y Tigreras, existen gran cantidad de zonas
donde se presenta este tipo de actividad extractiva, pero la mayoria de ellas no
cuentan con los permisos correspondientes por parte de la autoridad ambiental
correspondiente, ni tampoco por parte de las personas y entidades que se dedican
ilegalmente a esta actividad.
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Fotografia 127.Area de exploracion de material de Arrastre a orillas del rio tapias, corregimiento de
Las Flores.

= Situacion de empleo por sector
Para este propdésito también es necesario zonificar la cuenca. En la parte media
gue comprende desde Las Balsas hasta Juan Y Medio, hay una particularidad que
caracteriza las variables que, integran el componente laboral. La relacion hombre-
economia, ademas de su articulacion directa a la tierra; guarda mucha coherencia
con la cultura.

La tradicion del campesino en el manejo de sus recursos, lo identifica como
conservador de sus costumbres, orientado a un sistema econdémico de una
estrecha apertura. Este comportamiento puede obedecer a dos factores. Uno
estaria ligado a las propias costumbres, y el otro al abandono relativo que, por
parte del Estado, han permanecido dichas comunidades a través del tiempo.

Cuando por alguna circunstancia se hace penetracién en estas comunidades por
parte de Estado; sobre cierta esperanza que demuestran, también dejan entrever
cierta desconfianza, porque para muchos, el tiempo ha transcurrido de dificultades
en dificultades. Atados a lo que le proporciona la tierra, a espaldas de la
tecnologia y sin estimulo Estatal.

La venta de la fuerza de trabajo o lo que podriamos llamar empleo en esta parte
de la cuenca, presenta sus ingresos en el sector agropecuario que es el Unico
campo de la economia de la zona. Pero que, en su conjunto, tampoco constituye
el desempenio influyente para el mejoramiento del modo de vida de sus habitantes.
Puesto que, la pobreza contempla el indice caracteristico del sector rural
colombiano, donde las necesidades basicas insatisfechas, cada vez tienen una
mayor contundencia.
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Los ingresos por concepto de la actividad agropecuaria, no les mejora el medio de
vida; en ocasiones mas bien, los ubica en la franja de mendicidad, porque
dependen demasiado de factores como las condiciones de la tierra y el régimen de
lluvias. Esa suerte la corre los que siembran los productos de pan coger, con
doble propésito; una parte para el sustento familiar y el excedente para
comercializarlo y obtener asi algun ingreso. Igual suerte atraviesa quien solo ve
algunos pesos, cuando jornalea donde los vecinos, 0 una vez con otra, labora en
guehaceres de ganaderia.

En conclusion las manifestaciones laborales, de los sectores representativos
econémicamente de la zona, a que hacemos referencia, no mantienen un
comportamiento digno. Es procedente destacar, que, la mano de obra no
calificada presenta poca oferta entre los oriundos de la regién, a pesar de las
necesidades en que se mantiene por la carencia del dinero circulante.

La zona baja de la cuenca comprendida desde Matitas hasta la Enea, sector del
corregimiento de Las Flores, con caracteristicas de mejor aprovechamiento
agropecuario; condiciones determinadas por la excelente topografia y las
facilidades para la irrigacion. Aqui se contempla otra forma de labores dada por las
clases de cultivo, la tecnologia y mayor flujo de capital. Se hace extensivo el
cultivo de banano organico y la palma africana. La nueva forma de ocupacion es
mas constante porque las labores de los cultivos asi lo exigen; lo que le da mayor
oportunidad al campesino para mejorar un poco su nivel de vida.

» Infraestructura Fisica de Produccién y Mercadeo

En el area de influencia del presente estudio, a la fecha (noviembre de 2008),
podemos identificar dos tipos de infraestructura; la que contempla el proceso de
empaque del banano para la exportacion y las instalaciones de la empresa la
MAKUIRA. El primer tipo de infraestructura, comprende los procesos que van
desde el corte de las frutas hasta el empaque de las mismas, tales procesos
tienen ocasion en cada una de las fincas dedicadas a estas labores lo que
concluye con el envio hacia el puerto de Santa Marta con destino a los mercados
de Europa y Estados Unidos.

En cuanto al segundo tipo de infraestructura los procesos estan determinados por
la extraccién, transporte y triturado del material granular. Directamente en el area
de la cuenta como tal, no podemos destacar ninguna infraestructura de caracter
turistico; a pesar de existir sitios de interés para el desarrollo de esta actividad,
como lo anotamos al tratar el sector.
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La comercializacion de los productos agricolas, diferentes al banano organico y a
la palma africana, se hace con un notorio flujo hacia la ciudad de Riohacha, por
tratarse del mayor nucleo poblacional proximo a los lugares de produccion.

Es procedente anotar, que el banano organico no reune las condiciones para la
exportacion hacia los mercados anteriormente dichos, se comercializa en el resto
del departamento de la Guajira; bajo la clasificacion de segunda categoria. De
todas maneras, este producto presenta gran demanda, en obediencia a los precios
gue tienen un comportamiento de mucha aceptabilidad.

= Actividades productivas en los territorios indigenas

A pesar de que el territorio de las comunidades indigenas, perteneciente al
resguardo Kogui, Malayo — Arahuaco, a nivel de hectareas es bastante
significativo, en el él no se llevan a cabo actividades productivas a nivel extensivo,
ya que dichas comunidades solo dedican unas pocas hectareas para ello,
principalmente agricultura de auto consumo y ganaderia, ya que por un lado, sus
principios de sostenibilidad ambiental muy interiorizado como parametro cultural
no se los permite y por otro por las grandes distancias hasta los principales
centros de consumo Yy la baja rentabilidad de tales actividades, no motivan este
tipo de actividades.

Tabla 193. Relacidén de hectareas cultivadas en las comunidades indigenas de la cuenca.

Comunidad Nimero de hectareas Productos cultivados
cultivadas
Nukimake — La Quinta 150 Hectéreas Malanga, Platano, Yuca
Guikumke — La Cueva 200 Hectéareas Malanga, Yuca, Platano, Maiz,
Ahuyama, Frijol
El Limén 100 Hectareas Yuca, Maiz, Malanga, Platano

Fuente: Diligenciamiento fichas en comunidades indigenas, Universidad del Magdalena. Septiembre de 2.010

Tal como se puede observar en la tabla anterior, las cantidades de hectareas
dedicadas a la agricultura no son bastante significativas, ya que tal actividad solo
es utilizada como posibilidad de complemente de su dieta alimenticia, levando a
cabo la agricultura de productos y en cantidades solo apropiadas para el
autoconsumo, con un posibilidad minima de comercializar sus excedentes,
situacion gque no es muy comun y que de hecho no presenta indicadores que nos
lo ilustren.

En lo relacionado a la actividad ganadera, las comunidades de la zona cuentan
con diferentes tipos de especies, las cuales son tenidas como alternativa
econdmica, es decir su venta, al igual que como alternativa en el complemento de
la dieta alimenticia, el pastoreo es una actividad muy comun en la cotidianidad de
las comunidades, lo cual de paso es expresion de un proceso de aculturizacion
expresado por las comunidades campesinas tradicionales ya que esta actividad no
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ha sido tradicional en la cultura ancestral de los indigenas. En la Tabla 194 se
relacionan los indicadores en la actividad ganadera en cada una de las
comunidades indigenas asentadas en la cuenca del rio Tapias.

Tabla 194. Actividad ganadera comunidades indigenas de la cuenca.

Comunidad Especies
Vacuno Porcino Aves
Nukimake — La Quinta 80 100 100
Guikumke — La Cueva 200 100 100
El Limén 50 100 100

Fuente: Diligenciamiento fichas en comunidades indigenas, Universidad del Magdalena Septiembre de 2.010

De acuerdo a los resultados observados en la tabla anterior, se puede analizar la
dindmica productiva de la actividad ganadera en cada de las comunidades de la
cuenca, en la cual es evidente la muy escaza actividad en este sentido,
practicamente esta es generadora de relaciones familiares, pero no presenta una
dinamica de explotacibn a gran escala, lo cual es reflejo, como todas las
expresiones que se han analizado en el presente estudio, de los referentes
culturales y ancestrales de las comunidades, que les impide asumir este tipo de
actividades en funcion de su rentabilidad o del aprovechamiento no sostenible del
medio.

» Calidad de Vida
La calidad de vida de la poblacion de una region esta determinada por la calidad
de las condiciones de vida de una persona, la satisfaccién frente a los bienes
materiales tangibles e intangibles a los que se pueden acceder y su satisfaccion
frente a una escala de valores, aspiraciones y expectativas de vida individual o
colectiva.

Esta calidad de vida es medible en proporcibn al numero de necesidades
satisfechas y al grado de bienestar que los habitantes y colectividades pueden
alcanzar. De hecho, la calidad de vida debe ser analizada también desde el
sistema de concepciones, pautas, creencias y comportamientos de las culturas.
En este sentido, el andlisis del grado de satisfaccion de los habitantes de Guajira,
es complejo, las diferentes culturas que alli confluyen generan diversas
expectativas, especialmente porgue el sistema cultural de los grupos indigenas los
orienta a satisfacer las necesidades colectivas sobre las individuales.

No obstante, el analisis objetivo de la calidad de vida de los habitantes de una
region, se apoyo en indicadores medibles como: la seguridad en la alimentacion,
en la salud, en la educacion, vivienda, seguridad social y laboral, la disponibilidad
y el uso del agua, la energia eléctrica y otros aspectos.
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Frente a estas variables es sin duda apreciable, la baja calidad de vida de la
poblacion en la Guajira, parece ser una constante desde tiempos ya remotos.
Paralelo a las grandes fortunas que se han amasado en el comercio, (en
ocasiones ilegal del contrabando y cultivos ilicitos), han estado los pobladores mas
humildes, en completo aislamiento, trabajando y produciendo para que aquellas
riquezas sean posibles. La economia local, basada fundamentalmente en
actividades extractivas, ganaderia trashumante, caza furtiva, corte y comercio de
maderas, contrabando institucionalizado, extraccion de hidrocarburos, carbén,
etc., o economias de enclave, han imposibilitado la reinversion de capitales y en
consecuencia, se incrementa el subdesarrollo de las fuerzas productivas, mientras
que la riqueza generada en la region se disfruta en las grandes ciudades o en el
exterior.

La poblacion desde temprano en la historia ha estado al vaivén de los productores
de tabaco, ganado en pie, de la demanda extra-local de sus principales productos,
del comercio de paso o portuario, y de otras actividades cuyos referentes mas
importantes estan allende la region. En estas circunstancias, los trabajadores y
sus familias no han logrado beneficiarse de los bienes y servicios que han
producido. La no reinversion ha impedido el desarrollo de la infraestructura
productiva y social, hecho que ha redundado en una calidad de vida decreciente a
medida que se agotan los recursos y se incrementa de la poblacion.

A nivel general, se puede decir que los municipios cuya area de influencia esta
incluida en la cuenca del rio Tapias, presentan un nivel promedio en lo relacionado
al indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas, con respecto a los demas
municipios del departamento, lo cual permite inferir que el aprovechamiento de los
recursos, las politicas de distribucion de la riqueza, asi como la estructura de la
propiedad, no han contribuido decididamente a mejorar la calidad de vida de los
dos municipios. En el grafica 88 se puede observar la ubicacion de los municipios
de Riohacha y Dibulla con respecto a los demas municipios del departamento en
relacion con este item:
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Gréfica 88. Promedio de indicador de necesidades basicas insatisfechas departamento de La
Guajira.

Mecesidades Basicas Insatisfechas
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Fuente: Ranking Municipal de la Guajira

De acuerdo con el andlisis general de indicadores sociales tenemos que en el
departamento de la Guajira en el afio 2005 el 53,51% de los hogares tienen
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Por su parte, en el conjunto de los
municipios del area de la cuenca del rio Tapias, Riohacha alcanza el 48,43% (NBI)
estando por debajo del porcentaje departamental y el municipio de Dibulla por el
contrario alcanza el 65,03% (NBI), es decir que sobrepasa ese porcentaje. Esté
indicador social refleja el nivel de pobreza de los habitantes de la region que en
conjunto sobrepasan el promedio nacional que llega al 44,30% de hogares con
Necesidades Basicas Insatisfechas.

Lo anterior pone de manifiesto un panorama critico en atencion a que una cifra
considerable de hogares y un porcentaje mucho mayor al 50% de la poblacién
total esta sufriendo las consecuencias de bajos ingresos, la falta de oportunidades
laborales, baja cobertura de los programas de asistencia social y de servicios.
Esto constituye un gran obstaculo para el desarrollo mismo de la region y para la
puesta en marcha de proyectos productivos, industriales o de acciones
institucionales de cualquier naturaleza.
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En términos comparativos, en 1993 el 57,70% de la poblacion tenia de Riohacha
necesidades basicas insatisfechas o se encontraba en condiciones de pobreza,
cifra que disminuyé al 48,43% en el 2005, y especificamente la poblaciéon con
mayores carencias se encuentra en el area rural del municipio. En la grafica 89 se
puede observar los comportamientos de estos indicadores para el Municipio de
Riohacha:

Grafica 89. Habitantes con N.B.| — municipio de Riohacha

% WET
&
|

1993 2005 urbana 2005 rural 2005
afio Localizacidn

Habitamtes con NBI

Fuente: DANE. Censo General de Poblacién 2.005.

En el municipio de Dibulla, en 1993 el 68,60% de la poblacion tenia Necesidades
Basicas Insatisfechas o se encontraba en condiciones de pobreza, cifra que
igualmente disminuyd a 65,03% en el 2005 y también la poblacion con mayores
carencias se encuentra en el area rural (69,47%). En la gréfica 90 se puede
observar la disminucién porcentual de la pobreza a nivel general en el anterior
periodo inter censal, asi como el incremento de este mismo indicador a nivel rural:
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Grafica 90. Habitantes con N.B.I — municipio de Dibulla.
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Los grupos poblacionales de mayor pobreza son los asentados en pequefios
caserios hacia las estribaciones o zonas montafiosas o los grupos indigenas a los
cuales por su amplia dispersién es dificil proveer de servicios adecuados; también
los grupos urbanos dedicados a actividades informales, sobre los cuales recae con
mayor rigor la falta de empleo y de oportunidades econémicas asi como baja
cobertura y deficiente calidad de los servicios. También son ellos los mas
vulnerables a falencias que como el agua, el empleo y la salud a muchas familias
a emigrar hacia los centros nucleados, alejandolos de sus sitios de produccion y
exponiéndolos al hacinamiento y con ello, a nuevos medios insalubres fisica y
socialmente.

Fendmenos coyunturales que genera el conflicto armado en el pais, como el
desplazamiento afecta igualmente la calidad de vida de las poblaciones, tanto de
los desplazados quienes se desprenden de sus bienes materiales y culturales,
como los habitantes de zonas receptoras que conforman el conglomerado de
pobres histdricos, a quienes ahora les toca compartir los pocos servicios y bienes
a los cuales tiene acceso por lo general.

Los programas locales actuales, consignados en los Planes locales de desarrollo y
en los EOT, se orientan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y
tienen que ver con construccion de viviendas de interés social y mejoramiento del
entorno habitacional, ampliacién de la cobertura de programas de salud preventiva
y curativa, mejoras en la calidad alimentaria, particularmente de la poblacion
infantil, saneamiento basico ambiental en lo tocante con agua potable, eliminacion
adecuada de excretas y residuos solidos, ampliacion de la cobertura educativa,
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entre los mas destacados que captan los esfuerzos de todos los sectores. Sin
embargo, la disponibilidad de recursos es muy baja y la capacidad de gestién de
algunas administraciones locales, la accion institucional, asi como el liderazgo de
las organizaciones de base, siguen siendo insuficientes para afrontar una
problematica tan enorme como es la de sanear definitivamente los problemas
asociados con la pobreza de una poblacion que crece a ritmos altos.

2.3.9. Componente Cultural

» Vision De Ordenamiento Territorial Indigena Desde La Perspectiva Del
Pueblo Wiwa

La Constitucion Politica de Colombia del afio 1991 abri6 las puertas para
comenzar la construccion y puesta en practica del ordenamiento territorial, y por lo
tanto, de un nuevo pais. Sin embargo, quedan en el aire muchas preguntas que
buscan respuesta al hecho de no tener reglamentada la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), la cual, segun el articulo 288 “establecera la
distribucion de competencias entre la nacién y las entidades territoriales”.

Es importante recalcar que los actores juegan un papel muy importante en el
Ordenamiento Territorial, debido a su poder sobre diferentes espacios de la
geografia nacional, como es el caso de cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada lo que define la efectividad del ordenamiento e inclusive estos actores en
la mayoria de los casos ejercen un ordenamiento interno en cuanto a lo territorial
de acuerdo a sus diferentes intereses en contraposicion al ordenamiento
planteado por el Estado colombiano.

Fotografia 128.Trabajo de construccién del ordenamiento ancestral.
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Es de precisar que el concepto que tiene el indigena sobre ordenamiento del
territorio es totalmente diferente, ya que esta basado en principios culturales en el
cuanto al manejo del territorio ancestral o tradicional delimitado por lo que la
sociedad conoce como linea negra, entendida como una linea imaginaria que
rodea la Sierra Nevada, esta linea es la que delimita el territorio ancestral
indigena, pero es atreves del Ezwama, el Sewua, de las Tumas, del Zhatukwa.

El indigena tiene claro que el ordenamiento parte de la misma persona, de cada
individuo que a la vez debe cumplir con diferentes pautas como el bautismo, el
poporo, el matrimonio y la mortuoria al cumplir estos mandatos de la ley de origen
inicia lo que se llama ordenamiento territorial.

La sierra Nevada es el “Corazon del Mundo” es el espacio sagrado donde pervive
el conocimiento y las condiciones naturales y espirituales para que el indigena viva
en armonia con la naturaleza. Su mision se sustenta en el respeto y el uso del
territorio de acuerdo a normas y leyes dejadas desde el principio de los tiempos.

» Vision del ordenamiento territorial

La nocion del territorio para los indigenas de la Sierra Nevada, tiene mas trasfondo
que el concepto que tiene el hermanito menor (suntalo) sobre la tierra. Para el
indigena, el territorio es un todo donde convergen varios factores importantes en la
cosmogonia del ser Wiwa, aparte que es alli donde se mantiene la cultura y se
desarrollan sus actividades tradicionales, espirituales, sociales, politicas y
econdmicas; es decir la integridad de todos sus componentes que van
relacionados con los sitios sagrados internos con la externa o linea negra.

Fotografia 129. Reunién de acercamiento con comunidades indigenas.
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El manejo y uso del territorio esta definido por las normas o contenidos del
shembuta, el cumplimiento de la misma permite que el pensamiento, el
conocimiento y la naturaleza conviven en un espacio armonico.

El ordenamiento territorial es todo en nuestro espacio geografico desde los
tiempos inmemoriales, es asi como sezhankua asigné a cada ser funciones
especificas a cumplir en la naturaleza. El tuvo una mujer llamada seynekun, (tierra
fértil), luego sezhankua crea a los padres espirituales de todo lo que existe en el
planeta; seynekun es la que recibe la semilla para organizar la tierra, pero luego
los padres crearon otros seres espirituales que se encargarian de asignar a los
indigenas la responsabilidad de mantener y velar por la madre, por eso cada ser
en este planeta tiene su duefio y asi hay;

Jefes de los arboles (kalashe y kalavia)

Jefe del aire (gonduashi)

Jefe del sol (Mamatengui 0 mamayuisa)

Jefe de los animales domésticos y salvajes (zanafie y zalekun)

Los Mamas son los encargados de mantener, cumplir la ley de origen, el
conocimiento y manejo del territorio. Antes, cuando no habia nada material los
padres espirituales hacian todo espiritualmente, pero después ellos materializaron
las cosas, se formd lo femenino y lo masculino, dando asi comienzo a la
procreacion del hombre y la naturaleza.

‘Los mamas dicen: hay que ordenar los animales, las plantas, el
pensamiento, el cuerpo y se le va pagando en su propio sitio, lo va
puliendo en conjunto con lo masculino y femenino, es asi como el
mama entiende eso de ordenamiento territorial de nuestro cuerpo
salieron los sitios sagrados, por eso cuando habla el suntalo, de
ordenamiento territorial de él no entiendo bien, para nosotros es
conocer y respetar la naturaleza y entender que es organizacion
corporal, por eso los mamas trabajan para que la madre no cobre y eso
se hace con la préctica, la teoria es facil si no nunca podra entender n i
comprender cdmo pensamos y qué queremos” (Ramon gil)

En un principio estaba Sé, él fue el primero en sentar las bases para organizar el
mundo material, luego los padres espirituales dejaron las leyes que debemos
cumplir para proteger la Sierra Nevada, el corazon del mundo. Estas leyes fueron
dejadas a los cuatro pueblos de la sierra nevada de Santa Marta, Kankuamo,
Wiwas, Koguis y Arhuacos.

Para hablar de ordenamiento territorial es necesario conocer del territorio
tradicional, ya que esto esta inmerso la cultura y en los mandamientos que debe
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cumplir cada indigena de la Sierra Nevada, cuidar los animales, las plantas, los
rios, los pantanos, las lagunas y los manantiales y hacer sus pagamentos en los
Mamanuas o eizuamas, en lo mas alto de la sierra, en las lagunas, en muchas
desembocaduras de los rios o en las playas.

= Nocion sobre lo ambiental

La naturaleza es la vida, es el elemento vital, esencial para que la cultura y el
mundo siga existiendo, es decir para los indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, el medio ambiente o la Naturaleza constituyen su mas importante legado
material y espiritual donde en la relacion naturaleza-hombre son los principales
generadores de vida que hacen parte de la colectividad que hicieron nuestros
padres espirituales en el universo. Nuestros mayores dicen que nosotros no
somos duefios del agua, de los arboles, de los minerales, que cada elemento tiene
su duefio y su padre, sélo nosotros cumplimos con el deber a la madre tierra.

El indigena no ve a la naturaleza como un bien recibido o como un articulo en
venta, es decir la naturaleza no se vende, no se compra, sélo se le paga y se le
agradece por medio de tributos para que tengamos aire y tengamos vida. Es
necesario reflexionar y pensar que hay otras formas econdmicas de explotacion
sin necesidad de perjudicar el medio ambiente, sin arrasar pueblos indigenas, que
las actividades de explotacion del hermano menor debe hacerse dentro de los
limites de preservacion, conservacion, respeto por los derechos humanos y los
derechos los pueblos indigenas.

= Lo econdmico

Entender la teoria materialista del hermano menor es precisar que se basa en la
produccion, distribucion, intercambio el consumo de bienes y servicios para el
indigena. Para los indigenas lo econémico no esté aparte, ni es distinto, es solo
gue lo econdmico hace parte de lo natural y lo social. La economia debe estar
orientada al mejoramiento de la calidad de vida de cada indigena y dirigida al
fortalecimiento de la identidad cultural, adaptandose a los procesos de cambio
generado por la globalizacién sin dejar atras la vision de progreso de manera que
se busque el bien comdn con bases sustentables del Wiwa es mejor habla del
desarrollo equilibrado que desarrollo desequilibrado.

Es facil entender que para el Wiwa el capital es sinbnimo de megaproyectos y
estos han constituido histéricamente mas pobreza en la Sierra y la diferencia debe
darse en que el crecimiento econdmico no esta en el territorio indigena ya que
éste crecimiento debe de darse en lo humano, en lo integral y arménico con la
naturaleza. Por tanto, es necesario mirar a corto y largo plazo, unas politicas
publicas orientadas a los resguardos indigenas donde se proponga un desarrollo
sostenible partiendo de lo territorial, politico, econémico, social y cultural.
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* En lo territorial

Hablar de la territorialidad de los pueblo9s indigenas de la sierra, es comprender y
analizar lo que dice la cosmovision y lo que implica lo que hay debajo de los nueve
mundos por debajo de la tierra y los nueve mundos sublimes que hay encima de la
corteza terrestre, es decir lo que esta sobre el suelo y debajo del suelo, esto es la
suma de todos los recursos naturales renovables y no renovables, estos a su vez
estan ligados a lo sagrado y a lo que comunmente se le dice linea negra con todos
sus sitios alrededor de la sierra y al interior de la misma, es decir que la
territorialidad se entiende de una forma integral donde los cuatro pueblos de la
sierra tienen su propia forma de apropiacion, que el hermano menor debe
respetar, ya que es alli donde se desarrolla la cultura y sus actividades sociales,
politicas y econémicas.

La territorialidad esta ligada a lo sagrado o a su dimensién espiritual, legitimado
por el derecho consuetudinario que los pueblos indigenas tienen, como también
la capacidad que el pueblo Wiwa y Kogui tiene a la hora de controlar su territorio
constitucional o a través de las leyes colombianas o tratados internacionales,
términos asociados a territorios colectivos o resguardo indigena, linea negra.

Es imprescindible hablar de la territorialidad y que esta va sujeta a la autonomia
que cada pueblo ejerce a los de su gobierno propio y sus autoridades
tradicionales, esto implica reconocer que existe un gobierno dentro del territorio
ancestral y por lo tanto sus autoridades tienen las facultades de ejercer la
legislacion y el uso de sus recursos naturales.

llustracién 93. Resguardos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta

ABNUACO

ROGUSMALAY O ARHUACO
w
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Para el Wiwa y Kogui es necesario que el estado defina las competencias en lo
que se refiere a parques naturales, resguardos indigenas, debido a que el
resguardo esta constituido en las areas de parques nacionales, debido a las
restricciones del uso de los recursos naturales.

La autonomia no es mas que el ejercicio del autogobierno y que se encarna en lo
que llamamos territorio y que refleja las libertades para auto gobernarse y auto
gestionarse por si mismo con la finalidad de ejercer sus derechos ancestrales
sobre la tierra que dejé sherankua.

* Enlo cultural

No es facil establecer un didlogo entendible y que el hermanito menor comprenda
el verdadero significado de la preservacion, conservacion, cultura, naturaleza
desde el pensamiento indigena, por eso se habla desde los tiempos antiguos del
saber del mama y la interpretacion del zhatukua y comprender por qué es
fundamental la relacion naturaleza y hombre, el manejo racional de los recursos, el
desinterés de los bienes preciados o materiales y un fuerte compromiso de seguir
manteniendo la cultura, los mitos, los cantos, los bailes, y las demas
representaciones culturales.

Los mamas nos hablan y dicen que nosotros somos SAJA es decir porque Somos
indios, porque tenemos lengua propia, vestidos tradicionales porque hacemos
pagamentos (shabii), (confieso) (Agangwazhi) matrimonio (Gaima), eso es cultura,
una manera de ver lo propio y lo que los padres espirituales nos dijeron y que eso
es como la raiz de un arbol.

Sin cultura no somos indigenas de la Sierra, la cultura permite que los pueblos
sigan existiendo, que el saber se siga cultivando a pesar de los actores y factores
gue han intervenido de manera directa e indirecta en la transformacion de la
cultura Wiwa y Kogui con efectos negativos para la misma, en algunos casos con
algunos actores con intereses variados con fines de estrategia militar, cultivos de
coca, amapola, marihuana, megaproyecto, represas, fumigacion de cultivos
ilicitos, paramilitarismo, guerrilla entre otros.

Se puede considerar que la cultura es cambiante y la forma de vida actual es
diferente a la de nuestros abuelos, la lucha de las nuevas generaciones es
fortalecer lo que los ancestros dejaron y mantenerlos para las siguientes
generaciones.

= En lo Politico
Desde el principio esta sé es el que tiene la capacidad de elegir y gobernar el
mundo, luego le asignan responsabilidades a serankua quien es el encargado de
organizar el mundo material, es cuando es cuando aparecen las autoridades
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ancestrales como kalashe, kalawia, otros serankua, seukukuy hicieron una
organizacion en la que se da origen y funcion al mundo material, también asignan
los Mamos, la ley en esta medida para hablar de lo politico, de lo organizativo hay
que remontarse al conocimiento ancestral, el entender el significado de sewa
como principio de autoridad en el esta la asignacion de responsabilidad de ejercer
la mision que se tiene en la vida. Este sewa estd acompafnado de ciertos rituales
guiados por el zathukua, el sewa es un simbolo de lo espiritual para mantener
relacion con los padres ancestrales.

Fotografia 130. Mamo Ramén Gil narrando la vision ancestral del pueblo wiwa.

Para el indigena Wiwa solo entiendo que la autoridad esta encaminada en el
mamo, en la saga, en el comisario y cabo ya que son ellos los que sientan las
bases del gobierno propio.

El Zhatuhkua: Es la autoridad mayor y esta representado como un mamo
espiritual, del cual provienen las leyes y el conocimiento que el mamo aplica.

El Mamo y La Saga: El mamo es la autoridad mayor de cada pueblo y
corresponde a ejercer funciones de justicia propia, concejos y orientaciones hacia
las comunidades es también su jefe politico ya que todo lo que transcurre de
indole social, econdmico, cultural es su orientador y quien en ultimas instancia
toma decisiones atreves de la consulta espiritual y con la comunidad. La saga es
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la esposa del mamo y casi tiene el mismo estatus que los Mamos, en ella esta
depositado parte de la sabiduria de los pueblos indigenas.

El Alkashi o Comisario: Es la autoridad encargado de impartir justicia en
coordinacion con el mama para hacer cumplir la voluntad del shembuta y la
comunidad. Ejerce control y veeduria dentro de su comunidad con el fin de
garantizar lo dispuesto por los mayores.

El Kashimama o Cabo: Es la persona que en coordinacion con las demas
autoridades aplica la sancién, ademas es el que ejerce la funcibn de mensajero
con un grado de respeto dentro de la comunidad. Esta persona es también la
encargada de facilitar la interlocucion con los profesores, lideres, entre otros, es un
ente organizativo dentro de la comunidad.

Gobernador del Cabildo: es la persona asignada por las autoridades tradicionales
de los pueblos con el fin de representar la voluntad del pueblo ante las
instituciones del estado, esta por debajo de las autoridades tradicionales.

El gobierno propio es la estructura jerarquica que tienen los pueblos indigenas
desde su origen, regulada por sus usos y costumbres para poder ejercer y
mantener el ejercicio de la autoridad al interior de las propias comunidades, son
las autoridades tradicionales quienes interpretan y aplican la ley de origen.

Es de sumo interés colectivo seguir manteniendo la autoridad propia con grados
de legitimidad y fortaleza, con un buen ejercicio de la administracion y gobierno.

La politica indigena es dirigida por las organizaciones indigenas en cabeza de sus
cabildos gobernadores, siempre y cuando las decisiones sean concertadas con las
autoridades de cada pueblo y sean participes de la voluntad colectiva, como
gestores del desarrollo propio, es un deber de los cabildos gobernadores y las
autoridades tradicionales exigir el cumplimiento de los derechos constitucionales y
velar por la autonomia como pueblos originarios.

“Nuestra politica de desarrollo esta plenamente definida en los parametros
culturales basadas en el cumplimiento de la ley, donde el desarrollo esta dirigido a
la sostenibilidad y bienestar social a partir de valores como la reciprocidad, el uso
racional y la sostenibilidad con la naturaleza” (José G Rodriguez Kankuamo)

Uno de los aspectos mas preocupantes en los ultimos afios de los sistemas
politico y administrativos de los resguardos indigenas es el debilitamiento de la
cultura en si y por ende debilidad en la autoridad tradicional, se considera
necesario reestructurar el sistema organizativo y administrativo, que permitan
formular y llevar a la practica un modelo de desarrollo propio.
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La no realizacion de los planes de vida conduce a unas metas inequivocas que
truncan la satisfaccion plena o que los habitantes del resguardo tengan el registro
mas alto indice de necesidades insatisfechas.

La interlocucion y la toma de decisiones frente a las pretensiones del estado debe
darse manteniendo el respeto y el dialogo y la concertacion estipuladas en la
normatividad colombiana y el derecho propio de los pueblos indigenas.

> Plan Cultural del Pueblo Wiwa y Kogui en las Comunidades Acentadas En
La Cuenca Del Rio Tapias

El plan cultural u ordenamiento cultural es una propuesta del pueblo Wiwa y Kogui
en la cuenca del rio tapias en el marco de la construccion del poncas en mencion,
gue busca propiciar el ejercicio de la reafirmacion cultural de estas comunidades
indigenas con la participacion de corpoguajira.

Aplicar un modelo o un sistema de conservacion cultural y ambiental indigena
involucra que el gobierno nacional con sus instituciones reconozcan y respeten los
derechos que histéricamente hemos tenido los indigena en materia de posesién
del territorio, que se puede comparar como el derecho fundamental a la vida y a la
supervivencia de una nacion étnica y pluricultural.

Estas acciones abren un sendero a la planificacion y organizacion de un modelo
de desarrollo, econdémico, social, ambiental y politico con sus tres ejes
transversales “cultural, Ambiental y Organizativo” con una prospectiva desde la
vision indigena en torno al manejo de los recursos ambientales de esta cuenca
que tiene como primicia proteger la Madre Tierra y en especial el agua como
fuente de vida.

Desde tiempos antiguos nuestros antiguos dejaron ordenadas tosas las cosas es
decir los rios, las piedras, las aves, los animales y cada ser existente en el
planeta, “No somos duefos de la naturaleza, solo cumplimos el deber de cuidarla
y protegerla” donde los mamas juegan el papel mas importante a través de su
conocimiento y saber ancestral con actividades que tiene como finalidad entregar
el alimento alrededor de la linea negra o cada sitio sagrado que existe.

El plan cultural y el Plan de ordenamiento y manejo ambiental del rio Tapias con
su componente indigena, permite consolidar una politica ambiental compartida
entre los indigenas y las instituciones ambientales del estado con la finalidad
preservar y conservar los ecosistemas estratégicos existentes en la cuenca rico en
diversidad cultural y ambiental, este plan permite generar conciencia dentro de las
comunidades indigenas, campesinas, la sociedad civil y las instituciones del
estado que tienen como finalidad la proteccion y conservacion en aquellas areas
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consideradas como fuentes de vida, para garantizar la supervivencia de los
pueblos indigenas y garantizar el agua para el futuro.

El plan se cifie a los lineamientos culturales con el fin de potencializar y valorizar la
unidad dentro del territorio y el conocimiento que se tiene sobre, la cultura, el
territorio y las practicas de los saberes entorno al manejo de la naturaleza, con sus
practicas sostenibles de los ecosistemas que tienen en cuenta el manejo y uso de
la tierra y la agricultura sostenible de acuerdo a los calendarios propios y lo
sagrado que se tiene para este fin.

Otro componente del plan cultural esta focalizado en la parte organizativa con el
fin de fortalecer el gobierno propio con sus directrices y bajo sus usos y
costumbres. Esto conlleva a fortalecer la capacidad interna de gestion,
coordinacion y la cooperacion de los entes institucionales del estado y ONG
comprometidas con la sostenibilidad del medio ambiente, con un sistema de
evaluacion y seguimiento a los tres ejes fundamentales cultual, ambiental y
organizativo.

> Eje cultural

- El territorio (kanggama k&) “todo infinito”

Es el espacio sagrado, donde los padres crearon todo lo que existe y donde se
encuentra la esencia del conocimiento, la sabiduria de los pueblos indigenas de la
sierra nevada, el territorio funciona como una célula y es sinébnimo de integralidad
donde cada elemento estéd intimamente relacionado con los padres espirituales,
los sitios sagrados y la Naturaleza. Es importante destacar que cualquier
intervencidon que afecte o altere el ecosistema dentro del espacio sagrado, afecta
el ciclo vital que cumple la madre tierra, por lo tanto afecta y produce un desorden
y desequilibrio en la armonia del hombre con la naturaleza.

Es sumamente importante que el suntalo (hermano menor) entienda que el saja
(indigena) garantiza la supervivencia y la relacion armoénica del hombre con los
seres de la naturaleza y cualquier intervencion o implementacion de cualquier
megaproyecto debe darse bajo los principios de cada pueblo indigena y ajustadas
a la legislacién indigena, colombiana y tratados internacionales, mediantes la
generacion de espacios de opinion y con un profundo respeto y claridad para
dirimir cada conflicto que se presente entre pueblos indigena el estado o
comunidades no indigenas.
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= Sitios sagrados
El territorio Wiwa es muy complejo, entendido como un todo, que funcionacon un
alto grado de integridad en cada elemento existente ya sea material como
espiritual.

Fotografia 131.Cerro sagrado. Sitio de Interés Cultural. Ver Mapa de Zonificacion Ambiental.

Los sitios sagrados para los pueblos indigenas de la sierra nevada de Santa Marta
son los lugares que dejaron los padres y jefes espirituales donde los mamas se
comunican espiritualmente a través de ceremonias como el shabii (pagamento),
con el fin de cumplir con la ley de conservacién y cuidado de la naturaleza.

Cada elemento de la naturaleza tiene su sitio, es decir que las aves, que los
animales tienen un lugar especifico y cumple una funcién que corresponde al
mamo pagar con tributos al jefe de cada cosa para que no ataquen las
enfermedades y no mueran o también para que la naturaleza no se coloque en
contra del hombre, ya sea debido al mal comportamiento con nuestra madre.
Desafortunadamente muchos de los sitios sagrados estan en zonas o fincas de
campesinos donde los indigenas tienen poco o nulo acceso a ellos de ahi la gran
preocupacion de la autoridad tradicional y su firme propésito de cumplir y sanear el
resguardo con el fin de proteger la diversidad ambiental y cultural del pueblo Wiwa
y Kogui de la sierra.
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- Sitios sagrados y de pagamento en la cuenca del rio tapias

1) Zhimake (Santa rosa, Gotua, Ava mesa, Neovaque, Carrizal)
2) Guashirimake ( El pital, Shintanguia, Cuesta pinto, la plana)

3) Kunshamake ( Dulikguia siga, Jonamake, Jonanguia, Kontamake,
sabana caballo, dumaga mena)

4) Zanafi ( Las casita, Puerto colombia, La palma, Ade kakubico, Juan y
medio)

5) Naranjal (Wikumake, Dugalomarua, Tutumito, Tapia

6) Nulimake (Zhuseno, Lucaza)

2.3.10. Linea negra

La linea es el area ancestral que circula a la sierra nevada de Santa Marta,
delimitada por cerros, madre viejas o por otros accidentes geograficos que para
los pueblos de la sierra tienen una representacion en la cosmogonia donde cada
punto estd interactuado por una linea imaginaria que representa la armonia entre
lo material y lo espiritual donde se fundamenta el equilibrio del universo.

llustracién 94. Trazado de la linea negra

Siorra lov-dw- llo Santa ;nm !
Resguardos Indigenas i i
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Los sitios de la linea negra acttan como barreras naturales contra las malas
enfermedades, epidemias, huracanes. Muchos de estos sitios, los Mamos pagan
los tributos para que la madre no cobre los perjuicios y el dafio que causa el
hermanito por culpa de su afan comercial.

» Pagamento (shabiien)
El shabiien son los tributos que se le dan a la madre tierra por todo lo que de ella
recibimos. Agua, alimento, piedra, madera y todo aquello que tiene relacion con el
mundo material y espiritual.

‘A la madre se le da yama (comida) porque comemos fruta, animales, agua sin
comprarle a la madre y entonces el mama cancela esa deuda y asi ella no se
moleste y nos cobre, cuando se deja de pagar tributo la madre se cura ella misma
y viene avalancha, tempestad enfermedad, de sangre, de oido, de vomito, viene
violencia, muerte, puede venir sequia de varios afos y se seca todo” (Ramon Gil).

Fotografia 132. Sitio de pagamento en la sierra.

El ritual de pagamento es una de forma de contribuir a la armonia de la naturaleza
y todo lo que se obtenga de ella sin pagarle genera consecuencias y desequilibrio.
Una de las funciones del ritual de pagamento es que al hacerlo se mantiene la
relacion o la comunicacion con todos los sitios sagrados y en especial los
Mamanuas.

Para el pueblo Wiwa y Kogui cada actividad que desee realizar, como tumba de
montes o bosques para sembrado, caceria, construccion de casas, arreglo de
caminos es necesario hacer el pagamento, para pedirles permiso a los padres y
jefes espirituales y asi no tener consecuencias colectivas y personales.
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Una de las series de dificultades que tiene los indigenas para realizar los
pagamentos es que existen muchos lugares o predios que no estan en mano de
los indigenas, esto dificulta el acceso a estos sitios, la propuesta es de comprar
muchos de estos predios para poder tener paso a ellos.

» Mamanugas

Los Mamanugas o eizuamas son lugares donde estuvieron por primera vez los
padres espirituales es donde se sentaron las bases de la cultura especialmente
donde tiene asiento el gobierno propio, estan especialmente ubicado en sitios de
mucha importancia para los indigenas como la cabecera de los rios y en los
nevados

El Mamanyda es considerado como el sitio donde se fundamenta la base social de
los grupos étnicos, es decir que alli esta la base, las leyes del ordenamiento
territorial y cultural y asi mantener un buen uso y manejo del territorio,
espiritualmente el Mamanga es una unguma o nugue dentro del territorio.

Existe una estrecha relacion entre los linajes ya que el Mamanua es donde se
centraliza el saber y conocimiento de cada linaje, cada linaje tiene su eizuamay es
deber del mamo asignado a este sitio mantenerlo y conservarlo cada linaje tiene la
responsabilidad de mantenerlos con los trabajos espirituales desde la playa hasta
el paramo.

Fotografia 133.Cabecera del nacimiento del Rio Tapias
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Uno de los eizumas mayor y mas importante para el pueblo Wiwa es el Mamanua
de Guamaka y dentro de la cuenca del rio Kogui se encuentra el Mamaua de
Duanabebezhi tike le corresponde al linaje de los jandigua, su responsabilidad es
hacerle los pagamentos necesarios a los jefes espirituales kalashe y kalawia y una
de las comunidades que les corresponde es a nulimake en cabeza del mamo
Bernardo moscote.

» Eje ambiental
La vision que tiene el indigena de la madre tierra esta diversa y compleja como la
cultura misma de los cuatro pueblos de la sierra nevada de santa marta, tanto
como ella en su conjunto, pero tan clara que se sintetiza en unas pocas palabras
como el deber de cuidarla y protegerla.

“primero solo estaba sé, el no tenia cuerpo era como aire, solo era pensamiento,
no habia tierra no habia nada, entonces se pensé que hubiera material y no solo
espiritual, entonces dijo voy a crear a sherankua y a seinekun y también se les
dieron los limites territoriales para que alli vivieran los animas, las plantas y todos
los seres de la sierra. Entonces penso que habia mucha agua, mucho mar y dejo
un espacio para la sierra, pero ella estaba blanda y suave y faltaba la tierra, la
tierra era mujeres, una negra, otra blanca, otra roja y asi de varias. Serankua vio la
negra no le gusto, a él le gustaba mas blanquita, primero se llevo tierra blanca no
le gusto, después llevo morena, roja pero ella no tenia ni una semilla y asi llevo
amarilla tampoco, llevo como arenosa tampoco, llevo verde tampoco tenia semilla,
y asi hasta que llevo ocho mujeres, ya nada mas quedaba la negra entonces dijo
esta si me la voy a llevar, pero los hermanitos se pusieron guapo, como celosos
porque ya se habia llevao las ocho hermana ahora queria la negra, entonces los
hermanos dijeron si la lleva va tener problema con nosotros ahora vamos a
encerrarla detrds de siete puertas con candado, entonces sherankua toco siete
canciones y no las pudo abrir, entonces aluawikd-vio a sherankua que no podia
abrir la puerta y le pregunto a sherankua ¢para que quieres abrir la puerta?
Sherankua respondié que iba a sacar la mujer negra para fertilizar la tierra,
entonces luawika le dijo préstame el instrumento para tocar , pero el tocaba muy
feo muy maluco, pero al tocar las siete canciones la puerta se abrio; y vino y
agarro a la mujer negra de la mano la saco y se la entrego, por eso nosotros los
indigenas de la sierra decimos nuestra madre que hay que cuidarla mucho y
protegerla si no ella se molesta y nos castiga con tempestades, enfermedades,
avalanchas, enfermedades de toda clase.

Pero los hermanos acusaron ante la madre (jaba se), a sherankua que €l se habia
robado la mujer negra que habia que perseguirlo y castigarlo y la madre los
autorizo, entonces sherankua huyendo fue fertilizando en todas partes con la tierra
negra, por eso donde hay tierra mas negra es mas fértil y hay produce de todo
donde hay tierra de otro color casi no da nada” (Mama Ramon Gil)
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Todos somos hijo de la madre tierra de ahi radica la lucha de los pueblos
indigenas en preservar el conocimiento y manejo de la tierra, ese conocimiento
esta estrechamente ligado al que hacer de cada pueblo por mantener firme le
conocimiento de lo que significa sagrado para el indigena, un saja sin tierra, sin
monte, sin aves, sin agua es un ser que esta destinado a morir sin poder cumplir
con el deber de cuidar la madre. De la tierra nacemos todos y a ella volvemos.

En ese espacio geografico donde pervive la cultura, estan los sitios, las lagunas,
los montes, los cerros tutelares es alli donde viven los jefes espirituales que
cuidan la naturaleza, cada animal, cada ave tiene su jefe, tiene su duefio, solo
somos administradores de la naturaleza no somos duefios, para cazar se pide
permiso al duefio o jefe de los animales con el fin que exista una relacion entre
ambos que significa proteccién para la madre y para todos, esto evidencia de que
existe una estrecha relacion entre el indigena y la naturaleza.

Por eso hay que entender el alto grado de simbolismo, convertido en una forma de
vida pacifica y sin destruir la naturaleza que tiene el indigena Wiwa y Kogui, esto
es entender que existe un mundo espiritual y un mundo material expresado por
medio de la palabra y en el libro del conocimiento y de la vida de los pueblos en
mencion.

» Plantas medicinales

El conocimiento y el manejo de la medicina tradicional para el pueblo Wiwa y kogui
ha sido muy importante durante muchos siglos y aun sigue siendo el sistema mas
utilizado para curar las diferentes enfermedades que se presentan. La medicina
tradicional esté ligada a los conocimientos adquiridos por el mama o los mayores
sobre el manejo de las plantas medicinales y el saber ancestral. Son las
comunidades quienes han utilizado tradicionalmente las plantas medicinales, para
satisfacer sus necesidades basicas, acumulando practicas ancestrales de
seleccién, manejo y conservacion de conocimientos que se han transmitido de una
generacion a otra.
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Fotografia 134. Llantén.

La enfermedad tiene un caracter espiritual y la curacion es un ritual de
reafirmacion cultural donde aplicamos el conocimiento sobre la naturaleza.
Cuando no se la paga a ukuama yuman que es la madre de las enfermedades,
hay que alimentarla de lo contrario ella cobra, a ella también le da hambre como
nosotros y si no se la hacen sus trabajos ella cobra.

Dada la importancia que tienen las plantas medicinales, es como el medicamento
gue tiene el occidental, si el conocimiento y el exterminio de los bosques nativos,
conllevaria a problemas graves porque ya no se encontraria la cura que
proporciona el monte o la selva, cabe anotar que la utilizacién de las plantas no
solo se da en el plano curativo de las personas, también las aves y los animales
se curan con las plantas.

Existen una gran variedad de plantas que estan ligado al conocimiento de la
espiritualidad, que solo el mamo conoce el uso y manejo que debe darsele, estan
plantas son de uso exclusivo para pagamentos, mortuorias o lo que el mamo
estipule de acuerdo al zhatuhkua.
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Fotografia 135. Frailejon.
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Tabla 195.Planta medicinales utilizadas por las comunidades indigenas.

Plantas medicinales utilizadas por los indigenas en la cuenca del rio
Tapias
CLIMA FRIiO CLIMA CALIDO
Limon Malambo
Jarilla. Paja limén Jovo armasigo
Romero. Refrio Totumo
Tomillo. Hierba buena Savila
Viravira Indio viejo Lengua de suegra
Manzanilla Chipaca Alivia dolor
Chicoria Bejuco Granadilla
Ambira cadena Sangregao
Frailejon capitana Altamisa
Rabo de Maiz
zorro Batatilla
Higuereto Pitilla
Ranpacho Eucalipto
Ojo de buey Guéacimo.
yuca Resbalamono
Camino caracoli
rutico Bijo
Ruda Algarrobo
Auyama Ajinjible
Quina Anamu
Curara Cadillo
Guayaba Ayo
Yarumo Ajenjo
Mata raton Salvia
Higuereta Verbena
Pringamosa Paico
Morito Culantro
Salsa parrilla Calentura vieja
Escubillla
Barbasco
Toronjil
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Tabla 196. Plantas de uso ceremonial o sagrado.

PLANTAS SAGRADAS
Abiwa Jabonsillo
Kuntua Tasku
Jina Burruna sepa
Shinshibia Uluntshuhkui
Singui =ium Mamakana
Aiu Alula
Duguega Brasil
umuski Dumuna
Guialun Palomita
Shakana cola de caballo
Gola Sheltamaka
Mitungula Kuina
Sheshe pitilla
ium sebuka
shipia
kunturru

Tabla 197. Clasificacion de aves mas comunes en territorios indigenas Wiwa y Kogui.

NOMBRES SAGRADO | CAZA | CONSUMO REPRESENTACION
SIMBOLICA

Produce un canto donde afirma
LORO (ZANKUY) Sl NO NO gue va a quedar un hombre o
mujer viuda.

Es considerado un Mama o

CHICKUA Sl NO NO sabio, produce dos sonidos que
afirman o desaprueban cuando
en pensamiento o se dice algo.

BUCUSHENSHA SI NO NO Predice muerte.
TURUMBIRU SI Predice muerte.

GUAYULU SI NO NO Su canto predice que alguna
persona va a conseguir novia o
novio
Su canto predice que una mujer

ZHAKUABAKA SI NO NO va a tener hijo pero puede tener

complicaciones en el parto.
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Avisa que va haber verano, que
GOLONDRINA la comunidad tiene que
(SIGIKA) Sl NO NO preparase para la fiesta de la
cosecha y el mamo tiene que
asegurar a la comunidad para
prevenir enfermedades

Su canto hace recordar que sus
GUACAMAYA Sl NO NO plumas sirven para realizar los
(SHODUNGULA) bailes a la naturaleza y como
ya no se hace vendran
tempestades y desastres.

Realiza unos sonidos que
BUHO (BUNGU) NO NO afirma que hay infidelidad en la
comunidad y hay que confesar
a la comunidad. Predice que va
haber mortuoria.

LECHUZA (SIWIT) NO NO avisa de muerte en la
comunidad
SHINNUKULY NO NO Avisa que ha muerto un hijo o
familiar.
GUATAPANA NO NO Predice que va haber muerto ya
(ZHOMASHUZHI) sea de una persona o ganado.
PAVA NO Sl Sl NO
(ULAMI)
PAJUIL NO Sl Sl NO
(DUCKUY)
GUACHARACA NO Sl Sl NO
CHUANA NO MUY MUY Avisa que hay intrusos a los
POCO POCO alrededores o serpientes.
KUIBARO NO Sl Sl NO
(MUZUGUIZI)

Hablar de las aves para los indigenas es remontarse a los tiempos de la creacion
del mundo, recordar el tiempo cuanto todo era oscuro y todo estaba en
pensamiento. Existe una gran simbologia dentro de la cosmogonia del pueblo
Wiwa ya que las aves representan funciones especificas dentro de la naturaleza y
el ser Wiwa. Hay aves que anuncian la muerte y representan el mundo oscuro del
mas alla, otras que representan el rol social del pueblo Wiwa y otras que
representan el liderazgo y la espiritualidad, aves que le cantan a la primavera, a la
lluvia y la cosecha.
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Fotografia 136.Colibri.

Las mayorias de los indigenas identifican el canto de las aves y su significado, asi
como toda especie tiene una finalidad, las aves también tienen su historia, que es
ensefiada en forma narrativa a través de la oralidad, las historias de la aves se
convierten en ensefianza o concejos que se leda a los nifios, a la juventud para
que camine recto en la vida, en lugares como unggma o nugue.

» Clasificacion de las aves
Dentro de la clasificacion de las aves sagradas se derivan varios grupos que
podrian clasificarse segun su funcién cultural.

e Las aves que rondan en la noche o las nocturnas se dice que estas aves
son hijas del jefe espiritual seukukui y sianiumang que fueron bautizadas al
principio del mundo cuando todo estaba en tiniebla, de ahi que los padres le
dejaron una funciones muy especificas de anunciar y prevenir a los
indigenas de las enfermedades y la muerte, al escuchar su canto el mama
o el conocedor de su canto lo puede interpretar. En este grupo pertenecen
las siguientes aves; buhuo (bungu), guacharo (guacharo), lechuza (imun),
halcon (wanko) entre otros.

e A este sector pertenecen las aves que se encargar de la limpieza organica,
es decir las aves carrofieras, en muchas historias de los Mamos hacen
referencia a ellas como ensefianza para organizar al pueblo Wiwa, ellos
simbolizar la forma jerarquica de la autoridad en el pueblo Wiwa, el
wunawuna (rey de los gallinazos) hace las veces de comisario), el condor
hace las veces de cabo, la cataneja y los demas representa la otra faceta
del pueblo o los gunamas.
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e Para destacar existe otro grupo que corresponde a las aves que tienen que
ver con los ciclos de la agricultura y sus componentes sagrados e incluyen
las aves que se alimentan de flores, insectos y que son muy llamativas ya
que sus carnes son utilizadas por los Mamos para los diferentes
pagamentos, uno de aves mas importante es el colibri quien fue el que robo
la semilla del ayd de otra forma los indigenas no poporearan.

Clasificar todas las aves seria muy dispendioso ya que ellas tienen una gran
connotacion magica-espiritual y que practicamente estan ligadas a la cosmovision
de cada pueblo, quedaria como otro trabajo poder realizar un inventario mas
acorde con unos programas que permitan la preservacion de muchas de estas
especies en via de extincion.

» Saneamiento y ordenamiento corporal
La naturaleza es sabia, es madre y conoce sus hijos, asi como ella brinda sus
beneficios espera a cambio su agradecimiento.

Para hablar de saneamiento es decir en pocas palabras “curar” de forma espiritual,
a la tierra, al agua, a las plantas, a los animales es decir a la naturaleza en su
conjunto, esto se realiza atreves del conocimiento que tienen los mamas en torno
al manejo y uso de la naturaleza y acorde al sistema de adivinacion o de consulta
con el zhatuhkua, intervenir la naturaleza debilita

Al sanear a la madre se subsana los dafios que el hombre le causa a la naturaleza
como cuando se talan arboles en grandes cantidades, cuando se habla, mal de
otro, cuando se asesinan personas, cuando se pone en la boca la mentira y se le
da paso al odio, cuando se sacan las tumas y se venden, cuando se hace todo
ese dafio se le hace a la naturaleza y ella cobra. La realizacion de megaproyectos
como la represa, la explotacién de minerales son dafios irreversibles a la madre.
Para sanear hay que curar con las diferentes Tumas que le corresponden un color
o una forma.

» Ordenamiento colectivo
El ejercicio de la reflexion colectiva esta presente en los espacios de encuentros
culturales, donde toda la comunidad participa de las diferentes actividades
espirituales ya sea en la anguma, en la loma u en otro sitio tradicional esto
conyeba a unificar el pensamiento, el conocimiento y el saber ancestral, pensar y
actuar colectivamente permite seguir cumpliendo la voluntad de nuestros antiguos
y nuevos mayores, la forma o manera tradicional de reunirse los fines de semana
en torno al fogdn para discutir los asuntos del pueblo del confieso permite estar en
constante formacion y aprendizajes en cuanto al manejo de la naturaleza y al
comportamiento colectivo y personal, el trabajo colectivo se le llama zhigsnezhi
yuluka, es decir trabajar en comunidad como pueblo, para trabajar material y
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espiritualmente y asi la madre no cobre por no hacer los pagamentos colectivos,
de ahi que se hacen los confiesos colectivos, es una manera de cumplimiento y
ordenamiento colectivo que se refleja en el baile, la musica, el confieso, el
matrimonio, entre otros.

» Ordenamiento corporal

El cumplimiento del shembuta, marca las pautas para el ordenamiento corporal,
personal o colectivo, el ordenamiento del cuerpo de la persona comienza cuando
se nace, para poder procrear hay que curar el cuerpo, purificar el pensamiento, el
alma, para que los hijos nazcan bien y sean personas de bien al bautizar (gon) el
nifio también se bautiza la naturaleza, se purifica la madre y se presenta al nifio
ante ella para que lo acepte.

Gonatushi (el mama presenta a los nifios a la naturaleza y a los jefes de plantas,
de los animales, luego vine otra etapa muy importante que es la etapa de
iniciacién o entrega de el poporo (dumburru) es el paso de nifio a hombre, donde
al nifio se le da consejos que le ilustran como debe ser su comportamiento ante la
naturaleza y el sociedad, esta etapa es de completa purificacion donde el joven
entrega los tributos espirituales a la naturaleza y sus jefe, se le entrega
espiritualmente, toda clase de comida o alimento, después de varias noches el
mama autoriza al joven la primera relacion sexual, para que pueda en adelante
tener hijos, asi como la naturaleza también tiene sus frutos, los cultivos dan
cosecha, después al terminar su compromiso en esta vida, al menor se le hace
mortuoria (ISAKEZHI) es purificar nuevamente todo, es hacerle mortuoria a todo
arbol que se tumbd, a todo animal que se consumié, a todo fruto que se cosechd,
y asi poder estar libre de todo pecado y no lo rechacen, si el comportamiento
fuese mal y no cumplié la ley, entonces lo mandan al infierno () donde pagara una
condena por cientos de afio.

- Reforestacion espiritual

A partir de los avances que se lleven en los procesos organizativos del pueblo
Wiwa y Kogui en la Guajira, es importante destacar los acercamientos y el trabajo
en equipo de corpoguajira y la Universidad del Magdalena con el personal
indigena a partir del reconocimiento de la diversidad y los derechos de los pueblos
indigenas y en materia de politicas ambientales del estado colombiano, esto
permite tener una visibn mas clara desde el pensamiento indigena en materia de
conservacion y reforestacion, temas totalmente diferentes al manejo que tiene el
hermanito menor.

Para el indigena Wiwa y Kogui, conservar el sinonimo de cuidar lo que se tiene de
una forma global, para el Wiwa la sierra es una unidad que debe tener el estatus
de areas protegidas por la diversidad no solo ambiental sino que en ella también
viven muchas culturas aborigenes, esto con el fin de preservar, conservar, y
reforestar las areas que han sufrido impacto de degradacion ya sea por cultivos
ilicitos u otros.
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Existe una préactica milenaria en los pueblos referente al tema de reforestacion, es
gue esta comprende dos etapas; la primera es la reforestacion espiritual, es decir
sembrar espiritual y luego la reforestacion material, (sembrar arboles).

“Serankua le dijo a Kalashe valla a reforestar, “sembrar palo, sembrar el bosque,

eso quiere decir reforestar, sembrar espiritual, entonces mentalmente y espiritual
empezd a reforestar todo, entonces Kalashe sembr6 tuma de bosque, tuma de
agua, por eso donde hay tuma blanca es de agua, Serankua le dijo si no hay arbol,
Si no hay bosque, no hay vida” (palabras de los mayores)

Fotografia 137.Tumas o Cuarzos.

Esta forma de reforestacion es parte de la cosmovisidbn que se tiene sobre el
manejo y el uso de la naturaleza desde este pensamiento se construye restituye el
dafio causado por el hombre, esto implica que todo proyecto de forestacion que se
dé dentro del territorio Wiwa o lejos se orienta bajo estos parametros tradicionales
para que tengan un feliz terminar y buenos resultados. Es sumamente
preocupante que nuestros sitios sagrados sean violados y por ende las tumas
sean llevadas al comercio ilegal, un desequilibrio en la naturaleza.

“‘Entonces que hacemos nosotros, cuando ya lo estan llevando todo cuarzo,
entonces va a venir mucha enfermedad, mucha violencia, porque el alma de
cuarzo viene a cobrar y se seca el agua, y se acaba todo” (Ramon Gil).

Los mamas han planteado realizar actividades en conjunto para erradicar el
comercio ilegal y el saque de sitios sagrados, donde participe la sociedad y los
entes ambientales en pro de la conservacién y preservacion de la sierra nevada y
las culturas vivas que la mantienen.

“Queremos que el hermanito entienda por qué se esta acabando el mundo, si lleva
el cuarzo de bosque, se esta llevando los arboles, si se lleva el cuarzo de agua, se
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lleva el agua, y ahi se acaba todo ser, los sabedores dicen entonces, cuando esto
esté pasando el mundo ya empieza a acabarse, entonces el hermanito va a decir,
hermanos mayores indigenas tenian razén pero ya pa’qué” (Ramaon Gil)

Algunos de los cuarzos mas utilizados para la reforestacion espiritual:

Fotografia 138. Cuarzo de Madera (Kanguakuithi)

Fotografia 139 .Cuarzo de agua (dzira-kuithi)

Fotografia 140.Kunwinaka (Cuarzo de comida
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» Reforestacion Material
Los territorios indigenas y los bosques son para el indigena algo mas que un
recurso econdmico, es la vida misma y se forma con la integralidad de la
naturaleza que han permitido la supervivencia de la cultura, social y espiritual.

La reforestacién material es complementaria con la espiritual, los mamos apoyan
la iniciativa de sembrar arboles con especies nativas y otras que se adaptan al
medio como las maderables para su utilizacion en la construccion de las viviendas
y los cercados para no tumbar los arboles en las montafias.la reforestacion daria
parte de la solucién a los graves problemas que ha causado la deforestacion en la
cuenca, esto generaria un aumento en la diversidad ecoldgica, biolégica y la
regeneracion de los bosques nativos.

Mitigar los impactos generados es la voluntad de todos, sin embargo los estilos de
vida diferente al de los indigenas siguen causando un fuerte impacto en el medio,
el indigena se ha visto en la necesidad de desplazarse hacia las zonas altas
debido a la presion del corddn de los campesinos, la violencia, la expansion
ganadera entre otras.

La conservacion de areas especificas y la migracion de cultivo ha sido una de las
practicas culturales mas importante en los indigenas Wiwas y Koguis ya que
permiten la regeneracion de las zonas utilizadas en corto tiempo.

2.3.11. Conflicto por uso del suelo

La actividad humana es un factor determinante en la transformacion de la
superficie de la cuenca del rio Tapias debido a la presién que todos los actores
ejercen sobre los recursos, bien sea degradandolos hasta su agotamiento, o
adaptando sus usos a las cualidades ambientales del suelo sin producir cambios
significativos. En algunos casos los patrones de uso del suelo no toman en cuenta
la aptitud natural del suelo, ni los derechos de propiedad, originando conflictos en
el uso de la tierra.

Aunque el ejercicio realizado en este trabajo incluyé la definicion de tres
categorias de conflictos: Sobre utilizacién, Sub utilizacion, y Uso adecuado, se les
asigno un atributo adicional por intensidad de uso (alto, medio, bajo), la
representacion cartografica se realiza con los colores del seméforo, asi:

Verde: usos adecuados, es decir zonas en donde existe concordancia entre la
aptitud de uso y el uso actual.

Rojo: usos no sostenibles, es decir, areas que presentan condiciones criticas

puesto que el uso actual genera proceso de degradacion y no esta de acuerdo con
las recomendaciones de uso.
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Amarillo: usos que generan exceso de carga en los ecosistemas acuaticos o
terrestres, el verde claro se utiliza o representan procesos de subutilizacion de
tierras, pero cuyo grado de deterioro no representa estados criticos.

De acuerdo con esta representacion cartografica, en los parrafos siguientes se
resumen las caracteristicas que en este sentido presenta la cuenca del rio Tapias
(leyenda y mapa anexos).

2.3.11.1. Metodologia

La determinacion de las areas afectadas por sobreutilizacion y subutilizacion del
suelo se desarrolla en funcién del analisis de variables fisicas, como: Clima (tipo
de clima, temperatura, precipitacion media anual, humedad y altura), suelo
(fertilidad), geomorfologia (paisajes, pendientes), estableciéndose para las dos
ltimas sus limitantes (fertilidad, pedregosidad, presencia de aluminio toxico, sales
y pendiente). Con estas bases se obtuvo una matriz bidimensional conformada
por uso recomendado a partir del analisis del componente edéafico y uso actual del
suelo, obteniendo los diferentes tipos de conflictos de uso los cuales varian de
acuerdo a la magnitud de la agresion que por desconocimiento y necesidad el
poblador, amenaza constantemente el equilibrio natural de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Cuando la utilizacion del suelo esta por encima de la capacidad agrolégica existen
problemas que se los ha categorizado en: sobreutilizacion alta (SOa),
sobreutilizacion media (SOm) y sobreutilizacion baja (SOb), segun la intensidad
del deterioro del recurso suelo. Se da también la otra posibilidad, cuando la
utilizacion del suelo esta por debajo de capacidad agrolégica se ha categorizado
en una subutilizaciébn en niveles (alta, media); y finalmente cuando la aptitud
agrolégica concuerda con el uso actual en ese caso se le ha calificado como uso
adecuado.

El Mapa de Conflictos por uso es generado con el mapa de uso y cobertura del
suelo y el de aptitud productiva, ademas se incluye el de conflicto existente en el
interior de areas protegidas, y el resguardo Kogui — Malayo -Arhuaco, por la
presencia de actividades antropicas que amenazan la integridad de esta zona.

El siguiente cuadro sintetiza las categorias de uso recomendado en algunos

grandes grupos para ilustrar al lector en la forma como se desarrollo la matriz de
doble entrada que fue la que permitio generar el respectivo mapa.
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> Unidad Conflicto de uso

SO: Sobreutilizacion a: Alto
SuU: Subutilizacion b: Bajo
UA: Uso adecuado m: Medio

»  Matriz de conflictos por uso del suelo

<
uso > g "
RECOMENDADO O w Alw | <
) " <
O n < E|l Z2m| &
e w I z| oyl oQ
S x rlouw|l o5 ﬁ
2| B|SZ|2h 3z
USO ACTUAL n| o <|EZ|EQ|oZ
zZ x Z|lax| «x | X0
@) O <| Dw| 0| oUW
(@) < [ORON% auLl<=
BOSQUE ANDINO |UA |[SOa |SOa [SOa |Som |SOa
BOSQUE HUMEDO |UA |SOa |SOa |SOa |Som |SOa
RASTROJOS SOa |SOa |SUm |Sua |SuUa |SUa
MANGLAR UA |SOa |SOa |SOa |Som |SOa
PASTOS SOa |SOm |UA |Sua |Sua |SUa
SUBPARAMO UA |SOa |SOa |SOa |sSOm |SOa
ERIALES SOa |SOm |UA |Sua |Sua |SUa
TIERRAS MIXTAS |SOm |UA |SUm |[UA |[SOb |UA

Es importante mencionar que las recomendaciones de uso describen de manera
mucho mas amplia y explicita los diferentes usos que se recomiendan por unidad
de suelos, sin embargo al sintetizar la informacion se ofrece un panorama general
de los procesos que internamente desarroll6 el SIG para lograr la calificacion del
conflicto.

2.3.11.2. Descripcion de las areas con conflicto existentes por el uso del suelo
» Sobre utilizacion del suelo
Zonas dedicadas al cultivo de pastos cuando por aptitud natural y capacidad

agrologica deberian mantenerse como Bosques sean de caracter productivo o de
proteccion. Estas areas se extienden en la parte media de la cuenca, en las areas
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donde existe conflicto colono — indigena, parte de las alteraciones de esta porcion
de territorio se deben a la época de la marihuana cuando hubo una tala excesiva
para dar paso a los cultivos ilicitos, hoy dia se ven representados estos terrenos
en zonas altamente intervenidas que timidamente se fueron ocupando en cultivos
0 pastos hoy dia presentan esta conotacion de sobre utilizacion.

En las inmediacionesde Nareanjal, Las Casitas, La Quinta y Juan y medio los
reemplazos han sido sistematicos desde 1980 que se pudo evaluar; hoy dia las
especies arboreas mas representativas son casi exclusivamente el
Caracoli.habitantes de estos lugares: comunidades indigenas, afroguajiros y
campesinos se caracterizan por implementar cultivos de productos de zona célida
y pastos, sesugiere para esta area la implementacion de arreglos agroforestales.
Por su impacto hace que se les dé el atributo de alto.

Por su parte el atributo medio se espacializa en las inmediaciones de Juan y
Medio y el Carmen, el uso de los suelos con pastos y cultivos extensivos de zona
calida, cuando la aptitud agrolégica recomienda el uso de conservacion; por
ejemplo en el sector de las palmas de uva y otras areas que por sus
caracteristicas edaficas merecen el mismo tratamiento.

Posee una superficie de 43 858 ha, (1.28%) del area de estudio.
Mapa de conflictos por uso del suelo

Teww T— Vi— rre— e
" e

LEYENDA DE CONFLICTOS
POR USO DEL SUELO

|
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» Sub utilizacion alta del suelo

Este tipo de mal uso del suelo en la cuenca del rio Tapias se localiza
preferencialmente hacia el eje de vega que el desarrolla, asi como los sistemas
colinados que conforman el piedemonte y que hoy dia se encuentran ocupados
por rastrojos o herbazales con baja productividad, estd ocupando una zona donde
la aptitud agricola recomendada es para cultivos de ciclo corto y actualmente se
encuentran utilizados por cultivos de zona célida, pastos y una pequefia superficie
de bosque natural himedo. Estas areas bien podrian e una mejor manera
especialmente en el desarrollo de procesos productivos relacionados con arreglos
agroforestales.

Otra area que presenta una aparente subutilizacion se encuentra en
inmediaciones del canal Robles donde predominan pastos frente a una aptitud de
cultivos de ciclo largo, también aparecen algunos parches muy intervenidos de
bosque natural himedo, pero la aptitud agricola recomendada es para agricultura,
pastos y bosque.

Posee una superficie de 48 393 ha, lo que significa el 1.42% del area de estudio.

» Uso adecuado
La cuenca alta del rio Tapias que actualmente esta dentro del PNN SNSM vy
dentro del resguardo KMA, situacién esta que ha favorecidola conservacion de
bosques, y elementos naturales con valores singulares de conservaciéon. Fuertes
pendientes desarrolladas sobre rocas susceptibles a la erosiéon hacen que este
sector solamente acepte practicas de preservacion, por lo cual el uso actual es
adecuado.

La margen derecha del rio tapias en el area del piedemonte y de las terrazas
marinas que se desarrollan al norte de igual manera presenta usos que son
adecuados en relacién con el recomendado, cultivos permanentes de palma y
banano, sin embargo preservar los corredores biolégicos debe seguir siendo una
actividad prioritaria para las compafias o personas que deseen abordar estas
practicas agropecuarias.

2.3.11.3. Conflictos sociales por tenencia

La tierra como base de las actividades agropecuarias - las cuales son las
predominantes dentro del area de estudio — se ha visto continuamente reclamada
por los distintos actores que conviven en el interior de la sierra nevada de Santa
Marta. Esto ha promovido por lo tanto, la existencia de conflictos en cuanto a la
posesion de la misma — conflictos que aunque fueron mas comunes en el inicio del
proceso de colonizacién existen todavia. A continuacién se exponen algunos de
estos conflictos.
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2.3.11.4. Conflictos por mineria

Como es bien conocido la fuerte legislacion minera nacional lleva una ventaja muy
superior a la ley ambiental, “Colombia pais minero”, actualmente se encuentran
aproximadamente dos titulos mineros y 13 solicitudes de material (informacién
verificada en el catastro minero nacional a 11 de octubre de 2010), los materiales
titulados son de construccidon, mientras que los solicitados son de minerales
asociados al oro, cobre, zinc, hierro, carbon y minerales no ferrosos.

Considerando que es la cuenca del rio Tapias la que alimenta a la capital del
departamento y de la cual dependen tantas comunidades indigenas, campesinas y
afroguajiras, debe existir un afan y la importancia de proteger algunas areas de
extrema riqueza ambiental de la presién ejercida por esta actividad.

2.3.11.5. Identificacién de conflictos ambientales

En el marco de la formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la
Cuenca del rio Tapias se realiza una sintesis de los principales conflictos
ambientales presentes en el territorio.

La interaccién de la poblacién, el uso y manejo de los recursos, determina en el
territorio de la cuenca los conflictos ambientales que estan ligados al suelo, el
agua, la flora, la fauna y el aire, desde una perspectiva de las dinamicas
antrépicas y naturales presentes.

» Uso y manejo de los recursos naturales

USO Y MANEJO

ECURSOS

SUELO | AGUA | AIRE | FAUNA | FLORA

La dinamica poblacional, la tenencia de la tierra, los sistemas de produccion
agricolas y pecuarios con practicas y tecnologias no apropiadas, el abandono de
las tierras por desplazamiento forzado de la poblacion y la re-ocupacién por parte
de colonos y campesinos, la poca aplicacion de las normas ambientales en la
protecciéon de los recursos naturales, los conflictos entre actores sociales y la
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ordenacion de cuencas Yy territorios, la insuficiencia y desarticulacion de las
politicas agrarias para la produccion sostenible, la sub-utilizacion de la tierra
reflejada en la menor oferta de productos agricolas y en una mayor presion y
ampliacion de la frontera agricola, en tierras con otras vocaciones y ecosistemas
fragiles, el cambio de uso del suelo de tierras agricolas y forestales a la ganaderia
que genera pérdida de la diversidad biologica, degradacion de suelos y de
ecosistemas estratégicos, la explotacion irracional de recursos naturales, la
disminucién de la calidad de las aguas, la remocion de las coberturas vegetales
para la expansion agricola y minera, los suelos utilizados para fines productivos y
ambientales diferentes a su vocacion y la acelerada potrerizacion, son algunas de
las condiciones mas significativas en la generaciéon de conflictos ambientales.

La informacion sobre conflictos ambientales, se esta integrando actualmente en
los andlisis territoriales que se realizan para efectuar los procesos de
ordenamiento del territorio, puesto que al identificar y espacializar los diferentes
conflictos, se establece una zonificacion ambiental desde el punto de vista de
gestion para la planificacion, donde se sefialan las é&reas que requieren
intervencién para su manejo a corto, mediano y largo plazo de acuerdo con sus
sostenibilidad o nivel de conflicto ambiental que presenta.

La escala de resultados es presentada en mapas 1:25.000, con representacion
grafica 1/60.000 donde se muestran los conflictos ambientales por subcuencas,
estableciéndose las areas, porcentajes y su importancia para orientar los procesos
de gestién en la cuenca.

» Definicion

Los conflictos ambientales corresponden a todas aquellas actividades de
poblamiento y aprovechamiento del medio natural realizadas por el hombre
(dinamicas antrépicas) y/o a las dinamicas naturales presentes en el territorio, que
no son acordes con la oferta ambiental o van en contra del desarrollo sostenible,
produciendo impactos ambientales negativos en los recursos naturales (suelo, el
agua, la flora, la fauna y aire) o en las personas. Lo anterior se sustenta en la
relacion que establecen las personas con la naturaleza (uso y manejo) y la misma
dinamica de esta, la cual origina los conflictos.

» Desarrollo metodologico
Con el fin de obtener los mapas de conflictos asociados a las dinamicas naturales
y de la poblacion presentes en la Cuenca del rio Tapias, general, por subcuencas
y por importancia para procesos de gestion se realizaron los siguientes
procedimientos:
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A partir del diagnostico de la Cuenca del rio Tapias se realizé una sintesis de
problemas generadores de conflictos ambientales. Este ejercicio se realizd con el
objetivo de preestablecer las posibles categorias finales (ver siguiente Tabla)

» Categorias de conflictos ambientales

Recurso

Afectacion

Problema

Indicador de conflicto

Agua

Calidad

Contaminacion

Potabilidad del agua para consumo humano

Vertimiento de aguas residuales, servidas o negras de
industrias y domésticas

Alcantarillado sanitario combinado con el pluvial

Vertimientos sdlidos y liquidos de la actividad extractiva

Uso de agro-quimicos

Disponibilidad

Produccion

Deterioro de las zonas de produccién

Falta de reservorios

Desproteccion de rondas hidricas

Invasion paulatina de la margen hidrica de los cuerpos de
agua por cultivos de tipo intensivo

Utilizacion inadecuada y falta de tecnologia

Suelo

Aptitud

Incompatibilidad

Invasion de las zonas potenciales de proteccion y
conservacion para la explotacion de cultivos limpios y
praderas

Presencia de infraestructura (instituciones, viviendas, etc.)
y/o actividades en zonas de amenaza natural o de riesgo

Areas cubiertas por miscelaneos de rastrojo, vegetacion
arbustiva y ocasionalmente con presencia de tierras
eriales, en tierras con potencialidad forestal para bosque
productor y productor

Cambios de usos del suelo urbano, suburbano y rural sin
tener en cuenta los usos asignados por normatividad

Disponibilidad

Uso

Pastos mal manejados en zonas con buena aptitud para
praderas mejoradas

Perdida de la capa vegetal

Calidad

Sobreuso

Incremento de fendmenos erosivos puntuales o extensivos

Disminucién de la productividad

Subuso

Explotaciones tradicionales en suelos con aptitud para
agricultura tecnificada

Disminucién de la productividad

Explotacion

Cambios en la geomorfologia y contaminacién visual en la
zona de influencia de las explotaciones mineras

Degradacion del medio ambiente por la explotacion
inadecuada de roca fosférica, carbon, recebo, aguas
termales y aguas subterraneas de forma puntual

Fauna vy
flora

Biodiversidad

Desapariciéon

Especies vegetales y animales

Bosques primarios

Deforestacion
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Con base en los mapas del diagnostico de la Cuenca del rio Tapias, que
presentan areas de conflicto alto o medio se sobrepusieron problematicas
identificadas durante el trabajo de campo, de tal manera que se establecen areas
en conflictos que solo la metodologia edafica no puede espacializar, estos se
mencionan en la siguiente tabla.

> Elementos considerados para la zonificacion ambiental

P
o

ELEMENTOS UTILIZADOS
Remosion en masa
Inundacién
Incendios forestales
Erosion
Suseptibilidad a la erosién
Rondas de rios
Manglares
Pendientes
Cobertura y uso de las tierras
Uso recomendado
Conflictos de uso de la tierra
(edaficos)
Areas de pérdida de suelos y
desertificacion
13 Areas con titulos mineros
14 Produccion de basuras
15 Presion por excretas

OO N0 |W[IN|F-

=
o

=
N

Con base en la informacion las amenazas naturales del diagndstico de la Cuenca,
se procedié a integrar los mapas de remocidn en masa e inundaciones para
establecer como resultado el mapa sintesis de areas de amenazas naturales.

El mapa de é&reas de amenazas naturales selecciona, evalla e integra la
informacion disponible a escala 1:25.000, sobre las amenazas existentes o
presentes en la Cuenca del rio Tapias. Muestra de forma integral por sobre-
posicion las areas con diferentes con diferentes niveles de amenaza, incluyendo la
tipologia de la amenaza y las areas susceptibles de ser afectadas por un
fenbmeno natural de consecuencias catastroficas para el hombre, la
infraestructura y el medio natural. Se integran a demas las areas dentro del
reguardo KMA y del limite del PNN SNSM.

A continuacion, se sobrepusieron los mapas sintesis de Amenaza Natural, Areas

de pérdida de suelos con el de Conflictos de Uso de la Tierra, generandose un
nuevo mapa sintesis de areas de conflicto ambiental por cuanto este muestra las
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areas de conflicto de manera integrada, es decir que en una unidad o poligono de
area pueden existir uno o mas conflictos.

» Sintésis metodologica para la determinacion de conflictos ambientales
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El mapa de conflictos ambientales corresponde a la representacion de todas las
actividades de poblamiento y aprovechamiento del medio natural realizadas por el
hombre (dinAmicas antrépicas) y/o a las dindmicas naturales presentes en el
territorio, que no estan de acuerdo con la oferta ambiental o van en contra del
desarrollo sostenible, produciendo impactos ambientales negativos en los recursos
naturales (suelo, el agua, la flora, la fauna y aire), en las personas o0 sus
actividades. Lo anterior se sustenta en la relacién que establecen las personas
con la naturaleza (uso y manejo) y la misma dinamica de esta, la cual origina los
conflictos.

Estas unidades sintesis de conflictos ambientales, ademas de integrar varios
conflictos son caracterizadas por la ocurrencia de incendios forestales,
contaminacion por vertimientos de aguas residuales, disposicién de residuos
sélidos, actividad minera, industrial y presién por tamafio poblacional.

Con este proceso de integracion de las areas de conflicto se obtienen doscientos
sesenta y tres (263), tipos de categorias diferentes, los cual no es conveniente
para la escala de trabajo 1:25.000, por lo que se procedid a realizar una
generalizacion de las unidades utilizando como método el analisis estadistico
multifactorial simple.
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2.3.12. Zonificacidon ambiental

2.3.12.1. Descripcion del Componente

El componente de zonificacion ambiental de la Cuenca del rio Tapias constituye,
tanto la sintesis de la caracterizacion biofisica, como base de las etapas de
prospectiva y formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la
Cuenca.

En primer lugar, aunque la zonificacidon ambiental se basa fundamentalmente en el
mapa de cobertura de vegetacion y uso actual del suelo, resultado del analisis a
nivel ecosistémico, incorpora las areas identificadas como prioritarias 0 que se
encuentran en estado critico de acuerdo a los analisis de geologia, geomorfologia,
suelos, hidrologia y riesgos ambientales; en consecuencia, la zonificacion
constituye una sintesis del diagnéstico biofisico.

En segundo lugar, al establecer unidades homogéneas para realizar la gestion
ambiental en la Cuenca, sirve de base para la definicion de la cobertura de
vegetacion y uso del suelo deseados con las intervenciones fisicas que se
formulen en los programas y proyectos del Plan.

De acuerdo al IDEAM (2004), la zonificacion ambiental “facilita el diagndstico, la
prospectiva, seguimiento y evaluacion de los planes Ordenacion y de manejo de
las cuencas”, pues constituye una sintesis del diagnoéstico traducido en
potencialidades, limitaciones y oferta de bienes y servicios ambientales, base de la
formulacion del escenario deseado en la fase de prospectiva y, en la medida que
los programas y proyectos, se planean en torno a las zonas ambientales o
unidades de gestion ambiental, permite definir los indicadores de seguimiento y
evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca del rio
Tapias . “La zonificacion divide el area, en unidades de manejo, de manera tal que
cada una de ellas soporte usos o actividades que cumplan objetivos especificos
establecidos, segun la categoria asignada” (IDEAM, 2004).

Como resultado de la zonificacion ambiental, se definen cuatro tipos de zonas,
cuyas principales caracteristicas y finalidad se sefialan a continuacion adoptando
las definiciones propuestas por Marquez (2004).

“Zonas de Conservacion, son aquellas cuyo uso humano se hace a través del
aprovechamiento de bienes y servicios ecosistémicos tales como provision de
agua, regulacién climatica y de riesgos, paisaje, biodiversidad, lo cual requiere que
la intervencion sea minima y no se modifiquen sus caracteristicas fundamentales.
Son también zonas cuyo uso actual es el mencionado.
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Zonas de Restauracion, son aquellas en degradacion y conflicto, que requieren
una intervencién para devolverles su capacidad de prestar servicios como zonas
de Conservacion. Dentro de esta categoria se incluyen cuerpos de agua que
deben recuperarse de efectos deteriorantes como la contaminacion mediante
control de vertimientos o la construccion de plantas de tratamiento, por ejemplo.
Zonas de Recuperacion, son aquellas que no deben usarse por ser de alto riesgo
o baja calidad, no son de especial importancia natural pero si como zonas de alto
riesgo o procesos degradativos de los suelos y coberturas, que en algunos casos
es urgente sustraer al uso y ocupacion para evitar unos y otros, y que pueden
dejarse en procesos espontdneos de recuperacion y revegetalizacion natural.

Zonas de Uso Sostenible, son aquellas que de acuerdo con sus caracteristicas
pueden ser sometidas a uso humano directo, bien sea para produccion
agropecuaria o industrial o para asentamientos humanos o como parte de la
infraestructura de servicios. Muchas de estas zonas estan de hecho en uso,
aunque en general se presume que dicho uso debe revisarse para hacerlo
sostenible”.

2.3.12.2. Introduccion

A partir de la caracterizacion ecosistémica de la Cuenca se establecen dos
caracteristicas basicas que determinan el manejo futuro de la misma: (1) su alto
nivel de transformacién de la cobertura natural de vegetacion, del orden del 44%, y
(2) su insostenibilidad biofisica para satisfacer la demanda de bienes y servicios
ambientales. Con base en estos resultados, se recomendd asegurar, en el corto
plazo, la conservacion efectiva de todos los relictos de vegetacion natural
existente; teniendo en cuenta ademas que muchos de ellos se encuentran
amenazados de conversidn por la expansién de la frontera agropecuaria y
amenazados de degradaciobn por sobreexoplotacion de algunos de sus
componentes ecosistémicos o0 servicios ambientales (tala para madera o lefia,
vertimientos de aguas residuales, entre otros). Por lo anterior, la cobertura actual
de vegetacion constituye, para la Cuenca del rio Tapias, el elemento natural de
soporte de los procesos y actividades humanas que se realizan en ella.

Sin embargo, dado que la cobertura actual de vegetacion no es suficiente para
satisfacer la demanda de bienes y servicios de la poblacion asentada en la
Cuenca, es preciso adelantar acciones de restauracion que permitan devolver a
condiciones similares a las naturales, areas que actualmente se encuentran bajo
otro tipo de uso (en su mayoria, corresponden a potreros). El objetivo es
recuperar, ante todo, atributos funcionales de los ecosistemas, en especial
aguellos que derivan en el servicio de equilibrio ecoldgico o regulacion climatica e
hidrica y control de erosion.
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Por otra parte, los diagndésticos de los componentes de geologia, geomorfologia,
suelos, hidrografia y riesgos identifican &reas criticas que merecen especial
atencion en materia de gestion ambiental en la Cuenca. Estas areas presentan
conflictos de uso o generan riesgos para la poblaciébn humana, en razén a los
cuales se propone cambiar las practicas o intensidad de uso o bien sustraerlas del
uso actual para dar lugar a vegetaciones mas permanentes que generen mayor
estabilidad.

La superficie restante del territorio, sobre la cual no hay conflictos de uso por
vocacion, aunque pueden presentarse algunos por intensidad, se destina a su uso
sostenible, esto es, bajo una forma de aprovechamiento acorde a las
caracteristicas naturales del area (relieve, clima, calidad del suelo) que permita la
productividad presente y futura, sin deteriorar el area o sus recursos.

En términos de la superficie cubierta por cada uno de los tipos de zonas
ambientales o unidades homogéneas de planeacion, la mayor parte del territorio
de la Cuenca (43,3%) se encuentra en la categoria de uso sostenible; esta
situacién se presenta especialmente en la cuenca alta, presentandose mayor
degradacion en la medida que se desciende topograficamente. En orden de
importancia, y como reflejo de la situacion de la Cuenca, el 45,9% de la misma se
encuentra bajo la categoria de restauracion.

2.3.12.3. Aspectos Metodoldgicos

La zonificacion ambiental se elabord teniendo en cuenta las particularidades
especificas de la Cuenca del rio Tapias que, en términos ecosistémicos, se
expresan el nivel de transformacion, y las necesidades de conservaciéon y uso de
la Cuenca segun la demanda de bienes y servicios ambientales. Lo anterior, se
traduce en términos practicos en el disefio de una infraestructura ecologica de
soporte actual y una deseada (y posible), de cuya interseccién se deriva la
zonificacion ambiental presentada.

La infraestructura ecoldgica de soporte -IES- actual estd conformada por las areas
naturales o poco intervenidas de las cuales depende la oferta de bienes y servicios
actuales, que se derivan del mapa de cobertura de vegetacion y uso actual de la
Cuenca.

Por otra parte, la infraestructura ecologica de soporte deseada representa los
ecosistemas estratégicos interconectados funcional y estructuralmente mediante
corredores biologicos, como se propuso en el diagndstico ecosistémico. Los
ecosistemas estratégicos comprenden las divisorias de agua, las rondas de
guebrada, los nacimientos de quebradas y todos los relictos de vegetacion natural;
por su parte, los corredores biolégicos incluyen las divisorias de aguas, rondas de
cuerpos de agua y divisorias de subcuencas. Por ultimo, la IES deseada y posible
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incorpora las areas criticas por presentar amenaza alta de remocion en masa,
erosion actual severa y areas con alta prioridad de intervencion de suelos.

» Esquema metodoldgico para la zonificacion ambiental

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO

CUENCA RiO TAPIAS
Zonificaciéon Ambiental y Categorias de Ordenacidn.

Proteccién /
Recuperacién

Areas de
reglamentacion
especial

= [ - — ‘ o

Suelos productivos  Areas de produccion | =
: I socioeconémica | :8, 5
Areas mineras — B '1§"
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En algunas areas del territorio de la Cuenca, la IES actual coincide con la deseada
y por tanto, el uso se mantiene, bien sea conservacion o uso sostenible; en este
altimo, se debe orientar las practicas productivas a un sistema mas amigable con
el ambiente biofisico y sostenible. En otros casos, estas dos IES no se
corresponden entre si, por lo que se incluyen en las categorias de restauracion, si
el uso deseado es conservacion, y recuperacion, si el uso deseado es
aprovechamiento sostenible y en la actualidad presenta problemas de riesgo o
degradacion de las condiciones naturales.

En consecuencia, todas las areas naturales en la IES actual, se mantienen bajo
esta categoria en la IES deseada como zonas de conservacion. Las areas
transformadas, en “uso” que incluyen asentamientos humanos, cultivos, potreros,
obras de infraestructura y matorrales®, pueden derivar en tres opciones en la IES
deseada, segun (1) puedan seguir manteniéndose usadas, aunque tendiente a
condiciones de mayor sostenibilidad -zonas de uso sostenible-, (2) se deban llevar
a condiciones parecidas a las naturales, al menos a nivel funcional en el corto
plazo -zonas de restauracion-, estas incluyen las areas con perdida alta de suelos,
herbazales que no estan cumpliendo a cabalidad con su funcion ecolégica, rondas
de rios y demas cuerpos de agua, divisorias de subcuencas y pendientes mayores
al 100%, y (3) se puedan usar a futuro, pero deben antes ser intervenidas pues
presentan problemas de riesgos ambientales, corresponden a las areas criticas
identificadas en el diagnéstico (areas con amenaza alta de remocion en masa,
erosion actual severa, areas con alta prioridad de intervencion de suelos), -zonas
de recuperacion- .

» Matriz de decision para la elaboracion de la zonificacion ambiental

. L, . IES deseada
Zonificacion ambiental
Natural Uso
" S Natural Conservacion
ul g Uso Restauracion Uso sostenible
© | Uso (area critica) Recuperacién

Las fuentes de informacion basica para la elaboracion de la zonificacién ambiental
son los diagnésticos elaborados en este estudio como base para la formulacién
del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca del rio Tapias. A nivel
conceptual y metodolégico, se emplearon la Guia técnico cientifica para la
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas en Colombia (IDEAM, 2004) y la
metodologia desarrollada por la Universidad Nacional de Colombia (IDEA-UN,
2006).

%0Se escribe uso entre comillas para acotar que, aunque un area se encuentre transformada y desprovista de su
vegetacién natural, en algunos casos no es usada por las poblaciones humanas.
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La zonificacion ambiental que se presenta esta desarrollada para una escala de
andlisis regional, esto es, 1:25.000, por lo cual la informacién consignada en las
tablas y mapa debe ser interpretada en este contexto; en consecuencia, aunque
una unidad de trabajo se destine, segun la zonificacién, preferiblemente a un tipo
de uso dado, debe tenerse en cuenta, para la realizacion de intervenciones a una
escala municipal o por unidad de gestion, la importancia de adelantar una
planeacién a nivel local.

» Resultados y/o Productos
De acuerdo con la metodologia expuesta, se definieron cuatro tipos de zonas en la
Cuenca del rio Tapias, con base en sus usos, estados actual y deseados:
conservacion, restauracion, recuperacion y uso sostenible.

= Zonas de conservacion

La Cuenca del rio Tapias conserva el 33% de su cobertura natural de vegetacion,
la cual presenta ademas un alto nivel de fragmentacion en la cuenca media, baja
conectividad y bajo nivel de proteccion efectiva en areas protegidas. Sin embargo
dada la presion actual la disminucion y la entresaca las areas estan cada vez mas
fragmentadas y reducidas, por lo anterior, y considerando que la condicion ideal es
un nivel de conservacion del 30% (Marquez, 2003), la oferta de bienes y servicios
ambientales en la Cuenca esta afectada en términos de garantizarla en cantidades
oportunas y adecuadas, lo que permite inferir que la Cuencapuede ser insostenible
a nivel biofisico, si permanecen o se acentian las condiciones actuales.

En consecuencia, todos los relictos de vegetacion natural o poco intervenida que
se encuentran en la Cuenca hacen parte de las areas que deben mantenerse en
condiciones naturales a futuro, segun se plantea en la IES deseada, y por tanto,
son consideradas como zonas de conservacion; estas areas, en conjunto, abarcan
40.789 Has de la cuenca y corresponden a los ecosistemas estratégicos de
soporte. En su mayoria, estas areas corresponden a ecosistemas de paramo, los
cuales presentan, no obstante, amenazas de transformacion por expansion de la
frontera agricola hacia cultivos de papa y ganaderia.

» Zonas de restauracion

Las zonas de restauracion comprenden ecosistemas estratégicos con funcion de
equilibrio ecoldgico y prevencion de riesgos, las cuales corresponden a areas de la
cuenca alta (casi su interfluvio) no conservadas actualmente y pendientes
mayores al 100%, respectivamente. Ademas, se incorporan dentro de las zonas
de restauracién rondas de cuerpos de agua y divisorias de subcuencas como
corredores ecoldgicos que conectan las demas areas y ecosistemas estratégicos
de la Cuenca, incluidos aquellos con funcién de soporte (relictos actuales de
vegetacion natural).
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Las zonas de restauracion cubren una superficie de 47.559 Has, equivalentes al
45,9% de la Cuenca, las cuales deben ser priorizadas para la realizacion de las
intervenciones en el corto, mediano y largo plazo.

= Zonas de recuperacion
Las zonas de recuperacion comprenden las areas criticas cuyo uso actual debe
ser reconvertido para mitigar y disminuir la probabilidad de ocurrencia de riesgos
ambientales, estas incluyen areas de amenaza alta por remocion en masa (8.600
Has), areas de alta prioridad de intervencién de suelos, las zonas de recuperacion
abarcan 1.613 Has, equivalentes al 1,55% de la Cuenca; esta cifra no corresponde
a la suma algebraica de las tres anteriores, pues en ocasiones se traslapan, sin
embargo, la mayor parte del area de las zonas de recuperacién esta dada por las
areas de intervencion alta de suelos, lo que refleja los conflictos de uso del suelo
por intensidad en la Cuenca..

» Mapa de zonificacion ambiental preliminar

Zorihcacion Arbiental Prelimi

W Censervacion
9 Montes Riberefos
18 Montes con nacederos de agua
0 Montes sagrados
B Montes virgenes
B PNN Siera Nevada de Santa Marta
8 Recuperacion / Proteccion
0 Restawracion
Use sostenible
Zona de cultivo y extension agricola
Zona de interés cultural
1 Zona de recuperacion natural
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= Zonas de uso sostenible

Una vez identificadas las zonas anteriores, el territorio restante de la Cuenca
permanece disponible para ser usado por las poblaciones humanas para la
ubicacion de asentamientos, construccion de obras de infraestructura y desarrollo
de actividades productivas. Estas areas se encuentran actualmente altamente
transformadas, corresponden en su mayoria a tierras agropecuarias y cultivos, en
las cuales se debe promover una transicion hacia tecnologias mas limpias,
amigables con el ambiente biofisico y sostenibles. Asi mismo, se debe promover la
implementacion de cercas vivas como barreras naturales que permitan aumentar
la conectividad de la infraestructura ecolégica de soporte. En la Cuenca del rio
Tapias, segun la zonificacibn ambiental presentada, 13.651 Has de la Cuenca,
equivalentes al 13, 17%, se dedicarian al uso sostenible, lo que corresponde a la
zona de mayor proporcién; sin embargo, a una escala local (municipal, unidad de
trabajo) debe realizarse una aproximacion mas detallada para identificar las zonas
de uso mas intensivo.

Las areas de uso sostenible se concentran en su mayoria en la zona baja de la
cuenca, donde actualmente se encuentran plantaciones de palma de aceite y
banano.

» Mapa de Zonificacion Ambiental Ajustado

ZONIFICACION AMBIENTAL ‘

. Pratection/Recuperscicn B8 89

% Restauracin 86
—— Bs BH1
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> Areas de la Zonificacion Ambiental

CATEGORIA DE ORDENACION SUPERFICIE (HA) %
Conservacion 31818,69 30,72
Proteccidn / Recuperacion 24526,07 23,68
Restauracion 16730,77 16,15
Uso Sostenible 30493,97 29,44
TOTAL 103569,49 100,00

» Histograma de los porcentajes de la Zonificacion Ambiental

% DE OCUPACION AREAL
/'/
35,0 v pd
300 + -
25,0 - e
’ e
200 7 /,/
150 1~ -~
10,0 v s
5,0 Vv
UIU L L L 1
Conservacion Proteccion/ Restauracion Uso Sostenible
Recuperacion

2.3.13.  Zonificacibn Ambiental desde la visibn ancestral. Categorizacién de
montes o bosques en territorios Wiwa y Kogui

Cada vez més el hermanito menor tiene que tener en cuenta que las dinamicas
ambientales indigenas cada vez son mas determinantes en la preservacion y uso
que se le da a la naturaleza, con el conocimiento que histéricamente se ha
desarrollado a partir de la cosmovision de los pueblos de la sierra donde conjugan
varios factores como, paisaje, ecosistema, diversidad, usos y costumbres
indigenas, conocimiento, Sierra Nevada, estos factores son determinantes para
ajustar un modelo propio en materia ambiental con las nuevas politicas del estado.
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Panoramicas del Rio Tapias en diferentes lugares de la cuenca.

Es importante resaltar que cada pueblo indigena es determinante a la hora de
construir un modelo de sostenibilidad, ambiental teniendo en cuenta el uso del uso
y manejo que se le da a la naturaleza, teniendo en cuenta su cultura, su
cosmovision y su autonomia que posee.

Dentro del sistema de categorizacion de montes o bosques en el pueblo Wiwa y
Kogui encontramos ocho espacios con sus respectivos usos donde se pueden
desarrollar diversas actividades ejercidas con un control de los mayores, esto
implica que cada vez es mas importante comenzar un proceso de concientizacion
y divulgacion de esos conocimientos y manejos de los bosques para que las
nuevas generaciones respeten y valoren lo que se tiene en materia ambiental y
cultural.
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El pueblo Wiwa y Kogui ha definido una clasificacion de la siguiente forma.

NO NO SI NO NO

NO NO SI NO NO
LTDA LTDA Si LTDA NO
SI NO SI NO NO
SI NO SI NO NO
SI SI Si SI NO
SI SI SI SI SI
SI SI SI Si Si

2.3.13.1. Tipos De Bosques

- Monte sagrado (kenkuna awawinturga)

Se puede considerar como un area de vital importancia y protegida. No puede
tener ninguna intervencién del hombre, esta estrechamente relacionado con la
cosmogonia de cada pueblo, estos montes o bosques son considerados por el
pueblo Wiwa y Kogui como las casas de las madres o padres espirituales,
practicamente son intocables para estas comunidades, muchas veces cuando se
intenta penetrar en ellos se hacen manifestar con truenos, lluvia, se nublan
completamente entre otras. Son sitios donde vivio ade kalashe y jaba kalawia.
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- Montes de los antiguos (kekuna ashina tunadzina kuanunkurga)
Son conocidos como montes antiguos porque son los lugares donde habitaron los
ancestros de los pueblos indigenas de la sierra, tienen unas caracteristicas muy
particulares como las terrazas donde estaban ubicadas sus viviendas, caminos en
piedras y otros, para los indigenas estos lugares son de gran valor cultural y
representan una parte sagra de las comunidades indigenas.

- Montes virgenes (kdnkuna sheanspapa)
Son bosques que no estan intervenidos por el hombre y donde existe gran
variedades de especies como animales y plantas.

- Monte con nacederos de agua (KUNKUNA ZHIRA ANBUNEKU)
Estan localizados en las partes altas de la sierra, y donde estan ubicado los
nacederos de los rios de las cuencas con sus afluentes, hay que respetar por el
agua es como una madre para todos y representan los hijos menores de la madre.

- Montes riberefios (zéma zdiranshe zhuinkuma)
Son los montes que estan localizados en la ribera de los rios de las cuencas es alli
donde el padre kalashe dejo a unas autoridades convertidas en arboles como el
biskdla( higuerdn), el es comisario de ahi que esta especie esta ubicado en estos
sitios que son como corredores biologicos. Y el cabo o semanero tdrga (guamo de
rio)

- Montes con areas de cultivos sostenibles. (ze#ma shatunsha kdagurga)
Estas areas son especialmente rastrojos o0 montes primarios, muchos de ellos
fueron zonas de cultivos ilicitos y después lograron recuperarse. En ellos se
establecen los cultivos como yuca, platano, maiz, malanga entre otros. Muchos de
estos cultivos no son permanentes, luego de las cosechas se abandonan para que
también consuman los animales de la naturaleza y se escoge otro sitio para
cultivos por espacio de varios afios hasta que el monte vuelve a recuperarse.

- Zonas de pastizales (Gakalwe)
Estas zonas son especialmente de pastos por lo general no crecen arboles, no
crecen los bosques. Es alli donde los indigenas mantienen el ganado vacuno y los
equinos. También crece un pasto especifico que se utiliza para el entechado de
las viviendas tradicionales. En esta zona no se encuentra este pasto.
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» Comparacion categorias de zonificacion ancestral Vs Zonificacion PNN
SNSM.
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Comparacion categorias de zonificacion ancestral Vs Zonificacion PNN SNSM.
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