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INTRODUCCION

Es politica de la Administracion Municipal, fortalecer y apoyar la creacion
de mecanismos que faciliten la pronta y debida atencion en casos de
emergencia.

En Colombia seguiran ocurriendo fendmenos que pueden causar desastres,
como deslizamientos de tierra, inundaciones, incendios, huracanes,
erupciones volcanicas, que provocaran dafos en las personas y los bienes,
sino buscamos prevenirlos.

Prevenir desastres no consiste solamente en prepararse para atender
eficientemente la emergencia cuando ocurra, prevenir también es evitar que
nuestro municipio crezca hacia zonas de alto riesgo, es saber manejar el
suelo cuando se construye en laderas, es impedir las talas y las quemas para
evitar que los cerros erosionados se deslicen y puedan causar
represamientos en rios y quebradas provocando inundaciones, prevenir es
evitar que nuestras familias y la poblacion en general pierdan la vida y sus
bienes.

Este documento agrupa y resume informacion general sobre la prevencion
y atencién de desastres, apoyados en los comités municipales, regionales y
nacionales de emergencias, con el fin de salvar vidas y bienes en casos de
emergencias.
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO
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Fundacion 1850

Ereccion 1873

Poblacién 12.049 hab. (})

e Densidad 62,43 hab./km?2

Gentilicio Filadelfefio, Na

Alcalde Roman Aristizabal Vasco?
Sitio web www.filadelfia-caldas.gov.co

1. ASPECTOS HISTORICOS

Filadelfia es un municipio colombiano situado en el noroccidente
del departamento de Caldas.

El municipio fue fundado el 21 de febrero de 1850 por Tomas Osorio,
Antonio Arias y Ramén Ospina. Fue erigido como distrito municipal
en 1873.Independiente del distrito de Aranzazu Posee una extension
total de 193 Km?, cuenta con una temperatura media de 20°C y su
altura sobre el nivel del mar es de 1.550 m. El municipio esta situado
a 48 km de la capital del departamento, Manizales. Su poblacién
actual (2009) es de aproximadamente 12.400 habitantes, con una
densidad poblacional de 64,26 Hab/km?®.

El territorio de Filadelfia estuvo antiguamente poblado por los
indigenas Carrapas, cuyo regente fue en esa zona el cacique Irrida. El
primer conquistador espafiol que pisd su suelo fue el mariscal Jorge
Robledo en1540, que llegdé al area procedente de Santa Ana de los
Caballeros, hoy Anserma.Quien llegd a la region con el fin de explotar
al maximo las ricas colonias abundantes en recursos naturales y
minerales.

El nombre de Filadelfia, procede del griego philos (que quiere decir
amigos) y delphos (hermanos), significa Amor de Hermanos, fue
propuesto por Ramoén Ospina, uno de los colonos que habitaron el
municipio y representa para los Filadelfefos lazos de fraternidad.
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2. GENERALIDADES

2.1 IDENTIFICACION DEL MUNICIPIO

El cddigo del DANE del Municipio de Filadelfia: 272

El cddigo del DANE del Departamento de Caldas: 17

Temperatura media: 20° C.

Altura sobre el nivel del mar: 1.550 mts

Area: 19.141.94 has, De las cuales 19.109,41 corresponden a &rea
rural y 23, 50 a la superficie urbana.

Coordenadas: 5° 18" latitud norte y 75° 34 "de longitud oeste

2.2 DESCRIPCION DEL RELIEVE

Segun las caracteristicas biofisicas, los suelos municipales se agrupan
asi: Piso térmico calido que comprende el 31.41% del territorio del
municipio, con biotemperatura media mayor de 249c, altura sobre el
nivel del mar inferior a 1000m. Piso término medio: la temperatura
varia entre 18 y 24° c y comprende desde 1000 hasta 2000 m.s.n.m.
Piso término frio: representado por 229.7 has. Equivalentes al 1.2%
del area municipal comprende alturas entre los 2000 y 3000 m.s.n.m.
Con temperaturas que oscilan entre 12 y 189° c.

El municipio de Filadelfia se encuentra ubicado en la regidn
noroccidental del departamento y pertenece a la subregion alto
occidente, en la orilla oriental del rio Cauca sobre el flanco de la
cordillera central, a 5° 18 minutos de latitud norte y 75° 34 minutos
de longitud oeste.

2.3 LIMITES:

Al norte con los municipios de La Merced y Supia, al sur con el
municipio de Neira, al oriente con Aranzazu y al occidente con
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Riosucio y el municipio de Quinchia, éste Uultimo en el
Departamento de Risaralda.

El Municipio de Filadelfia dista a 49 km de la capital del
departamento, Manizales, tiene una extension de 19.141.94 has, de
las cuales 19.109,41 corresponden al area rural y 32,53 a la
superficie urbana.

Tiene como limites artificios por el norte a la quebrada de Despensas,
al sur el rio Tareas, al oriente las quebradas el Palo, Maciegal,
Chupaderos, Santa Ana, El Oso, Balsas y Dantas, y al occidente los
rios Cauca y Tapias.

Sus principales rios son el Cauca, El Maiba, Tapias, Tareas y La
Honda.

Dentro de sus fiestas tradiciones estd los juegos deportivos,
culturales y fiestas regionales que se celebran en el mes de agosto,
La Cabalgata del 20 de julio y la fiesta de la panela en el
corregimiento de Samaria, fiesta religiosas de la Inmaculada
Concepcidon vy la fiesta de la Virgen del Carmen, Cabalgata del dia de
la raza y la fiesta del Bizcochuelo.

A nivel politico administrativo, en la actualidad funcionan 33 veredas
y 6 corregimientos.

2.4 POBLACION

Ver anexo informe general DANE 2005

2.5 ENTORNO

Los municipios que limitan con Filadelfia, tienen las siguientes

coordenadas:

Municipio Latitud Norte Longitud Oeste
Supia 50228 °00,00 75°39°00,00
La Merced 50 23°56,00 75° 337°49,00
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Riosucio 504°01,88 75° 31 705,45
Neira 50 9°53,00 75° 31°09,00
Aranzazu 50 17 °00,00 75° 10 00,00
Quinchia 50 20°16,26 750 43 °46,73
2.6 DATOS DEMOGRAFICOS Ver anexo
informe general
2.7 SECTOR ECONOMICO DANE 2005

2.8 EDUCACION

Filadelfia cuenta con 41 centros educativos, 3 ubicados en la cabecera
municipal y 37 en la zona rural, donde estudian aproximadamente ---
-alumnos.

2.9 SALUD

El municipio de Filadelfia cuenta actualmente con un hospital de
primer nivel y 5 centros de salud en los corregimientos de Samaria,
San Luis, La Paila, Morritos, El Verso, y 1 en la vereda Madronales.

2.10 VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

En la actualidad el municipio de Filadelfia tiene alrededor de 1500
viviendas en el area urbana y 2600 en el area rural. Estas viviendas
estan construidas en bahareque, ladrillo, teja de barro, eternit y zinc.

El drea urbana cuenta con servicio de acueducto y alcantarillado,
energia eléctrica y con el servicio de telefonia. La planta de
tratamiento del acueducto de la cabecera municipal es de tipo
convencional, administrada por EMPOCALDAS, con un caudal total de
suministro de 42 Lt/seg tomados del rio Chamberi (Aranzazu), la
guebrada La Cristalina (Filadelfia) y Bajo Maiba (Filadelfia), asi mismo
surte las vereda Murrapal, Balmoral, Morritos, Aguadita Pequefia y
Grande, Barcinal, Guarumo y San Cayetano. La conduccion se hace
por medio de tuberias de pvc de tipo gravedad con desarenador y
planta de tratamiento, la calidad vy cobertura del servicio es del
90%.
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El Corregimiento de Samaria posee 2 acueductos. En el area
rural existen acueductos veredales administrados por la comunidad.

El Alcantarillado del sector poblado de la cabecera es de tipo
combinado, sin ningun tratamiento de las aguas residuales con una
cobertura del 95%. Los puntos de descarga son 5, localizados uno a
cielo abierto en la salida para la Felisa, 2 en charco hondo (barrio
Obrero), uno en el matadero y el ultimo en la salida para Manizales.
Todas estas descargas confluyen en el rio Maiba. En Samaria el 70%
del alcantarillado se encuentra en mal estado, no tiene tratamiento y
sus aguas concluyen a la quebrada termales y piedras blancas.

En el &rea rural solamente la Paila y Murrapal cuentan con
alcantarillado que carecen de tratamiento y realizan la disposicidon
final en los rios Maiba y Piedras Blancas, respectivamente.

2.11 BASURAS

La recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sdlidos de la
cabecera municipal se hace 2 veces por semana Yy en los
corregimientos de Samaria y San Luis, una vez por semana y se
llevan al relleno sanitario de la ciudad de Manizales, segiun convenio
de G.A.G.

3 CARACTERISTICAS AMBIENTALES
3.1 GEOLOGIA Y FISIOGRAFIA:

La Geologia del municipio de Filadelfia se relaciona con unidades
cretaceas y terciarias afectada por fenémenos estructurales asociados
a las fallas de Romeral, San Gerénimo y las Bocas.

El territorio Municipal se localiza sobre una zona montafosa
conformada por cuchillas, crestas onduladas y convexas, fuertemente
disectadas y parcialmente controlada por fallas y fracturas.

4 GESTION

Estructura Administrativa:
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El actual alcalde del municipio de Filadelfia es el doctor ROMAN
ARISTIZABAL VASCO, elegido para el periodo 2012-2015. EI
municipio de Filadelfia esta en la sexta categoria.

De acuerdo con la ley 152 de 1994, el Alcalde Municipal presentd el
nuevo documento del Plan de Desarrollo Municipal:

El presente Proyecto de Acuerdo que se pone a consideracion del
Honorable Concejo Municipal, para su estudio, discusion y posterior
aprobacién, tiene su fundamento en la Constitucion Politica de
Colombia en sus articulos 287, 288, 311, 313 numeral 29, 315, 339y
342 y en las Leyes 136 de 1994, 152 de 1994, 388 de 1997 y 810 de
junio 16 de 2.003, su objeto es la adopcidon del Plan de Desarrollo del
Municipio de Filadelfia- Caldas para el periodo Constitucional 2012-
2015 “FILADELFIA DE INCLUSION Y OPORTUNIDADES: EL CAMBIO
ES CON TODOS".

5. VIAS DE ACCESO

5.1 INFRAESTRUCTURA VIAL:Filadelfia cuenta con una red vial
interveredal que facilitan la comunicacion de la cabecera con el area
rural e intermunicipal con Manizales, Aranzazu, Neira, Supia, La
Merced y Riosucio; sin embargo, la mayor parte de las vias son de
bajas especificaciones técnicas, altas pendientes y obras de drenaje
insuficientes, restringiendo la capacidad de servicio de éstas.

Desde la cabecera, la distancia a los principales centros poblados,
circunvecinos son: a Medellin: 161 Km. , a Neira: 28 km. ,a Supia:
33 km., ala Merced: 30 km. Y a Riosucio 47 km.

5.2 VIAS DEPARTAMENTALES

Puerto Samaria-Samaria 5.0 km
Samaria-La India 3.0 km
Samaria — Alto Mira 1.5 km
La Paila- Santa Rita 2.0 km
La Florida - La Loma 2.5 km
Varsovia - La Marina - Juntas 16.0 km
Filadelfia — Morritos 5.0 km
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Filadelfia- El Verso 10.0 km
El Carretero - La Ceiba 1.5 km
Vuelta Empanada - El Tambo 2.5 km
Tramo Varsovia - La Felisa 27.0 km

5.3 VIAS MUNICIPALES

San Luis - Primavera 1.0 km
Aguadita Grande - Barcinal 1.5 km
Alto Mira - Farallones 1.5 km
San Luis — Palo Negro 1.5 km
Alto Maiba Madronales 1.5 km
La Paila - Churimales 3.0 km
La Paila - La Montana 1.0 km
La Mediacion - Los Pomos 1.0 km
La Mediacion - Sabaletas 2.0 km
Samaria — El Castillo 4.0 km
El Caribe - Santana 2.5 km
Filadelfia - Samaria 16 km

5.4 VIAS URBANAS

El 90% de las vias urbanas es pavimentada, aunque solo el 50 % de
esta se encuentra en buenas condiciones, en el corregimiento de
Samaria, son operativas en un 60%.

El Municipio no cuenta con terminales de transporte, por lo cual los
vehiculos deben estacionarse en la plaza principal.

ANALISIS DE RIESGO

CARACTERISTICAS DE EVENTOS QUE GENERAN EFECTOS
ADVERSOS

Se ha discutido en circulos académicos acerca del origen de los
desastres, concluyendo en forma simple que existen 2 grandes
categorias:

- Los que resultan de la ocurrencia de sucesos naturales como
terremotos, erupciones volcanicas, huracanes, etc. , y
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- Los que provienen de amenazas provocadas por
la actividad humana, ya sea tecnoldogicos (fallas en los
sistemas de seguridad, accidentes, derrames, explosiones,
incendios), o de caracter social: conflictos armados, terrorismo
(al igual que consecuencias derivadas como desplazados y
refugiados)

Otro criterio, es agrupar los desastres de acuerdo con su forma de
aparicion; puede ser:

- De comienzo subito: terremotos, inundaciones de alta
pendiente, tormentas, erupciones volcanicas, algunos tipos de
deslizamientos, explosiones, incendios.

- De comienzo lento: sequias, hambrunas, degradacién
ambiental, desertizacién, deforestacidn y algunos tipos de
deslizamientos.

Efectos adversos — Resultado del impacto del fendmeno, en términos
de dano fisico, con énfasis en vivienda y edificaciones basicas; salud;
lineas vitales e infraestructura productiva.

Posibilidad de prediccion - Medidas de instrumentacion y anticipacion.

Posibles medidas para mitigar el riesgo - acciones a mediano y largo
plazo.

Medidas de preparacidén — Acciones de alistamiento y prevision.
Frecuentes necesidades en el pos evento.

Debera tenerse en cuenta la probabilidad de encontrase con mas de
un suceso simultdneamente como un terremoto en una zona donde
se presenta un conflicto armado o inundaciones acompanadas de
deslizamientos.

6. EFECTOS ADVERSOS

6.1 DANO FISICO: Dafo y destruccién de los asentamientos
humanos, edificaciones, estructuras, puentes, torres de
tanques de agua, instalaciones de tratamiento de agua,
alcantarillado, tuberias, lineas eléctricas, estaciones
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transformadoras. Las réplicas pueden causar gran dafo
sobre la infraestructura averiada por el evento mayor.

Son importantes los efectos secundarios como incendios, fallas y
escapes, deslizamientos, ruptura de tuberias con inundaciones
secundarias, dafio en instalaciones donde se almacenan productos
guimicos peligrosos, pérdida de los sistemas de
telecomunicaciones.

6.2 SALUD: Mortalidad: Elnimero de muertos es
frecuentemente alto especialmente en aéreas de alta
densidad de poblacién, ausencia o deficiencia en el
cumplimiento de especificaciones de sismo resistencia,
suelos inestables, viviendas de adobe y piedra con pesados
techos.

6.3 LINEAS VITALES:

A) AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: Ruptura de las
tuberias de acueducto vy alcantarillado con la consiguiente
contaminacion del agua. Danos en las presas de agua, inutilizacién
de las mismas y déficit en el suministro.

Interrupcidon en el servicio de las instalaciones de tratamiento de
agua, inutilizacion de las mismas y déficit en calidad y cantidad del
suministro.

B) ENERGfA, TELECOMUNICACIONES Y TRANSPORTE: Son
comunes los efectos directos en estaciones transformadoras de
electricidad y mas aun en las redes y tendidos eléctricos; los cortos
circuitos son muy frecuentes y constituyen uno de los factores mas
importantes para la generacion de incendios.
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Es comun el colapso en las telecomunicaciones por dafno en las
redes, el transporte se ve afectado por dafios en las vias, grietas y
colapsos de puentes, interrupcion por escombros, arboles, postes
caidos sobre la via.

Lo mas grave es la importante disminucién de la capacidad
adquisitiva de la poblacion afectada. Esto hace que aun cuando haya
disponibilidad de alimentos se carezca de los medios para
adquirirlos.

7. POSIBLES MEDIDAS PARA MITIGAR EL RIESGO

En el caso de los terremotos es muy importante conocer primero
cudl es el grado de amenaza existente. Un buen punto de partida
sera recoger la historia de eventos sismicos en la regidn.

8. MEDIDAS DE PREPARACION

Debe iniciarse con un programa educativo acerca de causas y efectos
de los terremotos, qué debe hacerse antes, durante y después.

9. FRECUENTES NECESIDADES EN EL POST EVENTO
- Busqueda y rescate durante las primeras 48 y 72 horas por los
equipos capaces de operar en forma inmediata.
- Control de incendios.
- Control del trafico y del publico
- Asistencia médico-quirurgica, en las primeras 72 horas.
- Restablecimiento de las telecomunicaciones.
- Previsién de agua potable.
- Control en la manipulacién de alimentos.
- Materiales para alojamiento de emergencia (rollos de plastico)
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- Transporte para el personal de socorro, de
evacuacion de danos y lineas vitales.

10. CONOZCAMOS LAS AMENAZAS.

En esta parte hay un listado de amenazas como por ejemplo,
incendios, temblores, etc. Cada una de estd acompanada por varias
preguntas para responder entre todos los integrantes de la UMGR y
asi conocerlas mejor.

11. INVENTARIO DE RECURSOS.

Una vez identifiquemos las amenazas a las que estamos expuestos,
elaboramos y conocemos el listado de recursos con los cuales
contamos

11. (A) INVENTARIO DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

Voluntarios : 72

Planta Fisica: 02 pisos, capacidad 40 personas, oficina,
bodega, alojamiento 4 personas, bafo,
cocina y salén de conferencias.

Vehiculo: Camioneta Toyota, placa OUB 444
Camarote: 02 cuerpos

Alineadores cervicales: 2

Caja botiquin: 2

Maletin botiquin: 1

Chaleco botiquin: 1

Fonendoscopios: 2

Tensidmetros: 2, manual: 1, digital: 1.

Inmovilizadores en madera: pelvis: 2, miembros superiores: 2,
miembros inferiores: 2.
Férulas espinal alargadas Miller: 02
Férulas espinal alargadas lona: 03
Férulas espinal alargadas hospitalaria: 02
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ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD
Cascos: 10
Guantes carnaza: 3 pares
Mono gafas:
Petos:
Carpas:
Megafono:

. Para 8 y 12 personas respectivamente.

=N PN

HERRAMIENTAS
Picas:

Palas:

Palines:
Recaton:
Azadonetas:

=~ WU U

EQUIPO DE RESCATE VERTICAL

Cordinos: 2 de 50 metros cada uno.
Arnés: 3

Mosquetones: 4

Ochos: 4

EQUIPOS DE COMUNICACIONES

Radio base: 2 local y departamental
Radio movil: 1

Portables: 8

11. (B) INVENTARIO BOMBEROS VOLUNTARIOS

Bomberos: 21

Alumnos: 03

MAQUINARIA

Extintoras: 2, una buena y otra regular
Forestales: 1, en regular estado
Transporte de personal: 1

Motobombas: 1, buen estado

Auto contenido: 8, buen estado
MANGUERAS
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Tramo 2 2 "x 50": 6, 300 pies.
Tramo 2 /2"x 100": 1
Tramo 1 2 "x 50": 29, 1450 pies.
Tramo 1 2 "x 100: 2, 200 pies

LISTADO DE HIDRANTES

. Hidrante de torre subestaciéon CHEC

. Hidrante de torre Carrera 3 Calle 10

. Hidrante de torre Carrera 3 Calle 6

. Hidrante de torre Carrera 4 Calle 5

. Hidrante de torre Carrera 4 Calle 7

. Hidrante de torre Carrera 4 Calle 9

. Hidrante de torre Carrera 5 Calle 4

. Hidrante de torre Carrera 5 Calle 6

. Hidrante de torre Carrera 5 Calle 8

10. Hidrante de torre Carrera 6 Calle 5

11. Hidrante de torre Carrera 6 Calle 7

12. Hidrante de torre Carrera 6 Calle 9

13. Hidrante de torre Carrera 7 Calle 3

14, Hidrante de torre Carrera 7 Calle 5

15. Hidrante de torre Carrera 7 Calle 6

16. Hidrante de torre Carrera 7 Calle 8

17. Hidrante de torre Barrio Palermo

18. Hidrante de torre Barrio Robledo

19. Hidrante de torre Avenida Coldn, frente a las escalas
del estadio

20. Hidrante de torre Avenida Coldn, frente al cementerio

21. Hidrante de caja Barrio robledo Bajo

oooNOOCUTPhhWNER

VEHICULOS

> Maquina extintora de incendio FORD, modelo 1965 de 750
galones de agua, con motor diesel.

> Maquina extintora de incendio DODGE, modelo 1950 de
500 galones de agua, con motor a gasolina.

» Camioneta para rescates y forestales CHEVROLET, modelo
1975.

» Motocicleta marca UM, modelo 2007 para transporte del
personal.
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EQUIPOS EXTINCION INCENDIOS ESTRUCTURALES

> 14 tramos de manguera de 2 2 pulgadas por 50 pies

» 29 tramos de manguera de 1 2 pulgadas por 50 pies

> 4 extintores quimico seco de 10 libras.

> 2 extintores quimico seco de 20 libras

> 6 extintores quimico seco de 30 libras

> 4 extintores de agua a presion de 2 2 galones.

> 5 llaves spaner para acople de tramos

» 3 boquillas normatizadas de 1 Y2 pulgadas

» 2 pitones de lanza de 1 Y2 pulgadas.

> 4 boquillas de chorro graduable de 1 %2 pulgadas.

» 3 reducciones de 21/1 por 11/2 pulgadas

> 3 llaves para hidrante.

» 2 siamesas de 21/2 por 11/2 pulgadas con llave de
control.

» 2 escaleras plegables de 24 pies.

> 1 escalera de 12 pies.

> 1 motobomba gasolina succién y salida en 3 pulgadas

» 2 cizallas

> 1 tanque metalico de 3000 galones de agua potable.

EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL

> 8 equipos de respiracién autonoma completos.

> 4 cilindros de repuesto para los equipos de respiracion.

> 27 equipos completos para bombero (casco, chaquetdn,

pantaldn, botas y guantes)
» 27 overoles de fatiga

EQUIPOS PARA INCENDIOS FORESTALES

15 bate fuegos.
2 bombas de espalda de 5 galones cada una.
8 palas
3 Palines.
4 azadones
4 barras
6 picos
6 picas
5 hachas
> 6 rastrillos
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> 6 machetes

» 10 cascos
> 10 mascaras para gases y vapores
EQUIPOS PARA ATENCION PRE-HOSPITALARIA
» 3 botiquines primeros auxilios
» 3 camillas Miller
» 7 camillas en lona
> 1 camilla ajustable con rodachinas
> 4 equipos de férulas
> 4 cuellos ortopédicos para nifio y adulto
> 2 equipos portatiles de oxigeno completos
EQUIPOS PARA RESCATE
> 120 metros de cuerda estatica para ascenso y descenso
> 70 metros cuerda dinamica para ascenso y descenso
> 5 cascos para rescate y gafas de proteccion para los ojos
> 3 arneses pélvicos.
» 5 pares de guantes.
» 8 mosquetones
» 3 ochos con oreja
> 2 poleas
> 1gib
» 2 jumar.
» 6 cordinos
» 100 metros manila polipropileno de 1 pulgada
COMUNICACIONES
> 2 lineas telefdnicas (emergencias 119 y 8580765)
> 1 linea celular 3122153043
> 5 radioteléfonos base (3 en vehiculos y 2 en el cuartel)
> 5 radioteléfonos portatiles (Cuatro en mal estado)
> 1 sirena de 3 caballos de potencia ubicada en la torre de la

iglesia.

12. PLAN DE ACCION.
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Finalmente, con lo anterior informacién podemos tomar las
medidas basicas para reducir peligros y actuar en caso de una
emergencia como, por ejemplo mediante una evacuacion.

« Como fuentes de investigacién  visitaremos vy
consultaremos a los técnicos de las oficinas asi:

e Defensa Civil Colombiana.

e Cruz Roja Colombiana.

INGEOMINAS, Instituto de Investigaciones Geoldgica
Mineras.

Bomberos.

Servicios Seccionales de Salud.

Policia.

Fuerzas Militares.

Otras Instituciones Regionales, como colegios escuelas etc.

* Los testimonios de vecinos y amigos mayores, que han vivido
de cerca situaciones desastrosas, pueden ser de gran ayuda
para llevar a cabo la recopilacién histérica de los eventos.

* También se pueden hacer recorridos de observacion e
inspeccidén, tomando nota de la informacion que se solicita con
los cuerpos de socorro.

* Se realizaran visitas a los centros educativos para de esta
forma concientizar a los alumnos y ensefarles los protocolos de
actuacién en caso de emergencia (simulacros).

* Sehara de forma ordenada y minuciosa la revision de cada
paso de las normas de actuacién en casos de emergencia con
los grupos de socorro y el CMGR.

* Se solicitaran a cada uno de los cuerpos de socorro del
municipio y a los centros educativos y de salud entre otros su
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plan de emergencias y de esta forma complementar el PLEC
municipal.

JUSTIFICACION DEL PGR

Todos los municipio de Colombia deben identificar sus
amenazas, realizar un analisis de la vulnerabilidad, asi como
definir escenarios de riesgo y probable afectacién, elaborando e
implementando Planes de gestion del Riesgo, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 del decreto 919
de 1989. Reformado por el Articulo 37 Ley 1523 de 2012

Para superar de forma eficiente y rapida una situacién de
emergencia o desastre con el minimo impacto posible para la
poblacidn e infraestructura afectada.

Porque de no efectuar oportunamente las acciones de
contingencias necesarias ante un desastre la poblacién
sufriria afectaciones en salud y pérdidas materiales que
retrasaran su desarrollo.

Antes de ocurrir un desastre, para efectuar los planes de
contingencia, preparativos logisticos, organizacién institucional y
entrenamiento de los responsables en el municipio.

Durante el evento ocurrido para efectuar los procedimientos
requeridos por la situacion en el contexto de las areas
funcionales.

El PGR es una referencia tematica y procedimental sobre la cual
se articulan las acciones acordadas por el Gobierno Municipal y
las instituciones para efectuar preparativos y organizar la
respuesta ante posibles emergencias y desastres que se puedan
presentar en el municipio.

Un PGR no es solamente un documento escrito, ni una
recoleccién de informacién sobre emergencias ocurridas, su
alcance va mas alla de la descripcibn de |la
responsabilidad institucional basica ya que tiene como principal
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objetivo establecer la forma como la administracion,
instituciones, sectores y comunidad se organizaran para
afrontar situaciones criticas.

Si la Administracion Municipal no apoya las labores descritas en
elPGR, el municipio no dispondra de los recursos y la
organizacidn requerida para efectuar acciones de prevencién y/o
atencion de probables emergencias y/o desastres.

Si el PGR no establece escenarios de riesgo y probable
afectacion en relacién con las principales amenazas en el
municipio, no sera viable proyectar y gestionar las necesidades
logisticas, técnicas, operativas, de ayuda humanitaria y de
apoyo externo que puedan llegar a requerirse en una situacién
critica.

Si las instituciones en el municipio no se organizan y coordinan
antes de que ocurran emergencias Yy/o desastres, sera muy
dificil que logren trabajar sorpresivamente en equipo y menos
que logren de forma eficiente y oportuna una emergencia o
desastre ocurrido.

Sin un PGR el municipio no podra visualizar, proyectar,
programar ni realizar planes, programas Yy proyectos
encaminados a la intervencidon para la gestion local del riesgo y
su incorporacién en la planificacion a corto, mediano ni largo
plazo

13. OBJETIVOS

13.1 General

Establecer la forma como la administracién, instituciones,
sectores y comunidad se organizaran para afrontar situaciones
criticas.

13.2 Especificos
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Significa organizar las personas, los recursos y los esfuerzos
publicos, privados y comunitarios ante posibles emergencias.

Reconociendo las amenazas potenciales.

Estableciendo los procedimientos de contingencia a efectuar por
cada evento.

Defendiendo los responsables institucionales y comunitarios.

Estableciendo la organizacién y coordinacidon interinstitucional
requerida.

Gestionando el soporte logistico necesario.
Activando oportunamente el CMGR ante eventos ocurridos.

Ubicando los formatos y estudios recientes realizados en el
municipio.

Generando conciencia en la poblacidon sobre todos los eventos
amenazante que podrian suceder.

Realizando simulacros a gran escala con las diferentes fuerzas
vivas del municipio.

Trabajando mancomunadamente para lograr un mismo fin: la
prevencion y atencion de desastres.

14. ANTECEDENTES HISTORICOS

INCENDIO DE LA IGLESIA (1940): Incendio generado en la
antigua iglesia del Municipio, cuya construccién era en tapia,
generado por una veladora.

INCENDIO COSTADO DE LA PLAZA (1950): ocurrié en 1950
en un lado de la plaza, destruidas las casas de dofia Teresa
Giraldo, Don Jesus Castafio y Dofa Celia Vallejo, donde
funcionaban tiendas y negocios.

DESLIZAMIENTO EN LA ENTRADA A FILADELFIA (1955):
deslizamiento ocurrido por una fuga en la tuberia de acueducto
que cruzaba por el terreno afectado, ocasionando un
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deslizamiento de gran magnitud y ocasionando la pérdida de
varias vidas humanas.

DERRUMBE EN LOS LAVADEROS (1988): En el sector de los
lavaderos en la via de Filadelfia conduce a Varsovia, fendmeno
ocasionado por las caracteristicas geoldgicas de dicho sitio vy
actuando como agente detonador de dicho proceso la falta de
obras para un adecuado manejo de las aguas superficiales y de
infiltracién. En dicho acontecimiento no se produjeron pérdidas
humanas, aunque si hubo pérdidas materiales (viviendas
averiadas)

DERRUMBE DE CUBICOS EN EL SECTOR DE LA AMAPOLA
(1995): Colapso de minas en el sector de la Amapola -
corregimiento del Pintado, producto de la explotacion minera sin
implementar medidas adecuadas de seguridad industrial, donde
se produjeron 4 pérdidas humanas.

DERRUMBE DE CUBICOS EN EL SECTOR DE LA AMAPOLA
(2000): Colapso de minas en el sector de la Amapola -
corregimiento del Pintado, producto de la explotacion minera
indebida, puesto que no se implementaron medidas adecuadas
de seguridad industrial, generando inestabilidad y vulnerabilidad
en el terreno. En dicho acontecimiento hubo una pérdida de 59
vidas humanas.

AVALANCHA VEREDA EL PAJUI (2007): Deslizamiento de
gran magnitud generado en dicha vereda del Municipio de
Filadelfia en el Corregimiento de Morritos, fendmeno asociado a
la propiedades geoldgicas de la zona, a la inestabilidad del
terreno y como factor detonante la fuerte temporada invernal y
la carencia de obras para manejo de aguas. Durante dicho
acontecimiento se produjo la perdida de una vida humana.

Recordemos que Amenaza + Vulnerabilidad = Riesgo
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A+V=R

A continuacién mostraremos como se mide el riesgo en el
Municipio de filadelfia (Caldas)

15.

ACTIVACION INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA POR
AMENAZA Y RIESGO

DEFINICION DEL SISTEMAS DE ALERTAS Y ACCIONES POR EVENTOS

Evento: Avalancha

Declaratoria de alerta: creciente subito y rapido de una corriente de agua acompafiada de abundantes sedimentos gruesos,
desde lodo hasta bloques de roca, troncos de arboles etc. Puede ser producida por ruptura de represamientos o por
abundantes deslizamientos sobre una cuenca.

Institucién técnica que define los pardmetros: IDEAM segln decreto1277 de 1994 articulo 10 y 15. SNPAD, UDGR,
CMGR.

ALERTA ROJA
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Se superan los niveles criticos es decir
se presentan deslizamientos y licuacion
de suelos, se presentan afectaciones a
la estructura de las viviendas cultivos y
vias urbanas y rurales.

ACCIONES

Se activan las alarmas preestablecidas
evacuar y asegurar a la poblacion
afectada.

Movilizar los operativos segun planes
de emergencia.

Movilizar operativos en Busqueda y
rescate.

Atender a la poblacion necesitada en
sus necesidades basicas.

Evento: Avalancha

Sistema de alarma: el CMGR es el encargado de activar la alarma adoptada para dar el aviso de activacion de un
evento en particular, el canal a utilizar el codigo o informacion especifica y los responsables de divulgarla.

Canal o medio Cddigo Responsable

Emisora  local, perifoneo Comunicado Secretaria de planeacion
Ilamadas telefonicas

Evento: Deslizamiento

Declaratoria de alerta: Movimiento de masa (Hundimiento, desplazamiento, Voladuras, colapso de cavernas o minas,
caida de rocas, desprendimiento de masas de suelo o de rocas) como producto de accién tectonica, caracteristicas de los
suelos y accion del agua.

Institucion técnica que define los parametros: IDEAM segln decreto1277 de 1994 articulo 10 y 15. SNPAD, UDGR,
CMGR.

ALERTA ROJA
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Se superan los niveles criticos es decir
se presentan deslizamientos y licuacion
de suelos, se presentan afectaciones a
la estructura de las viviendas cultivos y
vias urbanas y rurales en especial las
ubicadas en zonas altas o cerca de las
excavaciones.

ACCIONES

Se activan las alarmas preestablecidas
evacuar y asegurar a la poblacion
afectada.

Movilizar los operativos segln planes
de emergencia.

Movilizar operativos en Bulsqueda y
rescate.

Atender a la poblacién necesitada en
sus necesidades basicas.

Evento: Deslizamiento

Sistema de alarma: el CMGR es el encargado de activar la alarma adoptada para dar el aviso de activacion de un
evento en particular, el canal a utilizar el codigo o informacion especifica y los responsables de divulgarla.

Canal o medio Cddigo Responsable
Emisora  local, perifoneo Comunicado Secretaria de planeacion
Ilamadas telefonicas Obras publicas

Evento: Incendio forestal

Declaratoria de alerta: Sé presenta en bosque nativo, cultivos, pastizales o pajonales Evento asociado con la temporada
seca.

Institucién técnica que define los pardmetros: IDEAM segln decreto1277 de 1994 articulo 10 y 15. SNPAD, UDGR,
CMGR.

ALERTA ROJA
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Se presentaron afectaciones a la
estructura de las viviendas cultivos y
vias rurales en especial las ubicadas en
zonas rurales frente a manifestaciones
de focos de incendios forestales.

ACCIONES

Se activan las alarmas preestablecidas
evacuar y asegurar a la poblacién
afectada.

Movilizar los operativos segun planes
de emergencia.

Movilizar operativos en Busqueda Yy
rescate.

Atender a la poblacion necesitada en
sus necesidades basicas.

Evento: Incendios forestales

Sistema de alarma: el CMGR es el encargado de activar la alarma adoptada para dar el aviso de activacion de un
evento en particular, el canal a utilizar el codigo o informacion especifica y los responsables de divulgarla.

Canal o medio Cddigo Responsable
Emisora  local, perifoneo Comunicado Secretaria de planeacion
Ilamadas telefonicas Cuerpo de Bomberos

Evento: Incendio Estructural Accidente de transito terrestre

Declaratoria de alerta: Son eventos repentinos y se presentan sin previo aviso.

Incendio estructural: presencia de fuego que consume materiales inflamables, generando pérdidas de vidas y/o bienes.
Pueden ser incendios urbanos, en el area rural, industrial pero diferente a los incendios forestales.

Accidente de transito terrestre: son sucesos repentinos provocados por circunstancias externas falla del vehiculo, error
humano, negligencia en una determinada actividad o procedimiento.

Institucion técnica que define los parametros: Cuerpo de Bomberos, policia nacional, defensa civil colombiana, Hospital
San Bernardo CMGR.

ALERTA ROJA
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Se  presentaron  afectaciones a
laspersenaslas  personas en zonas
rurales y/o urbanas frente a accidentes
de transito.

Inexistentes medidas de precaucion en
el manejo de catalizadores vy
combustibles.

ACCIONES

Se activan las alarmas preestablecidas
ubicar personal policial de control en
los sitios criticos o de sucesos o
sefiales que mitiguen hechos de
accidentalidad.

Movilizar los operativos segun planes
de emergencia.

Movilizar operativos en Busqueda Yy
rescate.

Atender a la poblacién necesitada en
sus necesidades basicas.

Evento: Incendio Estructural Accidente de transito terrestre

Sistema de alarma: el CMGR es el encargado de activar la alarma adoptada para dar el aviso de activacion de un
evento en particular, el canal a utilizar el c6digo o informacion especifica y los responsables de divulgarla.

Canal o medio Cddigo Responsable
Emisora  local, perifoneo Comunicado Cuerpo de Bomberos, Ponal,
Ilamadas telefonicas DCC, Hospital San

BernardoPlaneacion municipal

Evento: Movimientos Sismicos

Declaratoria de alerta: Son eventos repentinos y se presentan sin previo aviso.

Movimiento Sismico baja _intensidad: este se genera por la reacomodacion de las placas tectdnicas terrestres y se
diseminan por las fallas que circundan la geografia nacional su intensidad se mide en grados de acuerdo a unas tablas de
destruccion que van de 1 a 10 grados baja intensidad se considera entre 1 y 3 grados respectivamente.

Movimiento Sismico moderada intensidad: se consideran a estos los que su intensidad va de las 4 a los 6 grados y que
presentan averias en las paredes de las viviendas caidas de elementos del hogar repisas, espejos, etc.

Movimiento Sismico alta intensidad: es considerado de alta intensidad aquellos que van de los 6 grados en adelante al
presentarse un sismo de esta magnitud hay colapso de vias, derrumbe de casas, aberturas en suelos, colapso lineas energia,
telefonicas, acueducto alcantarillado entre otros.

Institucion técnica que define los parametros: Cuerpo de Bomberos, policia nacional, Defensa civil colombiana, Hospital
San Bernardo CMGR.
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ALERTA ROJA
Se presenta un movimiento sismico el
cual  deriva afectaciones a

laspersenaslas personas y/o viviendas
en zonas rurales y urbanas vias etc.

ACCIONES

Se activan las alarmas preestablecidas
ubicar personal policial de control en
los sitios criticos.

Movilizar los operativos segun planes
de emergencia.

Movilizar operativos en Busqueda Yy
rescate.

Atender a la poblacion necesitada en
sus necesidades basicas.

Evento: Movimientos Sismicos

Sistema de alarma: el CMGR es el encargado de activar la alarma adoptada para dar el aviso de activacion de un
evento en particular, el canal a utilizar el c6digo o informacion especifica y los responsables de divulgarla.

Canal o medio Cddigo Responsable
Emisora  local, perifoneo Comunicado Secretaria de planeacion
Ilamadas telefonicas Cuerpo de Bomberos

16. ORGANIGRAMA LOCAL PARA LA PREVENCION DEL RIESGO
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| CMGR ]

[ PRESIDENTE: Alcalde municipal ]

[ COMISION TECNICA ]—[ COMISION OPERATIVA ]—[ COMISION EDUCATIVA ]

17. INTEGRANTES POR COMISIONES NORMATIVAS

Comision técnica: los objetivos de la comision es promover la incorporacion de la prevencion y mitigacion
dentro del proceso de planificacion, la implementacion del plan de emergencias y contingencias y la
homologacion conceptual de los temas de atencion y prevencidn de desastres en el municipio.

Nombre Institucion Datos del contacto

Secretaria de planeacion y obras publicas

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Defensa Civil Colombiana

Comision operativa: los objetivos de esta comision es definir y proyectar los planes de contingencia por
evento, orientando los preparativos para la respuesta comunitaria y consolidando la organizacion institucional
para confrontar situaciones de emergencia o desastres en el municipio.

Nombre Institucion Datos del contacto

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Defensa Civil Colombiana

Hospital San Bernardo

Secretaria de planeacion y obras publicas

Comandante PONAL Filadelfia

Comisién Educativa: los objetivos de esta comisidn son establecer las necesidades del municipio en materia
de formacion y capacitacion del talento humano, sugiriendo las alternativas e instrumentos para el desarrollo
de programas de formacion para las instituciones educativas y comunidades de la localidad promueve la
cultura de la prevencion en el municipio de los temas relacionados con el PAD en los espacios publicos
privados y social y comunitario.

Nombre Institucion Datos del contacto

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Defensa Civil Colombiana

Directora de nucleo

Desarrollo social y comunitario

Sujeto a cambios y modificaciones del presidente del CMGR
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DESCRIPCION, CARACTERISTICAS Y
EFECTOSADVERSOS DE LAS AMENAZAS Y RIESGOS

Para la identificacion de las areas vulnerables se cuenta con
planos del municipio, donde se encuentran sectorizadas las

zonas potencialmente afectadas por cada riesgo,
resumiéndose en el cuadro siguiente.
Tipo de riesgo Riesgo potencial Nivel Poblacion Eventos Historicos
de susceptible
riesgo
Avalancha Las zonas riberefias | Medio - | Unas 300 | AVALANCHA VEREDA EL
del municipio en las | periodic | familias PAJUI (2007): Deslizamiento de
veredas, y centros | 0 aproximadamen | gran magnitud generado en dicha
poblados. Que te vereda del Municipio de Filadelfia en
lindan con afluentes el Corregimiento de Morritos,
de agua fendmeno asociado a la propiedades
geoldgicas de la zona, a |la
inestabilidad del terreno y como
factor detonante la fuerte temporada
invernal y la carencia de obras para
manejo de aguas. Durante dicho
acontecimiento se produjo la perdida
de una vida humana

Deslizamiento Zonas de pie de | bajo Unas 400 | DERRUMBE DE CUBICOS EN
montafa via familias EL SECTOR DE LA AMAPOLA
Varsovia  sectores aproximadamen | (2000): Colapso de minas en el
rurales te sector de la  Amapola -
corregimientos  de corregimiento del Pintado, producto
morritos el pintado de la explotacion minera indebida,
puesto que no se implementaron
medidas adecuadas de seguridad
industrial, generando inestabilidad y
vulnerabilidad en el terreno. En
dicho acontecimiento hubo una

pérdida de 59 vidas humanas.
Incendio forestal | Zonas rurales del | Medio - | Unas 200 | Se han presentado incendios
municipio  cultivos | periddic | familias forestales de forma independiente a
de cafia y pastizales. | o aproximadamen | causa de la temporada de verano y
te otros por manos criminales que
inician conflagraciones esporadicas,
otros que  realizan  quemas
controladas y se les sale de control y
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se extienden por los cultivos en estos
acontecimientos no se ha registrado
pérdidas humanas mas si se han
presentado heridos.

Incendio Zonas urbanas vy | Bajo Indeterminado | INCENDIO DE LA IGLESIA
Estructural centros poblados (1940): Incendio generado en la
antigua iglesia del Municipio, cuya
construccién era en tapia, generado
por una veladora.

INCENDIO COSTADO DE LA
PLAZA (1950): ocurri6 en 1950 en
un lado de la plaza, destruidas las
casas de dofia Teresa Giraldo, Don
JesUs Castafio y Dofia Celia Vallejo,
donde funcionaban tiendas vy
negocios.

Y otros conatos de incendio que han
sido controlados a tiempo mas
recientemente en la pesca deportiva

la frontera.
Accidente de | Zonas urbanas Yy | Bajo Es Se presenta habitualmente dentro de
transito centros poblados indeterminada la cabecera municipal por el

la cantidad de | movimiento de vehiculos en horas de
personas que se | mayor transito las causas son muy

vean vinculadas | variables: fallas  mecénicas
a este riesgo semovientes vacunos y caballares en
la via, hasta error humano etc.
Movimientos Zonas urbanas y | Alto Toda la | En los registros de los cuerpos de
Sismicos centros poblados poblacion socorro no hay anotaciones sobre

este hecho sin embargo debemos
estar preparados para estos eventos
de caracter natural 'y  sus
consecuencias a nivel municipal,
tenemos antecedentes regionales en
el triangulo del café que nos sugieren
un alto grado de preparacion, pues es
de notar que en algunos casos se
perdieron vidas por falta de
preparacion dentro de la comunidad
centros educativos entre otros.
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Amenaza detectada | Vulnerabilidad

Descoordinacién Institucional
Falta estudios detallados

« Inundaciones
+ Sismos y Terremotos en areas

urbanas + Falta de alertas tempranas
+ Avalanchas +  Saturacién de agua
« Deslizamientos « Deforestacion
 Vendavales +  Movimientos sismicos
« Incendios forestales » Infraestructura vial
« Deforestacion *  Poliducto de Ecopetrol
+ Sobre excavacidn de terrenos

(Mineria)

Riesgo

+ Asentamientos humanos en zonas de
peligro en Zona rural y urbana

* Viviendas construidas con materiales ¢ Emergencia
no sismo resistentes e Desastre

e Calamidad

19. Estructura y jerarquia delICMGR

Presidente: Alcalde Municipal

——

Coordinador: designado por el Alcalde

Comision Técnica: Comisién Educacion: Comision Operativa:

Oficina Planeacion Director Nucleo Grupos Socorro
Area de informacion: Area de Salud: Area de Busqueda Seguridad: PONAL Area de infraestructura:
Jefe de Prensa secretaria de Salud Salvamento Y rescate secretaria planeacién
Grupos de socorro
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20. Protocolos de Actuacion Frente a una
emergencia

La organizacion para la contingencia.

Organigrama de ares funcionales

N
Nivel IResponsable General Alcalde municipalRresponsable general
de la situacion
_ J
. . A\ 4
Nivel IICoordinador de ( . .
Coordinador de la emergencia

Areasfuncionales ~ d

Nivel III Coordinadores de

Areas funcionales

v v v v v '
4[ Salvamento ] [

Salud ] Habitad y Social y
Comunitario
Nivel IV Responsables

Sustento
A\ 4 y A\ 4 A\ 4 \ 4 A\ 4

Infraestructuray Institucional

servicios Sectorial

De los proced|mientos

K—Alistamiento K—Atencién en \ /-Alojamiento \ -Atencién -Evaluacién de\ /-Logistica. \
y Seguridad Salud. temporal Psicologica dafios y -Apoyo mutuo
-Busqueda y -Saneamiento -Sostenibilidad - Censo necesidades. —Coordinacién
rescate Ambiental.- alimentaria -Recaudo de -Monitoreo y sectorial
-Evacuacién Vigilancia -Insumos Informacion control del —Coordinacién

\ ) epidemioldgico Humanitarios -trabajo evento. interinstitucional

-Manejo de Comunitario -Remocién de k /
Caddveres ;/ escombros.
\ / —Manejo de
sustancias
peligrosas.
—Servicios

Basicos
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21. RELACION GENERAL DE RESPONSABLES PARA LA

CONTINGENCIA
NIVEL QUIEN CARACTER
I Responsable General de | Alcalde por designaciéon del
la situacion decreto 919 de 1989 Indelegable
II Integrante de las instituciones | Designado por el CMGR
operativas o técnicas con |y ratificado por el
conocimiento o experiencia | Alcalde segun las
Coordinador de la relacionada al evento ocurrido. | caracteristicas de la
Emergencia Como primera medida se |situacidn puede ser
establece el secretario técnico | relevado durante el
del CMGR es decir el secretario | transcurso de la
de planeacion para | situacion.

coordinacion inicial del evento.

III | Coordinadores por areas | Delegados de las instituciones

funcionales presentes en el municipio

-Salvamento CBV - DCC Designados por el
-Habitad y sustento Planeacién Municipal Alcalde o por el
-Social y comunitario coordinador con el
-Infraestructura y Obras Publicas apoyo del CMGR
servicios

-Institucional y sectorial

IV | Los responsables de Representantes institucionales
procedimientos de cada con conocimientos en los
area estaran designados | procedimientos que se Desighados por
por el coordinador del requieran implementar coordinadores de area
mismo
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DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS POR AREAS
FUNCIONALES
22. Salvamento

Objetivos especificos:

Establecer la organizacién funcional, coordinacion y procedimientos a
desarrollar por las instituciones operativas del municipio para efectuar
las acciones de aislamiento, busqueda y rescate de la poblacién
afectada por emergencias y/o desastres.

22.1 Procedimiento: Aislamiento y seguridad.

Protocolo sugerido:

- Identificar y delimitar areas afectadas.

- Definir anillos de seguridad.

- Acordonar areas y anillos requeridos.

- Controlar acceso a personal no autorizado.

- Controlar flujo vehicular en la zona afectada.

- Controlar orden publico.

- Vigilar zonas afectadas.

- Verificar riesgos asociados.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

22.2 Procedimiento: Bisqueda y Rescate.

Protocolo sugerido:

- Ubicar personas atrapadas.
- Evaluar la zona del accidente o zona de impacto.
- Evaluar condiciones estructurales.
- Aislar y asegurar la escena o zona de impacto.
- Apuntalar estructuras inestables.
- Ingresar a espacios confinados.
- Estabilizar e inmovilizar lesionados.
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- Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)
- Rescatar lesionados
- Trasladar a centros asistenciales.
- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.
22.3 Procedimiento: Evacuacion de zonas de riesgo o
afectadas

Protocolo sugerido:

- Identificar las zonas afectadas.

- Identificar las zonas seguras para evacuacion.

- Definir y sefalizar rutas seguras de evacuacion.

- Controlar flujo vehicular.

- Vigilar areas afectadas.

- Verificar riesgos asociados.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

23. Area de salud

Objetivos especificos del area:

Coordinar en el marco del sistema local de salud, las acciones para
mantener y mejorar la salud de la comunidad afectada y el
saneamiento de su entorno.

23.1 Procedimiento: Atencion en Salud

Protocolo sugerido:

- Identificar el tipo de afectacién y el nUmero de lesionados.

- Clasificar a los lesionados en el sitio (Triage)

- Implementar modulo para estabilizacién y clasificacién de
lesionados en el sitio.

- Remitir los lesionados a centros asistenciales.

- Activar los planes de preparativos hospitalarios para la
emergencia.

“Capacidad, Experiencia y Gestion, puesta a su servicio por un Filadelfia mejor” =
WWW.ﬁ/ade/ﬁa-ca/das.qov.co - contactenos@ﬁ/adelﬁa-ca/das.gov.co SSSs
Calle 6 Cra 6 esquina PBX 8580568- 8580610 e




Amor de Hermanos

DEPARTAMENTO DE CALDAS

MUNICIPIO DE FILADELFIA
NIT 890801144-9

- Informar a familiares y medios de comunicacién, sobre
personas atendidas.

Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

23.2 Procedimiento: Saneamiento Ambiental.

Protocolo sugerido:

Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua
segura.

Verificar la calidad de agua para el consumo.

Verificar y asesorar el proceso de eliminacién de excretas de la
comunidad afectada.

Asesorar el proceso para el manejo de residuos sélidos.
Identificar riesgos de contaminacidn ambiental asociado al
evento ocurrido.

Establecer la disposiciéon final de residuos y escombros
derivados de la emergencia.

Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

23.4 Procedimiento: Vigilancia Epidemiologica

Protocolo sugerido:

Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia
después del evento.

Establecer la cobertura en vacunacion al momento de la
emergencia.

Implementar actividades para el control de vectores.

Promover las normas de higiene en la poblacién afectada.

Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.
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23.5 Procedimiento: Manejo de Cadaveres

Protocolo sugerido:

- Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean
necesarios para el personal que manipula los cuerpos.

- Recuperar los cadaveres.

- Etiquetar y almacenar los cadaveres.

- Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

- Gestionar y disponer la informacién para familiares y medios de
comunicacién.

- Disponer finalmente de los cuerpos.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

24. HABITAT Y SUSTENTO

Objetivos especificos del area:

Establecer la organizacion vy participacion institucional para la
implementacion de alojamientos temporales asi como la gestidon de
la sostenibilidad alimentaria e insumos humanitarios para la
subsistencia de las personas afectadas.

24.1 Procedimiento: Alojamiento temporal

Protocolo sugerido:

- Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas
adecuado a la situacién.

- Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso Yy
saneamiento basicos.

- Establecer mecanismos para la administracion de los
alojamientos temporales.

- Adecuar una red basica para el almacenamiento y distribucion
de agua segura.

- Adecuar un sistema de letrinas para nifios, nifias y adultos.
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- Implementar un mecanismo y un sitio para la disposicidn
final de residuos solidos.

- Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

- Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del
alojamiento.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

Inventario de centros de concentracion o zonas seguras que
aplicaran como albergues a donde la poblaciéon puede
movilizarse en caso de emergencia.

Albergue Ubicacion Capacidad

Institucion Educativa Filadelfia bloque I Barrio Estudiantil | 500 personas

Institucion Educativa Filadelfia bloque II Barrio Santander | 300 personas

Institucion Educativa Filadelfia blogue III | Barrio la floresta | 250 personas

Unidad deportiva Jesus Correa Ramirez Avenida colon 800 personas

El estadio hara las veces de helipuerto para en caso de colapso vial

Las zonas seguras que aplicaran como albergues temporales en los
centros poblados y veredas seran las placas polideportivas salones
comunales escuelas etc.

24.1 Procedimiento: Sostenibilidad Alimentaria

Protocolo sugerido:

- Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas
alimentarias.

- Establecer las necesidades alimentarias de la poblacion
afectada en funcion de las reservas disponibles y el consumo
proyectado en la fase critica.

- Gestionar los insumos alimentarios y complementos
nutricionales necesarios para la poblacién vulnerable (nifios,
nifas, ancianos, lactantes mujeres embarazadas)

- Organizar procedimientos para el almacenamiento vy
distribucién racional de alimentos.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

“Capacidad, Experiencia y Gestion, puesta a su servicio por un Filadelfia mejor” =
WWW.ﬁ/ade/ﬁa-ca/das.qov.co - contactenos@ﬁ/adelﬁa-ca/das.gov.co SSSs
Calle 6 Cra 6 esquina PBX 8580568- 8580610 e




Amor de Hermanos

DEPARTAMENTO DE CALDAS

MUNICIPIO DE FILADELFIA
NIT 890801144-9

24.2 Procedimiento: Elementos para Ila Asistencia
humanitaria

Protocolo sugerido:

- Evaluar el nivel de afectacion de la comunidad y sus
necesidades esenciales.

- Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase
critica de la situacion.

- Apoyar la movilizacién de los insumos y la organizacion de
centros de acopio.

- Proporcionar elementos e insumos para la asistencia
humanitaria como vestuario y paquetes de aseo e higiene para
las familias afectadas.

- Proporcionar elementos de cocina y menajes personales a las
familias afectadas.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

25. AREA SOCIAL COMUNITARIA

Objetivos especificos del area:

Coordinar las acciones de atencidn psicosocial, el censo de afectados,
el mecanismo para mantener informada a la comunidad y desarrollar
las actividades de trabajo comunitario orientadas a superar la crisis
en el contexto social de la poblacion.

25.1 Procedimiento: Atencion Psicosocial.
Protocolo sugerido:

- Identificar afectaciones psicoldgicas de la poblacién.

- Iniciar procesos de apoyo psicoldgico a personas y familias.

- Identificar necesidades de acompanamiento y apoyo psicoldgico
al personal de socorro que atiende la emergencia.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.
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25.2 Procedimiento: censo
Protocolo sugerido:

- Organizar con las entidades operativas los grupos de
encuestadores de acuerdo a las areas afectadas y el personal
disponible.

- Establecer un mecanismo de actualizacién del censo para
eventos que van afectando paulatinamente a la comunidad.

- Identificar y relacionar la poblacion afectada de acuerdo con el
formato vigente para el censo de familias afectadas del SNPAD.

- Establecer las caracteristicas basicas de la poblacién afectada,
para la toma de decisiones en la organizacion de la atencion.

- Efectuar el censo de poblacion ubicada en alojamientos
temporales.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

25.3 Procedimiento: Informacion a la comunidad

Protocolo sugerido:

- Recopilar y sistematizar la informacion sobre la poblacidon
afectada que pueda ser util a familiares y medios de
comunicacién.

- Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar
informacion a la poblacion afectada.

- Establecer un sistema para recolectar organizar y actualizar la
informacion esencial durante el manejo de la emergencia.

- Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucién de la
emergencia.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.
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25.4 Procedimiento: trabajo comunitario
Protocolo sugerido:

- Identificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan
apoyar las labores de contingencia.

- Establecer con los lideres identificados que actividades podran
ser asumidas de forma segura por la comunidad.

- Establecer un sistema de identificacidon, visualizaciéon vy
proteccion personal a los lideres que apoyaran las labores de
contingencia.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

26. AREA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Objetivo especifico del area:

Establecer la participacion y responsabilidad de las empresas
prestadoras de servicios publicos, e instituciones del municipio en
relacion a la evaluacién de danos, el monitoreo y control del evento,
la remocién de escombros, el manejo de sustancias peligrosas y la
gestion de servicios esenciales para la implementacion de las
acciones de contingencia del evento.

26.1 Procedimiento: Evaluacion de Dafos y Necesidades
Protocolo sugerido:

- Efectuar la evaluacion preliminar (primera hora)

- Efectuar la evaluacién complementaria (segun evolucion de la
situacién)

- Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades.

- Actualizar la informacién de danos y necesidades segun sea
necesario.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.
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26.2 Procedimiento: Monitoreo y Control del Evento
Protocolo sugerido:

- Implementar el sistema de alerta temprana que sea requerido
para cada evento.

- Establecer acciones complementarias de monitoreo a
fendmenos en desarrollo.

- Definir cddigos de alarma y socializarlos para su aplicacién en el
contexto de la poblacion.

- Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus
caracteristicas puedan ser intervenidos con acciones directas
(ejemplo: derrames, incendios o riesgos asociados entre otros)

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

26.3 Procedimiento: Remocion de Escombros

Protocolo sugerido:

- Determinar el tipo de escombro a remover.

- Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a
remover.

- Determinar las condiciones de remocion, demolicion y cargue
del escombro.

- Coordinar las condiciones de seguridad para la demolicion,
cargue y movilizacion de los escombros en la zona afectada.

- Definir las condiciones de reciclaje y clasificacion disposicidn
final de los escombros removidos.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

“Capacidad, Experiencia y Gestion, puesta a su servicio por un Filadelfia mejor” =
WWW.ﬁ/ade/ﬁa-ca/das.qov.co - contactenos@ﬁ/adelﬁa-ca/das.gov.co SSSs
Calle 6 Cra 6 esquina PBX 8580568- 8580610 e




Amor de Hermanos

DEPARTAMENTO DE CALDAS

MUNICIPIO DE FILADELFIA
NIT 890801144-9

26.4 Procedimiento: Manejo de Sustancias Peligrosas
Protocolo sugerido:

- Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al
evento de emergencia.

- Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accién protectora
respecto a la sustancia involucrada.

- Aplicar la Guia de Respuesta en caso de Emergencia (GREC)
primer respondiente para materiales peligrosos para establecer
los peligros de la sustancia identificada.

- Aplicar las condiciones de seguridad para el personal de
SOCOrro.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

26.5 Procedimiento: Servicios Basicos
Protocolo sugerido:

- Establecer la afectacién del servicio de acueducto vy
alcantarillado.

- Establecer la afectacion del servicio de energia eléctrica y
alumbrado publico.

- Implementar la reposicién temporal de los servicios esenciales
en particular para edificaciones criticas como hospitales,
alojamientos temporales etc.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

27. AREA INSTITUCIONAL SECTORIAL

Objetivo especifico del area:

Establecer los mecanismos de coordinacidon institucional para
emergencia, el instrumento para suministrar la informacién al publico
y la forma como se solicitara apoyo externo al municipio.
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27.1 Procedimiento: Coordinacion interinstitucional

Protocolo sugerido:

- Establecer una cadena de llamado ante la inminente ocurrencia
del evento.

- Organizar un Puesto de Mando Unificado (PMU) para la reunién
y coordinacién de las instituciones operativas (con acceso a
comunicaciones, disponibilidad de material para el manejo de la
informacion, mapas etc.).

- Activar el esquema de coordinacién previsto en el PMGR
designando de inmediato un coordinador de emergencia.

- Designar igualmente los coordinadores de las areas funcionales
y facilitar la informacién de base para la organizacidon de los
equipos en el terreno.

- Implementar una red local de enlace radial (UHF o
VHF)gestionando de ser posible la integracién temporal de
canales y frecuencias institucionales.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

27.2 Procedimiento: Apoyo Mutuo

Protocolo sugerido:

- Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el
municipio con sus instituciones y recursos.

- Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

- Solicitar y gestionar el apoyo necesario CMGR. UDGR.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.
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27.3 Procedimiento: Soporte Logistico.

Protocolo sugerido:

- Determinar las necesidades de soporte logistico derivados de la
situacion.

- Implementar el soporte logistico para las acciones de
contingencia.

- Gestionar CMGR - UDGR insumos y elementos de soporte
logistico.

- Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar el
procedimiento.

PROTOCOLO GENERAL DE CONTINGENCIA POR EVENTO

Ante probables situaciones de desastre que puedan afectar al municipio, el CMGR
aplicara como norma general las siguientes acciones:

28. INICIO
28.1 ACTIVACION INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA

Se toma como guia o referencia la matriz de cada evento descrita anteriormente donde
establecen el sistema de alerta y alarma.

28.2 EVALUACION DEL EVENTO

Las instituciones presentes en el municipio efectuaran una evaluacion inmediata de la
situacion (En una hora Maximo) en el sitio para obtener la siguiente informacion,
utilizando el formato EVALUACION PRIMARIA DE LA SITUACION (se definen
caracteristicas generales de lo ocurrido, acciones desarrolladas, necesidades especificas
de contingencia).

28.3 PROCEDIMIENTOS DE CONTINGENCIA

Las instituciones haran de una forma segura y coordinada los procedimientos requeridos
para controlar la situacion, informando al coordinador general acerca del progreso,
necesidades adicionales y finalizacidn de las acciones operativas.

28.4 RESPONSABLESY COORDINACION
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En el sitio las instituciones presentes designaran de comun acuerdo los
responsables de alas areas y procedimientos a desarrollar y estableceran como se
efectuara la coordinacion interinstitucional en el sitio de emergencia y cudl sera el
conducto regular para el manejo de la situacion.

28,5 IMPLEMENTACION LOGISTICA

En funcion del evento ocurrido las instituciones y administracion municipal dispondran
los elementos, insumos, equipos y/o recursos econdmicos que garanticen un adecuado
soporte logistico a los diferentes procedimientos.

29. EINAL

ARTICULACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PLAN LOCAL DE
EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS

FORMACION CONTINUADA DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL
Comité Municipal de Gestion del Riesgo (CMGR)

Es necesario que cada coordinador de las diferentes unidades operativas y responsable
de cada actividad realice una socializacion de sus responsabilidades ante el CMGR,
igualmente mencione que necesidad cognitiva, de equipos y capacitacion requiere para
programarlas durante el afio, para esto es la primera reunion del CMGR de cada afio, se
estableceran las necesidades de funcionamiento.

INFORMACION Y DIVULGACION

Se dara a conocer toda informacion emitida por el CMGR mediante la Estacion Radial
Filadelfia Estéreo 92.1 FM, siendo este el medio mas eficaz y de mayor cobertura, otro
tipo de comunicacion se hard de forma directa mediante llamadas telefonicas, o celular
sera este el medio de recibir o emitir 6rdenes directas de cualquier operacion, el
perifoneo sera el medio por el cual se hardn campafias para mejorar la operacion del
CMGR a nivel urbano o de centro poblado y rural.

Queda establecido que la divulgacion de eventos de riesgo, la forma de operar de las
diferentes comisiones y responsables operativos se hara mediante reuniones del CMGR,
para el conocimiento de las comunidades de los eventos de riesgo y los planes de
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contingencia para actuar en comunidad se hara atreves de la Estacion Radial
Filadelfia Estéreo 92.1 FM, con apoyo de los grupos de socorro por medio de
programas radiales de prevencién y atencion a la comunidad entrevistas entre otros.

EVALUACION PRIMARIA DE AFECTACION

Municipio Filadelfia (Caldas) Brr: Vda: Crrg:
Nombre:
Institucion:
Quien diligencia Cargo:

Teléfono fijo:
Numero Celular:

Verifico la informacion

Quien aprobo el envio al UDGR

AFECTACIONES EN LA POBLACION E INFRAESTRUCTURA DE SALUD

Poblacion Afectada Cantidad estimada por Vereda

Lesionados

Fallecidos

Desaparecidos

AFECTACION EN VIVIENDA Y EDIFICACIONES PUBLICAS

Habitables No Habitables | Destruidas o Total de viviendas
colapsadas afectadas

Viviendas urbanas

Viviendas rurales

Totales

Necesidades prioritarias:

AFECTACION EN SERVICIOS ESENCIALES

Servicios Esenciales Nivel de Afectacion Comentarios
1 2 3 4

Acueducto

Alcantarillado

Recoleccién de Basuras

Energia Eléctrica

Gas

1 El nivel de afectacion mas bajo 4 El nivel de afectacion mas alto
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A una emergencia
no sobrevive el mas
fuerte.

Sobrevive quien esta
mejor preparado

JOSE DUVIER GARCIA DUQUE
Secretario de despacho
Alcalde encargado
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