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Comisión Operativa:  
Coordina -  Defensa Civil: Presidente Mauricio Morales 
CBV – Silvia 
Hospitales (IPS Indígenas Mamadominga y Totoguampa  y ESE centro 1) 
Secretaria de gobierno 
Empresa de acueducto y alcantarillado de Silvia 
Policía Nacional 
Ejercito Nacional 
Cabildos Indígenas 
ASOCOMUNAL 
 
Comisión Educativa:  
Coordina -  Dirección de Núcleo 
Personería 
Instituciones educativas 
Personería Municipal 
Defensa Civil 
CBV – Silvia 
Parroquia 
Emisora la voz de Silvia 
Emisora Guambia Estéreo 
Cabildos Indígenas 
ASOCOMUNAL 
COMFANDI 
Empresas de transporte 
 



Municipio de SILVIA (CAUCA) Plan Municipal para la Gestión del Riesgo 

 

Fecha de elaboración: 
30 de Julio de 2009 

Fecha de actualización: 
 

Elaborado por: CLOPAD SILVIA 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

CONTENIDO 
 
 
 
A. POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS 
 
B. FORMULACION DE ACCIONES 
 
C. ESTRUCTURA DEL PLAN - PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
 
 
 
 
 



Municipio de SILVIA (CAUCA) Plan Municipal para la Gestión del Riesgo 

 

Fecha de elaboración: 
30 de Julio de 2009 

Fecha de actualización: 
 

Elaborado por: CLOPAD SILVIA 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A. 
POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS 
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1. OBJETIVOS 
2. ESTRATEGIAS 3. POLITICAS 

GENERAL ESPECIFICOS 

Desarrollar acciones y 
estrategias en términos de 
prevención y atención a la 
población en situación de 
riesgo 
 
Conocer e identificar las 
diferentes situaciones de 
riesgo a que está expuesta 
una comunidad e 
infraestructura 
 
 
 

(FIN O FINES QUE SE BUSCAN PARA EL 
CONOCIMIENTO DEL RIESGO) 
 
Definir factores de riesgo para establecer 
acciones especificas de prevención y control 
del riesgo 
 
Generar espacios de acercamiento a la 
comunidad de manera que se puedan 
conocer mejor las condiciones de riesgo 
 
 

Fomento de actividades sociales “mingas” 
que permitan el acercamiento con la 
comunidad 
 
Coordinar trabajos de campo con la 
comunidad, instituciones y entidades 
nacionales y regionales que manejen 
información sobre las condiciones de 
riesgo en el municipio 
Divulgación y sensibilización de las 
condiciones del riesgo 
 
Reestructuración del CLOPAD 
 
Capacitación del CLOPAD en definición 
de acciones y responsabilidades de cada 
entidad 
 
Desarrollo de talleres, cartillas de 
divulgación, programas de comunicación y 
divulgación sobre condiciones de riesgo. 
 
Gestión de recursos (técnicos, humanos, 
financieros) con entidades de orden local 
y regional que permitan implementar 
medidas de reducción del riesgo 
Institucionalizar e Implementar reuniones 
permanentes de estricto cumplimiento del 
CLOPAD para realizar seguimiento y 
evaluación de las acciones contempladas 
en el Plan Municipal de gestión del riesgo. 
 
Formulación del PLECS 
 
Ejecución de simulaciones y simulacros 

DEFINICION DE PRIORIDADES 
MUNICIPALES PARA LAS LINEAS 
DE ACCION DE LA GESTION DEL 
RIESGO 
 
DEFINICIOS DE LAS LINEAS DE 
GESTION DEL RIESGO EN 
CUALQUIER TIPO DE 
PROYECTOS DE INVERSION 
 
TRANSPARENCIA EN EL MANEJO 
DE INFORMACION Y DE LOS 
RECURSOS 
 
PLANEACION PARTICIPATIVA 
 
DEFINICION DE COMPROMISOS 
Y OBLIGACIONES POR PARTE 
DE LAS ENTIDADES QUE 

CONFORMAN EL CLOPAD 

(FIN O FINES QUE SE BUSCAN PARA EL 
MANEJO DEL RIESGO) 
 
Implementar medidas preventivas y 
Ejecutar acciones para mitigar el riesgo 
 
Mejorar la coordinación interinstitucional del 
CLOPAD para generar medidas de 
intervención del riesgo 
 

(FIN O FINES QUE SE BUSCAN PARA EL 
MANEJO DEL DESASTRE) 
Mejorar la respuesta mediante la aplicación 
e implementación del PLECS 
Fortalecer la coordinación y comunicación 
interinstitucional del CLOPAD para mejorar 
la capacidad de respuesta  
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B. 
FORMULACION DE ACCIONES 
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TÍTULO DE LA ACCION: Divulgación y promoción de normas de urbanismo y construcción 

1. OBJETIVOS  

1.1 Objetivo general: 
 
Disminuir la vulnerabilidad de la población mediante el conocimiento y aplicación de las normas de urbanismo y construcción 
 
1.2 Objetivos específicos: 
 
Evitar la ocupación y construcción de viviendas en zona de riesgo 
 

2.DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACIÓN 

La población construye las viviendas en zonas no aptas, y sin cumplir las normas establecidas para construir, aumentando los 
factores de riesgo 

3. DESCRIPCIÓN DE LA ACCION (Antecedentes) 

3.1. Escenario de riesgo en el cual interviene: 
 
 
Barrio los sauces (por inundación y avenida torrencial) 
 

Sensibilizar a la comunidad sobre el riesgo existente mediante 
talleres, actividades lúdicas, programas radiales, boletines, 
visitas de campo, trabajo con la junta de acción comunal, 
sermones en actividades públicas y afluencia masiva de 
público, labor social en colegios 
 

3.2. Proceso de gestión al cual aplica: 
 
 
Reducción del riesgo (intervención prospectiva) (Reducción de 
la vulnerabilidad) 

4. APLICACIÓN DE LA MEDIDA 

4.1. POBLACIÓN OBJETIVO: 
106 familias – 318 personas 

4.2. PLAZO DE 
EJECUCIÓN: 
Continuo 

4.3. LUGAR DE APLICACIÓN: 
Barrio los sauces 

5. RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION COORDINACION INTERINSTITUCIONAL 
REQUERIDA: 
 
- Organización del CLOPAD 
- Coordinación con la Junta de acción comunal y el 
cura párroco para la realización de actividades 
lúdicas que promuevan la sensibilización del tema 
- Divulgación en medio de comunicación 
- Revisar la capacidad local, en el sentido de 
buscar apoyo con entidades del nivel regional. 
- Coordinar con el sector educativo para fomentar 
programas con la población docente y estudiantil 
que promuevan la implementación de normas de 
urbanismo y construcción 

 
Secretaria de Planeación Coordinador del CLOPAD 
 

6. ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACIÓN EJECUTORA 

 
Comisión educativa del CLOPAD – Cura párroco 
 

7. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS 

 
La población solicita voluntariamente al CLOPAD la implementación de medidas de reducción de riesgo 

8. INDICADORES DE EJECUCIÓN 

 
Numero de viviendas ubicadas en zona de riesgo 

9. COSTOS ESTIMADOS  

 
$5.000.000 – al año 
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ESTRUCTURA DEL PLAN (PROGRAMAS Y PROYECTOS) 

 
Programa 1: Conocimiento del Riesgo. 

 Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter institucional 

---------- -------- --------- -------- ------- ----------- 

 
Programa 2: Monitoreo de fenómenos amenazantes. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

---------- -------- --------- -------- ------- ----------- 

 
Programa 3: Reducción del riesgo presente con medidas correctivas. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

3.1 
Construcción de obras, estabilización, 
protección y control de laderas y cauces - 
Reforestación de cuencas 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

2019 200.000.000 

Unidad de 
desarrollo 

productivo y 
ambiental 
municipal 

CRC, Resguardos 
indígenas, Secretaria 

de infraestructura 
departamental, DGR 

3.2 
Reasentamiento de población 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

2015 600.000.000 
Secretaria de 
planeación 
Municipal 

MAVDT, Fomipyme, 
SENA, Bienestar 

familiar 

3.3 
Capacitación y organización de la 
comunidad - Divulgación pública sobre las 
condiciones de riesgo 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

2011 5.000.000 
Personería 
Municipal 

ASOCOMUNAL, 
Instituciones 

educativas, Parroquia 

 
Programa 4: Reducción del riesgo futuro con medidas preventivas. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

4.1 
Conservación de zonas protegidas por 
amenaza y riesgo - Vigilancia y control de 
urbanismo y vivienda 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

Continuamente 0 
Secretaria de 

gobierno municipal 

ASOCOMUNAL, 
Estación de policía, 

personería 

4.2 
Divulgación y promoción de normas de 
urbanismo y construcción 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

Continuamente 5.000.000 Parroquia 

Organización del CLOPAD 
- Coordinación con la Junta de 
acción comunal y el cura párroco 
para la realización de actividades 
lúdicas que promuevan la 
sensibilización del tema 
- Divulgación en medio de 
comunicación 
- Revisar la capacidad local, en el 
sentido de buscar apoyo con 
entidades del nivel regional. 
- Coordinar con el sector educativo 
para fomentar programas con la 
población docente y estudiantil que 
promuevan la implementación de 
normas de urbanismo y 
construcción 
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4.3 
Educación ambiental 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

Continuamente 0 CRC 
Instituciones 

educativas, secretaria 
de salud municipal 

4.4 
Capacitación pública en métodos 
constructivos de viviendas 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

Continuamente 0 
Secretaria de 
planeación 
municipal 

SENA 

 
Programa 5: Transferencia del riesgo. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

---------- -------- --------- -------- ------- ----------- 

 
Programa 6: Preparación para la respuesta.  

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

6.1 
Capacitación de la comunidad en planes 
familiares 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

Continuo 0 Personería Parroquia 

6.2 
Fortalecer el CLOPAD con capacitación y 
dotación a organismos de atención 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

Anualmente 10.000.000 
Secretaria de 
planeación 
municipal 

Organismos que 
hacen parte de la 

comisión operativa 
del CLOPAD 

6.3 
Formular e implementar el PLECS 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

2010 5.000.000 
Secretaria de 
planeación 
municipal 

Entidades que 
conforman CLOPAD 

6.4 
Fortalecer centro de reserva para atender 
emergencias 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

Anualmente 15.000.000 
Secretaria de 
planeación 
municipal 

Entidades que 
conforman CLOPAD 

 
Programa 7: Preparación  para la recuperación. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

7.1 
Planear la determinación de albergues 

INUNDACIÓN Y 
AVENIDA 
TORRENCIAL – 
BARRIO LOS 
SAUCES 

2011 0 
Secretaria de 
planeación 
municipal 

Entidades que 
conforman CLOPAD 
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Programa 8: Planificación de los escenarios de riesgos. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

---------- -------- --------- -------- ------- ----------- 

 
Programa 9: Seguimiento y control de la ejecución del plan. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

---------- -------- --------- -------- ------- ----------- 

 
Programa 10: Fortalecimiento institucional. 

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

---------- -------- --------- -------- ------- ----------- 

 
Programa 11: Fortalecimiento de la comunidad   

Acción 
Escenario que 
se interviene 

Plazo de 
ejecución 

Estimativo 
de Costo 

(en 
millones) 

Ejecutores 
Coordinación 

Inter 
institucional 

---------- -------- --------- -------- ------- ----------- 
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RESUMEN DE COSTOS 

 

Programa Acción 
Estimativo de Costo 
(en miles de pesos) 

Notas de control 

1 ----   

2 ----   

3 
3.1 
3.2 
3.3 

200.000 
600.000 
5.000 

 
 
 

4 

4.1 
4.2 
4.3 
4.4 

0 
5.000 

0 
0 

 

5 ----   

6 

6.1 
6.2 
6.3 
6.4 

0 
10.000 
5.000 
15.000 

 

7 7.1 0  

8 ----   

9 ----   

10 ----   

11 ----   
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CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN 

 

Programa Acción 
AÑO 
2010 

AÑO
2011 

AÑO 
2012 

AÑO 
2013 

AÑO 
2014 

AÑO 
2015 

AÑO 
2016 

AÑO 
2017 

AÑO 
2018 

AÑO 
2019 

AÑO 
11 

AÑO 
12 

1 ----             

2 ----             

3 
3.1 
3.2 
3.3 

 
 
 
x 

   
 
x 
 

   
x 
 
 

  

4 

4.1 
4.2 
4.3 
4.4 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
x 
x 

  

5 ----             

6 

6.1 
6.2 
6.3 
6.4 

x 
x 
x 
x 

x 
x 
 
x 

x 
x 
 
x 

x 
x 
 
x 

x 
x 
 
x 

x 
x 
 
x 

x 
x 
 
x 

x 
x 
 
x 

x 
x 
 
x 

x 
x 
 
x 

  

7 7.1  x           

8 ----             

9 ----             

10 ----             

11 ----             
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ACTUALIZACIÓN DE ESCENARIOS Y CONTROL DEL PLAN Y SU EJECUCIÓN. 

 
Revisión y actualización de los escenarios de riesgo 
 
 

Actualización de la caracterización de los escenarios de riesgo 

 
El Documento de Caracterización General de Escenarios de Riesgo será actualizado constantemente 
para mantener su utilidad. No se establece una periodicidad para esta actualización, sino que esta debe 
hacerse en la medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la actualización son 
básicamente las siguientes: 
 

 Emisión de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo determinado. 

 Ejecución de medidas de intervención del riesgo, bien sean estructurales o no estructurales, que 
modifiquen uno o varios escenarios. 

 Ejecución de medidas de preparación para la respuesta. 

 Ocurrencia de emergencias significativas o desastres. 

 Incremento de los elementos expuestos. 
 
 

Control del Plan y su ejecución. 

 
El seguimiento y evaluación o control del Plan es un proceso estratégico que esta a cargo del CLOPAD, 
hace parte de su agenda permanente y del análisis actualizado de la condición de riesgo Municipal. 
 
Este proceso de seguimiento y evaluación es parte del componente de control de la gestión del riesgo en 
el Municipio. Este proceso genera las recomendaciones pertinente para hacer ajustes tanto al Plan 
Municipal para la Gestión del Riesgo como a la gestión del riesgo en general. El CLOPAD produce un 
informe anual de la gestión del riesgo en el municipio. 
 
La agenda del CLOPAD da cuenta de: 
 

 La actualización del documento de caracterización de escenarios 

 Disponibilidad de los recursos para materializar la acción 

 Seguimiento al cronograma de ejecución 

 Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecución de las acciones. 

 Revisión de los planes de contingencia que demanda el escenario. 
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República de Colombia  
Ministerio del Interior y de Justicia  
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