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PRESENTACION

La Ceja del Tambo es un municipio que posee condiciones topograficas, geoldgicas,
hidrologicas y geomorfologicas que tienen cierto grado de variacion, al poseer, entre
otros factores, alturas entre los 900 y 2900 msnm. Esto, en combinacién con variables
climaticas, hace de su territorio un escenario propicio para la presencia de algunos
fendbmenos de origen natural y otros de origen antrépico.

Acorde al cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, se realiza, a partir de su formulacién en
el afio de 2012, la actualizaciéon del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres 2017, con la cual se pretende realizar un seguimiento y revision de algunos
aspectos relevantes en el proceso de establecimiento del conocimiento y prevencion del
riesgo, y el manejo de desastres, ademas de la inclusion en la formulacion de las politicas
de ordenamiento territorial.

En este texto, se presentan los principales riesgos a los que esta expuesto el municipio,
con el objetivo de transmitir la informacién a todos los habitantes, para cumplir con el
objetivo fundamental que es servir como herramienta politica y publica para prevenir el
riesgo y disminuir la vulnerabilidad de las comunidades.
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PRIMERA PARTE

Caracterizacion general de escenarios de riesgo

1. CARACTERIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO Y SU
ENTORNO

1.1. ASPECTOS GEOGRAFICOS
1.1.1. Localizacion.

La Ceja del Tambo, se encuentra ubicada en la regién del Oriente Antioquefio junto con
otros 25 municipios (Figura 1).

Hace parte del llamado Altiplano del Oriente (Valle de San Nicolas), localizado en la
cordillera central de los Andes.

Su cabecera se encuentra ubicada especificamente en el Valle de La Ceja (Valle de las
Cimarronas).

Colombia

Figura 1. Ubicacion geografica de La Ceja del Tambo.
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El territorio de La Ceja del Tambo se caracteriza por tener dos zonas claramente
diferenciadas: El norte y el sur. La primera esta compuesta por el valle, donde esta
situada la cabecera; su clima es frio y alli se encuentran los mejores suelos, los cuales
estan presentes en las veredas La Milagrosa, San Nicolas, San Miguel, Guamito, El
Tambo y Las Lomitas; la otra zona del Municipio es la sur, conformada por las veredas

San José, El Higuerdn, Llanadas, San Gerardo, Fatima, Piedras, Colmenas, San Rafael,
La Loma, La Miel y La Playa que cuenta con diversos pisos térmicos (templados y célidos)

y con productos tales como el café, el platano, la papa, el tomate de arbol y la mora.
1.1.2. Posicién Geografica
Su cabecera se encuentra georeferenciada de la siguiente manera:

Latitud 6° 01’ 14” Norte
Longitud 75° 25’ 39” Oeste de Greenwich
1° 20’ 48” Oeste de Bogota

En coordenadas polares: 850.100m. Este
1’158.800m. Norte, (origen 1°000.000m. Este,
1’000.000m. Norte Bogota).

El municipio La Ceja del Tambo cuenta con una extension total de 134 Km?, en el area
urbana 4,1 Km?y en area rural 129.9 Km?. Esta ubicada a 2143 msnm (parque principal).

1.1.3. Fronteras

Los municipios que limitan con el municipio de La Ceja del Tambo son:

Norte: Rionegro

Nororiente: El Carmen del Viboral.
Oriente: La Union.

Sur: Abejorral.

Suroccidente: Montebello.
Occidente: El Retiro.

1.2. ASPECTOS FISICO AMBIENTALES
1.2.1. Fisiografia

La altitud del territorio de la Ceja del Tambo varia entre 900 y 2900 msnm.
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Presenta relieves montafiosos de alta pendiente en parte de la zona sur, en el sistema
Rio Arma-Cauca, donde sobresalen los cafiones de los rios Piedras y Buey, asi como el
de la quebrada la miel. En las veredas San Gerardo, Llanadas y la playa presenta relieve
con pendientes medias, suavizadas por depdsitos de vertiente. Las zonas de relieves con
formaciones de pendientes bajas, corresponden al amplio valle aluvial de la quebrada La
Pereira, que cubre de sedimentos el altiplano de Rionegro, justo donde se localiza la zona
urbana del municipio.

La cabecera municipal se encuentra rodeada por los cerros El Capiro, Corcovado, El
Silencio, Los Tres Pinos, La Cresta del Gallo (Alto de Nano), ElI Resguardo, Pan de
Azlcar, La Mula y Las Pefas; por los altos ElI Ochuval, La Ceja (que da el nombre al
Municipio), El Burro y Los Chorros; y los morros La Cruz y La Montaiiita; que son en su
mayoria los que determinan el limite municipal en su parte norte.

Se destacan ademas otros accidentes orograficos como el monte El Chupadero, los altos
El Romeral y Llanadas, entre otros.

1.2.2. Hidrografia

El territorio del municipio de La Ceja del Tambo, se encuentra conformado por 17
microcuencas: Pereira Alta, Pereira Media, Pereira Baja, ElI Yarumo, Chupadero, El
Higuerdn, Payuco, Los Terribles, Pantanillo Alto, Pantanillo, La Miel, La Miel Baja, Buey
Medio, El Tigre, Pantanillo, Pontezuela y una sin nombre en la vereda San Nicolas.

Los rios que recorren el territorio son: La Miel, El Buey, Pantanillo y Pereira; este altimo
cruza el area urbana donde afluyen todas las quebradas que también la cruzan y
desemboca en el Rio Negro.

Las quebradas que cruzan la zona urbana son: Grande, Payuco, Argentina, Oscuray San
José (Los Terribles). Ademas, numerosas quebradas bafian el territorio, entre ellas: El
Tigre, El Puesto, Las Lomitas, Chirimoyo, La Virginia, La Higuerona, Las Trojas, Las
Palmas, La Espinosa, Chupadero, EI Tambo, El Guacimo, Los Chorros, La Chuchita,
Manzanares, Las Quebradas, El Bafo, El Bizcocho, La Loma, Santa Rosa y Los Monos.

1.2.3. Clima

La variacion de la precipitacion en municipio de La Ceja es reducida en comparacién con
otros municipios de la region, entre 2024 mm y 2335 mm (Figura 2).

El comportamiento de la precipitacion de norte a sur es descendente, esta se puede
explicar por el transito de corrientes himedas provenientes del municipio de Rionegro,
donde los valores mas altos se concentran en las mayores elevaciones.

1.2.4. Vias de Comunicacion

El municipio de La Ceja se encuentra ubicado en un punto estratégico de convergencia
hacia los municipios de Abejorral, La Unién, El Retiro y Rionegro; en su mayoria las vias
intermunicipales se encuentran pavimentadas y su distancia al municipio cercano es:
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A Medellin 41Km. (Pasando por los Municipio de El Retiro y Envigado)

A Rionegro 19Km. (Pasando por el municipio de El Carmen de Viboral).
A La Unidén 16 Km.

A Abejorral 42 Km (Parcialmente pavimentada)

A El Retiro 16 Km.

A Montebello 20 Km. (Pasando por el municipio de El Retiro, parcialmente

pavimentada)
A El Carmen de Viboral 14 Km.
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Figura 2. Mapa de precipitacion

El municipio La Ceja del Tambo es paso también hacia los municipios de Sonson, Argelia
y Narifio desde la ciudad de Medellin.

1.3. ASPECTOS POLITICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS.
1.3.1. Division Politico Administrativa

El territorio de La Ceja se divide de la siguiente manera:

Zona urbana:
La cabecera municipal tiene una extension de 4.1 km?, reline 7 veredas de la zona norte.
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Zona rural:

Corregimiento de San José: Es un centro poblado con acceso a varios servicios, retne
11 veredas de la zona sur.

Veredas: El municipio posee 17 veredas, de las cuales 6 dependen de la cabecera
municipal: Lourdes-Las Lomitas, EI Tambo, La Milagrosa, San Nicolas, Guamito y San
Miguel; y 11 dependen del corregimiento San José: Colmenas, Llanadas, Piedras, San
Rafael, La Loma, El Higuerdn, La Miel, San José, La Playa, San Gerardo y Fatima.

sex000 ses000 es300 Bss000
i 1 h i

RIONEGRO

EL CARME|
DE VIBORAI

EL RETIRO

LA UNION

(e=gp San José.

La Loma
Co. SAN JOSE

T
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T
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Figura 3. Mapa Politico (Gobernacién de Antioquia, 2006).
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1.3.2. Aspectos sociales.

La Ceja fue fundada el 7 de diciembre de 1789 como alcaldia pedanea y erigida en
municipio en 1855.

A la subregion la caracteriza la influencia y el impacto de los procesos de urbanizacién
generados en el Valle de Aburra, los cuales se expanden progresivamente hacia el
altiplano, concentrandose, con diferente intensidad, principalmente en los Municipios de
Rionegro, Guarne, La Ceja del Tambo y El Retiro.

Desde la Colonia los suelos de La Ceja del Tambo fueron utilizados para la agricultura y
la ganaderia, a diferencia de otras poblaciones del oriente antioquefio, donde la actividad
fundamental fue la mineria.

Hoy en dia el Municipio es un centro de veraneo y también es productor de flores de
exportacion, actividad que afect6 la economia tradicional, las relaciones sociales y la vida de
conjunto.

La actividad de los floricultivos generé migraciones de gran magnitud desde el campo y
municipios vecinos hacia La Ceja del Tambo y el crecimiento significativo de la poblacién
urbana en 20 afios. El efecto ha sido la presion por servicios publicos y programas de bienestar
social como acueducto, alcantarillado, vivienda, salud y educacion.

1.3.3. Aspectos econémicos

Con respecto al comercio, la cabecera es el lugar por excelencia de la actividad comercial
y de servicios en general. Los floricultivos han impulsado las migraciones de trabajadores y de
propietarios de fincas de recreo y con ellas las demandas de servicios y la industria de la
construccion. El comercio es la segunda actividad, después de la agricultura, por el
empleo que genera. Esté representado en tiendas, cafeterias, tabernas, supermercados,
agencias, heladerias, hoteles, restaurantes, talleres, ebanisterias, carpinterias,
carnicerias y almacenes.

Con relacion a la pequefia y la mediana industria, sobresalen las empresas
transformadoras de madera, que utilizan como materia prima los pinos ciprés y patula para la
elaboracion de muebles.

Ademas, el crecimiento en la poblacion ha incentivado la construccion de centros y plazas
comerciales, con servicios financieros y de entretenimiento.

Otras empresas pequefias se localizan en La Ceja del Tambo, tales como fabricas de
productos metdlicos, especialmente cerrajerias, que atienden el mercado cejefio y algo del
subregional, talleres de confecciones, industrias de productos mineros (baldosas), una
empresa mediana productora de papel, una curtimbre y tres litografias.

Actualmente en el Municipio de La Ceja existen varias empresas e industrias dedicadas
al cultivo y comercializacién de las flores a gran escala, ademas del auge en la siembra de la
hortensia, en numerosos cultivos medianos y pequefios bajo invernadero y a cielo abierto,
localizados en la parte norte y sur, convirtiéndose asi en la fuente de ingreso y de empleo
para la mayor parte de la poblacion.
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Los primeros renglones en el sector agricola son ocupados por el café, la mora, el platano
y el tomate de arbol.
La ganaderia de leche también ocupa un importante renglén en el Municipio.

2. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO.
2.1. FACTORES AMENAZANTES

La amenaza se define como un peligro latente de un evento fisico de origen natural o
causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdidas de vidas, lesiones, otros impactos en la salud,
asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

2.2. IDENTIFICACION DE FACTORES AMENAZANTES
En la Figura 3, de acuerdo con las condiciones ambientales y los antecedentes de

desastres se puede establecer que los principales factores amenazantes en el municipio
de La Ceja del Tambo.

Temporales, avenidas torrenciales, sequia, granizada, movimientos en
masa, inundaciones

§l -

’ Sismos, movimientos en masa, socavacion de cauces.

Derrames, fugas, incendios estructurales, accidentes (fransito y aéreos).

Incendios de cobertura vegetal, incendios estructurales, movimientos en
masa, inundaciones.

7

‘ Aglomeracion de Personas

Figura 3. Factores amenazantes en el municipio de La Ceja del Tambo.

2.2.1 Historial de Eventos Pasados

Teniendo en cuenta los estudios existentes referentes a eventos ocurridos en el casco
urbano del municipio de La Ceja, se hizo una busqueda de varias fuentes de informacion.
Una de ellas es la base de datos en Internet del DAPARD, llamada DESINVENTAR, la
cual registra deslizamientos, inundaciones y vendavales, (Tabla 1), y un inventario de
procesos activos (Tabla 2) y potenciales (Tabla 3), realizado en el estudio de
INGEOMINAS y CORNARE en 1994,
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Fecha Tipo de Evento Sitio Tipo de Causa Observaciones

02/03/1935 | Inundacion Lluvias Fuertes lluvias

28/10/1955 | Deslizamiento La Fe Otra causa No se define

31/05/1975 | Deslizamiento El Buey Otra causa No se sabe

11/09/1997 | Deslizamiento Vereda Santa Teresa Otra causa Infiltracion de Acequia

14/04/1999 | Deslizamiento Vereda La Miel. Via veredal San José - El Higuerén Error humano Malos disefios de recoleccion de aguas lluvias en la via
24/11/2005 | Deslizamiento Vereda El Higuerdn Lluvias Por movimiento en masa, se afecta vivienda
30/04/2013 | Inundacion Zona Urbana Lluvias

Tabla 1. Reporte de Eventos relacionados con deslizamientos y sismos. Municipio de La Ceja. (DAPARD, 2014)

Procesos Ubicacion Descripcion Agentes que confluyen Agente detonante

Socavacion vertical Todos los afluentes del rio Pereira. Altas pendientes (vertical)

Q Payuco (via a La Milagrosa), barrio San Cayetano,

Socavacion lateral . ) e
placa deportiva del barrio el Hipédromo

Deslizamiento Deslizamiento y caida del bloque Accién antrépica
Erosion difusa Parte NW del casco urbano Accién antrépica
Sobre pastoreo Sectores NW y N del casco urbano

Tabla 2. Inventario de procesos activos en el estudio de INGEOMINAS y CORNARE en 1994.
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Procesos Ubicacién Descripcién Agentes que confluyen Plan de manejo corto plazo Obras Estudios
Limpieza del cauce del puente
Plaza de Mercado, unidad Deposita indiscriminada de | sobre la g Payuco en laviaa| . )
. - - : Dique en sector Villa Lorca,
deportiva club Rotario, escombros y tierras, falta de | la Milagrosa y sobre puente reforestar con bambd v arboles
Sector CIT y San Cayetano, cunetas para recoger las |sobre rio Pereira en la via y o
L, S ’ ; h . : no frondosos en su estado | Manejo integral de la
Inundacién barrio Villa Lorca (orillas de aguas lluvias en las vias, baja | Rionegro, adulto cuenca del rio Pereira
la g Payuco y villa Kempis), capacidad de la tuberia para | disefiar programa peri6dica o )
- . . 5 : construccion de alcantarillado y
entrada al barrio el conducir el agua en periodos | en la época previa a las cunetas de suficiente capacidad
Hipédromo. aguaceros temporadas invernales para p
hacer limpieza de cauces y
alcantarillados
undacic $uepl)t|(a sobreI q Los Conducir el agua eln pzrlodlos Temporadas invernales para
nundacion r<1arr| esI en la via a agua;:eros, poca luz de los |, .o limpieza de cauces y
chaparra puentes alcantarillados
Colegio Gregorio Gutiérrez . Evaluacion estructural de la
P . Estado deteriorado | leqi
Sismica Gonzélez. Escuela Justo construcciones antiquas escuela y colegio para
Pastor Mejia 9 conocer su vulnerabilidad
sismica
Obras de proteccion a lo largo
Casa diagonal al puente de la placa polideportiva,
sobre la q Payuco en la via reforestar franja verde entre la
L a la milagrosa, muros de . e s placa polideportiva y el rio con
Socavacion ! . Impedir la rectificacion de P ]
lateral solares en el barrio s. tra‘r)nos del rio Pereira bambu, muro de gaviones y
Cayetano, placa siembra en bambu en barrio el
polideportiva del barrio el hipédromo  (confluencia q
hipédromo Payuco y rio Pereira), obra de
proteccién en margen izq. del rio
en el barrio San Cayetano
) Se Techos de las casas
Vientos d b
huracanados presentaron aseguradas, no sembrar
hace 7 afios arboles frondosos o pegados a

viviendas
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Tabla 3. Inventario de procesos potenciales en el estudio de INGEOMINAS y CORNARE en 1994,




3. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO.

Para caracterizacion del riesgo, y la realizacion e implementacién de este PMGRD, se
consultaron los siguientes estudios de CORNARE, elaborados con base en la
metodologia (Analisis de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo) descrita por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo (UNGRD):

e Evaluacién y zonificacibn de riesgos por avenida torrencial, inundacion y
movimiento en masa y dimensionamiento de procesos erosivos en el municipio de
La Ceja, 2012.

e Zonificacidn de la amenaza, evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo en las
cabeceras urbanas de los 26 municipios de la jurisdiccion de CORNARE,
municipio de La Ceja, 2014.

e Zonificacion de la Amenaza, Evaluacion de la Vulnerabilidad y el Riesgo en el
centro Poblado de San José, 2015.

En el presente documento se caracterizaran los escenarios de riesgo de manera general
en la zona rural, y la zona urbana (cabecera municipal) del municipio.

Para la consolidacion de la informacién, se caracterizaron los escenarios de riegos
dependiendo de la ocurrencia de los fenbmenos (antecedentes historicos), territorio
afectado, poblacion y afectacion de otros elementos expuestos.

Asi mismo, se realiz6 la priorizacion de los escenarios de riesgo, la cual sirvié para la
caracterizacion final de los mismos, dando como resultado los siguientes fendmenos:

=

Inundaciones.
Movimientos en masa.
Avenidas torrenciales.
Sismos

Incendios Forestales
Aglomeraciones de publico
Incendios Estructurales
Accidentes aéreos.

. Sequia.

10. Accidentes de transito.

©®ONOOhWN

NOTA: En esta actualizacion, se priorizaran, describiran y caracterizaran los 8 primeros
numerales. En futuras actualizaciones, y una vez existan los estudios de riesgo
necesarios, se incluiran los escenarios faltantes.
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3.1.

UBICACION DE FENOMENOS AMENAZANTES

REGION

NATURAL

TECNOLOGICO

SOCIONATURAL

RURAL

Inundaciones

Movimientos en masa

Avenidas torrenciales

Incendio estructural

Sequia

Temporales

Incendios forestales

SAN JOSE

Inundaciones

Movimientos en masa

Incendio estructural

Sismos

Incendios forestales

Sequia

Temporales

Accidentes de transito

Aglomeraciones de publico

URBANA

Inundaciones

Movimientos en masa

Incendio estructural

Accidentes aéreos

Incendios forestales

Avenidas torrenciales

Sismos

Accidentes de transito

Aglomeraciones de publico

3.2.

Zona Rural:

ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

Los niveles de riesgo por inundacién muestran la jerarquizacién de las zonas que pueden
ser afectadas por eventos de inundacion, estas areas en conjunto conforman corredores
estrechos y largos que coinciden con los terrenos de cauces y llanuras aluviales, sitios
que debido a su localizacion en la parte central o baja de las cuencas son zonas mas
propensos a las inundaciones.
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Figura 4. Mapa de riesgo por inundacién en la zona rural.




Zona Urbana:

Las inundaciones representan un fenomeno periédico, que esté ligado a lluvias maximas
excepcionales y la ubicacién de las viviendas sobre llanuras inundables en la zona
urbanizada de La Ceja, dado que es una zona construida sobre depoésitos aluviales y gran
parte de la llanura aluvial se encuentra urbanizada, ésta se comporta como una superficie
impermeable que tiene un efecto de retardo en la infiltracion, por lo que se favorece
encharcamientos e inundaciones. La clasificacion de riesgo por inundacion en el casco
urbano del municipio de la Ceja, se muestra a continuacion.
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Figura 5. Mapa de riesgo por inundacién en la zona rural.

B Riesgo Bajo. El riesgo bajo por inundacion en el casco urbano del municipio de
La Ceja corresponde a las zonas donde no hay un grado de exposicion a la inundacién
suficientemente alto que permita la ocurrencia del fenébmeno. Son zonas donde no se han
registrado eventos de inundacion y en épocas de lluvia el agua tanto de las fuentes
hidricas y el agua del agua de escorrentia de las viviendas y de las obras hidraulicas, han
sido drenadas de manera correcta.

Riesgo Medio. Son zonas donde la inundacion, puede tener cierta probabilidad
de ocurrencia, sea porgue sean zonas cerca de la llanura de inundacion, es decir tengan
cierto grado de exposicidbn al fendbmeno o porque sean zonas cuya configuracion
topografica sea susceptible a inundarse, pero no se han presentado eventos de
inundacién y los predios puedan tener ciertas obras hidraulicas que disminuyan la
ocurrencia del fenomeno.

Gestian del Riesgo de Desastres
La Ceja del Tambo




B Riesgo Alto. Son areas donde se han presentado eventos de Inundacion
recurrente, donde se combinan grados de exposicion al fendmeno, la ocupacion del
cauce de la quebrada o de la llanura de inundacion con obras civiles, la confluencia de
quebradas, la construccidén de obras hidraulicas insuficientes, la construccién de llenos
antrépicos que ocupan la llanura de inundacion de la quebrada y taponamientos en las
guebradas por aporte de materiales muy gruesos, como escombros y basuras.

3.2.1. Descripcién de situaciones de desastre o antecedentes de emergencias.

En la zona urbana, se han identificado a través de los afios los sitios recurrentes de
eventos de inundacién, asociados directamente a las temporadas invernales, localizados
en: Calle 18 x carrera 25, calle 21 x carrera 16 (puente), calle 26 x carrera 14, calle 17 x
carrera 11 (cafio) y calle 16 x carrera 18 (puente). De estos puntos, se han realizado
acciones que han eliminados los eventos en: calle 18 x carrera 25, mediante la
construccion de un box coulvert y la redefinicién y limpieza del cauce de la quebrada La
Oscura.

También se han realizado acciones que han disminuido la cantidad de eventos en: Calle
16 x Carrera 18, donde se realizaron modificaciones a la red de saneamiento basico y
ampliacion del puente sobre la quebrada La Grande, mediante un box coulvert doble,
este se ha convertido contrariamente, en un elemento de obstaculizacion, referenciado
al muro central, divisorio de la obra y que detiene los elementos arrastrados; en la calle
17 x carrera 11, donde se han realizado limpiezas periddicas al cafio de escorrentia que
atraviesa el sector y que por su caudal en época invernal y por su superficialidad,
asociada al relieve y con ello a la minima pendiente posible hacia la quebrada La Pereira,
donde confluye.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno.

Pese a los esfuerzos realizados por los diferentes sectores para contribuir a la seguridad
territorial, al bienestar social y a la sostenibilidad ambiental, es necesario concluir que
éstos no fueron suficientemente efectivos debido a las manifestaciones de condiciones
de vulnerabilidad existente, adicionalmente factores como el cambio climético, la
degradacion ambiental, la desigualdad social, el crecimiento de la poblacion y de los
bienes localizados en éareas expuestas a fendmenos hidrometeoroldgicos fueron
determinantes en el aumento del riesgo.

Las deficiencias en el conocimiento y la incorporacion de las restricciones ambientales y
de las condiciones de riesgo en los procesos de planificacion y ordenamiento urbano y
regional (PDGRD, 2012).
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Dafos y pérdidas presentadas

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas Ninguno

En bienes materiales particulares Enseres y electrodomésticos

En bienes materiales colectivos Inundacion de vias, restriccion de la circulacion
vehicular y peatonal

En bienes de produccién Ninguno

En bienes ambientales Alteracion de las coberturas vegetales, deposito de
material aluvial.

Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios.

Asentamientos de poblaciones en zonas no aptas: viviendas localizadas en zonas bajas
inundables y areas de retiro de las fuentes hidricas, sin ningin cumplimiento de la
normatividad constructiva, asi como la intervencién del cauce y obras hidraulicas no
calculadas.

Crisis social ocurrida.

El fendmeno generalmente ocasiona ansiedad y temor de las personas afectadas, a la
recurrencia y/o incremento de la intensidad del evento, asi como a la pérdida o deterioro
de bienes materiales.

Desempefio institucional en la respuesta.

Normalmente, ante la ocurrencia del evento, se despliegan los cuerpos de socorro y
dependencias del municipio para la contingencia y solucién de estos eventos, los cuales
ejecutan acciones como el cierre de vias afectadas, limpieza de sumideros y alcantarillas
obstruidas, evaluacion de dafios, etc.

3.2.2. Descripcién del escenario de riesgo por inundacion.

3.2.2.1. Condicion de la amenaza.

Descripcion del fendbmeno amenazante:

Las inundaciones son fendmenos hidroldgicos recurrentes potencialmente destructivos,
gue hacen parte de la dinamica de evolucién de una corriente. Se producen por lluvias

persistentes y generalizadas que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas
contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales,
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ocasionando un desbordamiento y dispersiébn de las aguas sobre las llanuras de
inundacién y zonas aledafias alos cursos de agua normalmente no sumergidas. Las
zonas inundables pueden permanecer varios afios sin sufrir este fendmeno ya que
dependen de los periodos de recurrencia de las crecientes maximas. El resultado de las
inundaciones implica en muchos casos pérdidas de vidas humanas, perdidas en el sector
agropecuario y dafios en infraestructura segun la magnitud e intensidad del evento.

A pesar de que las inundaciones son fenomenos propios de la dindmica natural de toda
corriente, hay varios factores antropicos que generan una presion fisica extrema sobre el
sistema hidrico, lo cual incide en el aumento de la amenaza por inundacion. Estos
factores incluyen:

- Urbanizacion informal y formal (legalizadas) en los retiros de las quebradas
constituyendo una alta amenaza socio-natural.

- Realizacién de obras para recuperar zonas inundables, modificando la geometria
natural de las llanuras de inundacioén, muchas veces de forma negativa, y por lo
tanto, afectando el equilibrio dinamico de las corrientes (PDGRD, 2012).

Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

Las inundaciones son un fenbmeno de ocurrencia comun en areas aledafias a las fuentes
de agua, como consecuencia de fendmenos meteoroldgicos y fluviales, debido
esencialmente a las altas precipitaciones, que originan crecientes y desbordamientos de
los rios especialmente en zonas planas con duracion de dias o semanas.

Asi mismo, el aumento de la impermeabilidad de los suelos por nuevas construcciones,
ocasiona el incremento del flujo de agua, con la consecuente pérdida de capacidad
hidraulica de cafos y quebradas.

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

El incremento de las precipitaciones, asociado al Fendmeno de la Nifia y al Cambio
Climético, ha causado un gran aumento en los niveles de los cafios y quebradas que
histéricamente han ocasionado inundaciones en la zona urbana del municipio.

3.2.2.2. Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Poblacion y vivienda:

Ubicacién de unidades habitacionales en zonas de retiro, algunas sin cumplir las normas
técnicas minimas de construccion.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
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Ubicacién de vias en las zonas de inundacién de los cafios y quebradas, asi como la
ubicacion de industrias y establecimientos comerciales zonas vulnerables.
Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Hospital San Juan de Dios, Instituciones Educativas y placas deportivas.

3.2.2.3. Dairios y pérdidas que pueden presentarse

DANOS O PERDIDAS AFECTACION
En las personas Problemas sicolégicos, por la sensacién de
incapacidad e impotencia ante el fenémeno.
En bienes materiales particulares Infraestructura de las viviendas, enseres vy
electrodomésticos
En bienes materiales colectivos Inundacion de vias, restricciébn de la circulacion

vehicular y peatonal, afectacién a instituciones de
salud y educativas.

En bienes de produccion Ninguno

En bienes ambientales Alteracion de las coberturas vegetales, depdsito de
material aluvial.

3.2.2.4. Descripcion de medidas y antecedentes de intervencion.

Anualmente, se realiza una o dos veces la limpieza de cafios y quebradas como parte del
plan de contingencia para la época de lluvias, asi como campafias de limpieza con
diferentes instituciones educativas y sociales, se han intensificado los controles por parte
de la Direccion Administrativa de Planeacidn para evitar las construcciones en zonas de
retiro a los cafios y quebradas, asi como campafias educativas por medio masivos
dirigidos a la comunidad en general.

3.2.3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de
riesgo

3.2.3.1. Analisis a futuro.

A través de las actividades realizadas, se ha logrado mitigar efectos negativos del
fendmeno. Pero a partir del aumento de la intensidad de las precipitaciones, con inviernos
mas duraderos en tiempo, producto del Cambio Climatico, se requiere replantear las

estrategias para solucionar, a futuro, el aumento de la intensidad de las inundaciones.

3.2.3.2. Medidas de conocimiento del riesgo.
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Estudios de analisis del riesgo:

Sistemas de monitoreo:

a) Reevaluacion del riesgo por inundacion.

b) Establecer las zonas de riesgo (retiro) en el PBOT, y su
obligatoriedad en la exigencia de nuevas construcciones.

c) Estudios hidroldgicos e hidraulicos de las nuevas condiciones
de los cafos y quebradas por el cambio intenso del uso del

suelo.

a) Redes ciudadanas de informacion y monitoreo de los
niveles de cafios y quebradas.

3.2.3.8.

Medidas de mitigacion del riesgo.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

vulnerabilidad:

ubicadas en las zonas y fajas de
retiro, asi como de zonas de riesgo.

Medidas de reduccién de la | a) Construcciéon y mejoramiento de | a) Reforestacion de las fajas de retiro y
amenaza: Obras Civiles zonas de proteccion.

b) Controlar la eliminacién de

meandros.
Medidas de reduccién de la | a) Reubicacion de viviendas | a) Campanas educativas

b) Conformacion de brigadas de reaccién a
inundaciones

Medidas de efecto conjunto

sobre amenaza y vulnerabilidad

a) Disefiar y desarrollar el plan de saneamiento basico.

3.2.3.4.

Medidas de prevencion del riesgo (riesgo futuro).

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

vulnerabilidad:

anteriores asentamientos de nuevas
construcciones ilegales.

Medidas de reduccion de la | a) Mejoramiento y optimizacion de | a) Implementacién y creacion de zonas de
amenaza: obras civiles. proteccion.
Medidas de reduccién de la | a) Proteccion de las zonas de | a) Campafias educativas

b) Conformacion de brigadas de reaccién a
inundaciones

Medidas de efecto conjunto

sobre amenaza y vulnerabilidad

a) Mejoramiento de la capacidad del sistema de alcantarillado.

3.2.3.5.

Medidas de proteccion financiera.

Consecucion y adquisicion de pdlizas para la proteccion de bienes y obras civiles que
puedan verse afectada por el fenémeno.

3.2.3.6.
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Medidas de preparacion para la respuesta.

Capacitacion de los miembros del COMGER.
Equipamiento de los cuerpos de socorro y las brigadas.
Implementacion del sistema de alertas tempranas.
Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.




3.3. ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

Zona Rural:
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Figura 6. Mapa de riesgo por movimiento en masa en la zona rural.

Como se muestra en el mapa de riesgo por movimiento en masa se presentan cinco
intervalos que agrupan los diferentes niveles de riego presentes en el municipio.

] Riesgo Muy Alto. En este nivel de riesgo hay mayor probabilidad de ocurrencia
de problemas de estabilidad y los movimientos en masas pueden ser mas frecuentes.
Son las zonas mas susceptibles a desequilibrios y presentan enormes restricciones, que
involucran medidas drasticas para ser controladas. No es recomendable la utilizacién de
estos sectores para la realizacion de proyectos viales ni para asentamientos de poblacion.
Se presenta esencialmente en dos partes al sur del municipio, la primera es la vereda
Colmenas, donde la influencia del frente erosivo del Cauca y las fuertes pendientes son
el factor que mas sopesa en la incidencia de movimientos en masa; y la segunda zona
es en las veredas El Tambo y La Milagrosa, donde el factor influyente para este nivel de
riesgo es la condicién de vulnerabilidad alta que presentan dichas veredas, ya que no se
encontraron deslizamientos en los recorridos de campo.

En general este nivel de riesgo, esta determinado por las pendientes fuertes del terreno,
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los materiales superficiales con mayor susceptibilidad a los deslizamientos y el uso del
suelo inadecuado, que produce el deterioro del terreno y favorece los procesos erosivos
y de remocion.

I Riesgo Alto. En este nivel de riesgo se encuentran zonas que tienen un grado de
susceptibilidad alto a presentar problemas de estabilidad y movimientos en masa. Se
debe tener cuidado y un buen control de estas areas, mediante trabajos que logren
recuperar las zonas afectadas y permitan la ejecucién de proyectos mediante fuertes
restricciones. Se presenta relacionado espacialmente con las zonas de riesgo muy alto
con las cuales aparece en una mayor proporcion. Junto con el nivel de riesgo medio
cubren mas del 50% del municipio, abarcando toda la zona sur, afectando principalmente
las veredas Colmenas, Piedras, El Higueron, La Miel, San Rafael y San José, viéndose
la mayor afectacion directamente sobre las vias veredales.

En general este nivel de riesgo, al igual que el anterior, esta determinado por las fuertes
pendientes del terreno, la susceptibilidad de los materiales superficiales y el uso
inadecuado del suelo para el tipo de pendiente predominante.

Riesgo Medio. En este nivel de riesgo, se encuentran zonas con estabilidad

moderada, que presentan restricciones debido a la posibilidad de ocurrir sucesos o
eventos de movimientos en masa. En estas zonas es posible mediante trabajos recuperar
las areas afectadas y permitir la ejecucion de proyectos.
Este nivel de riesgo se presenta gran parte del municipio, estando principalmente
asociado a zonas donde el relieve es ondulado y de pendiente moderada como las
superficies de erosion y la parte inferior de los escarpes, donde el relieve esta de cierta
forma suavizado por los depdésitos de vertiente que lo cubren. En general se presenta
entremezclado con los niveles de riesgo bajo y alto.

Riesgo Bajo. Las zonas que representa este nivel de riesgo se caracterizan por
tener condiciones de buena estabilidad y de poca vulnerabilidad. Este nivel de riesgo se
presenta distribuido en areas de poca extension relativamente planas, principalmente en
los bordes superior e inferior del escarpe regional San Nicolas.

Este nivel de riesgo bajo surge varios factores predominantes, uno es relieve suave y la
cobertura protectora que se tiene en gran parte de esta zona, asi como por el nivel bajo
en la condicion de vulnerabilidad.

Riesgo Muy Bajo. Este nivel de riesgo se caracteriza por tener condiciones de
estabilidad alta y esta representado por zonas planas o levemente onduladas y se
encuentra distribuido principalmente a lo largo y ancho del valle aluvial de la quebrada La
Pereira, donde se encuentra ubicada el area urbana del municipio y la vereda Guamito.
Los sectores que presentan este nivel de riesgo, estan relacionados con sectores de nivel
de riesgo bajo y medio.
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Zona Urbana:

En la cabecera urbana de La Ceja, se hallan regiones con alta preponderancia de riesgo
bajo hacia el centro del casco urbano y medio alto hacia los extremos surorientales y
occidentales.
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Figura 7. Mapa de riesgo por movimiento en masa en la zona urbana.

] Riesgo Bajo. Las areas que presentan riesgo bajo a movimientos en masa se
caracterizan por presentar un grado de exposicion al fendGmeno muy bajo, dado que gran
parte del casco urbano del municipio se encuentra en zonas de pendiente baja, dado que
se asientan en depdésitos aluviales.

Riesgo Medio. Se localiza en zonas que pueden llegar a presentar un fenébmeno
de remocion en masa y que dadas las condiciones topogréaficas que presentan, tienen
cierto grado de exposicion. Esto ocurre en el casco urbano del municipio en zonas cerca
de la quebrada La Oscura, donde las condiciones de pendiente, de suelo y de ocupacion
de cauce, inciden en la probabilidad de ocurrencia del fenomeno.

B Riesgo Alto. Son determinadas zonas del casco urbano donde existe una
probabilidad de ocurrencia muy alta al fenémeno de Movimiento en masa, el cual tiene
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probabilidad de ocurrir por varios factores, como la pendiente alta del sector, el material
deleznable y erosionable de la zona, la ocupacion del cauce de la quebrada por viviendas
en zonas de alta pendiente, el aporte de escombros que ocasiona cambios hidraulicos
que ademds de generar inundacién, puede ocasionar erosion lateral de orillas y el grado
de exposicién al fenébmeno.

3.3.1. Descripcion de situaciones de desastre o antecedentes de emergencias.

En la zona sur del Municipio, se encuentran los terrenos con mayores pendientes;
coincidencialmente, este se ha constituido histéricamente en la zona de mayor
asentamiento informal campesino y pese a las dificiles condiciones, es también la zona
de mayor produccion agricola. Estas aspectos, asociados ademas a las caracteristicas
agrologicas grado VIl y VIl segun el PBOT municipal y en su gran mayoria consideradas
zonas de proteccion ambiental (segun lo establecido por el Acuerdo Corporativo 016/98
de CORNARE), a las costumbres agricolas tradicionales, a los movimientos de tierra
inadecuados para la construccion, la deforestacion de zonas protectoras para la siembra
de pastos y cultivos y la localizacion de vivienda en zonas de alta pendiente, construyen
un escenario propicio para los movimientos en masa, incrementados también en las
épocas invernales. En el afio 2000 se present6 el dltimo gran episodio en la vereda La
Loma, sin embargo, es comun la ocurrencia de eventos en las vias rurales y en las
veredas de La Loma. El Higuerdn, La Miel, San José, Piedras y San Rafael.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno.

Las condiciones topograficas en Antioquia, y en general de sus regiones forman un
escenario favorable para la ocurrencia de movimientos en masa, situacion que se acentta
con los procesos antropicos que se desarrollan en las zonas montafiosas. La ocurrencia
de movimientos en masa esta relacionada por el conjunto de factores geolégicos,
geomorfoldgicos, estructurales, climaticos y geotécnicos que interactlan en el territorio.
El paso de condiciones de estabilidad a condiciones de inestabilidad puede ser disparado
por diversas variables naturales, como vibraciones del terreno causadas por un sismo,
por las propiedades del suelo, por el agua que actiia como lubricante en las zonas donde
se filtra, o por el arrastre de particulas. A su vez, estos movimientos en masa pueden
estar influenciados por intervenciones del hombre que generan procesos erosivos, y por
otros factores, como los cortes para la construccion de carreteras, el manejo inadecuado
de laderas para urbanizar, la instalacion de redes de infraestructura, las infiltraciones de
agua por fugas en los sistemas de acueducto y alcantarillado, la ausencia o insuficiencia
de sistemas de recoleccion de aguas lluvias, la deforestacion y la mineria, principalmente.
(PDGRD, 2012).

Dafos y pérdidas presentadas

Gestian del Riesgo de Desastres
La Ceja del Tambo




DANOS O PERDIDAS AFECTACION
En las personas Ninguna.
En bienes materiales particulares Pérdida parcial o total de viviendas, y de enseres y/o
electrodomésticos.
En bienes materiales colectivos Dafios en vias o instalaciones educativas o de salud.
En bienes de produccién Dafios en cultivos.
En bienes ambientales Inestabilidad en suelos de proteccion.

Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios.

Movimientos de tierra (suelo) para construccién de viviendas o vias, obras hidraulicas no
calculadas, ausencia de cunetas, poco control de la erosion, reforestacion y falta de
control de la misma, fugas en tuberias y mangueras de conduccion de acueductos.

Crisis social ocurrida.

Generalmente ocasiona ansiedad y temor de las personas afectadas, por el miedo a la muerte o
heridas ocasionas por la ocurrencia del fendmeno, asi como a la pérdida o deterioro de viviendas
0 bienes materiales.

Desempefio institucional en la respuesta.

Normalmente, como prevencion al fendmeno, se realizan seguimientos a las zonas
vulnerables, y se dan las recomendaciones pertinentes para la mitigacion de riesgo. En
caso de ocurrir el evento, se despliegan los cuerpos de socorro y dependencias del
municipio para la contingencia acompafiamiento a las personas y comunidades
afectadas.

3.3.2. Descripcién del escenario de riesgo por movimiento en masa.
3.3.2.1. Condicion de la amenaza.
Descripcion del fenbmeno amenazante:

Movimientos subitos de ladera que generalmente se dan por saturacion del suelo con
agua y son potencialmente dafinos.

Movimientos lentos: desplazamiento lento del suelo por accién conjugada de la gravedad
y la saturacion del agua, se identifica en largos periodos de tiempo (Movimientos de
centimetros al afio) siendo imperceptible a la vista, generan dafos a la infraestructura.
Este fenOmeno esta asociado a fuertes precipitaciones, a la saturacion del terreno,
movimientos sismicos, entre otras.

Amenaza alta por movimientos en masa. Corresponde a aquellas zonas donde debido a
las caracteristicas de las unidades geomorfolégicas (escarpes y vertientes de fuerte
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pendiente) y sus procesos asociados (alta densidad), a los registros de ocurrencia de
movimientos en masa y existe una alta probabilidad de ocurrencia de fenébmenos de
remocion o movimientos en masa de magnitudes importantes (DAPARD, 2012).

Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

e Factores naturales

- Altas pendientes

- Efectos climaticos

- Caracteristicas topogréficas del terreno
- Sismos

e Factores antropicos

- Excavaciones o cortes al terreno y la construccién y adecuacion de carreteras.

- Crecimiento poblacional

- Desplazamiento forzado

- Desigualdad socio econémica

- Localizacion de un niumero importante de centros poblados en zonas montafiosas
o de ladera

- Producen alta incidencia en la detonacién y formacion de los movimientos en
masa, se producen especialmente por las excavaciones o cortes al terreno y la
construccion y adecuacion de carreteras.

- Siembra de arboles con raices muy agresivas

- Instalacion de redes de servicio publico

- Concentracion de lluvias sobre zonas de ladera

- Quema y tala progresiva de la cobertura vegetal

- Explotaciones agropecuarias sin practicas de conservacion de suelos

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Los procesos de inestabilidad de laderas son producto de las condiciones geoldgicas,
hidrologicas y geomorfologicas del sitio. La modificacion de esas condiciones por
procesos geodinamicas, actividades humanas, vegetacion y usos del suelo, actia como
condicion de deterioro que conlleva a la reduccién de las propiedades mecénicas de los
materiales y por consiguiente a desencadenar diferentes procesos de movimientos de
masa.

3.3.2.2. Elementos expuestos y su vulnerabilidad
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Poblacion y vivienda:

Viviendas construidas en pendientes pronunciadas, sobre fallas geoldgicas y/o terrenos
histéricamente inestables.

Infraestructura y bienes econdémicos y de produccion, publicos y privados:
Pérdida y deterioro de vias.
Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Dafios a instituciones educativas o de salud, incomunicacion y restriccion de actividades
socioecondémicas.

3.3.2.3. Dairios y pérdidas que pueden presentarse

DANOS O PERDIDAS AFECTACION
En las personas Mortalidad, heridos, discapacidades permanentes.
En bienes materiales particulares Viviendas, vehiculos, enseres.
En bienes materiales colectivos Infraestructura publica y salud, servicios publicos y
educacion.
En bienes de produccion Cultivos, comercio, pérdida de empleos.
En bienes ambientales Suelos de proteccién

3.3.2.4. Descripcion de medidas y antecedentes de intervencion.

Mantenimiento de las vias por parte de la secretaria de Infraestructura de La Ceja, se ha
realizado control a la construccién en las zonas de retiro por parte del Departamento
Administrativo de Planeacion, campafias y mensajes educativos a través de medios de
comunicacién masivos y los cuerpos de socorro, al igual que a través de las Juntas de
Accién Comunal.

3.3.3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de
riesgo

3.3.3.1. Andlisis a futuro.

El fendmeno se ha mantenido estable por las acciones de mitigacion y control ejecutadas.

3.3.3.2. Medidas de conocimiento del riesgo.

Estudios de analisis del riesgo: Sistemas de monitoreo:

a) Reevaluacion del riesgo por movimientos en masa
b) Establecer puntos criticos y zonas de riesgo en el PBOT, y | a) Redes ciudadanas de informacion y monitoreo en puntos
cumplir con la normatividad para nuevas construcciones. criticos.

c) Estudios geoldgicos.
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3.3.3.8.

Medidas de mitigacion del riesgo.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Construcciéon y mejoramiento
de Obras Civiles en puntos
criticos.

b) Controlar el corte de las fajas
y taludes para la construccion de
nuevas viviendas o fajas.

c) Asesoria para el mejoramiento
de las construcciones civiles
existentes.

a) Evaluacion de estado de puntos
criticos, para la reforestacion y control
de la erosién en los mismos.

Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Reubicacién de viviendas
ubicadas en las zonas y puntos
criticos.

a) Campanas educativas
b) Conformacién de brigadas de
reaccion al evento.

Medidas de efecto conjunto
sobre amenazay
vulnerabilidad

a) Manejo integral de las zonas de riesgo, mediante la exencion de
construcciones en estos puntos, asi como la recuperacién de las zonas

afectadas.

3.3.3.4.

Medidas de prevencion del riesgo (riesgo futuro).

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Mantenimiento de las Obras
Civiles

b) Mantenimiento de las vias
veredales.

¢) Mantenimiento de los acueductos
veredales.

a) Sistema de alertas tempranas
b) Implementacion y creacién de zonas de
proteccion.

Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Proteger las zonas de anteriores
asentamientos de nuevos proceso de
poblacion.

a) Continuar con las campafas educativas.
b) Fortalecimiento y mantenimiento de las
brigadas

c) Afianzamiento de la normatividad
existente en lo referente a la conservacion
de los puntos criticos y zonas de riesgo.

Medidas de efecto conjunto
sobre amenazay vulnerabilidad

a) Realizar mantenimientos oportunos a las vias, mitigacion de los efectos de

intervenciones anteriores.

3.3.3.5.

Medidas de proteccion financiera.

Consecucion y adquisicion de pdlizas para la proteccion de bienes y obras civiles que
puedan verse afectadas por el fenbmeno.

3.3.3.6.

e Capacitacion de los miembros del COMGER.

Medidas de preparacion para la respuesta.

e Equipamiento de los cuerpos de socorro y las brigadas.
e Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.
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3.4. ESCENARIO DE RIESGO POR SISMOS

Historicamente han ocurrido sismos que han afectado al municipio dada su ubicacién,
gue causaron dafios en especialmente en edificaciones.

No existe forma de anticipar la ocurrencia del riesgo, sin embargo es fundamental tenerlo
como posibilidad de ocurrencia

3.4.1. Descripcion de situaciones de desastre o antecedentes de emergencias.

El territorio de nuestro pais se encuentra ubicado en la placa continental Sudamericana,
la cual confluye al occidente con la placa oceanica de Nazca y hacia el Norte con la placa
oceanica del Caribe. La zona occidental de Colombia estd dentro del denominado
“Cinturdn de Fuego del Pacifico”, al borde de la zona de subduccion con la placa oceanica
de Nazca, donde existe una gran actividad tectonica, generadora de un gran niumero de
sismos, que causan afectaciones sobre gran parte del territorio nacional.

Asimismo se producen sismos locales y regionales que tienen su origen en la existencia
de fallas geoldgicas locales, estos movimientos sismicos generalmente son de menor
magnitud, pero al producirse muy cerca de la superficie, tienen un gran poder destructor.
Historicamente han ocurrido sismos en el Municipio, el Ultimo data de la década de los
60, que ocasioné dafios en algunas instalaciones publicas.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno.

Debido a que la mayoria de las fuentes sismicas son superficiales (profundidades
menores a 33 km) los sismos de magnitud intermedia, del orden de 5 a 6.5 grados,
generan fuertes vibraciones en las regiones cercanas al epicentro. Estos sismos se
producen generalmente por el movimiento de fallas en la corteza terrestre.

Por otra parte y muy poco frecuentes, se presentan los sismos originados a mediana y
gran profundidad, los cuales tienen relacion directa con el movimiento de las placas
tectonicas y son generalmente de gran magnitud y con alto poder destructivo. Los sismos
afectan principalmente a las estructuras rigidas construidas con materiales como ladrillo
y hormigén armado. Por su flexibilidad las estructuras en madera, bien disefiadas y
construidas generalmente sufren menores efectos y causan menos dafios a las personas.
Sin embargo lo ideal es realizar las construcciones siguiendo la norma sismo resistente,
pues se ha demostrado su efectividad durante la ocurrencia de sismos moderados y
fuertes.

Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios.

Los sismos que han afectado la zona sur, central y oriental del departamento, han tenido
sus epicentros en el eje cafetero principalmente, los cuales se han asociado con los
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movimientos a lo largo del llamado sistema de Fallas de Romeral, el cual corresponde a
una gran discontinuidad o ruptura del terreno, que comienza en Ecuador y termina en el
norte de Colombia, cruzando los departamentos del Eje cafetero y Antioquia.

3.4.2. Descripcion del escenario de riesgo por sismos.
3.4.2.1. Condicion de la amenaza.
Descripcion del fendmeno amenazante:

Antioquia se encuentra catalogada dentro del Codigo de construcciones sismo
resistentes NSR -10, Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, con Amenaza alta e
intermedia en Sismicidad, es decir tenemos altas probabilidades de que ocurra un sismo
en esta region y no podemos prever las consecuencias del mismo, solo podemos trabajar
en la mitigacion del riesgo mediante la aplicaciéon de las normas correctamente, el
levantamiento de construcciones adecuadamente, la conciencia y la ética en los
constructores y la educacion comunitaria frente a qué debemos hacer ante éste (Figura
8).

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Levantamiento de las construcciones sobre suelos no aptos o sin la capacidad portante
adecuada y/o sin cumplimiento de la normatividad especificada en la NSR vigente.

3.4.2.2. Danfos y pérdidas que pueden presentarse

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas Mortalidad, heridos, discapacidades permanentes.

En bienes materiales particulares Viviendas, vehiculos, enseres.

En bienes materiales colectivos Infraestructura publica y salud, servicios publicos y
educacion.

En bienes de produccion Industria, comercio, pérdida de empleos,
desabastecimiento.

En bienes ambientales Cambios en la dinamica ambiental

3.4.2.3. Descripcion de medidas y antecedentes de intervencion.

Establecimiento del requisito para nuevas construcciones bajo la norma de sismo
resistencia, reforzamiento de estructuras antiguas.

3.4.3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervenciéon del escenario de
riesgo
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Figura 8. Mapa de amenaza sismica en el Departamento de Antioquia

3.4.3.1. Andlisis a futuro.

Es un riesgo latente teniendo en cuenta que tienden a ser fenébmenos ciclicos que ocurren
en periodos prolongados de tiempo y que a medida que avanza el tiempo la probabilidad

de ocurrencia aumenta.

3.4.3.2. Medidas de conocimiento del riesgo.

Estudios de anédlisis del riesgo:

Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacién del riesgo por sismo, segun las caracteristicas
geoldgicas y las construcciones por zona.

b) Establecer puntos criticos y zonas de riesgo en el PBOT, y
cumplir con la normatividad para nuevas construcciones.

a) Sistemas de alerta temprana

3.4.3.3. Medidas de prevencion del riesgo (riesgo futuro).
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Medidas estructurales Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de la | a) Refuerzo y mantenimiento de | a) Sistema de alertas tempranas

amenaza: obras civiles y publicas en el

cumplimiento de normas

sismoresistentes.
Medidas de reduccién de la | a) Asistencia a la comunidad para la | a) Capacitaciones en cémo actuar en caso
vulnerabilidad: implementacion de las normas | de un sismo.

sismoresistentes. b) Fortalecimiento de las capacidades de

reaccion de los cuerpos de socorro.

Medidas de efecto conjunto Implementacion y seguimiento a las normas de sismoresistencia.
sobre amenaza y vulnerabilidad

3.4.3.4. Medidas de proteccion financiera.

Consecucion y adquisicion de pélizas para la proteccion de bienes y obras civiles que
puedan verse afectadas por el fenébmeno.

3.4.3.5. Medidas de preparacion para la respuesta.

Capacitacion de los miembros del COMGER.
Equipamiento de los cuerpos de socorro y las brigadas.
Implementacion del sistema de alertas tempranas.
Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.

3.5. ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDAS TORRENCIALES

El riesgo por avenida torrencial, califica el territorio de la cuenca a partir de la incidencia
que presentan sus caracteristicas, para facilitar o evitar la ocurrencia de una avenida
torrencial.

N Riesgo Muy Alto. No se presentan zonas en el municipio que alcancen este nivel
de riesgo.

- Riesgo Alto. Este nivel se encuentra en aproximadamente 20% del territorio del
municipio, siendo la franja que se encuentra mas al sur y que corresponde
geomorfolégicamente al frente erosivo del Cauca-Arma, y configurado por quebradas
tributarias al rio Buey, las cuales cuentan con valles profundos y con un gradiente elevado
gue les permite aumentar rapidamente la lamina de agua, algunas de estas quebradas
presentan caracteristicas que hacen sospechar de un control estructural sobre sus
cauces, como valles rectilineos, ademas en su mayoria generan saltos cerca de su
desembocadura.
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Figura 9. Mapa de riesgo por avenida torrencial.

Riesgo Medio. Este nivel de riesgo cubre un 5% del territorio del municipio, y se
encuentra hacia el suroeste en la vereda San José, representado por las cuencas de las
guebradas Tabacal y El Tigre, las cuales drenan a la quebrada La Miel, éstos drenajes
se van tornando angostos y profundos a medida que se acercan a su desembocadura,
haciendo que las fuentes se vuelvan mas torrentosas hacia la zona de descarga.

| Riesgo Bajo. Este nivel de riesgo abarca el 75% del municipio y cuenta
basicamente con la cuenca del rio Piedras al sur y con el amplio valle de la quebrada La
Pereira al norte, la cual presenta un comportamiento meandrico y un valle amplio cubierto
de depdsitos, sobre los cuales esta fundado el municipio. Los tributarios que llegan a la
Pereira cuentan con caracteristicas similares y se encuentran en el mismo nivel.

3.5.1. Descripcion de situaciones de desastre o antecedentes de emergencias.

Histéricamente, no se han presentado avenidas torrenciales que hayan tenido efectos
catastroéficos en el municipio, aunque acorde con el mapa de riesgos, si es un fenomeno
viable en el territorio, aunque con magnitudes bajas y restringidas a zonas minimas y de
baja densidad poblacional.
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Factores que favorecen la ocurrencia del fendmeno.

e Urbanizacion sin planificacion territorial
e Asentamientos en las rondas hidricas
e Alta densidad poblacional sobre los cauces y zonas de retiro

Adicionalmente se encontr6 que la causa principal de estos flujos torrenciales ha estado
asociada a los siguientes factores: presencia de altas pendientes, ocurrencia de
precipitaciones intensas en cortos periodos de tiempo, saturacion de los suelos,
presencia de abundantes sedimentos, rocas meteorizadas, espesores variables de
suelos, y caidas de bloques.

3.5.2. Descripcidn del escenario de riesgo por avenida torrencial.
3.5.2.1. Condicion de la amenaza.
Descripcion del fendbmeno amenazante:

Movimiento conformado por la ocurrencia subita de uno o varios movimientos en masa,
desplazando sus materiales sobre un cauce profundo, estrecho, de alta pendiente,
formando una masa semiliquida de bloques y lodo, se moviliza pendiente abajo, con gran
velocidad y poder de arrastre.

Los eventos por avenidas torrenciales, estan asociadas a las caracteristicas presentes
en cuencas jovenes y pequefias, cuencas en regiones montafiosas y escarpadas de alta
pendiente, cuencas con valles o cafiones estrechos en V, variaciones extremas en los
altos valores de precipitacion pico en periodos de tiempo muy cortos, cuencas con alta
susceptibilidad ante movimientos en masa cuyo material cae al cauce y es transportado
inmediatamente aguas abajo o0 queda inicialmente represado y luego, una vez que se
rompe el represamiento, es transportado violentamente de forma repentina (DAPARD,
2012).

Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

Existen diferentes causas para la generacién de una avenida torrencial; entre ellas se
pueden mencionar una alta precipitacion que genere una serie de deslizamientos, un
deslizamiento de gran magnitud que origine represamiento en el flujo, la ocurrencia de
sismos que produzcan deslizamientos, adicionalmente muchos aspectos
geomorfolégicos (como el tamafio de la cuenca; el intervalo entre la precipitacion y la
descarga pico; la forma de la cuenca; la localizacion en altas montafias con relieves
abruptos y clima humedo; la variabilidad en la descarga; y la red de drenajes) influyen en
la generacion del evento: a fuertes lluvias de gran intensidad, altas pendientes y
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desprendimientos de material sélido en la parte alta de la cuenca (DAPARD, 2012).
Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Las razones que existen para que este tipo de evento sea tan dafiino estan su naturaleza
casi impredecible la rapidez a la cual ocurre, su corta duracién y su largo periodo de
retorno asi como su distribucién poco uniforme en el espacio y el tiempo (DAPARD,
2012).

3.5.2.2. Dairios y pérdidas que pueden presentarse

DANOS O PERDIDAS AFECTACION
En las personas Traumas psicoldgicos.
En bienes materiales particulares | Viviendas, vehiculos, enseres.
En bienes materiales colectivos Infraestructura vial.
En bienes de produccion Cultivos, comercio, pérdida de empleos.
En bienes ambientales Suelos de proteccion.

3.5.3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de
riesgo

3.5.3.1. Anadlisis a futuro.
Se deben realizar los estudios actualizados de riesgo, ya que se debe evaluar la
amenaza real de las avenidas torrenciales en las zonas vulnerables, debido a que los

factores de ocurrencia son variables por la intervencién antrépica del medio ambiente.

3.5.3.2. Medidas de conocimiento del riesgo.

Estudios de anélisis del riesgo: Sistemas de monitoreo:

a) Reevaluacion del riesgo, por los cambios en las condiciones | a) Redes ciudadanas de informacién y monitoreo de cambios
geograficas por intervencion antropica. subitos en las fuentes de agua en zonas de riesgo.

3.5.3.3. Medidas de mitigacion del riesgo.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de la | a) Restructuraciéon de algunas obras | a) Campafias de prevencién de la
amenaza: civiles como medio de mitigacion. deforestacion.

Medidas de reduccién de la | a) Reubicacion de viviendas en | a) Campafias educativas de prevencion en
vulnerabilidad: zonas de riesgo. practicas culturales que aumentan la
posibilidad de ocurrencia del fenémeno.
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3.5.3.4. Medidas de preparacion para la respuesta.

Capacitacion de los miembros del COMGER.
Equipamiento de los cuerpos de socorro y las brigadas.
Implementacion del sistema de alertas tempranas.
Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.

3.6. ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES (COBERTURA
VEGETAL

3.6.1. Descripcion de situaciones de desastre o antecedentes de emergencias.

La Ceja del Tambo posee amplias y extensas zonas de bosque natural y plantado, asi
como de pastos y rastrojos (Figura )
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Figura 10. Mapa de coberturas

Por ello, al afio se presentan entre 6 y 8 incendios forestales en los cerros que circundan
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la cabecera urbana o en bosques de la zona rural.
Factores que favorecieron la ocurrencia del fenébmeno.

Quemas fuera de control para fines agricolas y pecuarios.
Fogatas no apagadas.

Presencia de piromanos.

Presencia de turistas y paseantes.

Empleo de practicas de quema para la preparacion de cultivos.

Dafios y pérdidas presentadas

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas Ansiedad y temor.

En bienes materiales particulares | Estructuras agricolas, plantaciones
forestales.

En bienes de produccion Cultivos, empleo.

En bienes ambientales Bosques nativos, vegetacion de rastrojos
gue cubren el suelo, alteracion de los
ecosistemas

Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios.

Falta de cultura en torno a la proteccién de los ecosistemas, los bosques, el suelo y el
agua, poca inversion de los organismos gubernamentales en la prevencion del riesgo de
incendios forestales.

Crisis social ocurrida.

El fenbmeno generalmente ocasiona ansiedad y temor en las personas que tiene
conocimiento del evento, aunado a la sensacién de una falsa falta de respuesta por las
entidades competentes en su manejo.

Desempefio institucional en la respuesta.

Normalmente la respuesta de los bomberos y otros organismos de socorro y entidades
ha sido buena, sin embargo es deficiente la capacidad de respuesta por las limitaciones
en personal y dotacion para estos eventos, que la mayoria de veces se presenta en zonas

de baja o nula accesibilidad.

3.6.2. Descripcion del escenario de riesgo por incendios forestales.
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3.6.2.1. Condicion de la amenaza.
Descripcion del fendbmeno amenazante:

Los incendios forestales constituyen un grave problema tanto por los dafios que
ocasionan de modo inmediato a las personas y los bienes, como por la grave repercusion
que tiene la alteracion o destruccion de extensas masas forestales sobre el medio, lo que
constituye una degradacion de las condiciones béasicas para asegurar la necesaria
calidad de vida de la poblacion.

Diversas especies nativas de nuestra zona andina son bastante inflamables, a las que se
agregan las especies exoéticas que lo son aun mas y, actualmente, a toda esa
combinacion de combustibles peligrosos, la sociedad moderna le esta adicionando
edificios y gente.

Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

e Précticas agricolas de roce y quema de vegetacion y bosque.
e Malas practicas de actividades aire libre sin control de fuegos y su uso seguro.
e Fuegos intencionales por piromanos

Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

e Actividad antrépica, representada en el uso incorrecto del suelo.

e Desconocimiento de la importancia de la preservacion de los ecosistemas.
e Ampliacién de las fronteras agricolas.

e Ampliaciéon de las areas urbanizadas.

3.6.2.2. Elementos expuestos y su vulnerabilidad
Poblacion y vivienda:
Familias que habitan las zonas de riesgo.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:

Los bienes individuales como vivienda, vehiculos y enseres, que se pueden perder en
caso de presentarse el fenbmeno amenazante.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Vias o instituciones educativas, o la dificultad de acceso a las mismas por las
afectaciones.
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3.6.2.3. Dainios y pérdidas que pueden presentarse

DANOS O PERDIDAS AFECTACION
En las personas Mortalidad, heridos, enfermedades respiratorias.
En bienes materiales particulares Viviendas, vehiculos, enseres.
En bienes materiales colectivos Infraestructura de salud, educacion e industrial.
En bienes de produccién Comercio
En bienes ambientales (Figura 11)
COMPONENTE

AMBIENTAL DANOS/PERDIDAS

Perdida de la capa fértil
Perdida de la cubertura vegetal
Suelo Alteracion de la cobertura vegetal
Alteracion de la capacidad de absorcién del agua
Aceleracion de los procesos erosivos
Disminucion de la capacidad de retencién del agua de escorrentia
Perdidas de eslabones en el flujo de energia y nutrientes
Limitaciones en procesos reproductivos
Alteracion de las poblaciones de flora y fauna
Extincién de especies de flora y fauna en la zona
Desaparicion e interrupcion de los drenajes naturales en cuencas y microcuencas
Disminucién de la capacidad de almacenamiento de aguas superficiales y subterraneas

Floray Fauna

gua Alteracion de las propiedades fisico quimicas del agua
Alteracion del suministro del agua
Aire Aumento del material particulado

Presencia de sustancias nocivas para los seres vivos
Paisajistico Afectaciones paisajisticas permanentes o transitorias
Figura 11. Dafios o pérdidas por incendios forestales (Cobertura vegetal).

3.6.2.4. Descripcion de medidas y antecedentes de intervencion.

Actividades como campafias educativas para la preservacion del medio ambiente, y la
vigilancia y control para la prevencion de todo tipo de quemas.

3.6.3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencidon del escenario de
riesgo

3.6.3.1. Andlisis a futuro.

Por medio de algunas campafas realizadas, y el control y vigilancia por parte de algunas
autoridades del municipio, se has logrado mitigar de manera leve estos eventos. Sin
embargo, el incremento en la intensidad de las temporadas de verano, unido a la falta de
educacion respecto al cuidado de los recursos naturales, exige nuevas herramientas en
la prevencion de los incendios forestales.

3.6.3.2. Medidas de conocimiento del riesgo.
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Estudios de analisis del riesgo: Sistemas de monitoreo:

vegetacion nativa.

b) Mapas de zonas vulnerables y de riesgo.

a) Inventario de zonas de bosque natural, plantado y de | a) Redes ciudadanas de informacion y monitoreo de los

niveles de cafios y quebradas.

3.6.3.3. Medidas de prevencion del riesgo (riesgo futuro).

Medidas estructurales Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Proteccion de éareas de interés | a) Capacitaciones sobre buenas practicas
ambiental. agricolas y cuidados de las coberturas
vegetales en temporadas secas.

Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Garantizar la no ocupacién de | a) Campafias educativas

areas restringidas (Usos del suelo | b) Conformar comités de gestion del riesgo
bosque protector) y conocimiento de las comunidades
amenazadas.

Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

a) Implementacion de Sistemas de Alerta Temprana locales y comunitarios.

3.6.3.4. Medidas de proteccion financiera.

Consecucion y adquisicion de pélizas para la proteccion de bienes y obras civiles que
puedan verse afectada por el fenémeno.

3.6.3.5. Medidas de preparacion para la respuesta.

Capacitacion de los miembros del COMGER.
Equipamiento de los cuerpos de socorro y las brigadas.
Implementacion del sistema de alertas tempranas.
Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.

3.7. ESCENARIO DE RIESGO POR AGLOMERACIONES DE PUBLICO

3.7.1. Descripcion de situaciones de desastre o antecedentes de emergencias.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno.

La actividad, cultural, deportiva, recreativa, ladica y religiosa del Municipio potencian la
ocurrencia de este fendbmeno de manera permanente, dada la cantidad de eventos que
se programan histéricamente.

Dafos y pérdidas presentadas

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas

Mortalidad, heridos, discapacidades permanentes.
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Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios.

Escenarios no adecuados para la realizacion de eventos deportivos, culturales y
religiosos, vias estrechas.

Crisis social ocurrida.
Ansiedad, temor, incertidumbre en las personas afectadas.
Desempefio institucional en la respuesta.

Lo cuerpos de socorro y dependencias del municipio han hecho un acompafamiento
integral a los eventos, demostrando buena capacidad instalada, para el buen desempefio
de los entes comprometidos en la atenciéon de eventos, rapida intervencion, control
inmediato de la situacion.

3.7.2. Descripcion del escenario de riesgo por aglomeraciones de publico.
3.7.2.1. Condicion de la amenaza.
Descripcion del fendbmeno amenazante:

Ocurrencia de posibles eventos por la aglomeracion de personas por la realizacion de
diferentes programas de orden cultural, deportivo, ludico, recreativo, religioso.

Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

Areas insuficientes, vias estrechas, vendedores ambulantes que ocupan vias de
evacuacion, alto consumo de licor, alta demanda por la celebracién de eventos
Municipales, regionales, departamentales, nacionales e internacionales.

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

El Municipio de La Ceja, avanza en un proceso de crecimiento y dinamizacion de
actividades, dada su posicion estratégica, su calidad de vida, el don de sus gentes, la
actividad cultural, deportiva, recreativa, ludica y religiosa que le caracteriza, genera alta
demanda para ser sede de diferentes eventos.

Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

Todos los sectores que hacen parte del Municipio generan actividades de este tipo, que
implica la concentracion de personas.
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3.7.2.2. Dafiosy pérdidas que pueden presentarse

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas Desmayos, fracturas, heridas, hemorragias,
muertes.

En bienes materiales particulares Destruccion de infraestructura de la logistica de los
eventos.

En bienes materiales colectivos Destruccion parcial o total de infraestructura publica
cercanas a los sitios de realizacién de los eventos.

En bienes de produccién Sector comercial

3.7.2.3. Descripcién de medidas y antecedentes de intervencién.

Establecimiento de protocolos de acompafiamiento y manejo de situaciones de
emergencia en los eventos.

3.7.3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de
riesgo

3.7.3.1. Analisis a futuro.
Sensibilizacion a la comunidad, la aplicacion de protocolos y reglamentos.

3.7.3.2. Medidas de conocimiento del riesgo.

Estudios de analisis del riesgo: Sistemas de monitoreo:

a) Establecimiento de protocolos y planes de accion para el | a) Sistemas de informacion en tiempo real y constante de los
acompafiamiento y manejo de emergencias. sucesos de los eventos.

3.7.3.3. Medidas de mitigacién del riesgo.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
Medidas de reduccién de la | a) Acondicionamiento de espacios a) sensibilizacion a la comunidad
amenaza: para la celebracién de eventos. b) Aplicacion de protocolos y reglamentos

Medidas de reduccién de la | a) Conocimiento a la comunidad de | a) Campanas Educativas
vulnerabilidad: protocolos de emergencia. b) Fortalecimiento de la red de
comunicaciones

Medidas de efecto conjunto a) Elaboracién vy aplicacion de protocolos adaptados a los sitios donde se realizan
sobre amenaza y vulnerabilidad | los eventos.

3.7.3.4. Medidas de prevencién del riesgo (riesgo futuro).

Medidas estructurales Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de la | a) Construccion de escenarios | a) Implementacion protocolos y planes de
amenaza: adecuados para eventos masivos. contingencia.
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Medidas de reduccién de la | a) Adecuacion y transmisién de | a) Campafias educativas

vulnerabilidad: conocimiento a las personas | b) Fortalecimiento de la red de
participantes sobre los protocolos de | comunicaciones.

emergencias.

Medidas de efecto conjunto a) Divulgacién a la comunidad y participantes de los eventos de los protocolos y
sobre amenaza y vulnerabilidad | planes de contingencia en la realizacion y participacion de eventos.

3.7.3.5. Medidas de preparacion para la respuesta.

e Capacitacion de los miembros del COMGER.

e Equipamiento de los cuerpos de socorro y las brigadas.
¢ Implementacion del sistema de alertas tempranas.

e Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.

3.8. ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS ESTRUCTURALES
3.8.1. Descripcidn de situaciones de desastre o antecedentes de emergencias.

Anualmente, se presentan entre 6 y 8 incendios estructurales anuales, que solo han
dejado, hasta el momento, incendios residuales.

La falta de prevencion, la mala manipulaciéon de utensilios y herramientas tanto a nivel
domeéstico, como comercial e industrial, son las causales mas frecuentes de origen de
estos eventos.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno.

Construcciones antiguas en guadua y bahareque potencian la ocurrencia de incendios.
Malas préacticas en el uso de pipetas.

No se implementan las medidas de seguridad contra incendios en establecimientos
comerciales.

Devocion religiosa con veladoras.

Dafios y pérdidas presentadas

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas Muertes, lesiones, incapacidades permanentes.

En bienes materiales particulares Pérdida total o parcial de viviendas, vehiculos,
enseres y electrodomésticos.

En bienes materiales colectivos Pérdida total o parcial de infraestructura educativa,
de salud y gubernamental.

En bienes de produccién Comercial, Industria, pérdida de empleos.

En bienes ambientales Contaminacioén aérea.

Gestian del Riesgo de Desastres
La Ceja del Tambo




Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios.

Falta de prevision en el establecimiento de medidas de emergencia para la prevencion y
control de incendios.

Ejercicio de actividades comerciales e industriales sin la implementacion de medidas
técnicas o seguridad.

Utilizacion de contenedores de gas propano sin las debidas medidas de seguridad.

Crisis social ocurrida.
Ansiedad y temor en las personas por la posible ocurrencia del evento
Desempefio institucional en la respuesta.

El desempefio en general ha sido bueno, los bomberos y demés cuerpos de socorro han
actuado de manera oportuna de acuerdo a sus necesidades

3.8.2. Descripcion del escenario de riesgo por incendios estructurales.

Ocurrencia de incendios estructurales que generen afectaciones sobre, edificaciones,
vias publicas y propiedades privadas en todo el territorio municipal.

3.8.2.1. Condiciéon de la amenaza.

Ocurrencia de incendios estructurales que generen afectaciones sobre, edificaciones,
vias publicas y propiedades privadas en todo el territorio municipal.

Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

Construcciones antiguas en materiales altamente inflamables.

Poca cultura y educacion en la prevencion de incendios.

Ejecucion de actividades de tipo casero, comercial e industrial sin las adecuadas medidas
de seguridad.

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Poca cultura y educacion en la prevencién de incendios.

Realizacion de actividades caseras, industriales y comerciales en instalaciones no aptas
para las mismas, y que no tienen las condiciones de seguridad adecuada.
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3.8.2.2. Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Poblacion y vivienda, infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y
privados:

La ubicacion de viviendas antiguas, areas comerciales e industriales vulnerables en el
area urbana del municipio, se convierten en un factor detonante para focos de incendios
estructurales que pueden afectar construcciones mas recientes.

3.8.2.3. Dairios y pérdidas que pueden presentarse

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas Muertos, heridos, incapacidades permanentes,
traumas psicoldgicos.

En bienes materiales particulares Perdida de \viviendas, vehiculos, enseres,
electrodomésticos.

En bienes materiales colectivos Afectaciones a instalaciones de instituciones de
publicas, de salud o educativas.

En bienes de produccion Afectacion del sector comercial e industrial, con la
consecuente pérdida de fuentes de empleo.

3.8.2.4. Descripcion de medidas y antecedentes de intervencion.
Sensibilizacion y campafas educativas a la comunidad sobre prevencion de incendios.

3.8.3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de
riesgo

3.8.3.1. Analisis a futuro.
Aplicacion de politicas de vivienda que contribuyan al remplazo de viviendas antiguas,
sensibilizacién de la comunidad en la prevencion y mitigacién de factores y causas de

incendios estructurales, seguimiento, implementacion y control a la seguridad de riesgos
en establecimientos y empresas del municipio.

3.8.3.2. Medidas de conocimiento del riesgo.

Estudios de analisis del riesgo: Sistemas de monitoreo:

a) Estudios de riesgo a nivel de comunidades, instituciones y | a) Sistema de centro de monitoreo con camaras, informacién a
organizaciones vulnerables o amenazadas por riesgo por | lineas de emergencia por parte de la ciudadania.
incendios estructurales.
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3.8.3.3. Medidas de prevencion del riesgo (riesgo futuro).

Medidas estructurales Medidas no estructurales
Medidas de reduccién de la | a) Politicas de vivienda para sustituir | a) Campafias educativas en prevencion del
amenaza: las construcciones antiguas. riesgo por incendios estructurales.
Medidas de reduccion de la | a) Implementacion de medidas de | a) Campanas educativas
vulnerabilidad: seguridad en viviendas, | b) Conformacién de brigadas comunitarias
establecimientos comerciales e | y empresariales para reaccion oportuna.
industriales.
Medidas de efecto conjunto a) Disefiar y desarrollar el plan de gestion del riesgo por incendios estructurales en

sobre amenaza y vulnerabilidad | comunidades, empresas e industrias del municipio.

3.8.3.4. Medidas de preparacion para la respuesta.

e Capacitacion de los miembros del COMGER.
e Equipamiento de los cuerpos de socorro y las brigadas.
e Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.

3.9. ESCENARIO DE RIESGO POR ACCIDENTE AEREO
3.9.1. Descripcién de situaciones de desastre o antecedentes de emergencias.

En la historia reciente, se han presentado dos accidentes. El 21 de diciembre de 1996
una avioneta de carga se estrell6 en el Cerro ElI Capiro, con un saldo fatal de cuatro
personas muertas. El 29 de noviembre de 2017 se produjo el accidente del avion de
pasajeros de la Aerolinea LaMia, que dej6é un saldo de 71 victimas y 6 sobrevivientes. A
pesar de no haberse ocurrido en La Ceja, el evento fue en el corredor de aproximacion
que tiene incidencia en el territorio del municipio.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenébmeno.

En el Municipio de La Ceja, del valle de San Nicolas, estan ubicados algunos de los
corredores aéreos para aproximacion, decolaje, ascenso y descenso de todo tipo de
transporte aéreo cuyo destino y zona de operacion es el Aeropuerto Internacional José
Maria Cordoba. Estos vehiculos normalmente realizan su enrutamiento hacia el
aeropuerto sobre el municipio de La Ceja, llegando a los 8000 pies y menos altura para
hacerlo; por lo cual se produce la apertura el tren de aterrizaje.
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Dafos y pérdidas presentadas

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas Muertos, heridos, incapacidades permanentes,
traumas psicolégicos.

En bienes materiales particulares Perdida de viviendas, vehiculos, enseres,
electrodomésticos.

En bienes materiales colectivos Darios estructurales en las vias, campos, cultivos.

En bienes de produccién Sector industrial, comercial, cultivos.

En bienes ambientales Derrames de sustancias contaminantes.

Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios.
Corredor de aproximacion al aeropuerto.

Crisis social ocurrida.

Ansiedad, inseguridad, temor ante la ocurrencia del evento
Desempefio institucional en la respuesta.

Buena capacidad instalada, para el buen desempefio de los entes comprometidos en la
atencién de eventos, rapida intervencion, control inmediato de la situacion.

3.9.2. Descripcion del escenario de riesgo por accidente aéreo.

La operacion del Aeropuerto Internacional José Maria Cordova, conlleva el ascenso y/o
descenso de aeronaves, para lo cual se establecen corredores aéreos, de estos ultimos,
el municipio de La Ceja posee un amplio territorio, en zona urbanay rural, sobre el cual
se genera el principal corredor de descenso y aproximacion del trafico aéreo de pasajeros
y de carga.

3.9.2.1. Condicion de la amenaza.

Descripcion del fendbmeno amenazante:

Zona de aproximacion y descenso de transporte aéreo comercial y de carga hacia el
aeropuerto Internacional José Maria Cordova, ademas del despliegue del tren de

aterrizaje. Estos corredores se encuentran ubicados en territorio tanto urbano como rural
del municipio.
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Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

Caida o desplome de aeronaves sobre territorio urbano y rural del municipio, asi como el
desprendimiento de objetos al producirse el despliegue del tren de aterrizaje.

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Incremento en la amenaza por la ampliacion de la capacidad operativa del aeropuerto
mediante la construccion de nuevas pistas.

3.9.2.2. Elementos expuestos y su vulnerabilidad
Poblacion y vivienda:

Poblacién que habitantes de la zona urbana y rural del municipio, en las areas de
influencia de los corredores aéreos de aproximacion.

Infraestructura y bienes econdémicos y de produccion, publicos y privados:

La Ceja posee un amplio sector comercial e industrial, el cual puede verse afectado por
la ocurrencia del evento.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

La infraestructura educativa, de salud e institucional del municipio el altamente vulnerable
a la amenaza de accidentes aéreos.

3.9.2.3. Danios y pérdidas que pueden presentarse

DANOS O PERDIDAS AFECTACION

En las personas Muertes, heridos, incapacidades permanentes y traumas
psicol6gicos

En bienes materiales particulares Viviendas, vehiculos, electrodomésticos y enseres.

En bienes materiales colectivos Infraestructura de salud, educativa e institucional.

En bienes de produccion Empresas comerciales e industriales, con la pérdida de
empleos.

En bienes ambientales Derrame de sustancias peligrosas.

3.9.2.4. Descripcion de medidas y antecedentes de intervencion.

3.9.3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervenciéon del escenario de
riesgo
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3.9.3.1. Andlisis a futuro.

La construccion de una nueva pista en el aeropuerto, traera consigo el incremento de la
capacidad operativa del aeropuerto, con el aumento de los vuelos comerciales y de carga.
Por tanto, se requiere coordinar con las autoridades aeroportuarias para definir los
estudios de riesgo, prevencion y atencion del evento.

3.9.3.2. Medidas de conocimiento del riesgo.

Estudios de analisis del riesgo: Sistemas de monitoreo:

a) Se deben realizar los estudios en coordinacion con las
autoridades del aeropuerto.

a) Coordinacion de los sistemas de monitoreo del
aeropuerto con las autoridades de gestion del riesgo del
municipio, para disponer de informacién en tiempo real
de posibles sucesos o eventos.

3.9.3.3. Medidas de prevencion del riesgo (riesgo futuro).

Medidas estructurales Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Establecimiento de instrumentos
de monitoreo de posibles
anormalidades en las maniobras de
aproximacion.

a) Implementacién de controles en la
operacion del aeropuerto y las aeronaves
usuarias del espacio.

Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Implementacién, control y
seguimiento al cumplimento de los
protocolos para las maniobras de
aproximacion al aeropuerto.

a) Campafias educativas vy de
concientizacion sobre la vulnerabilidad del
territorio expuesto.

b) Conformacion de brigadas de reaccién a
posibles eventos.

Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

a) Coordinacion entre los sectores vulnerables de la poblacion,

las autoridades

municipales y las autoridades aeroportuarias, para establecer un plan integral de

gestién del riesgo para accidentes por

3.9.3.4.
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Medidas de preparacién para la respuesta.

Capacitacion de los miembros del COMGER.
Equipamiento de los cuerpos de socorro y las brigadas.
Implementacién del sistema de alertas tempranas.
Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.




SEGUNDA PARTE

Componente programatico.

1.1. OBJETIVOS.
1.1.1. Objetivo general.

Realizar la formulacion, gestidon y ejecucion de proyectos y programas que fortalezcan la
Gestidn del Riesgo de Desastres en el municipio de La Ceja del Tambo, para incrementar
la resiliencia de la poblacion frente a fendmenos adversos de tipo natural y antropico, asi
como disminucion en la afectacién de las comunidades por emergencias y desastres.

1.1.2. Objetivos especificos.

» Realizar la formulacién y actualizacion de los planes, estrategias y protocolos
requeridos para el cumplimiento de la Ley 1523 de 2012.

» Capacitar instituciones educativas, religiosas, de salud, organizaciones sociales y
comunitarias, y a la poblacién urbana y rural del municipio en todos los
componentes de Gestion del Riesgo de Desastres.

» Fortalecer el sistema de atencidon y manejo de emergencias y desastres, mediante
la capacitacion, dotacion y financiacion de los organismos de socorro.

» Incrementar la capacidad de funcionamiento de la red de comunicaciones del
Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, para la atencién oportuna
de emergencias y desastres.

» Implementar un Sistema de Alertas Tempranas, que permita tener pronosticos y
sistemas de alerta tempranas frente a riesgos que se presentan en el territorio del
municipio.

» Fortalecer la infraestructura y capacidades de la Oficina Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres para el mejoramiento de la atencion y servicio a la
comunidad, asi como el apoyo a la gestién del riesgo.
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1.2.

PROGRAMAS Y ACCIONES.

Programa 1. Implementaciéon de instrumentos de planificacion

11

Actualizacién del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD).

1.2

Formulacién, actualizacion y divulgacion de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias (EMRE).

1.3

Formulacién y actualizacion de protocolos en la atencion de eventos y
emergencias en el municipio.

1.4

Incorporacion de los estudios de Gestion del Riesgo de Desastres en el PBOT.

15

Asesoria y acompafiamiento en la formulacion e implementacion de los planes
de contingencia y emergencia de empresas comerciales e industriales del
municipio.

Programa 2. Fortalecimiento de capacidades, apoyo y suministros.

2.1

Implementacion de un Sistema de Alertas Tempranas (SAT).

2.2

Capacitacion de las instituciones educativas en Gestion del Riesgo de Desastres
y atencion de emergencias.

2.3

Entrega de subsidios para personas desplazadas por desastres o emergencias.

Programa 3. Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.

3.1

Adquisicion de equipos, baterias y actualizacion de la frecuencia del sistema de
comunicaciones del Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(SMGRD).

Programa 4. Fortalecimiento de cuerpos de socorro.

4.1

Ejecucion de convenios de cooperaciéon con los organismos de socorro del
municipio.

4.2

Adquisicion de ambulancia tipo TAB para la atencién de emergencias.

4.3

Adquisicion de maquina extintora de incendios para el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios.

4.4

Capacitacion a los organismos de socorro en prevencion, atencion y manejo de
emergencias.

4.5

Construccién de sede para la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres y los
organismos de socorro municipales.

4.6

Entrega de alimentacion, combustible y herramientas para la atencion de
emergencias.

4.7

Entrega de herramientas, suministros y elementos a los organismos de socorro
para la atencion de emergencias.

4.8

Incremento de los fondos disponibles para la atencion y manejo de emergencias
y desastres.
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Programa 5. Creacion y funcionamiento de la Unidad Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastre (UMGRD).
5.1 | Crear y legalizar la Oficina (Unidad) municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres

1.3. FORMULACION DE ACCIONES.

Actualizacion del Plan Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres
(PMGRD).

1. Objetivos.
Realizar la actualizacién y divulgacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres (PMGRD) entre organizaciones y poblacién en general del territorio
del municipio.
2. Descripcion del problema (justificacion).
El desconocimiento de los procesos de Gestidn del Riesgo de Desastres es
generalizado en la poblacion del municipio, por tanto, se requiere de la divulgacién
de los instrumentos de conocimiento de los escenarios de riesgo presentes en el
municipio, ademas de los procedimientos y procesos para la prevencion y manejo
de esos riesgos y las emergencias y desastres que puede ocasionar.
3. Descripcion de la accién.
Actualizacién del PMGRD, mediante la ambientacién y adecuacion de forma
amena, para la difusién y divulgacion del contenido para el conocimiento general
de los habitantes del municipio.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accién.
Conocimiento y prevencion del riesgo.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacién objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona urbana y rural
4.3. Plazo.
4 afnos.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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5.2. Coordinacion interinstitucional requerida.
Oficina Asesora de Comunicaciones y Oficina Asesora de Desarrollo
Comunitario.
6. Producto y resultados esperados.
PMGRD actualizado y legalizado por acto administrativo, cantidad de personas
con conocimiento del documento.
7. Indicadores.
Actualizacién del PMGRD por decreto, cantidad de personas capacitadas en el
conocimiento del documento.
8. Costo estimado.
$8’000.000 (2016).

Formulacion, actualizacion y divulgacion de la Estrategia Municipal de Respuesta
a Emergencias (EMRE).

1. Objetivos.
Formular y actualizar la EMRE, asi como facilitar su socializacion, divulgacion y
ejecucion con los integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (COMGER) y comunidad en general.
2. Descripcion del problema (justificacion).
El municipio no posee EMRE, lo cual en ciertos momentos ha causado algunos
problemas en el procedimiento y articulacion de los organismos y dependencias
en la atenciéon y manejo de emergencias.
3. Descripcion de la accién.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Inundaciones, Movimientos en masa, Sismos, Incendios forestales,
Aglomeraciones de publico, Incendios estructurales, Accidentes aéreos,
Accidentes de transito.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Atencion y manejo de desastres.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacién objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural.
4.3. Plazo.
4 afnos.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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5.2.

3.

3.1.

3.2.

4.

Coordinacion interinstitucional requerida.
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (COMGER).
Producto y resultados esperados.
EMRE actualizada y legalizada por acto administrativo, miembros del COMGER
capacitados en el conocimiento del documento.
Indicadores.
Documento legalizado y adoptado mediante acto administrativo
Costo estimado.
$8’000.000 (2016).

Formulacion y actualizaciéon de protocolos en la atencion de eventos y
emergencias en el municipio.

Objetivos
Elaborar protocolos para la atencion de eventos y las emergencias que se puedan
presentar en ellos.
Descripcién del problema (justificacion).
Se requiere definir de una manera precisa, los procedimientos que se deben
implementar para la realizacion de eventos masivos, asi como los protocolos de
atencién de las emergencias que se deriven de la realizacion de los mismos.
Descripcion de la accién.
Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Riesgo por aglomeracion de publico.
Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accién.
Reduccion del riesgo, manejo de desastres.
Aplicacion de la medida.

4.1. Poblacién objetivo.

53993 habitantes.

4.2. Lugar de aplicacion.

Zona Urbana y Rural

4.3. Plazo.
4 afos.
5. Responsables.

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.

Oficina Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida.

6.
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Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (COMGER).
Producto y resultados esperados.
Protocolos elaborados y en ejecucion.
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7. Indicadores.
Cantidad de protocolos elaborados y en aplicacion practica.
8. Costo estimado.
$10°000.000 (2016).

Incorporacion de los estudios de Gestion del Riesgo de Desastres en el PBOT.

1. Objetivos.
Realizar la inclusiéon de los estudios del riesgo consignados en el Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) en el PBOT.
2. Descripcion del problema (justificacion).
La falta de inclusion de los estudios y caracterizacion de escenarios de riesgo a
nivel urbano y rural, ha aumentado la vulnerabilidad de la poblacién al construir en
zonas de riesgo o franjas de retiro.
3. Descripcion de la accion.
Incluir los estudios de los escenarios de riesgo para determinar las zonas
restringidas para nuevas construcciones, y/o para actividades que puedan generar
riesgo a la poblacion.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Inundaciones, Movimientos en masa, Avenidas torrenciales, Sismos.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Conocimiento, Reduccion del riesgo.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacién objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural
4.3. Plazo.
4 afos.
5. Responsables.
5.1. Entidad, instituciéon u organizacién ejecutora.
Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida.
Equipo asesor del PBOT, Departamento Administrativo de Planeacion.
6. Producto y resultados esperados.
Inclusién de los estudios de gestidon del riesgo en el PBOT.
7. Costo estimado.
$1°000.000
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Asesoriay acompafiamiento en la formulacion e implementacion de los planes de
contingenciay emergencia de empresas comerciales e industriales del municipio.

1.

3.1.

3.2.

4.
4.1

4.2.

4.3.

5.
5.1

5.2.

6.

Gestian del Riesgo de Desastres
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Objetivo
Incrementar y fortalecer la realizacion de planes de contingencia y emergencia de
empresas del municipio, para el manejo eficiente y coordinado con el Sistema
Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres.
Descripcién del problema (justificacion).
La falta de conocimiento en Gestion del Riesgo y manejo de desastres y
emergencias, ocasiona perdida de eficiencia en atencidon de las mismas.
Descripcién de la accion.
Se pretende realizar el acompafiamiento y asesoria en la elaboraciéon de planes
de contingencia y atencion de emergencias a las diferentes empresas asentadas
en el territorio del municipio.
Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Especificos al tipo de actividad desarrollada por la empresa, y los comunes a
los estudios de riesgo del municipio.
Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Reduccion de riesgos, atencion de desastres.
Aplicacion de la medida.
. Poblacion obijetivo.

53993 habitantes.

Lugar de aplicacion.

Zona Urbana y Rural

Plazo.

4 afios.
Responsables.
. Entidad, institucién u organizacion ejecutora.

COMGER

Coordinacion interinstitucional requerida.

Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad.
Producto y resultados esperados.
80% de las empresas del municipio con plan de contingencias y emergencias
implementado.
Indicadores.
Total de empresas con plan de contingencias y emergencias creado y actualizado.
Costo estimado.
$8°000.000 (2016).

del Tambo




Implementacion de un Sistema de Alertas Tempranas (SAT).

1. Objetivo.
Gestionar e implementar un proyecto para la instalacion de un sistema de alertas
tempranas para el pronéstico de eventos asociados a los escenarios de riesgos
del municipio.
2. Descripcion del problema (justificacion).
La falta de un sistema de alertas tempranas, ocasiona desorientacion en la
atencion oportuna y adecuada de los desastres y emergencias ocurridas en el
municipio, ademas de la inexistencia de datos meteoroldgicos que permitan
realizar estudios confiables sobre el comportamiento del clima en el territorio.
3. Descripcion de la accion.
Instalacidon de instrumentos de medicion y alerta de algunos parametros
meteoroldgicos y/o hidrologicos para su analisis y establecimiento de planes de
contingencia y emergencia.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Inundaciones, Movimientos en masa, Avenidas torrenciales.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Conocimiento y reduccion del riesgo, atencion de desastres.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacién objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural
4.3. Plazo.
4 afios.
5. Responsables.
5.1. Entidad, instituciéon u organizacién ejecutora.
COMGER.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida.
CORNARE.
6. Producto y resultados esperados.
Sistema de Alertas Tempranas instalado y en funcionamiento.
7. Costo estimado.
$135°000.000 (2016).
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Capacitacion de las instituciones educativas en Gestion del Riesgo de Desastres
y atencién de emergencias.

1. Objetivo.
Apoyar y acompafar el proceso de elaboracion y ejecucion de los planes de
gestién del riesgo y protocolos de atencion de emergencias de las instituciones
educativas en la zona rural y urbana del municipio.
2. Descripcion del problema (justificacion).
El desconocimiento entre la poblacion juvenil del municipio genera problemas en
la identificacion de factores y escenarios de riesgo que se presentan en el
municipio.
3. Descripcion de la accion.
Capacitacion de los estudiantes de instituciones educativas, asi como el
acompafamiento en la elaboracién, desarrollo y ejecucion de los planes de gestion
del riesgo y de atencion de emergencias.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos los escenarios del riesgo.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres.
4. Aplicacion de la medida
4.1. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural
4.2. Plazo.
4 afios.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida.
COMGER. Secretaria de Educacion, Cultura y Juventud.
6. Producto y resultados esperados.
Total de instituciones educativas del municipio capacitadas y con planes de
gestion del riesgo y emergencias elaborados y en ejecucion.
7. Indicadores.
Estudiantes capacitados, planes de gestion del riesgo y de emergencias
implementados.
8. Costo estimado.
$65°000.000 (2016).
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Adquisicion de equipos, baterias y actualizacion de la frecuencia del sistema de
comunicaciones del Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(SMGRD).

1. Objetivos
Adquirir elementos para el fortalecimiento de la red de comunicaciones de los
organismos y dependencias integrantes del SMGRD.

2. Descripcion del problema (justificacion).
Necesidad de incrementar la capacidad de la red de comunicaciones, ya que en

algunos casos es deficiente la dotacion de comunicaciones de los organismos y
dependencias adscritas al COMGER.
3. Descripcion de la accion.
Incrementar el nimero de radios disponibles para los miembros del COMGER, asi
como la ampliacién de la cobertura de la red de comunicaciones a la zona rural del
sur del municipio.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos los escenarios de riesgo.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Reduccién del riesgo, manejo de desastres
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacion objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural
4.3. Plazo.
4 afios.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida.
Oficina Asesora de Comunicaciones.
6. Producto y resultados esperados.
Disponibilidad para todos los miembros de organismos y dependencias integrantes
del COMGER.
7. Costo estimado.
$80°000.000 (2016).
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Ejecucion de convenios de cooperacion con los organismos de socorro del
municipio.

1. Objetivos
Apoyar econdmicamente las actividades de conformacion y fortalecimiento de los
organismos de socorro operativos en el municipio.
2. Descripcion del problema (justificacion).
Los organismos de socorro requieren para su crecimiento en integrantes, asi como
de su operatividad, ingresos de caracter econdomico que los ayuden a cumplir sus
metas en capacitacion y fortalecimiento de su accionar en el municipio.
3. Descripcion de la accion.
Firma de convenios de cooperacion, con aporte econdémico por parte del municipio.
Los organismos de socorro aportan capacitaciones a la comunidad y/o atenciones
de eventos especiales en coordinacién con el COMGER.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos los escenarios de riesgos.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accién.
Manejo de desastres.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacion objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural
4.3. Plazo.
4 afios.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida.
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Cruz Roja Unidas Municipal, Defensa Civil
de Colombia Comité Municipal.
6. Producto y resultados esperados.
Numero de Convenios firmados y ejecutados.
7. Indicadores.
Incremento en el nUmero y valor de los convenios ejecutados.
8. Costo estimado.
$766°452.000 (2016).
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Adquisicion de ambulancia tipo TAB para la atencion de emergencias.

1. Objetivos
Adquisicion y habilitacion de ambulancia para la atencion de desastres y
emergencias en el municipio.
2. Descripcion del problema (justificacion).
Deficiencia en la atenciébn de emergencias debido a la limitacibn de la
disponibilidad de ambulancias y as limitaciones técnicas y mecéanicas de la
existente.
3. Descripcion de la accion.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accién.
Movimientos en masa, Sismos, Aglomeraciones de publico, Incendios
estructurales, Accidentes aéreos, Accidentes de transito.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accién.
Manejo de desastres.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacién objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural
4.3. Plazo.
1 afio.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida.
Departamento Administrativo de Planeacién, COMGER.
6. Producto y resultados esperados.
Ambulancia tipo TAB, con dotacién y habilitacion, operada por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios.
7. Costo estimado.
$170°000.000 (2016).

Adguisicién de maquina extintora de incendios para el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios.

1. Objetivos
Adquirir una maquina extintora de incendios para las funciones y actividades del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio.
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2. Descripcion del problema (justificacion).
El crecimiento urbanistico del municipio ha ocasionado que la maquina de
extincion de incendios con la cual cuentan los Bomberos no tenga la capacidad
operativa para la atencion de emergencias que se presenten en la zona urbana
del municipio.
3. Descripcion de la accion.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Incendios estructurales, accidentes de transito y aéreos.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accién.
Manejo de desastres.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacién objetivo.
7733.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana
4.3. Plazo.
4 afnos.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida.
COMGER, Cuerpo de Bomberos Voluntarios.
6. Producto y resultados esperados.
Maquina de extincion de incendios en funcionamiento.
7. Costo estimado.
$155°000.000.

Capacitacién alos organismos de socorro en prevencién, atencién y manejo de
emergencias.

1. Objetivos.
Gestionar y realizar capacitaciones para el fortalecimiento del conocimiento de los
organismos de socorro en la prevencion y manejo de desastres.
2. Descripcion de la accion.
Gestidn de proyectos y convenios para la realizacion de las capacitaciones.
2.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos los escenarios de riesgo.
2.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Reduccion del riesgo, manejo de desastres.
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3. Aplicacion de la medida.
3.1. Poblacién objetivo.
53993 habitantes.
3.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural.
3.3. Plazo.
4 afnos.
4. Responsables.
4.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora.
COMGER
4.2. Coordinacion interinstitucional requerida.
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Cruz Roja Unidas Municipal, Defensa Civil
de Colombia Comité Municipal.
5. Producto y resultados esperados.
Capacitaciones/Numero de integrantes de organismos de socorro capacitados.
6. Costo estimado.
$40°000.000 (2016).

Construccion de sede para la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres y los
organismos de socorro municipales.

1. Objetivos
Construcciéon de sede para el Sistema Municipal de Gestibn del Riesgo de
Desastres, con capacidad para albergar y tener espacios de capacitacion para los
organismos de socorro.
2. Descripcion de la accién.
El proceso de atencién y manejo de desastres requiere la habilitacibn de un
espacio fisico, dotado y adecuado para las actividades de capacitacion,
alojamiento y logistica para la mejora de la operatividad de los cuerpos de socorro.
2.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos los escenarios de riesgo.
2.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accién.
Manejo de desastres.
3. Aplicacion de la medida.
3.1. Poblacion objetivo.
53993 habitantes.
3.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural.
3.3. Plazo.
4 anos.
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4. Responsables.
4.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora.
Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres.
4.2. Coordinacion interinstitucional requerida.
COMGER.
5. Producto y resultados esperados.
Sede construida y dotada de infraestructura y elementos para el funcionamiento
del Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
6. Costo estimado.
$2.210°000.000

Entrega de alimentacion, combustible y herramientas para la atencion de
emergencias.

1. Objetivos.
Realizar el apoyo a la atencidon y manejo de emergencias y desastres por medio
de la entrega de alimentacion, combustible y elementos logisticos, a los
organismos de socorro.
2. Descripcion del problema (justificacion).
Se requiere el acompafamiento a los organismos encargados de la atencién de
emergencias y desastres, mediante la entrega de alimentacion combustible y otros
elementos de logistica.
3. Descripcion de la accion.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos los escenarios.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Manejo de desastres.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacién objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural.
4.3. Plazo.
4 afos.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina de Gestidon del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida.
COMGER.
6. Producto y resultados esperados.
Cantidad de emergencias ocurridas/Apoyadas.
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7. Costo estimado.
$55’000.000 (2016).

Entrega de herramientas, suministros y elementos a los organismos de socorro
para la atencion de emergencias.

1. Objetivos
Aumentar la disponibilidad de herramientas y elementos de los organismos de
socorro para la atencion y manejo de emergencias y desastres.
2. Descripcion del problema (justificacion).
Carencia y deficiencia en la dotacién de herramientas, suministros y elementos
para la atencion de emergencias de los cuerpos de socorro.
3. Descripcion de la accion.
Realizar la entrega de herramientas de atencién palas, hachas, mangueras,
extintores, maquinas respiratorias, cascos, botas, necesarios en la atencién de
emergencias Municipales.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos los escenarios
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Manejo de desastres.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacién objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural.
4.3. Plazo.
4 afios.
5. Responsables.
5.1. Entidad, instituciéon u organizacién ejecutora.
Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida.
COMGER.
6. Producto y resultados esperados.
Incremento de la dotacion de los organismos de socorro.
7. Costo estimado.
$45°000.000 (2016).
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Incremento del fondos disponible para la prevenciédn, atencién y manejo de
emergencias y desastres.

1. Objetivos.
Disponer de fondos para la mitigacion inmediata de riesgos que pueden generar
emergencias en el municipio.
2. Descripcion del problema (justificacion).
Se debe contar con recursos que disponibles al corto plazo para la ejecucion de
medidas y obras de mitigacion de riesgos que pueden generar emergencias en el
municipio.
3. Descripcion de la accion.
Ejecutar procesos para la mitigacion de emergencia como poda de arboles,
mejoramiento de infraestructura, mejoramiento de techo, limpieza de quebradas
entre otros.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accion.
Todos los escenarios.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Reduccién del riesgo.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacion objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural.
4.3. Plazo.
4 afios.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina de Gestidon del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida.
COMGER.
6. Producto y resultados esperados.
Obras y acciones de mitigacion ejecutadas.
7. Indicadores.
Eventos intervenidos/Cantidad de eventos reportados.
8. Costo estimado.
$45°000.000 (2016).
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Crear y legalizar la Oficina (Unidad) municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

Gestian del Riesgo de Desastres
La

1. Objetivo.
Fortalecer los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres, mediante la creacion
y adopcion de politicas que permitan la creacion de la Oficina Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres
2. Descripcion del problema (justificacion).
La Ceja es un municipio en constante crecimiento poblacional, lo cual aumenta la
intervencion antropica de los sistemas urbanos y rurales. Es asi como se aumenta
la vulnerabilidad y riesgos a los que se expone la comunidad.
3. Descripcion de la accion.
Conformacion del equipo técnico y administrativo de la dependencia, asi como la
dotacion de los elementos necesarios para su funcionamiento.
3.1. Escenarios de riesgo en los cuales interviene la accién.
Todos los escenarios de riesgo.
3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion.
Conocimiento y reduccion del riesgo.
4. Aplicacion de la medida.
4.1. Poblacion objetivo.
53993 habitantes.
4.2. Lugar de aplicacion.
Zona Urbana y Rural.
4.3. Plazo.
4 afios.
5. Responsables.
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora.
Oficina de Gestidon del Riesgo de Desastres.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida.
COMGER.
6. Producto y resultados esperados.
Recurso humano, insumos para el funcionamiento de la Oficina de Gestién del
Riesgo de Desastres.
7. Costo estimado.
$149'924.000 (2016).
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1.4. RESUMEN DE COSTOS Y CRONOGRAMA.
Programa 1. Implementacion de instrumentos de planificacion
ACCION Responsable | ,C9STO 2016 2017 2018 2019
(Millones)
Actualizacion  del  Plan
Municipal para la Gestion GRD-
11 del Riesgo de Desastres COMGER $8.000,00 $1.000,00 $1.000,00 | $XXX.000,00 $5.000,00
(PMGRD).
Formulacién, actualizacion
y divulgacion de la GRD-
1.2 | Estrategia Municipal de COMGER $8.000,00 $1.000,00 $1.000,00 $1.000,00 $5.000,00
Respuesta a Emergencias
(EMRE).
Formulacién y actualizacién
de protocolos en la GRD-
1.3 | atencién de eventos vy COMGER $10.000,00 $1.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $5.000,00
emergencias en el
municipio.
Incorporacién de los G
estudios de Gestion del RD-
14 Riesgo de Desastres en el COMGER $1.000,00 $- $- $ $-
PBOT.
Asesoria y
acompafiamiento en la
formulacion e
implementacion de los GRD-
15 planes de contingencia y COMGER $8.000,00 $1.000,00 $1.000,00 $1.000,00 $5.000,00
emergencia de empresas
comerciales e industriales
del municipio.
Programa 2. Fortalecimiento de capacidades, apoyo y suministros.
ACCION Responsable | ,COSTO 2016 2017 2018 2019
(Millones)
2.1 Implementacion de un COMGER-
Sistema de  Alertas CORNARE $135.000,00 $- $45.000,00 $45.000,00 $45.000,00
Tempranas (SAT).
2.2 Capacitacion de las
instituciones  educativas GRD-
en Gestion del Riesgo de COMGER $65.000,00 $35.000,00 $10.000,00 $10.000,00 $10.000,00
Desastres y atencion de
emergencias.
Programa 3. Fortalecimiento del sistema de comunicaciones.
ACCION Responsable | ,COSTO 2016 2017 2018 2019
(Millones)
3.1 Adquisicion de equipos,
baterias y actualizacién de
la frecuencia del sistema
de comunicaciones del GRD $80.000,00 $20.000,00 $20.000,00 $20.000,00 $20.000,00

Sistema  Municipal de
Gestion del Riesgo de
Desastres (SMGRD).
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Programa 4. Implementacion de instrumentos de planificacion

ACCION Responsable (I\(/fiﬁgr-:-eos) 2016 2017 2018 2019
4.1 | Ejecucion de
convenios de GRD-
cooperacién con los COMGER $766.452,00 $140.000,00 | $246.452,00 $190.000,00 $190.000,00
organismos de socorro
del municipio.
4.2 Adquisicion de
ambulancia tipo TAB
para la atencion de COMGER $170.000,00 $170.000,00 $- $- $-
emergencias.
4.3 | Adquisicion de
maquina extintora de
incendios  para el COMGER $155.000,00 $- $- | $155.000,00 $-
Cuerpo de Bomberos
Voluntarios.
4.4 Capacitacion a los
organismos de socorro GRD-
en prevencién, COMGER $40.000,00 $- $20.000,00 $20.000,00 $-
atenciéon y manejo de
emergencias.
4.5 Construccion de sede
para la Oficina de
Gestion del Riesgo de GRD-
Desastres  y  los COMGER $2.210.000,00 $- $- $- | $2.210.000,00
organismos de socorro
municipales.
4.6 Entrega de
alimentacion,
combustible y
herramientas para la COMGER $55.000,00 $10.000,00 $15.000,00 $20.000,00 $10.000,00
atencion de
emergencias.
4.7 Entrega de
herramientas,
suministros y
elementos a los COMGER $45.000,00 $- $20.000,00 $20.000,00 $5.000,00
organismos de socorro
para la atencion de
emergencias.
4.8 Incremento de los
fondos disponibles
para la atencion y
manejo de GRD $45.000,00 $- $20.000,00 $20.000,00 $5.000,00
emergencias y
desastres.
Programa 5. Creacion y funcionamiento de la Unidad Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre
(UMGRD).
ACCION Responsable (ﬁiﬁfggs) 2016 2017 2018 2019
51 Crear y legalizar la
Oficina (Unidad)
municipal de Gestion del GRD $149.924,00 $- $59.064,00 $63.198,00 $67.662,00
Riesgo de Desastres.
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