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PRESENTACION

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD es una herramienta

de planificacion del Municipio frente al riesgo de desastres, creada a traves de la Ley
1523 de 2012, a través del Articulo 37, que permite la articulacion de los procesos de
Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de los desastres con la dinamica

del territorio y la planificacién del mismo.

Con la elaboracién, y aprobacién, del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - PNGRD, asi como la elaboracion del Plan Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres de Cundinamarca se considera necesario realizar la armonizacion
del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del municipio de Cota, alineandolo
con las nuevas condiciones de la Nacién y el Departamento, articulandolo con cada una

de las acciones que se tiene proyectadas desde los diferentes érdenes territoriales.

Durante el desarrollo del mismo, se tomé como insumo la informacién ya existente en
la primera version del PMGRD, asi como las diferentes iniciativas planteadas por los
integrantes del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres — CMGRD y
representantes de los entes territoriales municipales, logrando crear un documento con

un enfoque integral y sectorial.
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INTRODUCCION
El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD del municipio
de Cota, pone a disposicion de la comunidad los fundamentos técnicos y normativos
propuestos a través del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres —
PMGRD, desarrollado en concordancia y cumplimiento de la Ley 1523 de 2012 en la cual
se definen las competencias de las entidades publicas, privadas y comunitarias como

componentes del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres — SNGRD.

De esta manera el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD se
convierte en el instrumento mediante el cual el municipio de Cota prioriza, formula,
programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los procesos
de Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y el Manejo de los desastres, de forma
articulada con los demas instrumentos de planeacién municipal como lo es el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo, los Planes de Accién de las diferentes
entidades, instituciones y organizaciones que con su misién contribuyen al desarrollo

social y econdmico del municipio.

A través de las lineas desarrolladas por el actual Plan de Desarrollo del municipio de
Cota 2016-2019 “Cota Municipio Ecoindustrial de la Sabana”, contempla como uno
de los ejes transversales la prevencion y atencion de los desastres, con el fin de mitigar

los diferentes escenarios de riesgo identificados en el territorio.

Para lograr que los asentamientos humanos del municipio de Cota sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles; se incluyé dentro de los programas que propone el
Plan de Gestion del Riesgo las lineas y acciones que estan enmarcadas en el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Plan Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones, sectores y

comunidades en riesgo.

Bajo este contexto y con el objetivo de responder adecuadamente a los retos que
plantea la Ley 1523 de 2012 y las metas que tiene el departamento de Cundinamarca

para ser desarrolladas por los municipios, se requirié de actualizar el PMGRD con el fin
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de dar cumplimiento a las necesidades del territorio y cumplir con lo establecido en la

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Este fortalecimiento se consolida mediante la construccion de una Politica Publica
Municipal que brindara las lineas estratégicas en las cuales se va a soportar el Plan
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia Municipal de Respuesta

a Emergencias?.

CAPITULO |

1 POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SU
RELACION CON EL PMGRD

1.1 Marco Internacional en Gestion del Riesgo de Desastres
Las Naciones Unidas declar6 la Década Internacional para la Reduccion de Desastres

Naturales (IDNDR, por sus siglas en inglés) durante el periodo comprendido entre 1990
y 1999, en donde se empez06 a generar huevo conocimiento en relacién al marco global
para el riesgo de desastres y su gestién. Asi mismo, se introdujeron los conceptos de
amenaza, vulnerabilidad y exposicion; y se evidencio la necesidad de reducir los riesgos
de desastres para que contribuyan de manera positiva al desarrollo sostenible. La
reduccion del riesgo de desastres contribuye de manera directa al desarrollo sostenible
y ayuda a prevenir perdidas futuras si se cuenta con una adecuada inversion. Como
antecedente se tiene el Marco de Accién de Hyogo, que ha permitido generar una
sensibilizacién tanto de la poblacién en general como de las instituciones y ha logrado
gue se establezcan compromisos politicos y se impulsen medidas en todos los niveles.
Por otro lado, se ha logrado evidenciar que, en la mayoria de los paises, ha aumentado
la frecuencia y la intensidad de los desastres por lo que se ha elevado el grado de
exposicion de las personas y los bienes, lo que ha permitido que se generen nuevos
riesgos y se incrementen las pérdidas relacionados con estos. Por lo anterior, es

fundamental trabajar en la gestion del riesgo de desastre, creando medidas que permitan

1 Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres —PMGRD- y Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias —-EMRE- Acorde con lo establecido en la Ley 1523 del 2012.
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reducirlo y que, de igual manera, disminuyan la vulnerabilidad a la que esta expuesta la

poblacidn y el pais en general, permitiendo generar resiliencia dentro del mismo.

1.1.1 Marco de Sendai 2015 - 2030
Aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la

Reduccion del Riesgo de Desastres, la cual fue celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015
en Sendai, Miyagi (Japdn). En este espacio, se reitero, por parte de todos los estados, el
compromiso de trabajar en la reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la
resiliencia, dentro del contexto de desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza, e

incluyéndolo dentro de las politicas, los planes, los programas y los presupuestos.
Se establecieron siete objetivos que son:

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por los desastres
para 2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad mundial por cada 100.000
personas en la década de 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015

b) Reducir considerablemente el nUmero de personas afectadas a nivel mundial
para 2030, y lograr reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en
la década 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015

c) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en
relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030

d) Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios béasicos, como las
instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para
2030

e) Incrementar considerablemente el numero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para
2020 18

f) Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para los paises en
desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las
medidas adoptadas a nivel nacional para la aplicacion del presente Marco para
2030

g) Aumentar considerablemente la disponibilidad y el acceso de las personas a los
sistemas de alerta temprana de peligros mdultiples y a la informacion sobre el
riesgo de desastres y las evaluaciones para el afio 2030

Cuenta con cuatro prioridades las cuales son:

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co
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= Comprender el riesgo de desastres

» Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo

» Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

= Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacién y la
reconstruccion

DESPACHO DEL
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Comprender
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Figura 1. Metas globales marco de Sendai 2015-2030. Elaboracién propia.

1.1.2 Acuerdo Internacional de Paris Cop 21 y la Convencion Marco de las
Naciones Unidas Sobre El Cambio Climatico
Se celebr6 entre el 30 de noviembre y el 12 de diciembre de 2015. Tiene como

resultado principal el obtener un plan de accion que permita limitar el calentamiento global
por debajo de 2 °C y limitarlo a 1.5 °C, cubre el periodo desde el 2020 y entrara en vigor
una vez sea ratificado por 55 paises que sean responsables de al menos 55% de las
emisiones mundiales.

Dentro del acuerdo de Paris, se establecieron medidas de mitigacion entre las que se

encuentran:

= Mantener el aumento de temperatura por debajo de los 2 °C
Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co
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» Limitar el aumento de la temperatura a 1.5 °C

= Que se alcance el nivel maximo de emisiones globales
= Aplicar rapidamente medidas de reduccion

Los gobiernos adquirieron los siguientes compromisos:

» Reunirse cada cinco afios para evaluar los objetivos y fijar metas mas ambiciosas

» Informar sobre los avances realizados a los demas gobiernos y a la ciudadania

= Contar con un mecanismo de transparencia y rendicibn de cuentas para la
evaluacion de los objetivos a largo plazo

En relacion a la adaptacion, se acordo:

» Reforzar las capacidades para poder afrontar las consecuencias del cambio
climatico
= Ofrecer ayuda internacional a los paises en desarrollo

Financiacion 2020 - 2025

Diferenciacion

Responsabilidad Compartida Danos y perdidas

Revision en 2023

Figura 2. Puntos clave del Acuerdo de Paris. Elaboracién propia.

1.1.3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano
sostenible — HABITAT Il

Reunion realizada del 17 al 20 de octubre de 2016 en Quito — Ecuador, de acuerdo a
lo establecido desde 1976 en donde se establece que dicha conferencia debe ser

convocado cada 20 afos, en donde se obtuvo como resultado una nueva agenda urbana

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co 13
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la cual tiene como objetivo poner fin a la pobreza y el hambre, reducir la desigualdad,

promover un crecimiento econdémico sostenible, mejorar la salud humana y el bienestar,

fomentar la resiliencia y proteger el medio ambiente.

Los principios adoptados por la nueva agenda urbana, son:

1) No dejar a nadie atras
2) Asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas
3) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Dentro de los compromisos adquiridos esta:

Proporcionar servicios basicos para todos los ciudadanos

Garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a la igualdad de
oportunidades y libre de discriminacion

Promover medidas en apoyo de ciudades mas limpias

Fortalecer la resiliencia en las ciudades para reducir el riesgo y el impacto de los
desastres

Tomar medidas para hacer frente al cambio climatico mediante la reduccion de
sus emisiones de gases de efecto invernadero

Respetar plenamente los derechos de los refugiados, los migrantes y los
desplazados internos, independientemente de su situacién migratoria

Mejorar la conectividad y apoyar iniciativas innovadoras y ecolégicas

Promover espacios publicos seguros, accesibles y ecoldgicos

CIUDAD INCLUSIVA CIUDAD RESILIENTE CIUDAD SEGURA

,4

Desarrollando ciudades resifientes

Mi ciudad se ests preparando

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co
www.cota-cundinamarca.
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Asi mismo, se establecieron seis conceptos claves para promover en las ciudades, tal

como se observan en la Figura 3, los cuales son:

I. Una ciudad compacta en la que se promueva una adecuada planificacion que
favorezca el uso mixto y publico del suelo, valorizando los espacios dentro del perimetro

urbano y favoreciendo la movilidad colectiva.

[I. Una ciudad inclusiva en la que todos los habitantes de las generaciones presentes
y futuras puedan disfrutar libremente de todos los espacios fisicos, politicos y sociales
ejerciendo de igual manera el derecho a una vivienda adecuada y a tener acceso a los

bienes y servicios publicos.

[ll. Una ciudad participativa en la que se promueva la contribucién de todos sus
habitantes, generando un sentido de pertenencia no excluyente que mejora la cohesiéon
social y las interacciones culturales como base de sociedades plurales, multiculturales y

vivas.

IV. Una ciudad resiliente capaz de resistir y de recuperarse rapidamente de los riesgos
humanos, sociales y medioambientales, minimizando el impacto y la vulnerabilidad de

sus ciudadanos.

V. Una ciudad segura que no tenga frontera para sus ciudadanos, donde los espacios
publicos sean la clave para construir comunidades plurales y pacificos, evitando la

estigmatizacion de grupos sociales.

VI. Una ciudad sostenible en la que se planifique el futuro medioambiental, social y
econdémico a través de soluciones innovadoras que a la vez generen prosperidad y

respeten los recursos naturales.

1.1.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”
El 25 de septiembre de 2015, se establecié una nueva agenda de desarrollo sostenible

en donde se adoptaron 17 objetivos (Figura 4), cada uno con unas metas especificas a
alcanzar en 15 afios, que tienen como fin poder erradicar la pobreza, proteger el planeta

y asegurar la prosperidad para todos.

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co
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OBJ ETIVZ'.';' SOSTENIBLE

1 FIN EDUCACION IGUALDAD 6 AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA DE CALIDAD DE GENERD

¥ SANEAMIENTD

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

13 ACCION VDA 16 PAZ, JUSTIGIA 17 ALIANZAS PARA
POR EL CLMA £ INSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SO umq LOS 0BJETIVOS

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Figura 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD,
2018.

Los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas llegaron a un consenso respecto
del documento final de una nueva agenda de desarrollo sostenible titulado “Transformar
nuestro mundo: la Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta agenda contiene
17 objetivos y 169 metas. Los lideres mundiales aprueban oficialmente en septiembre
esta agenda universal, integrada y transformadora con el fin de iniciar medidas que
pongan fin a la pobreza y construyan un mundo mas sostenible en los proximos 15 afios.

Los objetivos adoptados son los siguientes:

* Fin de la pobreza

= Hambre cero

= Salud y Bienestar

» Educacion de calidad

» |gualdad de genero

» Agua limpiay saneamiento

» Energia asequible y no contaminante
* Trabajo decente y crecimiento econémico
* Industria, innovacion e infraestructura
»= Reduccién de las desigualdades

» Ciudades y comunidades sostenibles

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co
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* Produccién y consumo responsable

= Accidn por el clima

» Vida submarina

» Vida de ecosistemas terrestres

= Paz, justicia e instituciones solidas
= Alianzas para lograr los objetivos

1.2 Marco Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres

1.2.1 Ley 1523 de 2012, conceptos generales relacionados para la formulacion del
PMGRD
De acuerdo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, en su Articulo 4, se pueden

encontrar los siguientes términos que son de vital importancia en el desarrollo del

presente plan:

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado,
o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también danos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

4 )

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades.

-~

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima
o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales
internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicidn de la atmdsfera o en el uso de las tierras.

)

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co
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Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacioén para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

- J

<
b"‘
o\
B\
L

/Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de unoo\
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
o ambientales, generando una alteraciéon intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,

\rehabilitacic')n y reconstruccion. /

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econéomicos y
sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacién pueden
ser afectados por la manifestacion de una amenaza.

KGesti(')n del riesgo: Es el proceso social de planeacidn, ejecucion, seguimiento\
y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo
y promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacién, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al

Qlesarrollo sostenible. J

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza
que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co
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Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

J
4 )
Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo ultimo es evitar nuevo riesgo y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro.
J

-~

correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencidon prescriptiva o

presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion

km'lblica o privada cuvo obietivo es reducir las condiciones de amenazaj

~

Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de
retencion intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma
ex ante con el fin de acceder de manera ex post a recursos econdomicos
oportunos para la atencidon de emergencias y la recuperacion.

J
Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo, esté\
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes. La reduccidn del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de

nuevo riesgo y la proteccidn financiera.

)
© O

iesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural tecnologico, biosanitario o humano no intencional,
en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de
\desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad. /
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fVulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social,\
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos

kfisicos peligrosos. /

Figura 5. Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes. UNGRD,
2017

g

1.2.1.1 Sistema Nacional Para La Gestién Del Riesgo De Desastres — SNGRD
Segun lo define la Ley 1523 de 2012, el SNGRD se constituye como el “conjunto de

entidades publicas, privadas y comunitarias de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo en el
pais™. Asi las cosas, el Sistema Nacional funciona como un engranaje entre sus
principales componentes de funcionamiento los cuales son; estructura organizacional,
instrumentos de planificacion, sistemas de informacién y mecanismos de financiacion?,

ver Figura 6.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS
(Art. 6)

PRINCIPALES COMPONENTES

OBJETIVO GENERAL

(Art. 6)

Proceso de
Conocimiento del Q
Riesgo 6-6 Con el fin de ofrecer
Estructura Instrumentos de proteccion a la
Llevar a cabo el Proceso de Organizacional Planificacion poblacién, mejorar la
Proceso Social de la Reduccion del seguridad, el bienestar
Gestién del Riesgo Riesgo y la calidad de vida y

contribuir al desarrollo

Proceso de Manejo sostenible

de Desastres

Mecanismos de
Financiacion

Sistema de

Informacion

Figura 6 Componentes del SNGRD. UNGRD, 2018

1.2.1.2 Estructura Organizacional
Los integrantes del sistema nacional son:

2 Ley 1523 de 2012 — Articulo 5.

3 Ley 1523 de 2012 — Articulo 7.
Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co
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» Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del

desarrollo social, econébmico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

» Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencién en el
desarrollo a través de sus actividades econémicas, sociales y ambientales.

= La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

"/
s

Las instancias de direccion del Sistema Nacional son:

» Presidente de la Republica.

= Director de la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD).
» Instancias de direccion del sistema municipal:

= El Alcalde en su respectiva jurisdiccion.

» El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

ﬁ Presidente de la Repiblica
1t
e o o
_I!I_ _|m_ '_E Conseio Nadonal para la Gestion del Riesao
L o oo

i
Estructura

rgamizagional | 000001 —————

I

1
m : Fonde Nacond!

1

|

1

.

(5 Subcuentas)

Integrantes |
(Art. 8)
Comité de Conocimiento Comité de Reducdon Comité de Manejo de
del Riesgo del Riesgo Desastres
Entidades
Publicas
I |
Entidades ! Fondo Departamental |
Privadas L
Comunidad Consejo Departamental para la Gestion del Riego de Desastres

{(Comités para Conodmiento y

Consegjo Muniapal para la Gestidn del Riego de Desastres

on del ri

Figura 7. Estructura organizacional del SNGRD. UNGRD, 2018

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co 21

www.cota-cundinamarca.



EL CAMBIO
DESPACHO DEL ‘\_

& Al CALDE 5B ELPUEBLO
“%ff ALcALm;ngmPALDECOTA “\\ @q ///IES YAI

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE
El SNGRD segun lo descrito anteriormente, es el conjunto de entidades publicas,

\3’

privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la temética, que se aplica
de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais (Ley 1523 de 2012)
Esta dado bajo los tres procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres: Conocimiento
del riesgo, Reduccion del riego y Manejo de desastres, con una orientacion social,
entendiendo que el riesgo se construye socialmente a través de la relacion de la sociedad
de con su territorio orientada por el propésito o modelos de desarrollo particular. El riesgo
es expresado con la existencia de poblacion, producciéon e infraestructura expuesta al
posible impacto de los diversos tipos de eventos fisicos posibles, la sociedad y sus

medios fisico estan en una predisposicion a sufrir dafios y pérdidas.

1.2.2 Instancias de Direccién y Coordinacién
De acuerdo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, en su articulo 15, son instancias

de orientacién y coordinacion:
1) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.
2) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
3) Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.
4) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

5) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.
6) Consejos municipales, distritales y municipales para la gestién del riesgo.

En donde el Consejo Nacional, sera la instancia superior encargada de orientar el
sistema nacional. Este consejo se reunira por lo menos dos veces al afio en condiciones
de normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante las situaciones de desastre
(articulo 16).

La UNGRD, articula los niveles nacional y territorial del sistema nacional, los
intervinientes privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en el sistema nacional, y, elabora y hace cumplir la normatividad interna
del sistema nacional, entiéndase: decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras

normas (articulo 18)
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El Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, es una instancia interinstitucional

del sistema nacional que asesora y planifica la implementacién permanente del proceso

de conocimiento del riesgo (articulo 20)

El Comité Nacional para la reduccion del riesgo, es una instancia interinstitucional del
sistema nacional que asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de

reduccion del riesgo de desastres (articulo 22)

El Comité Nacional para el Manejo de Desastres, es una instancia interinstitucional del
sistema nacional que asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de

manejo de desastres con las entidades del sistema nacional (articulo 24)

Los Consejos municipales, distritales y municipales para la gestion del riesgo, son
instancias de coordinacién, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar
la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del

riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente (articulo 27).

- F -

Presidente de la Reptiblica

Condudir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Art. 10)

Consejo Nadonal para la Gestion del Riesgo

Orientar el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Art. 16)

——————— ‘ UNGRD

______________________

Dirigir la implementacion de la gestion del resgo de desastres. Coordinar el

funcionamiento v el desarrollo continuo del Sisterna Nacional (Decreto 4147/2011)

T ‘I

_____________________
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Implementar los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de

oo N Alcalde
; e

Implementar los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio (Art. 14).

Figura 8. Instancias de Direccion y Coordinacién. UNGRD, 2018
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1.2.3 Instrumentos de Planificacion

De acuerdo a lo establecido en el capitulo Ill, de la Ley 1523 de 2012, dentro de los

instrumentos de planificacion (llustracion 12), se encuentra:

1) Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Es el instrumento que define
los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las
cuales se ejecutan los procesos de Conocimiento del riesgo, Reduccion del
riesgo y de Manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo
nacional (articulo 33)

2) Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias: es el marco de actuacion
de las entidades del sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y
atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse
por las entidades en forma individual y colectiva con el propésito de ejecutar la
respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva (articulo 35)

3) Planes municipales, distritales y municipales de gestién del riesgo y estrategias
de respuesta: Las autoridades municipales, distritales y municipales formularan
y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion
del riesgo y la estrategia de respuesta Nacionales. Deberan considerar las
acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del
riesgo de desastres (articulo 37)

4) Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica: Todos los
proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a
nivel nacional, municipal, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente
un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estard definido en
funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis
debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de
prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional
(articulo 38)

5) Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del desarrollo:
Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrograficas y
de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan
integrar el analisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econdmico y socio
ambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el
uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuracion de nuevas condiciones de riesgo (articulo 39)
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6) Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia: Todas las entidades

publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que
ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de
otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como
las que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, deberan realizar un andlisis especifico de riesgo que
considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura
expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de
influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este
analisis disefiara e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes
de emergenciay contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento (articulo
42), reglamentado a través del Decreto 2157 de 2017.

7) La Cooperacion Internacional en la Gestion del Riesgo: incluyendo el apoyo en
situaciones de desastre que sean explicitamente requeridas por el Gobierno
Nacional deberan ejercerse teniendo como objetivo central el fortalecimiento del
sistema nacional y de las entidades publicas, privadas y comunitarias que lo
integran. La ayuda humanitaria deberd proveerse teniendo en cuenta los
principios de calidad, oportunidad, pertinencia y eficacia que rigen a nivel
internacional a las instituciones que se encargan de prestarla (articulo 43)

8) EIl Control en la Gestion del Riesgo de Desastres: el Estado a través de sus
organos de control ejerceran procesos de monitoreo, evaluacion y control en la
gestion de riesgo de desastre, empleando para tales:

S

—H’UJ—

E] Nacmnal

Plan MLnicipaI

ANALISIS
ESPECIFICOS DE
RIESGO Y PLANES
DE CONTINGENCIA

INTEGRACION DE
LA GESTIONDEL
RIESGOENEL
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN
LA GESTIONDEL

RIESGO

INCORPORACION D!
LA GESTION DEL
RIESGOEN LA
INVERSION
PUBLICA

Figura 9. Instrumentos de Planificacion. Fuente: Elaboracion propia
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1.2.4 Mecanismos de Financiacion

ﬂ

Dentro de los mecanismos de financiacion para la Gestion del Riesgo, se encuentran:

1) Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres: Es una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a
lo dispuesto por el Decreto 1547 de 1984, el cual fue modificado por el Decreto — Ley 919
de 1989.

2) Fondos Territoriales: Son cuentas especiales con autonomia técnica y financiera,
con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas
de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Podra establecer mecanismos de financiacion dirigidos a
las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de
la gestion del riesgo (articulo 54)

Los fondos deben contar con las siguientes subcuentas (articulo 51):

a) Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de
desastres en areas o0 sectores estratégicos y prioritarios para el pais.

b) Subcuenta de Reduccion del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de prevencion y mitigacion del riesgo
a nivel nacional y territorial, prioritarios para el pais.

c) Subcuenta de Manejo de Desastres. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de la preparacion para la respuesta a emergencias
y de preparacién para la recuperacion a nivel nacional y territorial, asi como para brindar
apoyo econdmico en la ejecucion de la respuesta a emergencias cubriendo las siguientes
fases: a) El periodo de inminencia de desastre y b) el periodo de la emergencia que
incluye la atencion de los afectados y la ejecucién de los diferentes servicios basicos de
respuesta.

d) Subcuenta de Recuperacién. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de la rehabilitaciébn y reconstruccion post desastre de las
condiciones socioeconOomicas, ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

e) Subcuenta para la Proteccién Financiera. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de la proteccion financiera. A través de esta
subcuenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gestionara, adquirira o celebrara
los instrumentos o contratos con entidades nacionales o0 extranjeras que permitan la
proteccion financiera frente al riesgo de desastres.
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Subcuenta de Conocimiento del Riesgo

Subcuenta de Reduccidn del Riesgo

Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo

Subcuenta de Manejo de Desastres

de Desastres

Subcuenta de Recuperacion

Mecanismos de
Financiacidn

Subcuenta de Proteccién Finandera

Cuenta Especial de |2 Nadion con La Ordenacion del Gasto esté a cargo del

Independencia Patrimonial, Director General de la UNGRD (Art. 48)

Administrativa y Contable (Art. 47)

. .. Los recursos estaran sujetos a las
Los bienes y derechos de la nacién que

. apropiaciones que se asignen en el
hacen parte del FNGRD, constituyen un [ s 2

. . , o, Presupuesto General de la Nacion y estén
patrimonio auténomo con destinacién

especifica. (Art. 49)

Fondos Territoriales de Gestion
del Riesgo

Figura 10. Mecanismos de Financiacion. UNGRD, 2018

contenidos en el Marco de Gastos del

Mediano Plazo (Art. 50)

1.2.5 Sistemas de informacién

De acuerdo a lo establecido en el capitulo IV, de la Ley 1523 de 2012, el Sistema de

Informacién Nacional permitira (articulo 45):

1) Acceder a la informacion relacionada con la gestion del riesgo de desastres de
todo el pais.

2) Adaptar, adoptar y promover estandares, protocolos, soluciones tecnolégicas y
procesos para el manejo de la informacién para la gestion del riesgo de
desastres a nivel nacional, municipal, distrital y municipal.

3) Contribuir a la construccion, distribucion y apropiacion del conocimiento sobre
el riesgo de desastres en el pais.

4) Contribuir a la generacion de los elementos de informacion e interaccion para
el seguimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del pais.

5) Contribuir a la divulgacion de informacion relacionada con el conocimiento del
riesgo, la prevencion, la preparacién, la respuesta y la recuperacion en los
ambitos, nacional, municipal, distrital y municipal.
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6) Responder a las necesidades de informacion sobre las estadisticas de

afectacion y de apoyos brindados por el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en las situaciones de emergencia.

7) Articular los sistemas de informacién de las entidades nacionales, municipales,
distritales y municipales.

8) Privilegiar el trabajo conjunto para producir, compartir y usar informacion
geografica necesaria para soportar el desarrollo del pais.

Figura 11 Sistema de Informacién. Elaboracién propia a partir de Faticon.com, 2018

Asi mismo, las autoridades municipales, distritales y municipales crearan sistemas de
informacion para la gestion del riesgo de desastres en el &mbito de su jurisdiccidon en
armonia con el sistema nacional, garantizando la interoperabilidad con el sistema
nacional y la observacion de estandares establecidos por la Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres (articulo 46).

1.3 MARCO MUNICIPAL EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
1.3.1 Instancias de Direccion y Coordinacion Municipal

A nivel Municipal, se cuenta con un Consejo Municipal que es la instancia de
coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinado a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de Conocimiento del riesgo, de Reduccion del riesgo y de

Manejo de desastres (articulo 27).
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El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD esta dirigido por

el Alcalde del Municipio e incorpora a los funcionarios de la alcaldia y las entidades

descentralizadas, representantes del sector privado y comunitario. (Articulo 28).

1.3.1.1 Direccion y Composicion
A través del Decreto 068 del 13 de junio de 2014, se crea el Consejo Municipal para la

Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD en el Municipio de Cota Cundinamarca, el cual

esta integrado por (articulo 3):

1.
2.

9.

El Alcalde o su delegado, quien lo preside.

El Secretario de Gobierno quien podra delegar en el funcionario que le siga en el
orden jerarquico.

El Secretario de Obras publicas quien podra delegar en el funcionario que le siga
en el orden jerarquico.

El Secretario de Educacién, quien podra delegar en el funcionario que le siga en el
orden jerarquico.

El Secretario de Salud, quien podra delegar en el funcionario que le siga en el orden
jerarquico.

El Secretario de Planeacion u oficina que haga sus veces, quien podra delegar en
el funcionario que le siga en el orden jerarquico.

El coordinador de gestion de riesgo en el Municipio o quien haga sus veces, quien
serd el secretario técnico del Consejo.

Los representantes de las entidades prestadoras de servicios publicos:

El Gerente de la empresa de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo -EMSERCOTA

El Secretario de Hacienda, quien podra delegar en el funcionario que le siga en el
orden jerarquico.

10.El Secretario de Infraestructura y Obras Publicas, quien podra delegar en el

funcionario que le siga en el orden jerarquico.

11.Secretario de Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Econémico, quien podra

delegar en el funcionario que le siga en el orden jerarquico

12.Secretario de Salud, quien podra delegar en el funcionario que le siga en el orden

jerarquico

13.Secretario de Desarrollo Social, quien podra delegar en el funcionario que le siga

en el orden jerarquico
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14.Secretaria de Cultura y Juventies, quien podra delegar en el funcionario que le siga

en el orden jerarquico

15.El delegado de la Seccional de la Corporaciéon Autonoma Regional del
Cundinamarca— CAR.

16. El director de la Defensa Civil Colombiana en el Municipio (Si existe).

17. El director de la Cruz Roja Colombiana en el Municipio. (Si existe).

18. El comandante del Cuerpo de Bomberos del Municipio (Si existe).

19. El comandante o su delegado del Puesto de Policia Nacional en el Municipio.

20. El comandante o su delegado de la Unidad Militar de la jurisdiccién (Si existe).

v

SECRETARIO
DE
PLANEACION

CORPORACION
AUTONOMA SECRETARIO

REGIONAL (CAR) DE

L)

SECRETARIO

ALCALDE o

\ 4

DEFENSA CIVIL POLICIA

COLOMBIANA NACIONAL

CUERPO DE
BOMBEROS

Figura 12. Direccién y Composicion del CMGRD. Fuente: Elaboracion propia
Dentro de sus funciones, se encuentran (articulo 4):

a) Orientar y aprobar las politicas de gestion del riesgo y su articulacién con los
procesos de desarrollo.

b) Aprobar el plan municipal de gestion del riesgo de desastres y calamidad
publica.

c) Aprobar la Estrategia Municipal de respuesta a emergencias.

d) Emitir concepto previo para la declaracion de situacion de calamidad publica y
retorno a la normalidad.
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e) Asesorar al Alcalde en los temas y elementos necesarios para motivar la

declaratoria de calamidad publica de que se trata en el Articulo 57 de la Ley
1253 de 2012.

f) Elaborar y coordinar la ejecucion del Plan de Accion Especifico para la
recuperacion posterior a situaciones de calamidad publica de que trata el
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

g) Establecer las directrices de planeacion, actuacion y seguimiento de la gestion
del riesgo.

h) Ejecutar el seguimiento, evaluacion y control del proceso de Gestion y los
resultados de las politicas de gestion del riesgo.

1) Expedir su propio reglamento

Asi mismo, dentro de dicho Decreto se crea el Comité Municipal para el Conocimiento
del Riesgo (articulo 6), el Comité Municipal para la Reduccion del Riesgo (articulo 8), y

el Comité Municipal para el Manejo de Desastres y Calamidad Publica (articulo 10).

1.3.2 Instrumentos de Planificacion

1.3.2.1 Plan de Desarrollo Municipal
El Municipio de Cota — Cundinamarca cuenta con el plan de Desarrollo “Cota Municipio

Ecoindustrial de la Sabana” con la visién nacional y departamental, y su estructura
responde a las demandas de la poblacién Cotense y, en resumen, permite el diagndstico
sobre las problematicas mas recurrentes de sus habitantes y, consecuentemente, plantea
alternativas de solucion, plasmadas en las estrategias, programas y proyectos de la
actual administracion. Las cuatro dimensiones nacionales se interrelacionan y
complementan con los ejes de accion estratégica propuestos desde el programa de
gobierno para lograr el cumplimiento de la vision trazada para el cuatrienio 2016-2019. Y
destacan los preceptos de participacion ciudadana, equidad social, conservacion de
nuestra naturaleza y cultura, construccion de opciones para la comunidad y el buen
gobierno.
1.3.2.2 Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

El Municipio de Cota — Cundinamarca cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial
— PBOT desarrollado en el afio 2000, con lo cual lleva 18 afios de la expediciéon de su

Plan Béasico de Ordenamiento Territorial PBOT.
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Actualmente el Municipio de Cota se encuentra en desarrollo de la actualizacion de

este plan el cual estad construido por el documento técnico de soporte (DTS), este se
compone de dos tomos, el primero (diagnostico), no solo incorpora los aspectos
poblacionales, las vias, la movilidad, el transporte, el espacio publico, los equipamientos,
los servicios publicos domiciliarios, la vivienda, los usos del suelo y todos los relacionados
con los temas fisico-biéticos, sino que hace un especial énfasis en incorporar todos los
aspectos técnicos, relacionados con la gestion del riesgo (acorde con el decreto 1807 de
2014) y el cambio climatico (tercera comunicaciéon nacional de cambio climéatico IDEAM
2016), convirtiéndose en un relevante aporte a los objetivos de desarrollo sostenible. El
segundo tomo (Formulacion), incorpora detalladamente todos y cada uno de los
requerimientos establecidos en la normatividad vigente, en especial el decreto 1077 de
2015, con lo cual se proporcionan las bases de la planificacion territorial de Cota para los
préximos tres periodos de gobierno, garantizando nuevas herramientas de gestion y la
implementacion de acciones especificas para consolidacion de un nuevo modelo de
ocupacion territorial acorde con las dinamicas espaciales enddgenas y de integracion a

nivel regional.

1.3.2.3 Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

El municipio de Cota se encuentra dentro de la cuenca del rio Bogota, asi como la
cuenca del rio Chicu y el rio frio, a partir de la sentencia que establece que los municipios
de la jurisdiccion de la cuenca del rio Bogotd deberan realizar las respectivas
adecuaciones y ordenamiento de las subcuencas el municipio ha participado activamente
en la estructuracion de metodologias de ordenamiento que permitan garantizar la
descontaminacion del rio Bogota y sus afluentes, de esta manera el Decreto 1729 de
2002, establece los lineamientos y fases para la ordenacién de cuencas hidrogréficas y
define que el proceso de ordenacion de una cuenca tiene por objeto principal el
planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de
manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento economico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico —
bidtica de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos. La ordenacion asi
concebida constituye el marco para planificar el uso sostenible de la cuencay la ejecucion
de programas y proyectos especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger y
prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrogréfica.
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1.3.3 Sistemas de informacion

La Alcaldia Municipal de Cota, a través de la Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres, cuenta con un sistema de comunicacion que le permite conocer
cada una de las situaciones que se presentan a nivel municipal mediante la comunicacion
directa y permanente con el Coordinador Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Entre los medios de comunicacion y de contacto que se manejan por la entidad
territorial, se encuentra el correo electronico, la linea telefénica y la aplicacion de
mensajeria instantanea “WhatsApp”, en donde se reciben los reportes de los eventos
presentados en el municipio, y a su vez, se hace un consolidado de afectaciones y de
entidades que apoyan la situacion para su reporte al nivel departamental.

1.3.4 Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, administracion,
representaciéon y apropiacion presupuestal

Mediante Acuerdo municipal No. 1000-02-07 del 10 de septiembre de 2017, se creb el
Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Cota

Cundinamarca y se concede una autorizacion al sefior Alcalde para su reglamentacion.
El Fondo cuenta con una Junta Administradora, conformada por (articulo 7):

JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO MUNICIPAL. La Junta Directiva del Fondo Municipal

de Gestion del Riesgo de Desastres de Cota estara integrada por:

1. El alcalde o su delegado.

2. El secretario general y de gobierno.

3. El secretario de hacienda.

4. El secretario de planeacion y coordinador de gestion del riesgo de desastres

5. El profesional de apoyo en las labores de gestion de riesgo, delegado por el
coordinador de gestion de riesgo de desastres.

Es representado por el Alcalde, quien es el ordenador del gasto o quien él delegue.

Entre los recursos con los que se alimenta el Fondo estan (articulo 8):
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1.4 EIl Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su articulacion con el

PDGRD y el PMGRD

El PNGRD, elaborado por la UNGRD, es una estrategia a nivel nacional que permite
definir los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, necesarios para
ejecutar los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de

desastres.

El Plan Departamental y el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, como
instrumentos de planificacion, deben contemplar dentro de su formulacion y procesos de
actualizacion el Plan Nacional vigente, a miras de contar con una articulacion de
objetivos, programas y acciones que permitan la adecuada ejecucion de los procesos de

conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en cada jurisdiccion.

El PNGRD, cuenta con cinco objetivos estratégicos, obtenidos como resultado del

diagndstico general realizado, los cuales son:

1) Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional (15 metas).

2) Reducir la construccién de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
sectorial y ambiental sostenible (4 metas).

3) Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres (7 metas).

4) Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres (6 metas).

5) Fortalecer la gobernanza, la educacién y comunicacion social en la gestion del
riesgo con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural (7 metas).

Asi mismo, a miras de poder dar cumplimento a los objetivos planteados, se cuenta

con una estrategia que abarca los siguientes puntos:

a) Gestion de la informacién en el conocimiento del riesgo para los procesos de
reduccion del riesgo y manejo de desastres.

b) Desarrollo de la investigacidon orientada a la gestion del riesgo de desastres.

c) Gestion del Riesgo de Desastres y medidas de adaptacion al Cambio Climatico en
los instrumentos de planificacion de desarrollo y ordenamiento del territorio.

d) Reduccion del riesgo sectorial y territorial.

e) Mecanismos de proteccion financiera.

f) Preparacion para la respuesta a emergencias.

g) Preparacion para la recuperacion.

h) Fortalecimiento de la capacidad institucional del SNGRD.
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Sociedad informada y consciente en Gestion del Riesgo de Desastres.

CAPITULO Il

2 COMPONENTE GENERAL DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

2.1 Identificacion general del Municipio
El municipio de Cota se localiza al noroccidente de Bogota Distrito Capital, su cabecera

municipal esta ubicada a 4° 49’ 05,665 00” Latitud Norte y 74° 07’ 20,904 00” Longitud
Oeste. El municipio cuenta con una extension territorial de aproximadamente 5343
hectareas de las cuales 141.56 hectareas pertenecen al area urbana. Limita al norte con
el municipio de Chia, por el sur con Funza, por el Oriente con Bogota D. C. y por el
Occidente con Tenjo. La altura sobre el nivel del mar en la cabecera es de 2.547 metros
(3094,330 m.s.n.m.), y la temperatura media es de 13.7 °C. (Alcaldia Municipal de Cota,
Cundinamarca, 2000)

Ocupa la parte cercana a la costa de un antiguo lago. Su vocacién econdémica es
agroindustrial, caracterizandose asimismo por prestar servicios de turismo y albergar

varios colegios privados.

2.2 Aspectos Geograficos
2.2.1 Localizacion y Extension

El municipio de Cota se encuentra localizado al noroccidente de la ciudad de Bogota,
Distrito Capital, y al interior del departamento de Cundinamarca. La cabecera municipal
se ubica a 40 49’ 05,655 00 latitud norte y 740 07°20,904 00™ longitud oeste.

El territorio de Cota esta comprendido por 5.343,56 hectareas, de estas,
aproximadamente 141,56 pertenecen al area urbanay 5.202 pertenecen al area rural. Es
importante destacar que la Comunidad Indigena Muisca de Cota cuenta con 505
hectareas, las cuales se ubican sobre un tramo montafioso del cerro “Majuy” a dos
kilbmetros de distancia de la cabecera municipal, 40 49’ latitud norte y 740 06’ longitud
oeste del meridiano de Greenwich. Del total del territorio, 1.143 hectareas estan

localizadas en la topografia montafiosa y 4.200 en topografia plana, cuenta con altitudes
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que van desde los 2.550 metros sobre el nivel del mar en la zona plana y ascienden hasta

los 3050 metros en la parte mas alta, en el alto del Majuy.

LOCALIZACION GENERAL MUNICIPIO DE COTA

FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE GE: RIESGOS

Figura 13. Localizacién del Municipio. Elaboracién propia- 2018

2.2.2 Division politicay administrativa
El Acuerdo 012 de 2000, que reglamenta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial

del municipio de Cota — Cundinamarca, declara en el Articulo 53, la organizacién y

division territorial del municipio. Declarando 8 veredas en el suelo rural y area urbana.

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co 36

www.cota-cundinamarca.



CAMBIO

DESPACHO DEL

- ALCALDE

%72 ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA

i

CARLOS JuULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE
Tabla 1.

Division Politica del Municipio

Area Urbana 140.44 3%
Vereda Cetime 147.22 3%
Vereda la Moya 614.12 11%
Vereda Pueblo Viejo 694.14 13%
Vereda el Abra 423.45 8%
Vereda Siberia 1353.63 25%
Vereda Parcelas 513.28 10%
Vereda Rozo 421.80 8%
Vereda Vuelta Grande 1035.48 19%
TOTAL 5343.58 100%

Fuente: Elaboracidn propia.

DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO DE COTA
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Figura 14. Division politica Municipio de Cota. Elaboracion propia. 2018
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2.3 Aspectos Fisicos-Ambientales

N )?
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2.3.1 Climatologia
El municipio de Cota tiene un clima de sabana fria con temperaturas que varian

durante el dia entre los 5 y los 14 °C. Las temporadas mas lluviosas del afio son entre
abril y mayo, y entre septiembre y diciembre, alcanzando los 110 mm/mes; las
temporadas més secas del afio se presentan entre enero y febrero, y entre julio y agosto,
en las cuales durante la noche y la madrugada se presentan fuertes cambios de
temperatura conocidos como heladas.
2.3.1.1 Temperatura

La temperatura media para la cabecera municipal se estima en 13,5° C; para el
territorio municipal se presentan temperaturas medias aproximadas de 10,6° C en la parte
mas alta del cerro de Majuy, y de 13,5° C para el &rea aledafia al Rio Bogota. El régimen
de temperatura es bimodal; por lo general los picos térmicos se presentan durante los
meses lluviosos y las bajas temperaturas durante los meses de tendencia seca, esto
altimo sucede debido a que la atmdésfera ausente de nubosidad en estos periodos
favorece la irradiaciéon reduciendo la temperatura durante la noche hasta el punto de

congelacion llegando incluso a producir las heladas.
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Figura 15. Temperatura Media. Elaboracién propia.
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2.3.1.2 Precipitacion

La distribucion de la precipitacion esta influenciada por la Zona de Confluencia

Intertropical (ZCIT), donde se encuentran vientos cargados de humedad en el trépico,
dando lugar a una franja de bajas presiones que generan caracteristicas climaticas
singulares en el territorio. En esta zona, confluyen masas de aire provenientes de los
tropicos del norte y del sur, ocasionando una inestabilidad atmosférica, acompafiada por
la formacion de nubes, lluvias y humedad relativa. La ZCIT, tiende a seguir el
desplazamiento aparente del sol con un retraso aproximado de dos meses, lo cual esta

en relacion con la ocurrencia de dos estaciones lluviosas a lo largo del afio.

La precipitacion registra un comportamiento bimodal, presentandose dos periodos
lluviosos que van desde La ultima semana de marzo a la primera semana de mayo y
durante los meses de octubre y noviembre y dos periodos secos que van de diciembre a

febrero y de julio a septiembre, tal como se muestra en la Figura 16.
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Precipitacién Media (mm)

Figura 16. Precipitacion Media. Elaboracion propia.

2.3.1.3 Vientos
Los vientos son producidos por las diferencias de presiones y temperaturas, es un

factor determinante sobre el régimen climatico, aumenta la evaporacion. En el municipio
estan influenciados por los vientos alisios del noreste durante el invierno del hemisferio
norte y los vientos alisios del sureste en la época de invierno en el hemisferio sur. La
distribucién de la velocidad del viento es de caracter bimodal, presentandose los valores

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

39

www.cota-cundinamarca.



DESPACHO DEL A E%EGE@'?_'B
W7 ALCALDE &2l i c VA

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE
maximos en los meses de junio, julio, agosto y septiembre con promedios maximos

anuales cercanos a 2.0 m/s, las menores velocidades del viento con valor de 1.6 m/s.
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Viento (m/s)

Figura 17. Viento. Elaboracion propia.

2.3.1.4 Brillo Solar
El brillo solar esta relacionado con el niumero de horas que brilla el sol en el dia,

incidiendo en la nubosidad y precipitacion principalmente. En el municipio se identifican

dos periodos de maximos y dos de minimos a lo largo del afio.

La distribucion temporal, presenta un régimen de tipo monomodal. Los valores mas
altos se presentan al final del afio, en el mes de diciembre en el segundo semestre del

afno y de enero a marzo en el primer semestre

En el municipio se identifican promedios anuales mensuales de horas/mes de brillo
solar que varian entre 85 y 155, con registros maximos durante los meses de diciembre
y enero (155.8 y 126.1 horas/mes respectivamente) y los valores minimos en los meses

de abril y mayo, como se puede observar en la siguiente figura.
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Figura 18. Brillo Solar. Elaboracion propia.

2.3.2 Clasificacion Hidrogréfica

2.3.2.1 Cuencas y Subcuencas
El municipio de Cota pertenece a la cuenca del rio Bogota, principal corriente que

recorre el costado oriental del municipio de norte a sur, sirviendo de limite con el Distrito

Capital.

La cuenca hidrogréfica del rio Bogota, codificada por el IDEAM con el Cédigo 2120,
esta ubicada en el departamento de Cundinamarca, limita al norte con el departamento
de Boyaca, al sur con el departamento del Tolima, al occidente con las cuencas de los
rios Sumapaz, Magdalena, Negro, Minero, Suarez, Blanco, Gacheta y Macheta. La

cuenca del rio Bogota esta conformada por 45 municipios y el Distrito Capital.

Drenan sus aguas al rio Bogota en la jurisdiccion del municipio, las corrientes del rio
Frio en la zona norte de Cota y en la zona Sur de oriente a occidente el rio Chicuq,
igualmente es alimentado el rio Bogota por las quebradas municipales; La Culebrera,

Hichita, El Hoyo y la quebrada Los Manzanos.

El rio Bogota en su paso por el municipio de Cota, recibe las aguas con las descargas
de la industria de las curtiembres del municipio de Villapinzén y los vertimientos de las

PTAR s de los municipios de Choconta, de Suesca, Tocancipa, Cajica y Chia.
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El Rio Chicu atraviesa el territorio transversalmente y al Municipio en direccion

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA

noroccidente-suroccidente. El area del Municipio hace parte de la cuenca del Rio Bogota,
en la zona norte, una pequefia parte del territorio se encuentra dentro de la Subcuenca

del Rio frio y la zona sur del territorio municipal pertenece a la sub-cuenca del Rio Chicu.

El Rio Frio tiene una trayectoria muy corta en el municipio de Cota, una vez ingresa al
municipio en el sector norte en limites con el municipio de Chia, entrega sus aguas al rio
Bogota. Un area muy pequefia del territorio norte de Cota se encuentra dentro de la

subcuenca del Rio Frio.

CCUENCAS HIDROGRAFICAS MUNICIPIO DE COTA
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Figura 19 Cuencas Hidrogréficas. Elaboracion propia, 2018
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» Cuenca Rio Bogota

La Cuenca del Rio Bogota, tiene un area de drenaje de 5,907 km2, riega el
departamento de Cundinamarca en sentido noreste — sureste, desde su nacimiento en el
Municipio de Villapinzén a 3.300 m.s.n.m., hasta su desembocadura en el Rio Magdalena

en el Municipio de Girardot a una altura 600 m.s.n.m.

El sistema hidrico del Rio Bogota esta compuesto por una red natural conformado por
Quebradas, Rios, Lagunas y Humedales que en la mayoria de los casos directamente
aportan sus aguas al Rio Bogota. También la conforma una serie de Embalses, Sisga,
Tominé, Mufia, Neusa, Regadera, Chisaca, Tunjos, Chuza y San Rafael, y el Distrito de
Riego de La Ramada, ademas de las obras construidas para satisfacer necesidades de
agua para uso doméstico, acueducto, riego y generacién eléctrica, con una gran variedad

de paisajes, condiciones topograficas y climas propios de la zona tropical andina.
» Subcuenca Rio frio (2120-12)

La Subcuenca del Rio Frio, pertenece a la Cuenca del Rio Bogota, esta localizada en
la sabana de Bogota presentado elevaciones que fluctian entre 3.600 y 2.550 msnm. En
su recorrido pasa por los Municipios de Cota, Cogua, Subachoque, Tabio, Cajica y Chia.

La subcuenca del rio Frio tiene influencia en el municipio de Cota en una pequefia
area de la zona norte de la vereda La Moya.

= Subcuenca del Sector Tibitoc-Soacha (2120-10)

La subcuenca sector rio Bogota sector Tibitoc — Soacha es la de mayor extension
territorial con aproximadamente 713 km2. Se localiza predominantemente en los
municipios del Distrito Capital, Mosquera, Funza, Cota, Tenjo, Chia Cajicéd, Tocancipa,
Sopd y Zipaquira, en altitudes que oscilan entre los 2600 y 3600 msnm. La altitud media
de la subcuenca se encuentra alrededor de los 2637 msnm. La subcuenca se caracteriza
por presentar topograficamente un predominio de relieves planos a ligeramente
ondulados sobre la parte mas ancha de la Sabana de Bogota en un porcentaje
aproximado de 70.3% del area total, zona que en su mayoria sirve de asiento al area

urbana del Distrito Capital, y de las zonas urbanas municipales de Mosquera, Cota y

Cajica y que es indicativo del alto grado de urbanizacidn que se presenta en esta
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subcuenca (Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR, 2006). En esta

subcuenca drenan las quebradas de La Culebrera, El Hoyo, Hichita, Los Manzanos y las

corrientes que descienden del Majuy por el sector de la Hacienda El Noviciado.
» Subcuenca Rio Chicu (2120-11)

El Rio Chicud, nace a una altura de 3.100 msnm en el Municipio de Tabio en la cuchilla
de Paramillo en limites con el Municipio de Subachoque, recibe los aportes de las
quebradas Tince y Carrén. El rio tiene problemas relacionados con el caudal y la
contaminacion, debido a que en su recorrido las aguas son captadas para reservorios en
predios localizados en su ribera. La calidad se encuentra afectada por los vertimientos
industriales, contaminacién por agroquimicos, pastoreo de ganado y principalmente la

recepcion de las aguas residuales de Tabio y Tenjo.
*» Humedal Calandamia

En el Concepto CAR 022 de 2010 (Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca
- CAR, 2010) con ocasién al reconocimiento, delimitacién y concepto técnico respecto a
los humedales de Cota, se identificO el cuerpo de agua denominado Humedal
Calandaima (correspondiente al predio donde se localiza) el cual “se presume hace parte
de las rodas hidricas” del Rio Bogota y del Rio Chicu. También se establece que por
informacion suministrada por los habitantes de la zona este cuerpo de agua obedecia a
caracteristicas de laguna. En ese concepto se evidenciaron algunas perturbaciones como
tala de juncos y compactacién del suelo, entre otros, asi como se evidenciaron muestras
naturales de su importancia como ecosistema como especies vegetales asociadas a
estos escenarios natrales (Juncos, buchén, Lenteja de agua, etc) y fauna caracteristica
de la sabana (Garza real, Copetones, Golondrinas, etc). A pesar de que la identificacion
en campo fue realizada con equipos GPS y validadas con informacion disponible en linea
del afio 2009 (segun el concepto citado) en la actualidad el espejo de agua y su
ecosistema ha sufrido importantes cambios que se evidenciaran en la cartografia de la

Formulacién para la definicion de la Estructura Ecoldgica principal-EEP.

= Complejo de Humedales del Rio Chicu
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Asociados a las dindmicas geomorfologicas y naturales del Rio Chicu, este complejo

lo componen tres cuerpos de aguas o escenarios naturales identificados: el Sector Norte,
El Sector Centro (con varios cuerpos de agua posiblemente conectados con el sector
Norte, pero divididos por actividades antropicas de ganaderia) y el Sector sur el cual
recibe el nombre de Humedal del Resbalén (también cuenta con mas cuerpos de aguas
asociados). Segun el Concepto CAR 022 ya mencionado (Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca - CAR, 2010). Es denominado Complejo de humedales
debido a que hacen parte de una red hidraulica conectada fisica y ecolégicamente. Son
de caracter temporal y no se evidencian espejos de agua permanente durante casi todo
el afo. Segun el Anexo 2 de la Resolucion 196 de 200659 es un Humedal de Sistema
Palustre, de Subsistema Permanente, de Clase Emergente y subclase de Ciénega o
Pantano Dulce, por lo tato seria un Humedal “P -- Lagos estacionales/intermitentes de

agua dulce (de mas de 8ha); incluye lagos en llanuras de inundacion.”

2.3.3 Geologia
El marco geoldgico presente en el municipio de Cota donde se resalta la presencia de

unidades sedimentarias cubriendo gran parte del territorio municipal. El cerro Majuy se
encuentra conformado por rocas del Grupo Guadalupe, deformadas por la falla El
porvenir, que atraviesa el cerro longitudinalmente como se muestra en el perfil de la

Figura 90.

Las unidades sedimentarias que se encuentran en el sector de menor pendiente en el
municipio corresponden a depadsitos recientes relacionados con la dinamica fluvial del Rio

Bogota y Chicu.
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Figura 20. Geologia del Municipio. Elaboracion propia, 2018

2.3.4 Hidrogeologia
Para el municipio de Cota, el agua superficial no es la fuente principal de

abastecimiento; de tal manera, que el recurso hidrico subterraneo se constituye como la
fuente mas importante para el desarrollo de las actividades econdmicas de la region, pues

se utiliza para suplir la demanda de uso doméstico, agricola, pecuario e industrial.

El area de estudio se encuentra localizada en la Provincia Hidrogeolbgica de la
cordillera oriental, puntualmente dentro del sistema acuifero de la sabana de Bogota,
como lo define el Estudio Nacional Del Agua (IDEAM, 2014). A su vez, teniendo como

referencia el mapa hidrogeolégico para Colombia, del Servicio Geoldgico Colombiano -
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SGC (antes INGEOMINAS), el municipio se encuentra ubicado en la plancha 5-09 del

Atlas Hidrogeoldgico de Colombia.

Para la elaboracion del componente hidrogeoldgico dentro de la revision del PBOT del
municipio de Cota, se realizé6 una recopilacion de informacién secundaria a partir de
fuentes oficiales como el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC (antes INGEOMINAS),
ENA 2014 y la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, la cual se analizé y
validé con el fin de articular la informacion hidrogeolégica en la zona de estudio.
Posteriormente a partir de los insumos disponibles y los generados durante el actual

estudio, se reconocieron las zonas de recarga de las unidades acuiferas.

Dentro del Municipio de Cota, se pueden identificar distintos niveles hidrogeolégicos
de edad cuaternaria cuya principal caracteristica es la baja consolidacion y predominio
de niveles tamafio arena y grava, intercaladas con niveles de grano fino como arcilla y
limo. Sin embargo, estas unidades son de bajo interés hidrogeoldgico para el
abastecimiento del municipio pues la calidad del agua no es 6ptima para el consumo
directo. Por esta razén los acuiferos de interés son aquellos que enmarcan las unidades

geoldgicas del Cretacico y Terciario.

2.4 Aspectos Socio-Culturales
2.4.1 Poblacion

El total de la poblacion en el municipio de Cota es de 25.900 habitantes segun
proyecciones del DANE para 2017, esto representa el 0,94% de la poblacion a nivel
departamental, que se ubica en 2.804.238 habitantes. El total de poblacién masculina es
de 13.022 personas y el total de la poblaciéon femenina es de 13.441 personas. La
poblacién mayor de 15 afios y menor de 59, que se (considera potencialmente activa) se
ubica en 15.911 personas y la poblacion menor de 15 afios y mayor de 59 afios
(considerada inactiva) se ubica en 9.005 personas. La densidad poblacional (personas
por Km2) es de 508,90%.

4 http://poblacion.population.city/colombia/cota/
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80-mas 0,44% 0,76%
75-79 0,59% 0,75%
70-74 0,91% 1,01%
65-69 1,38% 1,45%
60-64 1,86% 2,06%
55-59 2,2% 2,49%
50-54 2,54% 2,88%
45-49 2,91% 3,18%
40-44 3,22% 3,38%
35-39 3,48% 3,57%
30-34 4,15% 4,15%
25-29 4,45% 4,45%
20-24 4,18% 4,25%
15-19 4,16% 4,18%
10-14 4,3% 4,21%
05-09 4,24% 4,03%
00-04 4,15% . . ! ) ‘4%

5% 4% 2% 0% 2% 4% 5%
Hombres Muieres

Figura 21. Piramide Poblacional. Fuente: Ficha Caracterizacién Municipal DNP, 2018

Las principales razones que explican el tamafio poblacional en Cota son el acelerado
poblamiento de Bogota y la regién durante las ultimas décadas. Especialmente el
crecimiento urbano presentado en la localidad de Suba al Occidente de la ciudad (via
Suba) y la localidad de Engativa (Via calle 80) colindantes con el municipio. Por otra parte,
municipios vecinos y colindantes como Chia, Tenjo y Funza y aledafios como, Mosquera
0 Zipaquira, han tendido a convertirse en “ciudades dormitorio”, en parte por los altos
precios de la tierra en la capital, la creciente demanda por casas campestres y
condominios en los municipios aledafios y por la industrializacion de varios de ellos. Por
lo anterior, el municipio de Cota presenta un comportamiento ascendente frente a su

crecimiento de habitantes.

2.4.1.1 Poblacion étnicay afro descendiente
De acuerdo con cifras proyectadas por el DANE (2015) el total aproximado de

poblacion indigena es de 2.526 habitantes; de poblacién negra, mulata o afrocolombiana
182 habitantes y poblacion raizal - La poblacién raizal hace referencia a las personas
nacidas en las islas de San Andrés y Santa Catalina, que segun el Censo DANE habitan
en el Municipio de Cota existen 10 miembros de la poblacion raizal en el municipio - No

se registra poblacion Rom y Palenquera o procedente de Basilio.
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2.4.1.2 RESGUARDO Indigena Muisca de Cota
La Comunidad indigena Muisca de Cota se sitla en un territorio ancestral adquirido en

los ultimos 132 afios mediante escritura publica. Hacia 1600 se presento el primer
resguardo Colonial, ubicado en la parte plana de Cota en el sector que hoy se llama
Pueblo Viejo. Dicho territorio se fue perdiendo por leyes y ventas de los comuneros de la
época. El 15 de julio de 1876 Vicente Tobar y Pi6 Leon, en representacion de los
indigenas de Cota, compraron ese terreno de 505 hectareas que es donde hoy se
encuentra asentada la comunidad indigena. Hacia el afio de 1914 se instalo el primer
cabildo indigena, entre 1977 y 2001 fue declarado resguardo indigena. En octubre de
2006 el Ministerio del Interior reconoce a la Comunidad Indigena Muisca de Cota y otorga
certificacion con NIT. 900.239.762 — 6. Actualmente el territorio indigena es una
propiedad colectiva de unas 5.000 personas, el eje ancestral de la comunidad son las
costumbres, usos, mitos y leyendas, lengua, el ritual, la medicina, la historia, las plantas

nativas y medicinales.

Su interés histérico, cultural y patrimonial, invita a hacer un excelente recorrido por el
territorio indigena de Cota en la cual se encuentra el Palacio de los Jeroglificos y la Cruz
del Abra, que actualmente es el mirador de Cota, desde donde se aprecia el Municipio y

la Sabana de Bogota.

Las necesidades de esta poblacion se centran en una mayor atencién en materia
publica, a través de mejor cobertura en servicios publicos, educacién y jornadas de salud.
El territorio donde se encuentra el resguardo indigena tiene muy poca productividad, pues
las tierras del cerro Majuy son de tipo montafioso y con altas pendientes. La lengua y
costumbres ancestrales se encuentran en desuso, debido a los procesos de aculturacion

de los habitantes y la pérdida paulatina de los simbolos y palabras de su cultura.

2.4.1.3 Poblacion infante y adolescente
El municipio posee la politica publica de primera infancia y adolescencia la cual esta

vigente y pretende articular a las diferentes secretarias en la atencién de este sector

poblacional. De acuerdo a las proyecciones DANE (2015) la poblacién de nifios y jovenes
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en Cota, ha aumentado proporcionalmente a la poblacion total en los ultimos afios. Con

7723 nifios y adolescentes -con edades de 0 a 17 afios, y 4941 jévenes -con edades de
18 a 28 afios; la poblacién de estudio queda representada en 12.664 habitantes,
correspondiendo al 51% de la poblacion total. Teniendo en cuenta que esta informacion
corresponde a proyecciones que no estiman la poblacion flotante en el municipio, cabe
sefalar que la poblacion de 0 a 17 afios del municipio, podria estimarse mayor, si se

vincula la poblacién escolar total.

2.4.1.4 Poblacion en situacion de discapacidad
Para esta poblacion se cuenta con informacion local SISBEN, sin embargo, existen

unas brechas en el analisis de estas, por tal motivo se toman los datos proporcionados
por el DANE. Dentro del registro de caracterizacion de personas en condicién de
discapacidad.

2.4.1.5 Poblacion flotante

Aunqgue es dificil cuantificar el nimero de poblacion flotante que llega a Cota, se sabe
que el municipio recibe un grueso numero de este tipo de poblacion. Este grupo
generalmente tiene la caracteristica de no estar censada o contabilizada por los registros
oficiales, aunque residen temporal o permanentemente en un determinado punto
geografico.

En el caso de Cota, esta se moviliza o reside en el municipio por motivos sociales,
educativos y laborales. De acuerdo con cifras de la Asociacion de Industriales
(ASOOCCIDENTE) el numero de poblacion de la zona industrial que se ubica en la
interseccion Cota, Funza y Tenjo (Sector Siberia) asciende a las 16.000 personas. Frente
al cultivo de flores, actividad que aun permanece en la region, se tiene que la mayor parte

de los trabajadores son poblacion flotante.

Por otro lado, es importante resaltar que el municipio de Cota se ha convertido en un
municipio receptor de nueva poblacion y poblacién flotante, esto por su cercania con la
ciudad de Bogota y el crecimiento general de la region. A nivel departamento,

aproximadamente 6 de cada 10 cundinamarqueses viven en la Sabana de Bogota, en

municipios como Funza, Tocancipa, Bojaca, Cota, Soacha, Tenjo o Mosquera.
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2.4.1.6 Poblacion desplazada

De acuerdo con informacion de la oficina de Coordinacion de victimas del conflicto

=

armado de la Secretaria de Desarrollo Social, existe concentracion de poblacion en
condicion de desplazamiento en diferentes puntos del municipio, entre ellos se destacan

la vereda La Moya, el Cetime y poblacién en el barrio La Esperanza.

La mayor parte de la poblacion en condicion de desplazamiento de Cota es
proveniente de los departamentos de Tolima, Cundinamarca, Narifio, Boyaca y Antioquia.
Segun la base de datos del SISBEN (actualizada hasta el segundo trimestre del afio
2015) se registré un total de 105 hogares en condicién de desplazamiento, para un total
de 363 personas; entre estos se encontraron 150 ndcleos de mujeres cabeza de hogary
ningun nucleo familiar perteneciente a alguna etnia indigena o poblacién afro

descendiente.

Del total de personas registradas en condicion de desplazamiento, un 54,26%
pertenecen al género femenino (197 personas) y el restante 45,74% son del género
masculino (166 personas) esto indica una diferencia entre géneros, donde predomina la
poblacién femenina, situacion que se hace mas critica debido a la presencia de 150
nacleos de mujeres cabeza de hogar. También se tiene que, de los 150 nucleos

familiares, 100 (61,9%) habita en el area urbana y 50 (38,1%) habita en el sector rural.

2.4.2 Aspectos Socio — Econdémicos
En el municipio de Cota las actividades mas representativas a nivel econémico dentro

del casco urbano son el comercio al por menor de alimentos, viveres en general y venta
de bebidas, restaurantes, telecomunicaciones, comercio al por menor de materias

primas, servicios inmobiliarios, transporte y telecomunicaciones.

El entorno de desarrollo municipal tiene una alta participacion en el agregado de la
economia nacional. La razon se debe a que Cota tiene una importante zona industrial, en
donde se destacan establecimientos para el almacenamiento de lacteos, materias primas
de alimentos, medicamentos y dispositivos médicos, tecnologia, productos quimicos y
plaguicidas, logistica y suministro, productos metalicos, telecomunicaciones, ropa,

empresas de transformacion y manufactura, servicios de archivo y digitalizacién, cultivo
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y venta al por mayor de flores, fabricacion de tuberia, entre otros. En la vereda Siberia se

encuentra el enclave industrial, siendo las empresas de logistica las mas representativas
con un 80%, y se encuentran otras de transformacion y servicios, con una proporcion del
20%.

Por otra parte, en los ultimos afios el crecimiento urbano de las provincias de sabana
centro y sabana de occidente con el auge inmobiliario ha permitido que en municipios
como Mosquera, Madrid, Chia, Cajic4, Zipaquira y Cota el sector de la construccion sea

un factor significativo para la generacion de empleo en la region.

Finalmente, el municipio es famoso por su amplia produccion de hortalizas y por ser
un sitio con alta oferta gastrondémica, en especial durante los fines de semana, donde
acuden visitantes de varias zonas de Cundinamarca y especialmente desde la ciudad de
Bogota. Entre la produccion agricola se encuentran cultivos de papa, espinaca y frutales
como durazno y uchuva. Lo anterior hace de Cota uno de los pocos municipios sabaneros

con tendencia agricola.

2.4.2.1 Zona Industrial
EL municipio de Cota cuenta con amplias potencialidades en materia econémica, entre

ellas su cercania con la ciudad de Bogota y su area metropolitana, ademas de la
presencia de varias factorias, centros logisticos y zonas francas. Sin embargo, es
importante que la poblacion del municipio pueda verse beneficiada por dichos
encadenamientos econdémicos. Al respecto cabe la necesidad de hacer inversiones en
bienes publicos, especialmente en vias de acceso en las zonas rurales y en la Zona
Industrial, ademas de mejoras en servicios publicos en zonas apartadas del casco urbano

y en el sector donde habita la poblacién indigena.

El entorno de desarrollo municipal tiene una alta participacion en el agregado de la
economia nacional. La razén se debe a que Cota tiene una importante zona industrial, en
donde se destacan establecimientos para el almacenamiento de lacteos, materias primas
de alimentos, medicamentos y dispositivos médicos, tecnologia, productos quimicos y

plaguicidas, logistica y suministro, productos metalicos, telecomunicaciones, ropa,
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empresas de transformacion y manufactura, servicios de archivo y digitalizacién, cultivo

y venta al por mayor de flores, fabricacion de tuberia, entre otros. En la vereda Siberia se
encuentra el enclave industrial, siendo las empresas de logistica las mas representativas
con un 80%, y se encuentran otras de transformacion y servicios, con una proporcion del
20%.5

Ante la concentracion de las industrias y del enlace institucional con la zona industrial,
se debe articular la politica de gestion de riesgo estratégico empresarial y desarrollar el
contenido del decreto 2157 de 2017.  Que reglamenta al articulo 42 de la ley 1523 de
2012

2.4.2.2 Que Educacién
La Secretaria de Educacion de Cundinamarca mediante Resolucion No. 004531 del

29 de diciembre de 2004 en el Articulo primero integra en dos (2) las Instituciones
Educativas Departamentales; los establecimientos educativos oficiales del municipio de

Cota quedando asi:

1. Institucion Educativa Departamental ENRIQUE PARDO PARRA con sus sedes
Urbanas: Camilo Torres donde se brinda educacion formal en los niveles de
Preescolar y Basica Primaria, y el Sol Solecito que brinda educacion formal en el nivel
de Preescolar. Las sedes rurales del Enriqgue Pardo Parra brindan educacion formal
en los niveles de Preescolar y Basica Primaria ellas son: La Moya, Pueblo Viejo y
Colegio Indigena Ubamux. Los niveles de Educacion Basica Secundaria y Educacion
Media se ofrecen en la sede Bachillerato.

2. Institucion Educativa Departamental Instituto Parcelas, que comprende: para los
niveles de preescolar y basica primaria: Escuela Rural Rozo, Escuela Rural Siberia,
Escuela Rural Ruperto Melo y Escuela Rural El Abra, y para Basica Secundaria y
educacion Media la sede Bachillerato.

5 Plan de desarrollo municipal. Municipio de Cota. 2016 -2019
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Tabla 2.
Poblacién estudiantil instituciones publicas

SOL - SOLECITO - EPP -
PREESCOLAR 109 109 |3
UBAMUX - EPP -

PRIMARIA 24 12 22 29 32 29 148 |5
CAMILO O RRES ~EPP - 89 102|106 |95 | 106 498 |15
LA MOYA - PRIMARIA | 23 22 24 29 32 30 160 |6
PUEBLO VIEJO - EPP -

BRIMARIA 24 24 22 25 27 29 151 |6
ENRIQUE PARDO

PARRA i 181 | 165 | 192 | 111 | 122 | 134 | 905 |53
BACHILLERATO

NOCTURNA ENRIQUE

PARDO PARRA 5 15 26 7| 109

EL ABRA - PARCELAS |8 11 10 12 11 16 68 |3
RUPERTO MELO 13 14 27 33 31 30 148 |6
ESCUELA RURAL ROZO | 9 20 15 23 24 40 131 |6
SIBERIA 3 3 1 5 3 2 17 |1
Eﬁgﬁ:ﬁ’;i ATO ) 120 | 119 | 122 |98 |90 |76 |e25 |32
TOTAL 213 195 223 | 262 | 255 |287 |301 | 284 |314 |209 | 212 | 217 | 3069 | 136

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal, 2018.
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También existen en el municipio 29 colegios privados cuyos estudiantes en un alto

porcentaje son de Bogota. Sin embargo, existen algunos colegios como el Suramericano,
el San Carlos, Los Andes, El Yireh entre otros que albergan una alta poblacién Cotense.

DESPACHO DEL

i, ALCALDE <

LT ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA .
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Tabla 3 Poblacion estudiantil instituciones privadas
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1 GIMNASIO CAMPESTRE LOS ALISOS RURAL 1 4 10 15 18 5 38
2 COLEGIO GIMNASIO FUENTES DEL RIO RURAL 1 4 14 8 31 57 51 147
3 COLEGIO GIMNASIO CAMPESTRE SAN FRANCISCO RURAL 1 7 38 17 108 200 121 536

DE SALES
4 COLEGIO MAXIMILIANO KOLBE RURAL 1 10 50 52 169 133 50 404
5 COLEGIO NUEVO REINO DE GRANADA RURAL 1 15 50 78 49 192
6 COLEGIO NUEVO GIMNASIO CRISTIANO RURAL 1 15 50 76 158 112 61 407
7 COLEGIO GIMNASIO CAMPESTRE SURAMERICANO URBANA 1 1 10 0 18 27 10 55
8 COLEGIO EL ROSARIO URBANA 1 2 15 18 99 64 14 195
9 COLEGIO REFOUS RURAL 1 14 153 291 1040 618 205 2154
10 | COLEGIO JOSE MAX LEON RURAL 1 12 89 183 533 295 106 1117
11 | COLEGIO LICEO DE LOS ANDES URBANA 1 10 17 18 94 62 11 185
12 | COLEGIO CAMPESTRE SAN CARLOS DE COTA RURAL 1 6 13 15 83 44 22 164
13 | GIMNASIO CAMPESTRE LOS SAUCES RURAL 1 3 12 4 73 75 38 190
14 | GIMNASIO JIREH URBANA |1 5 25 21 60 81 51 213
15 gﬁ)l\llTRO INTERACTIVO DE DESARROLLO INFANTIL - RURAL 1 4 12 69 69
16 | OAKLAND COLEGIO CAMPESTRE RURAL 1 5 26 16 75 47 25 163
17 | COLEGIO LA PIZARRA URBANA 1 1 5 44 44
18 | COLEGIO MAYOR DE INGLATERRA RURAL 1 6 18 5 83 99 39 226
19 | GIMNASIO CAMPESTRE MANITOS CREATIVAS RURAL 1 1 3 43 43
20 | COLEGIO SHADDAI URBANA 1 2 14 53 53
21 | COLEGIO GIMNASIO MONTEVERDE RURAL 1 2 9 57 57
COLEGIO NUESTRA SENORA DEL ROSARIO

22 CAMPESTRE RURAL 1 4 17 248 113 53 414
23 | GIMNASIO MODERNO SUMERHILL SCHOOL RURAL 1 25 130 175 2080 1160 320 3735
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24 | FUN DESCUBRIENDO EL UNIVERSO KINDERGARTEN | URBANO 1 3 4 10 10
25 | JARDIN INFANTIL EL NINO Y SU ARTE URBANO 1 1 4 62 62
26 | JARDIN INFANTIL CAMPESTRE MANOBI RURAL 1 2 5 26 26
27 | JARDIN INFANTIL LA GRANJA RURAL 1 2 2 14 14
28 | COLEGIO ENRIQUE PARDO PARRA RURAL 5 9 76 173 874 659 258 1964
29 | INSTITUTO PARCELAS RURAL 4 6 42 32 327 445 167 971

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal, 2018

gov.co www.cota-cundinamarca.
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2.4.2.3 Salud
Cota cuenta con (1) IPS Publica y (3) IPS privadas, (3) consultorios médicos y (6)

odontoldgicos, (1) consultorio de optometria y (1) laboratorio clinico. Adicionalmente se

cuenta con (8) farmacias.

Se tiene una (1) ambulancia a cargo del Centro de Salud. Por medio del programa
‘ruta de la salud”, de la secretaria de salud del municipio de Cota, se traslada a los
pacientes a Bogota a citas meédicas como didlisis, quimioterapia y examenes

especializados.

Respecto a la Secretaria de Salud de Cota esta cuenta con los siguientes funcionarios:
secretario de salud, coordinadora de salud publica, coordinadora de aseguramiento para
el cumplimiento de las competencias, ademas de personal de prestacion de servicios

para labores de apoyo en salud publica y aseguramiento en salud.

2.4.2.4 Agua potable y Saneamiento Basico
2.4.2.4.1 Agua potable

El municipio de Cota actualmente cuenta con cinco (5) Plantas de Tratamiento de Agua
Potable, Cetime con dos (2) estructuras de tratamiento, Alto de la Cruz, Parcelas y La
Moya. Las tres primeras son administradas y operadas por la Empresa de Servicios
Publicos Cota (EMSERCOTA) y la ultima por el Acueducto Vereda La Moya. Estas
plantas se abastecen por medio de dos pozos principales, Cetime de donde se bombea
el agua a la planta de su mismo nombre y la Moya que envia agua a las cuatro (4) plantas.
Sin embargo, la PTAP La Moya ademas cuenta con envio de agua de un pozo llamado

Pozo Vereda La Moya.

2.4.2.4.2 Sistema de tratamiento
El municipio de Cota cuenta con cinco (5) Plantas de Tratamiento de Agua Potable,

llamadas de acuerdo a su lugar de ubicacién, Cetime con dos (2) sistemas de tratamiento,
Alto de la Cruz, Parcelas y La Moya. Las cuatro (4) primeras son administradas y
operadas por la Empresa de Servicios Publicos de Cota (EMSERCOTA) vy la ultima

pertenece al Acueducto Veredal La Moya.
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Las plantas citadas tienen procesos de aireacion, coagulacién-floculacion,

)
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sedimentacion, filtracion y desinfeccion, donde se pretende purificar el agua, es decir,
que esté libre de organismos patdgenos, sustancias toxicas y que sea biol6gicamente

segura.

2.4.2.4.3 Saneamiento basico

=  Sistema de Alcantarillado Sanitario Urbano

El alcantarillado del municipio de Cota, se compone de un esquema tipo combinado,
el cual se distribuye en tres colectores principales, dos de los cuales se interceptan entre
si para descargar en la planta de tratamiento de aguas residuales del sector de Pueblo
Viejo, la cual se encuentra en construccion y el otro colector que drena hacia el camellon

del Hoyo, donde vierte a la planta de tratamiento de aguas residuales Rozo.

El sistema de alcantarillado tiene una cobertura en la zona urbana del 99.9% con un
perimetro sanitario de 130 ha y cuenta con 53.754 m. de redes. Adicionalmente se tienen
3.810 m, de redes separadas para aguas lluvias para un total de 57.564m, de tuberias.
Se puede expresar que en normas generales los colectores se encuentran construidos

en tuberias de gres, concreto y PVC Novafort los mas recientes.
» Sistema de Alcantarillado Sanitario Rural

La red de alcantarillado sanitario rural tiene una cobertura del 30% la cual se conecta
a la red de alcantarillado combinado urbano. Las veredas El Abra, La Moya, Cetime y
Pueblo Viejo, entregan sus aguas residuales domesticas a la Planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) de Pueblo Viejo, la cual a su vez deberia descargar el efluente

al Rio Bogota.

La mayoria de las viviendas del area rural tienen disposiciones a sistemas de pozos

sépticos individuales.
= PTAR Pueblo Viejo en construccién

La planta de tratamiento de aguas residuales del casco urbano y algunas veredas, fue

construida en el afilo 1981, con un caudal nominal de 5 I/s, ésta se encuentra en la zona

de Pueblo Viejo del margen derecho del Rio Bogot4, el lote donde se encuentra la planta
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cuenta con una superficie de 0.75 ha. De las cuales sélo utiliza 0.25 ha. Y la cual se

encuentra en construccion

¢ PTAR RozoO

Para la vereda Rozo se cuenta con una PTAR, de tipo anaerobio (Lodos Activados),
fue construida en el 2007 con una capacidad nominal de tratamiento de 12 L/s, recibe por

bombeo desde una estacion elevadora junto a la planta.

Esta PTAR consta de desarenador, cribado, tanque de aireacion y sedimentador; esta
planta también se encuentra fuera de servicio por aspectos electromecanicos del equipo
de bombeo. La PTAR deberia drenar las aguas tratadas hacia el Rio Bogota, siendo el
vertimiento directo estimado 3 a 4 I/s directamente al rio. Es importante resaltar que el
sitio de la planta recibe amenazas de inundacion del Rio Bogota.
2.4.2.5 Vias y Transporte

Las formas de acceso al municipio son por via area y via terrestre. Por via aérea se
llega al Aeropuerto El Dorado de la Ciudad de Bogota D.C. Para llegar al municipio desde
Bogota se tienen dos opciones:

1. Calle 80 y toman la via Siberia — Cota (DEVISAB — Concesion de Desarrollo Vial

de la Sabana - via departamental)
2. Autopista Norte, calle 170, sector la Conejera via Suba — Cota.,

También se cuenta con facil acceso helicoportado y la presencia adicional del
aeropuerto de Guaymaral a menos de 15 Kms del municipio. EI Acceso al municipio por

Chia, es a través de la via Chia — Cota y su respectiva variante. (Via departamental)

La principal arteria regional es la via departamental DEVISAB — Concesién de
Desarrollo Vial de la Sabana — Concesion vial encargada de los estudios, disefios,
reconstruccion, rehabilitacion vial, construccion de intersecciones, puentes peatonales en
los pasos urbanos, mantenimiento y operacion de los 159 km de la carretera Chia -

Mosquera

- Girardot y Ramal al municipio de Soacha.
La oferta de empresas de transporte publico es amplia, las empresas que prestan este

servicio son: Flota Chia, Cotranscota, Transporte Unidos, Cotransa, Transportes
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Bermudez, Zona Trans, Flota Cundinamarca, Flota la Valbanera, Flota Aguila y Cotrans

Guasca, entre otras. Estas empresas prestan el servicio de Cota a los municipios de las

provincias de sabana centro y sabana de occidente y de estos hacia Cota.

La poblacién cuenta con una buena parte de sus calles y avenidas pavimentadas, las
del casco urbano presentan buen estado, mientras que las de las areas rurales muestran
un estado malo o regular, generalmente. El conjunto de estas vias permite el acceso y

salida a otras poblaciones.

CAPITULO Il

3 COMPONENTE EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DESARROLLO
EN EL MUNICIPIO

3.1 Andlisis de factores y construccién de los escenarios de riesgo para el
municipio
El analisis del riesgo de desastres apunta a estimar y evaluar los posibles efectos y
consecuencias de fenémenos naturales, socio-naturales, tecnolégicos y antropicos
extremos en un determinado grupo poblacional y en sus bases de vida. Se trata tanto de

efectos a nivel social, como también econémico y ambiental.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores
de riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de
dafios que se pueden presentar, mas la identificacion de los principales factores que
requieren intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y

privados que deben intervenir®

3.1.1 Identificacion de los factores amenazantes y vulnerabilidad
3.1.1.1 Amenaza

El territorio municipal cuenta con diferentes amenazas que pueden ser clasificadas
como:

6 Adaptado de la Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, Programa de Reduccion de la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado frente a Desastres Naturales. Crédito BIRF 7293-CO, BM. 2012., pag. 14.
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Natural: Peligro latente asociado con la posible manifestaciéon de un fenbmeno

fisico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de
transformacion y modificacion de la tierra y el ambiente, por ejemplo, un terremoto,
un vendaval, una inundacion y que puede resultar en la muerte o lesiones a seres
vivos, dafios materiales o interrupcién de la actividad social y econémica en
general.

2 ® bk TG &

S

MOVIMIENTOS TORMENTAS
INUNDACIONES m EN MASA VENDAVALES

Socio - natural: Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de
fendbmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con
procesos de degradacién o trasformacion ambiental y/o de intervencion humana
en los ecosistemas. Ejemplos de estos pueden encontrarse en inundaciones y
deslizamientos resultantes de, o incrementados o influenciados en su intensidad,
por procesos de deforestacion y deterioro de cuencas; erosion costera por la
destruccion de manglares; inundaciones urbanas por falta de adecuados sistemas
de drenaje de aguas pluviales.

Antrépica: Peligro latente generado por la actividad humana en la produccion,
distribucién, transporte y consumo de bienes y servicios y en la construccion y uso
de infraestructura y edificios. Comprenden una gama amplia de peligros como lo
son las distintas formas de contaminacion de aguas, aire y suelos, los incendios,
las explosiones, los derrames de sustancias toxicas, los accidentes en los
sistemas de transporte, la ruptura de presas de retencidén de agua, etc.

Tecnolégica: Relacionada con accidentes tecnolégicos o industriales,
procedimientos peligrosos, fallos de infraestructura o de ciertas actividades
humanas, que pueden causar muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion
de la actividad social y economica o degradacion ambiental. Algunas veces
llamadas amenazas antropogénicas. Incluyen contaminacién industrial, desechos
toxicos, ruptura de presas, explosiones e incendios (Lavell, 2007).

Aglomeracion de publico: Toda reunién de un numero plural de personas producto
de una convocatoria individual o colectiva (Ley 1801 de 2016, Articulo 47).
Explosion: Es una subita liberacion de gas a alta presion en el ambiente. Segun
su naturaleza las explosiones se pueden clasificar en fisicas y en quimicas
(Chemical Process Safety, 2nd Edition & Crowl, 2002).

Fuga: Pérdida de contencion accidental de un material en estado gaseoso o vapor.
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¢ Incendio: Oxidacion exotérmica rapida de un material combustible en estado de

ignicion. El material se puede encontrar en estado sélido, liquido o vapor (Crowl,
2002).
¢ Incendio estructural: Se relacionan con incendios urbanos y rurales e industriales,
diferentes a incendios de la cobertura vegetal o forestal (OSSO & LA RED, 2009).
¢ Nube inflamable: Masa de vapor inflamable dentro de una nube de vapor, la cual
hard combustion al entrar en contacto con una fuente de ignicion (CCPS, 2000).
e Derrame: Pérdida de contencién accidental de una materia en estado liquido.

Incendio de la cobertura vegetal: Fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural o
antrépico que se propaga sin control, que causa perturbaciones ecolédgicas afectando o
destruyendo una extensioén superior a 5.000 m2, ya sea en zona urbana o rural, que
responde al tipo de vegetacion, cantidad de combustible, oxigeno, condiciones

meteoroldgicas, topografia, actividades humanas, entre otras.

3.1.1.2 Vulnerabilidad
La vulnerabilidad es un factor esencial para realizar el analisis de riesgo en el territorio,

dado que implica el estudio de los efectos de un fenbmeno sobre los elementos y/o
componentes necesarios para el funcionamiento de la sociedad. Esto abarca los

aspectos econémicos, sociales, ambientales, fisicos, politicos e institucionales.

De acuerdo a las condiciones naturales del territorio y las actividades econémicas de
este, se esta expuesto a varios factores que generan condiciones criticas, tanto a la
comunidad como a los bienes, en caso de que se materialice una amenaza. La
vulnerabilidad se encuentra dividida en:

» Fisica: Esta relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo de
construccion de las viviendas, establecimientos econdmicos (comerciales e
industriales) y de servicios (salud, educacion, instituciones publicas), e
infraestructura socioecondmica (vias, puentes y sistemas de riesgo), para asimilar
los efectos de los fendmenos que constituyen una amenaza.

= Ambiental: Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que
conforman un determinado ecosistema ante la presencia de la variabilidad
climatica. Igualmente esté relacionada con el deterioro del medio natural (calidad
del aire, agua y suelo), la deforestacion, la explotacion irracional de los recursos
naturales, exposicion a contaminantes téxicos, pérdida de la biodiversidad y la
ruptura de la auto-recuperacion del sistema ecoldgico.
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= Econdmica: Es la capacidad econOmica (ingresos) de la poblacion frente al

impacto por la ocurrencia de un evento. Esta relacionada con la pobreza, la miseria
y la baja capacidad emprendedora. Se ve representada en la perdida de vivienda
y cultivos que permiten que la poblacion tenga un sitio para vivir y un sustento, en
la zona rural.

» Politica: Se refiere a la baja capacidad de gestion de los lideres politicos, asi como
su incapacidad para generar opciones de desarrollo en los territorios.

= QOrganizacional: Corresponde a aquellas comunidades no solidarias donde existe
poca capacidad para organizarse.

» |Institucional: Es la capacidad de respuesta con la que cuentan las instituciones,
en cuanto a la atencién de los riesgos presentados a causa de las amenazas.
Hacen parte de esta vulnerabilidad, la falta de instituciones y funcionarios, y la
presencia de instituciones ineficientes y funcionarios ineficientes.

= Educativa: Bajo conocimiento en los procesos de la gestion del riesgo de
desastres.

= Cultural: Desconocimiento de la memoria histérica y de los antecedentes de los
fenémenos ocurridos en el territorio.

» Social: Se analiza a partir del nivel de organizacion y participacién que tiene una
comunidad para prevenir y responder ante situaciones de emergencia.

3.1.1.3 Riesgo
Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad. Para que

suceda un evento que pueda producir un desastre debe haber una amenaza, que es un
fenbmeno de origen natural, socio natural, antrépico no intencional y tecnoldgico que
cause dafio en un momento y lugar determinado y condiciones desfavorables en una

comunidad, las cuales se denominan vulnerabilidades ver Tabla 4.

Tabla 4.
Fendmenos que representan riesgo en el Municipio de Cota

Inundacién

[ b Vendaval
Hidrometeoroldgicos endavales

Tormentas eléctricas
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Movimientos en masa

Geologico Sismo

Derrame de materiales peligrosos

Fuga de materiales peligrosos

Tecnoldgico Incendio estructural

Incendios y Explosiones industriales

Aglomeraciones de publico

. . Accidentes de transito
Humano no intencional

Incendio forestal

Fuente: Elaboracidn propia.

3.1.2 Escenarios de Riesgo

Este numeral del documento se destina a identificar los escenarios de riesgo que se
han presentado en el Municipio de Cota y también aquellos de posible ocurrencia en
virtud de las dindmicas socio-naturales considerando fundamentalmente tres criterios:
fendbmenos amenazantes, actividades econémicas y sociales, y elementos expuestos.

3.1.2.1 Criterio fenémenos amenazantes
De acuerdo con lo descrito anteriormente, los principales escenarios de riesgo que

enfrenta el Municipio de Cota estan asociados con fendmenos de origen
hidrometeoroldgicos, geoldgico, tecnolégico, humano no intencional, como se indica en
la Tabla 5.

Tabla 5.
Fendmenos que representan riesgo en el Municipio de Cota

ESTUDIOS / INFORMES/

ESCENARIO DE RIESGO LOCALIZACION OBSERVACIONES

Diagndstico de inundaciones en la via
suba — cota /Andlisis de vulnerabilidad del
municipio de cota Cundinamarca, a través de
una visién sistémica del territorio.

Veredas Pueblo
Inundacién Viejo, Rozo, Parcelas y
Siberia

Evolucion de precipitacion y temperatura
Vendavales Zona rural durante los fenédmenos el nifio y la nifia en
Bogota — Cundinamarca (1951 - 2012)0.

Evaluacion del Riesgo por Rayos
Tormentas eléctricas Todo el Municipio Incluyendo un Sistema de Alarma
de Tormentas (SAT) en Colombia.
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. ESTUDIOS / INFORMES/
ESCENARIO DE RIESGO LOCALIZACION OBSERVACIONES

Movimientos en masa dafiinos ocurridos
en Colombia durante el Fenémeno Frio del
Pacifico ( La Nifia) 1999 — 2000.

Parte alta y media

Movimientos en masa .
del municipio

Evaluacién de amenaza sismica en
Sismo Todo el Municipio municipios del departamento de
Cundinamarcall.

El impacto se debe al ndmero
considerable de vehiculos de transporte de
Viaintermunicipal | sustancias peligrosas que se dirigen a la
ciudad de Bogota.

Derrame de materiales
peligrosos

Falta de control por parte de las misma
Fuga de materiales peligrosos Zona Industrial empresa, ausencia de la implementacion del
decreto 2157 de 2017.

La principal falencia es la falta de

Incendio estructural Todo el Municipio . S
hidrantes en el municipio.
Debido al aumento de empresas en la
Incendios 'y Explosiones . zona industrial no se ha desarrollado la
. . Zona Industrial . . L )
industriales correspondiente inversion en materia de

prevencion del riesgo.

Polideportivo Falta de estudios sobre el manejo de las

Aglomeraciones de publico . L
urbano y campus aglomeraciones, reglamentacion.

El impacto se debe al ndmero
Accidentes de transito Via intermunicipal | considerable de vehiculos de transporte
escolar y particular.

Baja capacidad de reaccion frente a los

Incendio forestal Cerro Manjuy ) . : .
escenarios de riesgo por incendios forestales.

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2.2 Criterio actividades econdmicas y sociales
Se indican las principales actividades sociales y econdmicas que podrian generar dafo

a los ecosistemas presentes en el Municipio de Cota, las cuales estan asociadas con el
transporte, las actividades de la zona industrial, los eventos culturales y el manejo de

residuos sélidos como se puede ver en la Tabla 6.
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Tabla 6.
Criterio actividades econémicas y sociales
LOCALIZACION/TIPO DE
ACTIVIDAD EVENTO OBSERVACIONES
Debido al incremento de colegios en el
Via intermunicipal municipio, asi como el crecimiento del municipio

Transporte id d . ha desarrollado un aumento importante en el
accidentes de transito parque automotor que pone en riesgo a la

poblacién debido a los accidentes de transito.

La zona industrial cuenta con una gran
variedad de empresas que desarrollan
Fugas, explosiones, dife_rentes activida(jes lo que ha incrementgqo
incendios el riesgo por los bajo_s procesos de preparacion

y de reduccion del riesgo a través de medidas
prospectivas y medidas de intervencion
correctiva.

Zona Industrial

Anualmente  se  desarrollan  diferentes
. actividades culturales lo cual son el atractivo
Coliseo, asonadas, | para una gran poblacién lo que ha desarrollado
intoxicaciones masivas en aglomeraciones de publico que son
escenarios de riesgo en los cuales el municipio
no estéa preparado.

Aglomeraciones de publico

El deposito de escombros sobre el jarillon rio
. ) Zonas de inundacién, | Bogota debilita su estructura siendo potencial el
Manejo de residuos de tabilidad  del t " | rompimiento y esto ocasionarfa inundacién.
construccion y demolicion estabil a_ € €ITeNO0, | | 4 situacion se agudiza por la ocupacion de la
construcciones nuevas zona inundable y la alteracién de su dinamica
hidraulica.

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2.3 Criterio elementos expuestos
Los principales elementos expuestos que son susceptibles de riesgo en el Municipio

de Cota, estan basicamente relacionados con la infraestructura en salud, equipamientos
de los o6rganos de socorro, infraestructura de servicios publicos domiciliarios,

infraestructura educativa e infraestructura vial, tal como se indica en la Tabla 7.

Tabla 7.

Elementos exiuestos

Edificaciones de servicios de salud Centro de Salud, IPS Privadas

Infraestructura de organismos de apoyo

SISMO Infraestructura equipamientos (Bomberos, Defensa Civil, Policia
Nacional)
Acueducto y alcantarillado, redes de
Servicios publicos domiciliarios distribucion de energia, sistemas de gas
natural
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Edificaciones de servicios de salud No
MOVIMIENTO EN Infraestructura equipamientos Infraestructura Vial
MASA Acueducto y alcantarillado, redes de
Servicios publicos domiciliarios distribucion de energia, sistemas de gas
natural
Edificaciones de servicios de salud No
INUNDACION Infraestructura equipamientos Estacion de Bomberos
Servicios publicos domiciliarios Bocatomas, sistemas de distribucion
Edificaciones de servicios de salud No
INCENDIOS Infraestructura equipamientos Redes de energia
Servicios publicos domiciliarios _ Redes de energia, sistemas de
distribucién de gas natural

Fuente: Elaboracidon propia

3.1.3 Consolidacion y priorizacién de escenarios de riesgo
Analizada la informacién presentada en la seccion anterior y los avances que ha

realizado el Municipio de Cota en relacion con la elaboracién de estudios en materia de
inundaciones y movimientos en masa, el criterio que se asume en el presente plan, es el
de fendmenos amenazantes y el orden de priorizacion para efectos de caracterizar los

escenarios de riesgo, se indica en la Tabla 8.

Tabla 8.
Consolidacion y priorizacién de escenarios de riesgo.

No. FENOMENOS AMENAZANTES
Escenario de riesgo por Inundacion

El fenébmeno de amenaza por inundacion en su configuracion mas tipica, tal como se
define por parte del IDEAM, se presenta cuando el nivel del agua contenida dentro de un
cauce aumenta progresivamente, superando la altura de las orillas naturales o artificiales,
1 generando un desbordamiento y dispersidon del agua a zonas que normalmente no se
encuentran sumergidas. Para el caso especifico del Municipio de Cota, el fenbmeno de
inundacién tiene la configuracion tipica en la cual una poblacion especifica se ve inundada
por el desbordamiento de los rios Bogota, Chicl y Frio a partir de una creciente en el caudal
generada por el exceso de precipitacion aguas arriba del punto analizado, que a su vez es
producto de la influencia de la Zona de Convergencia Intertropical o del fenomeno ENOS en
su fase Nifa.

Escenario de riesgo por Tormenta Eléctrica, Vendavales y Granizadas
e Tormenta eléctrica:

Una tormenta eléctrica es un fendmeno meteorologico caracterizado por la presencia
de rayos y sus efectos sonoros en la atmosfera terrestre denominados truenos. El tipo
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No. FENOMENOS AMENAZANTES
de nubes meteoroldgicas que caracterizan a las tormentas eléctricas son las
denominadas cumulonimbus (Son las nubes grises que vemos cuando se acerca una
tormenta o lluvia, las cumulonimbus son nubes grises y son hasta el doble de grandes que
una nube normal). Las tormentas eléctricas por lo general estdn acompafiadas por vientos
fuertes, lluvia copiosa y a veces nieve, granizo, o sin ninguna precipitacion. Aquellas que
producen granizo son denominadas granizadas. Las tormentas eléctricas fuertes o severas
pueden rotar, en lo que se denomina superceldas. Mientras que la mayoria de las tormentas
eléctricas se desplazan con la velocidad de desplazamiento promedio del viento en la capa
de la tropdsfera que ocupan, cortes de viento verticales pueden causar una desviacién en
su curso de desplazamiento en direccion perpendicular a la direccién de corte del viento.

¢ Vendavales:

Son tormentas con vientos muy fuertes que pueden alcanzar un promedio de 60 kms por
hora. Muchas personas lo definen como “el hermano menor del huracan y el tornado”.
¢,Coémo se origina un vendaval? Cuando las temperaturas son muy elevadas, los rayos del
sol evaporan el agua de rios, quebradas, arroyos, y la superficie de la tierra hUmeda; el vapor
de agua sube rapidamente como lo hacen los globos de aire caliente; a mayor altura menor
temperatura lo que hace que el vapor de agua se enfrie de una forma muy rapida, se
transforma en lluvia y en cristales de hielo conocidos con el nombre de "granizo" que caen
de forma intensa (como lo haria el globo cuando el aire que lo eleva baja de temperatura).
Acompafiado de fuertes corrientes de aire que bajan bruscamente y giran en espiral a gran
velocidad.

e Granizadas:

La formacion del granizo se origina con la presencia de una particula sélida. Esta es
arrastrada por fuertes vientos ascendentes dentro de la nube, a la que se le van adosando
particulas de agua. Al ascender, se produce el enfriamiento de estas particulas,
congelandose. Al llegar a la zona superior de la nube, el granizo cae hacia la tierra por su
propio peso. En su caida, muchas de las capas de hielo que se formaron durante su ascenso,
pueden descongelarse, volviendo a su estado liquido original. Sin embargo, no se
desprenden y aun estando dentro del cumulonimbo, puede ser capturada nuevamente por
otra corriente de aire ascendente y ser trasladada hacia las regiones altas de la nube. Esto
provoca el agregado de una nueva capa de particulas de agua y su congelamiento. Este
ciclo puede ocurrir varias veces, hasta que el granizo tome una dimension y peso, que las
corrientes ascendentes de aire dentro de la nube, no tienen la fuerza suficiente para
transportarlo, precipitandose asi a tierra.

En general el granizo es de forma redondeada, aunque en algunas ocasiones puede
presentar una forma irregular. Esto depende de la forma en que el granizo se ha estado
moviendo dentro de la nube.

Las tormentas de granizo se distribuyen a lo largo y ancho del planeta tierra, centrando
su presencia en las zonas sub-tropiales, donde las condiciones climaticas son mas
tumultuosas, y estan entre las causantes de grandes desastres meteorol6gicos. Las
tormentas de granizo, estan entre las tormentas mas temidas por los seres humanos. Tienen
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la fuerza suficiente como para arrasar grandes extensiones de vegetacion, dafiar
construcciones, destruir vehiculos y provocar graves lesiones a los seres vivos, incluso
puede provocarles la muerte.

)
'
>

Escenario de riesgo por Movimiento en Masa

En el municipio de Cota, se pueden establecer varios movimientos en masa que son
claros y se presentan con frecuencia, estos son:

a) Deslizamientos: “Este tipo de amenaza es local y puntual: va entre la corona y el pie
del deslizamiento”. Este fendmeno implica el desplazamiento de material rocoso o suelo o
ambos sobre una ladera, y esta influenciado por la accién de la gravedad, saturacién del
suelo, los sismos y los factores antrépicos entre otros. Los movimientos de masa, estan
relacionados con una alta precipitacién en cortos periodos de tiempo o con una baja
precipitacion por largos periodos de tiempo, con las diferentes formas de intervencion
humana por inadecuada conduccién de aguas, por falta de cobertura vegetal en las laderas
y por las caracteristicas propias de cada material que conforma la vertiente, llamese suelo o
rocay su grado y perfil de meteorizacion, la presencia de fracturas y diaclasas, etc.

b) Caida de bloques: Se pueden presentar puntualmente escarpes rocosos de alta
pendiente donde aflora roca fracturada y diaclasada, esta se desprende y cae vertiente
abajo, también en zonas de depdsitos donde se tienen bloques, se da un lavado de la matriz
y quedan los bloques lavados y sueltos y pueden desprenderse y rodar.

3 c) Erosion por escorrentia: Bajo esta denominacion se encuentra erosion difusa y
concentrada (surcos, carcavas y sobrepastoreo), que se caracteriza por un lavado uniforme
sobre la ladera y la segunda porque incisa y remueve grandes volimenes de material.

d) Erosion en surcos y cércavas. El agua se concentra formando canales de tamafios
decimétricos hasta centimétricos de poca profundidad llamados surcos; éstos pueden
avanzar en su proceso y convertirse en carcavas.

e) Erosion laminar: Se produce durante aguaceros, sobre zonas que no tienen canal de
drenaje y que al saturarse el suelo, las particulas superficiales son transportadas como un
flujo delgado y relativamente uniforme y son movilizadas de la superficie sin una marcada
concentracion de la erosion.

f) Terraceo por sobrepastoreo: Son fendmenos amplios de deformacién laminar plastica,
lenta, favorecida por discontinuidades en la permeabilidad del suelo. Se presenta en zonas
de alta pendiente, por efecto combinado de la gravedad, aguas de escorrentia y pisoteo del
ganado, y de materiales homogéneos, poco plasticos que yacen sobre substratos arcillosos,
plasticos.

g) Reptacion y agrietamiento. Es un movimiento lento ladera abajo de la cobertura de la
tierra, como consecuencia de la saturaciéon de los mismos y/o de descompresiones.

4 Escenario de riesgo Tecnolégico (Fugas, derrames, explosiones, incendio estructural)
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e Fugas:

Las fugas de sustancias peligrosas constituyen uno de los accidentes mas frecuentes, y
suelen generar dafios graves tanto a los propios equipos como a las personas expuestas.
Las fugas suelen generarse principalmente en las conducciones. Dentro de éstas los puntos
mas vulnerables son las uniones entre diferentes tramos y las conexiones a los equipos. Las
causas de tales fugas son multiples pero en su mayoria se deben a fallos de proyecto. Es
de resaltar que, en los equipos, las bombas de impulsién de fluidos son generadoras de
muchos accidentes de esta forma.

Las fugas pueden ser de varios tipos en funcién de las caracteristicas y estado del fluido
en cuestion. Las fugas en fase liquida son extremadamente peligrosas en el caso de gases
licuados, debido a la gran cantidad de masa que se va a producir en un breve plazo de
tiempo. Las fugas de sustancias inflamables generardn atmosferas peligrosas capaces de
arder dentro del rango de inflamabilidad al encontrar cualquier foco de ignicion en el entorno.
Las fugas de sustancias toxicas volatiles se difundiran en el medio ambiente pudiendo
afectar a personas no necesariamente a las que estén mas cerca de la fuga. Por otra parte
las fugas en la fase liquida si no existen medios de control podran contaminar a través de la
red general de desagties al suelo y cauces fluviales.

e Derrames:

Los derrames de sustancias quimicas peligrosas, agentes bioldgicos y combustibles
liquidos (gasolina, diésel, etc.), son situaciones de alto riesgo que pueden poner en peligro
la salud y seguridad de toda la comunidad tanto en la zona industrial como en el casco
urbano. Algunos derrames pueden ser detectados e identificados féacilmente, otros en
cambio pueden pasar desapercibidos en sus inicios, por lo que se debe estar alerta a ciertas
sefiales (olores no normales, vapores, etc.) y a los sintomas que experimentan las personas,
tales como irritacion en los ojos, piel y sistema respiratorio, entre otros.

e Explosiones:

Expansion violenta y rapida de un sistema de energia, y puede tener origen en distintas
formas de transformacion fisica o quimica, acompafada de un cambio de energia potencial
y generalmente seguida de una onda expansiva que actla de forma destructiva sobre el
recipiente o estructura que lo contiene.

Una atmésfera potencialmente explosiva puede formarse como una mezcla de aire y
gases, vapores, nieblas o polvos inflamables bajo condiciones atmosféricas. Si la
concentracién de las sustancias esta dentro de los limites inferiores y superiores de
explosividad el proceso de combustidon puede propagarse, después de ocurrir el encendido,
a la totalidad de la mezcla alin no quemada.

Hay una gran cantidad de fuentes diferentes de ignicion que pueden encender
potencialmente una mezcla de sustancia inflamable y aire. Fuentes tipicas de ignicién son
superficies calientes, llamas y gases calientes, chispas producidas mecanicamente (al lijar
o cortar), chispas eléctricas y electricidad estéatica. Otras fuentes de ignicién son relampagos,
campos electromagnéticos y reacciones quimicas.

¢ Incendios estructural:
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Un incendio estructural corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en casas,
edificios, locales comerciales, etc.

La gran mayoria de los incendios estructurales son provocados por el hombre, ya sea por
negligencias, descuidos en el uso del fuego o por falta de mantenimiento del sistema
eléctrico y de gas.

Entre las principales causas de estos incendios se encuentran los accidentes domésticos,
fallas eléctricas, manipulacion inadecuada de liquidos inflamables, fugas de gases
combustibles, acumulacién de basura, velas y cigarrillos mal apagados, artefactos de
calefaccién en mal estado y nifios jugando con fésforos, entre otros.

Escenario de riesgo por Incendio Forestal

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal o silvestre,
afectando a combustibles vegetales, flora y fauna. Un incendio forestal se distingue de otros
tipos de incendio por su amplia extension, la velocidad con la que se puede extender desde
su lugar de origen, su potencial para cambiar de direccién inesperadamente, y su capacidad
para superar obstaculos como carreteras, rios y cortafuegos.

El calor solar provoca deshidratacion en las plantas, que recuperan el agua perdida del
sustrato. No obstante, cuando la humedad del terreno desciende a un nivel inferior al 30 %
5 las plantas son incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando poco a
poco. Este proceso provoca la emision a la atmésfera de etileno, un compuesto quimico
presente en la vegetacion y altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble
fendmeno: tanto las plantas como el aire que las rodea se vuelven facilmente inflamables,
con lo que el riesgo de incendio se multiplica. Y si a estas condiciones se suma la existencia
de periodos de altas temperaturas y vientos fuertes o0 moderados, la posibilidad de que una
simple chispa provoque un incendio se vuelven significativa.

Por otro lado, al margen de que las condiciones fisicas sean mas o menos favorecedoras
de un incendio, hay que resaltar que en la gran mayoria de los casos no son causas naturales
las que provocan el fuego, sino la accion humana, ya sea de manera intencionada o no.

Escenario de riesgo por Sismos

La amenaza sismica se expresa, primordialmente, por los efectos directos de las
vibraciones que actlan sobre la superficie y afectan las construcciones y modifican
momentaneamente el equilibrio del suelo y subsuelo. Ellas producen efectos de segundo
orden, también llamados fendmenos secundarios o inducidos, entre los cuales destacan, por
su importancia en la region, los deslizamientos y posteriores palizadas y la licuefaccién de
los suelos granulares saturados de agua.

El municipio de Cota se encuentra ubicado en una zona de incidencia sismica intermedia.
Aunque en el municipio de Cota no se han llegado a registrar eventos sismicos con
consecuencias graves, suelen ocurrir movimientos teldricos. Tanto a nivel urbano como rural,
debido a estos eventos existe una probable afectacidon sobre los bienes, siendo las partes
perimetrales del casco urbano donde las pendientes son mayores y las estructuras de las
casas son mas inestables.
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Causas o Factores de Amenaza: sismicidad intermedia en la Regién, Levantamiento de
las cordilleras. Sumado a la vulnerabilidad constructiva de muchas viviendas que no cumplen
con la norma de sismo resistencia NSR- 2010.

"/
s

Factores de vulnerabilidad: Los materiales con los que estan construidas las viviendas,
predominio de las construcciones de mamposteria simple sin ningin tipo de refuerzo y en
mal estado, transformacién paulatina de las viviendas, de materiales livianos y flexibles a
materiales rigidos y pesados sin asesoria técnica.

No hay educacién en los procesos de prevencion y control. Malas condiciones en la
infraestructura y equipamientos clasificadas como indispensables y de atencién para la
recuperacién de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, estas
edificaciones deben verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la
naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas.

Escenario de riesgo por Accidentes de transito

La alto grado de expansion que se viene presentando en el municipio de Cota debido a
la cercania con la ciudad de Bogota, ha generado un crecimiento urbano acelerado,
representado en la construccion de nuevos proyectos urbanisticos los cuales generan mayor
movilidad vehicular y por consiguiente incrementando el déficit en la infraestructura vial
urbana, generando una alta tasa de accidentes de transito, muchos de estos con
consecuencias fatales, sumado a el alto trafico vehicular, la falta de conciencia en la no
7 utilizacién de los elementos de proteccién personal y no cumplimiento de las normas de
transito.

Son considerados una amenaza inminente en el municipio porque anualmente generan
un alto numero de lesiones a las personas y demandan continuamente procedimientos de
respuesta por parte de las entidades de socorro y servicios de ambulancia tanto en el area
urbana como en las vias municipales y la via nacional.

Escenario de riesgo por Aglomeraciones de publico

También conocidas como eventos masivos, se entiende por actividad de aglomeracién
de publico toda reuniéon de un namero plural de personas producto de una convocatoria
individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada (Articulo. 10, Decreto 599 de 2013)

8 Las aglomeraciones de publico, se caracterizan por ser reuniones planeadas y reguladas
de personas, en un lugar con las condiciones o infraestructura para su desarrollo, con un
objetivo, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida definidas; bajo la
responsabilidad de una organizacion que cuenta con el soporte requerido para su realizacion
y bajo la aprobacién y supervision de entidades publicas con jurisdiccién sobre ella que
garanticen la seguridad humana de los asistentes en caso de una emergencia (Ospina Uribe,
2017)
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Las aglomeraciones de publico se configuran en escenarios de riesgos debido a los
factores amenazantes que pueden manifestarse por el comportamiento de las personas ante
estimulos externos e internos, las condiciones del escenario o efectos concatenados de
amenazas de origen natural, socionatural o tecnolégicas que ocurran durante un evento.

DESPACHO DEL

 ALCALDE

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA

Fuente: Elaboracion propia

3.1.4 Caracterizacion de escenarios de riesgo
Esta seccion del documento se orienta a identificar las caracteristicas particulares

examinando las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgos para los escenarios
priorizados en el municipio de Cota, son ellos, inundacion, Tormenta Eléctrica,
Vendavales y Granizadas, movimientos en masa, Tecnoldgico, Incendio Forestal,

Sismos, Accidentes de transito y Aglomeraciones de publico.

Para el andlisis de cada uno de los escenarios de riesgo se parte del planteamiento
del problema, la evaluacién del riesgo y la recomendacion de lineas de accién
encaminadas a mejorar el nivel de conocimiento del riesgo, medidas que permitan

reducirlo y definir actividades especificas para el manejo de desastres.

3..41 Escenario de riesgo por Inundacion

Figura 22. Evento de Inundacion. Bomberos Voluntarios Municipio de Cota, 2011
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Dentro de los eventos naturales de la historia reciente del pais asociados a las

inundaciones que se debe destacar se encuentra el Fendmeno de La Nifia 2010-2011, o
también conocido comunmente como Ola Invernal 2010-2011. La ocurrencia de este
evento y los impactos en personas, viviendas, infraestructura y en la economia del pais
aceleraron la promulgacion de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopto la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establecié el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Los detalles especificos sobre las caracteristicas del evento y de sus consecuencias
se encuentran documentadas en las publicaciones hechas por el IDEAM titulada
“Impactos del fenédmeno de la Nifa en Colombia, 20107”, la cual fue actualizada
posteriormente en el afio 2011. La segunda referencia se titula “Valoracion de danos y
pérdidas. Ola invernal en Colombia, 2010-2018”, documento elaborado por el BID, en

cooperacion con la CEPAL en 2012.

Los eventos de inundacion que se presentan en el Municipio de Cota, obedecen
principalmente a dos situaciones: la primera por crecidas del Rio Bogota y en segundo

lugar las deficiencias del sistema de drenaje urbano y alcantarillado.

El problema se expresa como el peligro inminente en el que se encuentran los
habitantes del sector urbano y rural de perder sus vidas, bienes y retrasar sus propias
expectativas de desarrollo humano, dada sus vulnerabilidades para enfrentar eventos de

inundacién en el Municipio de Cota.

3.1.4.1.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes

Examinando los registros de la UNGRD sobre eventos de inundacion presentados en el
Municipio de Cota durante el periodo comprendido entre los afios 1939 y 2018, se encuentra
gue la zona urbana que resulté mas afectada por las deficiencias en el sistema de drenaje, de
acuerdo con la Tabla 9 se resumen los eventos que tuvieron mayor incidencia en el territorio.

Tabla 9.
Antecedentes de eventos por inundacion.
Fechainicio Tipo de Evento Sitio Observaciones de efectos
28/10/1939 Inundacion N/D Personas afectadas sin cuantificar

7 http://www.ideam.gov.co/documents/21021/418818/An%C3%Allisis+Impacto+La+Ni%C3%B1a.pdf/640a4al8-4a2a-4a25-b7d5-
b3768e0a768a
8 Banco Interamericano de Desarrollo - BID Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - Cepal
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Fechainicio Tipo de Evento Sitio Observaciones de efectos
2/05/1950 Inundacion N/D Personas afectadas sin cuantificar
Afectacién en vias que conectan la zona baja
3/05/1951 Inundacion N/D de los cultivos con el casco urbano afectando
el transporte de productos como verduras y
ganado
Afectacién en vias que conectan la zona baja
10/10/1970 Inundacion N/D de los cultivos con el casco urbano afectando
el transporte de productos como verduras y
ganado
. Se vieron afectadas 10 personas de la zona
Haciendas las de la hacienda la Mercedes y Constanza, de
11/04/2010 Inundacion Mercedes vy la L . AN
Constanza Ias_ cuales también se afectd 2 viviendas
ubicadas en estas haciendas
13/04/2010 | Inundacién N/D Se afectaron 5 personas y 1 vivienda de la
zona de inundacién del rio Bogota
18/07/2010 Inundacién Vered'a Afectada via suba - cota.
Chorrillos.
Afectada via suba, los fuertes aguaceros ya
empezaron a tener efectos en el
Sectores pueblo | abastecimiento de productos perecederos en
viejo, parcelas, | Bogota. cota empezd a reducir su oferta y, en
17/11/2010 Inundacion rozo, Siberia, un par _Qe meses, segun el alcalde, la
vuelta  grande, | disminucién podria superar el 50%. este
Cetime, lamoyay | municipio produce unas 100 toneladas diarias
el abra. de verduras. también hubo pérdidas de
cultivos. se reportaron 1155 personas
afectadas, 247 viviendas afectadas.
Inundacion por desbordamiento rio Bogota
14/04/2011 Inundacién N/D cerrada la via suba cota. caos vehicular.
reporte del CREPAD
Desbordamiento del rio Bogot4; en el sector
21/11/2011 Inundacion puente la virgen puenjce (,j(.a la virgen, afectada la via: cota-
suba; trafico vehicular y peatonal totalmente
interrumpido.
Inundacion por lluvias; afecto 4 manzanas del
27/11/2011 | Inundacion Cota sector urbano.  informa  CREPAD
Cundinamarca sr. Alonso Mufioz-realizan
EDAN.
Inundaciones por fuertes lluvias; se reportan
27/11/2011 Inundacién Cota 100 personas afectadas y 22 viviendas con
afectaciones
Inundacion por rebosamiento de alcantarillas
en el sector urbano; desbordamiento del rio
Chicu que afecto potreros de pastos en la
12/04/2012 Inundacion Sector urbano - | vereda parcelas; el rio Bogota en alerta roja

vereda parcelas

por desbordamiento en puente la virgen y
paso vehicular restringido; se reportan 24
personas afectadas y 6 Vviviendas con
afectaciones.
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Fechainicio

Tipo de Evento

Sitio

Observaciones de efectos

15/04/2012

Inundaciéon

Rio Chicu cerca
de la
desembocadura
al rio Bogota

Inundacion por ruptura del jarillon en el rio
Chict cerca de la desembocadura al rio
Bogota; inundando 25 hectareas de pastos y
cultivos de hortalizas y afectando 14 viviendas
con 55 personas de las cuales 4 familias
fueron evacuadas a la escuela rupert, se
reportaron 705 personas afectadas y en total
141 viviendas con afectaciones, se reporta
250 has afectadas de cultivos y pastos

5/08/2012

Inundacién

Vereda parcelas

Rompimiento del jarillon del rio Chict en la
vereda parcelas inundando 12 hectareas que
se encontraban aun anegadas por el
desbordamiento anterior se reiniciaron
labores de reconstruccion del boquete atiende
brigada car; ejercito; bomberos y CLOPAD; se
reporta 120 has de cultivos y pastos
afectados.

18/04/2013

Inundacion

N/D

CDGRD de Cundinamarca; informa;
inundacion en la jurisdiccion del municipio de
cota; ocasionada por fuertes lluvias
acompafiadas de granizo; que se presentan
desde el dia 18-04-2013; hasta la fecha;
dejan: 100 familias afectadas; 500 personas;
situacién en desarrollo, asi como 5 centros
educativos y un centro de salud afectado

5/01/2014

Inundaciéon

Veredasalto de la
cruz y la moya

D.C.C,; informa; siendo las 16:00 horas de
hoy 05-01-14; se registran inundaciones por
fuertes lluvias; en zona urbana del municipio
de cota; que deja al momento 4 viviendas
afectadas. pendiente ampliacién del censo y
consolidado de afectaciones. d.g.v. -012
CDGRD informa: Mauricio Riveros de la
defensa civil de Cundinamarca reporta
inundacién en 5 viviendas con afectacion de
13 personas y perdida de 2 hectareas de
cultivos de hortalizas en las veredas la cruz y
la moya del municipio de cota; ocasionada por
fuerte aguacero en la tarde del dia 06/01/14
gue genero inundacion rapida de las
viviendas que perdieron muebles y enseres.
atendi6 defensa civil.

Fuente: Reporte de Emergencias - UNGRD, 2018

3.1.4.1.2 Causas de las inundaciones — Factores que favorecen la ocurrencia del
fendbmeno

Segun la Organizacién Meteorol6gica Mundial (2009),

las inundaciones son uno de los

fendmenos meteorologicos de origen natural y se definen, en términos generales, como la
sumersion de areas que no lo estdn normalmente convirtiéndose en amenaza cuando confluyen
situaciones de vulnerabilidad.
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En el afio 2010 se presenta una rapida transicion entre dos eventos El Nifio y La Nifia, lo cual

generd oscilaciones climaticas severas sobre las regiones andina, pacifica y caribe
colombianas. (BID-CEPAL, 2012).

Segun la NOAA, el fenémeno de la Nifia en los periodos julio-agosto de 2010 a marzo-abiril
de 2011 se ubica dentro de los seis eventos mas intensos de este tipo desde el afio 1950.
(BID-CEPAL, 2012).

En tanto que para Jha et al. (2011: 23-26), la inundacién es basicamente causada por
fendmenos meteoroldgicos que pueden ser dificiles de predecir (Ej. Altas precipitaciones como
factor detonante). Las inundaciones urbanas por lo general provienen de una compleja
combinacion de causas, como resultado de una combinacién de extremos meteorolégicos e
hidrolégicos, tales como precipitacion y escorrentia extremos. Sin embargo, con frecuencia
también ocurren como resultado de las actividades humanas, incluyendo el crecimiento y
desarrollo no planificados en llanuras de inundacion.

Las inundaciones se pueden dividir en inundaciones de tipo pluvial, inundaciones de tipo fluvial
lenta, inundaciones de tipo fluvial rapida o torrencial, inundaciones por acciones del mar e
inundaciones debidas al manejo inadecuado de estructuras hidraulicas o a fallas en las mismas.
A su vez, la accion antrépica de las cuencas de los rios también influye en la ocurrencia de las
inundaciones, ya sea por la intervencién del cauce, la ocupacion de los terrenos aledafios al
cauce, entre otras (Universidad de los Andes — MAVDT, 2006).

Sobre este tema el Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD (2013: 32-
47), considera que las inundaciones también estan asociadas a deficiencias en los sistemas de
alcantarillado y disposicion de residuos sélidos.

En el caso del Municipio de Cota, se resalta su crecimiento y desarrollo no planificado de la
llanura de inundacion, las deficiencias en el sistema de alcantarilladlo y manejo inadecuado de
los residuos sélidos, ademas existen registros de que ha sufrido afectaciones por inundaciones,
especialmente la ocurrida en la temporada de lluvias de los afios 2010 y 2011, por el
desbordamiento del Rio Bogota, de acuerdo con los factores que favorecieron la ocurrencia de
dafos se hace una descripcion en la Tabla 10.

Tabla 10.
Factores que favorecen la ocurrencia de dafos en el escenario de inundacién
PARAMETRO DESCRIPCION
Colapso del sistema de alcantarillado.
Factores fisicos Deficiente planificacion de los sistemas de alcantarillado.
) Deforestacidn sobre las franjas protectoras de las cuencas hidrograficas
Factores ambientales del municipio.

Inadecuada disposicion de residuos solidos por parte de la comunidad.
Acelerada explotacidn agropecuaria en franja protectora de cauces.
Factores socioculturales Condiciones socio economicas de la poblacion

IAsentamientos humanos sobre la margen del rio.

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

78

www.cota-cundinamarca.




EL CAMBIO
& A DE 22N EIPUEBLO
‘h!‘:: ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA ‘\\\ @q ///IES YAI
CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE

PARAMETRO DESCRIPCION

Deficiente planificacién del territorio.

Poca destinacién de recursos para el desarrollo de la planificacion
Factores Institucionales territorial. _ o o

Deficiencia en las capacidades comunitarias e institucionales para la
gestion del riesgo.

Fuente: Elaboracion propia

3.1.4.1.3 Actores involucrados en las causas del fenébmeno

= EMPRESAS: Construyen en lugares cercanos a rios y/o por debajo de su cota, no
realizan un adecuado manejo de las aguas lluvias y otros vertimientos.

= FAMILIAS: el mal manejo que se le da a los desperdicios, tapona las alcantarillas,
descargan aguas lluvias sobre la ladera realizan un manejo inadecuado del monte,
realizan construcciones en zonas cercanas a rios y botan material de construccion a
estos, sacan la basura a la calle en horas en que no va a ser recogida por las empresas
de aseo y taludes empinados, arrojan basuras o desechos en suelos de pendiente,
haciendo que el agua se filtre y se desestabilice el terreno.

=  GOBIERNO: Permiten (por accidén u omision) realizan construcciones en zonas de ladera
y cercanos a rios y de rellenos; no desarrollan campafias de limpieza de rios y vallados,
carecen de campafias efectivas para prevenir las causas de las inundaciones lentas.

3.1.4.1.4 Descripcion del escenario de riesgo

= Condiciones de amenaza

En el municipio de Cota Cundinamarca las inundaciones son mas frecuentes cuando
las lluvias son intensas y prolongadas, ocasionando dafios en viviendas, enseres y
cultivos, su ocurrencia esta determinada por las condiciones del terreno (topografia y tipo
de suelos) y la capacidad del sistema de drenajes para evacuar rapidamente el volumen
de agua recibido, en el municipio las inundaciones se presentan por el desbordamiento
de los rios y el colapso de las redes alcantarillado, las cuales se han presentado en la
zona plana del area urbana cercana a los cauces de rios y quebradas, lo que hace que

el nivel del agua que sube en forma paulatina inundando los terrenos y casas.

La ocupacion desordenada del territorio, ha propiciado que las crecidas del Rio
Bogota, representen una amenaza para los habitantes del Municipio de Cota capaz de

alterar en forma notoria la calidad de vida de poblacién y la economia de la region.
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La fuerte temporada de lluvias que afecto al pais (2010 -2011), ocasiond la crecida del

rio Bogota, esto asociado al cambio climatico y variabilidad climatica, que incidié
significativamente en el Municipio de Cota, tanto en la zona rural como la urbana donde
diversos factores como el deficiente sistema de alcantarillado y drenaje de aguas de
escorrentia genero fuertes inundaciones principalmente en la zona industrial y el sector

de la Esperanza.

Cuando se examinan los factores que favorecen la condicion de amenaza, se
encuentran situaciones tales como, la ocupacion del territorio sobre areas cercanas a los
cauces de los rios Bogota y Chicu, la inadecuada planificacion del territorio sobre zonas
susceptibles a inundacion, las modificacion del terreno y drenaje natural generadas por
el proceso de urbanizacion, la disposicion inadecuada de residuos soélidos en los sistemas
de drenaje, la invasion sobre areas de franja forestal protectora, actividades antropicas
asociadas al uso inadecuado del suelo (agricultura) y los procesos acelerados de

deforestacion.
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Figura 23. Zonas de amenaza por inundacién municipio de Cota. Elaboracion propia.

» Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Segun los reportes de inundaciones que reposan en la Secretaria de Planeacion y de
Gobierno las viviendas y la poblacion que mas se han visto afectadas se encuentran en

veredas Pueblo Viejo, Rozo, Parcelas y Siberia.

El area comprendida por el municipio de Cota enmarca una region muy importante de
la cuenca alta y media del Rio Bogota, asi como parte del area de la subcuenca del Rio
Chicu. Este sector combina un sistema hidrico caracterizado por la presencia de cuerpos
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de agua l6ticos, destacando entre estos los cauces principales de los rios Bogota y Chicu

¢

y algunos cuerpos de agua cerrados o lénticos en los que se reconocen pequefios
humedales y lagos como el humedal La Florida. Como generalidad, el municipio se
caracteriza por la presencia de pendientes muy bajas y suaves, sin embargo, recae en
él, un sector geomorfologicamente muy importante reconocido como el Cerro Majuy, el
cual descubre laderas escarpadas con sistemas tributarios, que aunque tienen una baja
densidad generan procesos de erosion uniforme (atenuando las zonas con indice de
relieve mas alto) y progresiva y continuamente aportan ladera abajo una cantidad
considerable de agua y sedimentos, principalmente al cauce del Rio Bogota, formando
un patron de drenaje subdendritico con un dinamismo controlado por la topografia y las

caracteristicas litologicas y estructurales de la zona.

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

) 82
www.cota-cundinamarca.



EL CAMBIO
DESPACHO DEL A 2o
W ALCALDE 2~ P”EBLou
%2 ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA \ N\ G’ IE S YA E

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE

ELEMENTOS EXPUESTOS A INUNDACION MUNICIPIO DE COTA
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Figura 24. Elementos expuestos y su vulnerabilidad. Elaboracién propia.
De acuerdo con los antecedentes y realizando el analisis de la amenaza por

inundacién en el municipio de Cota se identificé y caracterizd algunas zonas que han

tenido afectaciones entre ellas se encuentran las construcciones en llanuras de
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inundacioén en la vereda Parcelas, en parqueaderos subterraneos en la zona industrial,

en lugares dispersos del municipio y en la vereda Pueblo Viejo sobre la via Suba Cota.
» Evaluacion del riesgo

La evaluacion de riesgo por inundacion principalmente de las crecidas del rio Bogota
y el Rio Chicu, se aborda desde la perspectiva de la Gestidn Integral del recurso Hidrico
y se realiza una estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los diferentes
bienes como son:
- Bienes materiales particulares: viviendas, fincas o parcelas inundadas en el area
rural.
- Bienes materiales colectivos: infraestructura como vias, puentes, centros
educativos, principalmente, una arteria vial que comunica al Municipio de Cota con
Suba.
- Bienes de produccion: Fabricas, Empresas y Bodegas de la zona industrial del
municipio, areas de diversos cultivos permanentes y transitorios, pasturas.
Bienes ambientales: Perdida de flora y fauna endémica y nativa, afectaciéon de los
ecosistemas en general, aceleracién de los procesos erosivos, alteracion de los
componentes fisicoquimicos del agua, afectacion a los bosques naturales y las franjas
protectoras, migracion de especies, alteracion del habitad. (Se requieren estudios de

detalle para identificar los bienes ambientales expuestos).
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RIESGO POR INUNDACION MUNICIPIO DE COTA
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Figura 25. Areas en condicion de riesgo. Elaboracion propia.
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Figura 26. Ubicacién de posibles pérdidas en bienes materiales colectivos. Elaboracion propia.

La valoracién del riesgo por crecidas del rio Bogota, se contempla a partir de la
cuantificacion estimada de los dafios y pérdidas potenciales que se pueden presentar en
un periodo de tiempo especifico y que son determinados por las condiciones de
vulnerabilidad de los elementos expuestos, en consecuencia, el riesgo se deriva de la

relacion entre amenaza Figura 23 y la vulnerabilidad.
» |dentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados

Teniendo en cuenta las afectaciones que sucedieron se determin6é que el impacto
sobre la poblacion se ve direccionado al desmejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, asi mismo la separacion de familias, pérdida de enseres e inmuebles y de

viviendas en general.
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Fuente: Elaboracion propia

La poblacién de Cota ante un probable evento de inundacion es vulnerable por las
afectaciones que se darian en la zona industrial y la arteria vial que comunica al municipio
con la ciudad de Bogota, debido a que las inundaciones del rio Bogoté son lentas y el
tiempo en el que estas inciden sobre el territorio son extensas, lo que puede afectar la
economia, desempleo, demora en la entrega de ayudas; en si, un conjunto de factores

que hacen denotar la fragilidad existente para enfrentar la situacion.
» Medidas de intervencién

Las medidas de intervencion por inundacién se abordaran a partir de los factores que
influyen directamente sobre la condicion de vulnerabilidad y amenaza del municipio,
como el conocimiento cientifico generado sobre las crecidas del rio Bogot4, los factores
culturales que influyen en la respuesta de la poblacion a las inundaciones y el

emplazamiento en zonas susceptibles a ser inundadas.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no

estructural.

Se plantea a continuacion medidas orientadas hacia los procesos de Conocimiento,
Reduccion del riesgo y Manejo de desastres, frente al riesgo por inundacion del Municipio
de Cota.
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MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

* Zonificacion basica de la amenaza por inundacion
en el Municipio a partir de andlisis de
geomorfologia fluvial.

* Evaluacion de amenaza en escala de detalle para
zonas con susceptibilidad alta por inundacion a
partir de andlisis hidroldgicos e hidrodinamicos que
vinculen las caracteristicas batimétricas del
terreno.

L . * Analisis y evaluacion de vulnerabilidad fisica y
Andlisis de Riesgos .
social.

« Elaboracién de un modelo detallado de exposicion
predio a predio en el cual se disponga informacion
de: valor econémico expuesto de la edificacion,
uso, tipologia estructural, nimero de habitantes,
area  construida, area del predio vy
georreferenciacion.

« Evaluacién del riesgo por inundacién por métodos
cuantitativos (deterministas o probabilistas)

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Agricultura
Medio Ambiente y Desarrollo
Econémico y Secretaria
General y de Gobierno.

» Evaluacion, disefio y aplicacion de sistemas de
monitoreo (SAT).

* Instalaciéon, operacién y mantenimiento de
estacion hidrolégica limnimétrica con medicion de
niveles, caudales y precipitacion.

Monitoreo del Riesgo

» Sistema de Red de comunicaciones con
municipios de aguas arriba y aguas abajo

Secretaria de Planeacion,
Corporacion Auténoma
Regional CAR

« Sensibilizacién de la comunidad a través de los
diferentes sectores JAC- Educacion, Comercio,
transporte.

« Socializacion de planes de contingencia en todos
los sectores con la incorporacion de las estrategias

del T
de comunicacion.

Comunicacién
Riesgo

+ Elaboracién de talleres y esquemas de
comunicacion de los resultados obtenidos a partir
de los andlisis de amenaza, vulnerabilidad,
exposicién y riesgo ante la comunidad con una
periodicidad definida.

Secretaria de Planeacion,
con apoyo de representantes
de JAC, representante de la
zona industrial.

Fuente: Elaboracién propia
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MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

* Formular e implementar los planes de
ordenacibn 'y manejo de  cuencas
hidrogréficas.

Intervencién Prospectiva | - Definir areas de proteccion de amenaza por
P inundacion.

* Evaluacion y analisis de vulnerabilidad fisica

y social en el municipio asociado a

inundaciones

Secretaria de Planeacion,
CAR.

* Construir obras de mitigacion determinadas
por los estudios de detalle como zonas de
riesgo alto mitigable, de acuerdo en el proceso
de analisis de riesgo y el decreto 1807 de
Intervencién Correctiva 2014.

+ Restauracion ecolégica de los humedales.
Limpieza de fuentes hidricas y sumideros.

Secretaria de Planeacion,
Corporacion Autébnoma
Regional CAR, Secretaria de
Infraestructura y de Obras
Publicas

* Elaborar el estudio de evaluacion probabilista
del riesgo multiamenaza en el Municipio para
definir las pérdidas maximas probables a las
que el Municipio se encuentra abocado, con el
objetivo de definir un esquema de
aseguramiento colectivo de la administracion
municipal en los elementos expuestos de
Proteccion Financiera infraestructura.

+ Definir el esquema de aseguramiento de la
infraestructura de servicios publicos, salud y
educacion.

* Promover con Ila comunidad el
Aseguramiento de vivienda particular

Consejo Municipal para la
Gestion de Riesgo de
Desastres CMGRD.

Fuente: Elaboracion propia

» Medidas de manejo de desastres
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MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

a) Preparacion para la coordinacién:
. Capacitacion al CMGRD
» Formacion de organismos de socorro

b) Sistemas de alerta:
+ Compra de sistema de alarma y alerta
+ Conformacion de los vigias rurales
» Seguimiento de reportes del IDEAM

c) Capacitacion:
+ Capacitacion a los organismos de socorro
. Capacitacion a la comunidad

* Capacitaciéon al CMGRD

Preparacion para la|d) Equipamiento:
Respuesta * Adquisicion de equipos y herramientas de
atencion.

. Equipos de  proteccion personal
» Convenio con bomberos y Defensa Civil.

e) Albergues vy centros de reserva:
* lIdentificacion de predios con el fin de
destinarlos a zonas temporales de albergues.
* Dotacion de centros de reserva.

f) Entrenamiento:
* Entrenamiento a organismos de socorro.
. Entrenamiento al CMGRD
. Entrenamiento a la poblacion

» Simulacros de evacuacion.

Secretaria de Planeacién

a) Gestion de recursos para la rehabilitacion de
areas y poblacion afectada.

b) Caracterizacion de las dindmicas
sucesionales en areas pos-inundacion.

¢) Apoyo psicoldgico a personas afectadas por

Preparacion para la
el evento.

Recuperacién
d) Acompafamiento social a la poblacién
afectada por la poblacion.

e) Gestidn de recursos para la reparaciéon de
infraestructura afectada por el evento.

Consejo Municipal para la
Gestion de Riesgo de
Desastres.

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.4.2 Escenario de riesgo por Tormenta Eléctrica, Vendavales y Granizadas

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Cota — Cundinamarca. 2016

Las tormentas eléctricas por lo general estan acompafiadas por vientos fuertes, lluvia
torrencial y a veces granizo, o también como sucede en muchos casos sin ninguna
precipitacion. Aquellas que producen granizo son denominadas granizadas. Las
tormentas eléctricas fuertes o severas pueden rotar, en lo que se denomina superceldas.
Mientras que la mayoria de las tormentas eléctricas se desplazan con la velocidad de
desplazamiento promedio del viento en la capa de la tropésfera que ocupan, cortes de
viento verticales pueden causar una desviacion en su curso de desplazamiento en
direccion perpendicular a la direccion de corte del viento.

En el municipio de Cota la influencia de las corrientes de vientos que provienen de la
sabana de Bogot4 y esta a su vez en estrecha relacion con la zona de confluencia
intertropical (ZCIT) los cuales se encuentran cargados con humedad proveniente del
Amazonas creando una gran inestabilidad climatica en la zona lo que se refleja en un
espacio bimodal lo que significa dos temporadas de lluvias en el afio.
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3.1.4.2.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes

Examinando los registros de la UNGRD sobre eventos de tormentas eléctricas, vendavales y
granizadas presentados en el Municipio de Cota durante el periodo comprendido entre los afios
1939 y 2018, se encuentra que los eventos se han presentado en la totalidad del municipio
dentro de las cuales existen zonas que se han visto mas afectadas como la vereda Parcelas, el
Abra entre otras, de acuerdo con la Tabla 11 se resumen los eventos que tuvieron mayor
incidencia en el territorio.

Tabla 11.
Antecedentes de eventos por Tormenta Eléctrica, Vendavales y Granizadas
Fecha inicio Tipo de Evento Sitio Observaciones de efectos
30/06/2011 Vendaval Vereda La Moya | No se tiene registro de afectaciones
Veredas la Moya
)s/ectores Ciﬂr;mve; Afecto 58 viviendas con 58 familias 195
de los Zorros: | PErsonas; las cuales perdieron tejados;
08/02/2013 Granizada Alto de Ios, muebles y enseres lo mismo que cultivos de
Manzanos: hortalizas atendi6 CMGRD; bomberos; policia
Galilea: ! el y defensa civii con 200 mantas; 100
Pesebr,e y Altos colchonetas y 60 mercados reporta CMGRD
de Cetime
Fabrica de S | |
helados Popsy y OcaS|_ono rupturq y colapso de alguna parte
10/11/2014 Granizada en a del tejado en la fabrica de helados Popsy y en
aaroindustriadel la agroindustria del occidente; no hubo
ogci dente lesionados

Fuente: Elaboracion propia

3.1.4.2.2 Causas del fendbmeno de tormentas eléctricas, vendavales y granizadas —
Factores que favorecen la ocurrencia del fenémeno

Las condiciones climéticas predominantes en el Municipio de Cota, son la principal causa de la
ocurrencia de este escenario de riesgo ya que gracias a los vientos que se presentan en la
Sabana de Bogota y asociado a la velocidad de los mismos permite la generacion de tormentas
eléctricas, vendavales y granizadas. Asi mismo, son causales de los vendavales la deforestacion
y ocupacion de zonas donde antiguamente se encontraba el bosque andino lo que resulta en la
perdida de rompevientos naturales y que afectan directamente las viviendas con deficiencias
constructivas, esto acentuado a la baja capacidad econdmica de la poblacion y la falta de
mantenimiento de las infraestructuras, especialmente de los techos.

Sus principales consecuencias son las pérdidas de materiales (techos, cubiertas, muebles,
enseres), la alta probabilidad de familias afectadas y personas lesionadas, la posible afectacion
en la infraestructura (instituciones educativas, hospital, centros religiosos, acueductos), posibles
afectaciones en bienes de produccioén (cultivos), posibles afectaciones en bienes ambientales
(especies de érboles), disminucién de las ventas debido a los dafios presentados y
desabastecimiento e incremento de las precios de los alimentos como se evidencia en la Tabla
12.
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Tabla 12
Factores que favorecen la ocurrencia de dafos en el escenario de tormentas eléctricas, vendavales y
granizadas
PARAMETRO DESCRIPCION

Colapso del sistema de alcantarillado por rebose.

Factores fisicos Deficiente planificacion de los sistemas de alcantarillado.

Factores ambientales

Deforestacion general de las zonas del municipio.

Factores socioculturales

Falta de mantenimiento de tejados, canales, bajantes.
Acelerada explotacidon agropecuaria en bosques de proteccion.
Condiciones socio econémicas de la poblacién.
Asentamientos humanos sobre zona expuesta a vientos.

Factores Institucionales

Deficiente planificacion del territorio.

Poca destinacion de recursos para el desarrollo de la planificacion
territorial.

Deficiencia en las capacidades comunitarias e institucionales para la
gestion del riesgo.

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.4.2.3 Actores involucrados en las causas del fen6meno
Este escenario de riesgo no tiene actores principales involucrados ya que la principal

causa asociada y la generacion de las consecuencias por la ocurrencia del mismo esta

relacionada con las condiciones climaticas. Sin embargo, es importante sefialar que la

variabilidad climética y el fendmeno de cambio climatico estan directamente relacionados

con las actividades humanas.

EMPRESAS: A partir de la actividad industrial se aporta a la contaminacién mundial
viéndose esto reflejado en los aportes anuales del pais en gases de efecto invernadero.

FAMILIAS: La falta de mantenimiento en tejados, canales, bajantes hacen que el
fenbmeno se incremente, asi mismo se realizan construcciones en zonas donde
anteriormente existian coberturas boscosas lo que ha dejado desprotegido el suelo de
corrientes de aire.

GOBIERNO: Falta de politicas encaminadas a desarrollar medidas de adaptacion al
cambio climético, acciones de conocimiento y reduccion del riesgo a través de campafias
de sensibilizacion en las comunidades vulnerables.
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3.1.4.2.4 Descripcion del escenario de riesgo

= Condiciones de amenaza

Este tipo de fendmenos tienen un comportamiento muy esporadico y no tienen un
patrén de conducta definido, por lo que dificulta una lectura clara del contexto geografico
donde tienen mayor ocurrencia y los factores causales, sin embargo, este tipo de
fendmenos tienen un comportamiento continuo, cuando los periodos de lluvia son
intensos y prolongados y muchas veces estan acompafiados de tormentas eléctricas,

granizo y vientos.

Este tipo de amenaza en el Municipio de Cota se ve con frecuencia en la zona rural,
estos fendmenos estan asociados a cambios Hidrometeoroldgicos, los cuales tienen un
comportamiento muy esporadico, por lo que no se puede determinar con detalle en el

contexto geogréfico, siendo entonces de cobertura general en el municipio.

Este tipo de eventos son mas frecuentes cuando los periodos de lluvia son intensos y
prolongados, sus causas estan asociadas a grandes volumenes de precipitacion con
vientos fuertes lo que produce otro tipo de fendmenos como deslizamientos,

inundaciones y arrastre de material de rio.
» Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Segun los reportes de Tormentas eléctricas, vendavales y granizadas que reposan en
la Secretaria de Planeacion y de Gobierno las viviendas y la poblacién que mas se han

visto afectadas se encuentran en veredas Cetime, el Abra y en el sector de la Esperanza.

El municipio de Cota enmarca una region muy importante de la sabana de Bogota, asi
como parte de la zona de sabana occidente. Este sector combina un sistema climatico
caracterizado por la presencia de diferentes corrientes de vientos, destacandose entre

estos los que provienen de la parte norte de la sabana y que confluyen en el cerro Manjuy.

La resistencia fisica de los bienes expuestos esta asociada al tipo de construcciones
gue se encuentran en el municipio, existen vivienda que cumplen con los requerimientos
minimos de seguridad y construccion de acuerdo con la norma NSR 10, asi mismo existe

una serie de viviendas que debido al tiempo de construccion y de los materiales utilizados
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para su construccidn son susceptibles a presentar dafios al momento de presentarse ya

sea una tormenta, un vendaval o una granizada.

En la vereda Parcelas existen dos tipos de poblacion un estrato alto que esta en
capacidad de recuperarse rapidamente de los eventos generados y un estrato medio que
requiere de apoyo de la administracion, existen otros sectores donde los tiempos de

recuperacion son mayores debido a la falta de recursos de la poblacién.

En un 80% la poblacién del municipio de Cota deriva sus ingresos del sector primario
de la economia, la ocurrencia de este tipo de fendmenos en muchos casos causa

pérdidas en cultivos.
» Evaluacion del riesgo

La evaluaciébn de riesgo por tormentas eléctricas, vendavales y granizadas
principalmente se aborda desde la perspectiva que este tipo de eventos son de origen
natural, especificamente de los fendmenos de origen hidrometeorolégicos y se realiza
una estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los diferentes bienes como

son:

- En bienes materiales particulares: cubierta de las viviendas, en la parte rural las
construcciones en un 60% no cuentan con los elementos minimos en materia de
seguridad por lo que ante la ocurrencia de un determinado fendmeno de mediana
magnitud se podrian ver afectadas.

- Enseres: por accién de los fendmenos se ven afectados los diferentes enseres que
hacen parte de las viviendas afectadas, por lo general los elementos como camas,
colchones, ropa, electrodomésticos son las principales perdidas ante la ocurrencia
de una situacion.

- En bienes materiales colectivos: cubierta de la Alcaldia Municipal, cubierta de los
centros de salud, cubiertas e Infraestructuras de instituciones educativas del sector
rural y urbano, redes de conduccion de energia eléctrica, obstruccion en vias de
comunicacion, colapso en los sistemas de comunicacion telefonica.

- En bienes de produccion: en cuanto a los bienes de produccién el sector mas
perjudicado es el agricola, ya que este fendbmeno como tormentas, vendavales y
granizadas destruye toda clase de cultivos de la zona, produciendo grandes
pérdidas econémicas.

En bienes ambientales: cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general. La pérdida de los suelos por arrastre debido al represamiento de agua
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por las hojarascas que trae el vendaval, granizada o tormenta eléctrica y con ello

toda clase de ecosistemas que habitan dichas superficies.

= Medidas de intervenciéon

Las medidas de intervencion por tormentas eléctricas, vendavales y granizadas se
abordan a partir de los factores que influyen directamente sobre la condicion de
vulnerabilidad y amenaza del municipio, como el conocimiento cientifico generado sobre
los microclimas y las condiciones meteorolédgicas de la zona, los factores culturales que
influyen en la respuesta de la poblacién a los diferentes eventos y el emplazamiento en

zonas susceptibles a ser afectados por tormentas eléctricas, vendavales y granizadas.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no

estructural.

Se plantea a continuacion medidas orientadas hacia los procesos de Conocimiento,
Reduccion del riesgo y Manejo de desastres, frente al riesgo por tormentas eléctricas,

vendavales y granizadas del Municipio de Cota.

» Medidas de conocimiento del riesgo

ENTIDAD RESPONSABLE

MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMIENTO DEL RIESGO EN EL CMGRD

a) Evaluacion de las condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por tormenta eléctrica,
vendavales y granizada.

b) Evaluacion técnica de las condiciones de los | Secretaria de Planeacion,
predios expuestos. Secretaria de Gobierno.

c) Talleres de capacitacion orientados al
conocimiento del escenario de riesgo y amenaza
por vendaval, tormenta eléctrica y granizada.

Andlisis de Riesgos

a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad, autoridad ambiental, administracion
municipal, organismos de socorro. Secretaria de Planeacion,
Monitoreo del Riesgo | b) Instrumentacion para el monitoreo: Identificar la | Secretaria  de  Gobierno,
instrumentacion y gestionar su consecucion al igual | Comunidad

gue capacitar el personal encargado de monitorear.
¢) Red de vigias en gestion del riesgo de desastres.
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MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMIENTO DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

Comunicacién
Riesgo

del

a) Comunicacién del riesgo por el medio radial
(emisora local)

b) Sensibilizaciéon de la comunidad a través de los
diferentes sectores JAC- Educacion, Comercio,
transporte.

¢) Socializacién de planes de contingencia en todos
los sectores con la incorporacion de las estrategias
de comunicacion.

d) Elaboracion de talleres y esquemas de
comunicacion de los resultados obtenidos a partir
de los andlisis de amenaza, vulnerabilidad,
exposicion y riesgo ante la comunidad con una
periodicidad definida.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Gobierno.

Fuente: Elaboracién propia

» Medidas de reduccién del riesgo

MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

Intervencion Prospectiva

a) Capacitacion en materia de gestion del
riesgo en las instituciones educativa.
b) Capacitacion publica en
constructivos de viviendas.

c) Divulgacion y promocion de normas de
urbanismo y construccién avanzada

métodos

d) Delimitar las zonas protegidas por amenaza
0 riesgo.

e) Recuperar las zonas donde se ha perdido la
capa vegetal.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Agricultura
Medio Ambiente y Desarrollo
Econdémico

Intervencion Correctiva

a) Programas de reforestacion con especies
nativas que se conviertan en cercas o barreras
que permitan minimizar el impacto de los
vientos.

b) Implementacion de Barreras cortavientos.
d) Capacitacion orientada en métodos de
construccion de vivienda y amarres de los
techos.

e) Talleres de Gestion del riesgo.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Agricultura
Medio Ambiente y Desarrollo
Econdémico
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MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

f) Capacitacion en practicas agricolas
sostenibles.

a) Activacion del FMGRD para el
aseguramiento de edificaciones e
infraestructura publica, privada y bienes de
produccion.

b) Promocion e incentivos al aseguramiento en
sectores productivos.

¢) Presupuestar en los planes de desarrollo los
seguros correspondientes.

Proteccion Financiera

Secretaria de Planeacion,
Secretaria  de  Gobierno,
Secretaria de Hacienda.

Fuente: Elaboracién propia

» Medidas de manejo de desastres
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MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES

ENTIDAD
RESPONSABLE EN EL
CMGRD

a) Preparaciéon para la coordinacion:
. Capacitaciéon al CMGRD
* Formacion de organismos de socorro

b) Sistemas de alerta:
* Compra de sistema de alarma y alerta
+  Conformacion de los vigias rurales
* Seguimiento de reportes del IDEAM

) Capacitacion:
+ Capacitacion a los organismos de socorro
. Capacitacion a la comunidad

+ Capacitacion al CMGRD

Preparacion para la|d) Equipamiento:
Respuesta + Adquisicién de equipos y herramientas de
atencion.

+ Equipos de  proteccion  personal
+ Convenio con bomberos y Defensa Civil.

e) Albergues y centros de reserva:
+ Identificacion de predios con el fin de
destinarlos a zonas temporales de albergues.
* Dotacion de centros de reserva.

f) Entrenamiento:
+ Entrenamiento a organismos de socorro.
. Entrenamiento al CMGRD
. Entrenamiento a la poblacion

« Simulacros de evacuacidn.

Secretaria de Planeacion
CAR

a) Gestién de recursos para la rehabilitacién
de areas y poblacion afectada.

b) Caracterizacion de las  dindmicas
sucesionales en areas pos-evento.

¢) Apoyo psicologico a personas afectadas por el

Preparacion para la
evento.

Recuperacion
d) Acompafnamiento social a la poblacion

afectada por la poblacion.

e) Gestidon de recursos para la reparacion de
infraestructura afectada por el evento.

CMGRD

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.4.3 Escenario de rlesgo por Movimiento en Masa

v.

Fuente: Elaboracion propia.

En el municipio de Cota, se pueden establecer varios movimientos en masa que son

claros, aungue no se presentan con frecuencia, estos son:

a) Deslizamientos: “Este tipo de amenaza es local y puntual: va entre la corona y el pie
del deslizamiento”. Este fendmeno implica el desplazamiento de material rocoso o suelo
o ambos sobre una ladera, y esta influenciado por la accién de la gravedad, saturacion
del suelo, los sismos y los factores antrépicos entre otros. Los movimientos de masa,
estan relacionados con una alta precipitacion en cortos periodos de tiempo 0 con una
baja precipitacion por largos periodos de tiempo, con las diferentes formas de
intervencién humana por inadecuada conduccion de aguas, por falta de cobertura vegetal
en las laderas y por las caracteristicas propias de cada material que conforma la vertiente,
llamese suelo o roca y su grado y perfil de meteorizacién, la presencia de fracturas y
diaclasas, etc.

b) Caida de bloques: Se pueden presentar puntualmente escarpes rocosos de alta
pendiente donde aflora roca fracturada y diaclasada, esta se desprende y cae vertiente
abajo, también en zonas de depdsitos donde se tienen bloques, se da un lavado de la
matriz y quedan los bloques lavados y sueltos y pueden desprenderse y rodar.
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c) Erosion por escorrentia: Bajo esta denominacion se encuentra erosion difusa y

concentrada (surcos, carcavas y sobrepastoreo), que se caracteriza por un lavado
uniforme sobre la ladera y la segunda porque incisa y remueve grandes volimenes de

material.

d) Erosion en surcos y carcavas. El agua se concentra formando canales de tamafos
decimétricos hasta centimétricos de poca profundidad llamados surcos; éstos pueden

avanzar en su proceso y convertirse en carcavas.

e) Erosion laminar: Se produce durante aguaceros, sobre zonas que no tienen canal
de drenaje y que, al saturarse el suelo, las particulas superficiales son transportadas
como un flujo delgado y relativamente uniforme y son movilizadas de la superficie sin una

marcada concentracion de la erosion.

f) Terraceo por sobrepastoreo: Son fendmenos amplios de deformacion laminar
plastica, lenta, favorecida por discontinuidades en la permeabilidad del suelo. Se
presenta en zonas de alta pendiente, por efecto combinado de la gravedad, aguas de
escorrentia y pisoteo del ganado, y de materiales homogéneos, poco plasticos que yacen

sobre substratos arcillosos, plasticos.

g) Reptacion y agrietamiento. Es un movimiento lento ladera abajo de la cobertura de

la tierra, como consecuencia de la saturacion de los mismos y/o de descompresiones.

3.1.4.3.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes
Examinando los registros de la UNGRD y la Secretaria de Planeacion sobre eventos

de movimientos en masa presentados en el Municipio de Cota, se encuentra que los
eventos se han presentado en las veredas dentro de las cuales existen zonas que se
han visto mas afectadas como la vereda el abra entre otras, de acuerdo con la Tabla 13

se resumen los eventos que tuvieron mayor incidencia en el territorio.
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Tabla 13 Antecedentes de eventos por movimientos en masa

Fechainicio Tipo de Evento Sitio Observaciones de efectos

Zona de alta pendiente, en la cual se presento
un deslizamiento de suelo con componente

. . veredas traslacional, la longitud axial del evento
05/12/2011 Deslizamiento Parcelas, el Abra, . ’ .
R070 alcanzé los 9 metros, afectacion de 4

viviendas y 15 personas.

Fuente: Elaboracién propia

3.1.4.3.2 Causas del fenbmeno de movimientos en masa — Factores que favorecen la
ocurrencia del fenémeno
Una de las causas principales de los movimientos en masa son las lluvias, es por esto

gue el exceso de agua en zonas mal drenadas o con intervenciones humanas y sumada
la fuerza de gravedad son detonantes principales para la materializacién de dichos
eventos, también, se define que los procesos de movimientos en masa son mas
frecuentes en terrenos desprotegidos de vegetacion arborea, en donde sélo hay pastos
y actividades antropicas, especialmente técnicas inadecuadas de cultivo, vias mal
disefiadas y sin obras de proteccion, mal manejo de aguas lluvia, actividades que resultan
de la expansion urbanistica en zonas de altas pendientes lo que ocasiona un

aceleramiento de los procesos erosivos naturales al crear una mayor inestabilidad.

Los factores que causan los movimientos en masa, se agrupan en dos: los de origen

natural y los de origen antrépico.

= Origen Natural

Entre las causas naturales se encuentran los factores geoldgicos como la presencia
de fallas y caracteristicas geoldgicas para el Municipio de Cota, el Cerro Majuy
comprende un flanco homoclinal el cual tiene un rumbo general hacia el nororiente, este
importante lineamiento se denomina como Falla El Porvenir, refiriéendose a la estructura
gue es la continuacion por debajo de los depdsitos cuaternarios de la falla que bordea
por el occidente a la serrania de Chia — Cota y que se extiende hacia el norte hasta

Zipaquira Velandia & Bermoudes (2002).

Algunos otros lineamientos y fallas de menor longitud se asocian a la falla

anteriormente mencionada, afectando localmente las formaciones del Cretacico. Los
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taludes se encuentran en diferentes rangos de estabilidad. Cuando un sismo ocurre

induce un movimiento del terreno, a menudo suficiente para causar fallas a taludes que
estan en los rangos mas bajos de estabilidad. Los dafios resultantes pueden ser desde
insignificantes a catastroficos dependiendo de la geometria y de las caracteristicas del

material del talud.

De acuerdo a la zonificacion existente realizada por el Servicio Geol6gico Colombiano®
para la aceleracion sismica que pueda ocasionar un movimiento en masa, se pudo
establecer que el municipio de Cota, presenta un rango de valores de aceleracion sismica

muy bajo.

= QOrigen Antrépico
Las causas socio natural que inciden en los movimientos en masa se sintetiza en la
ocupacion inadecuada del suelo, donde confluyen dindmicas sociales y un bajo nivel de

gobernanza frente al riesgo por este fenomeno.

La expansion de la frontera agricola se convierte en un factor antropico determinante,
ya que modifica las condiciones de los ecosistemas naturales, se genera pérdida de la
cobertura boscosa, se desprotege las capas superficiales, potencializando la

inestabilidad del suelo.

Una de las practicas mas comunes es la deforestacion por incendios provocados para
establecimientos de cultivos, ganaderia o para parcelacion de los predios rurales,

disminuyendo la cobertura boscosa de los ecosistemas de bosque.

3.1.4.3.3 Actores involucrados en las causas del fenbmeno
De acuerdo con la informacién aportada por la Secretaria de Planeacion y los

integrantes del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres - CMGRD, se
identificaron algunos actores que han favorecido las condiciones de amenaza por

movimientos en masa en el Municipio de Cota se encuentran los siguientes:

- Cortes a taludes y construcciones antitécnicas.

- El gobierno municipal, por la falta de seguimiento, control y verificacién de predios.

9 https://stvags.sgc.gov.co/JSViewer/Amenaza_Sismica/
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- Las autoridades de control Construcciones inapropiadas en la zona alta del municipio e

inapropiado manejo de aguas lluvias y negras en las construcciones.

\ g
ey

3.1.4.3.4 Descripcion del escenario de riesgo

= Condiciones de amenaza

El movimiento en masa es el desplazamiento de material litolégico, suelo, roca o
cobertura vegetal hacia abajo por accion de la fuerza de gravedad, la influencia de la
pendiente del terreno y la cohesion o caracteristicas del material en cada caso. La
distancia del recorrido de estos desplazamientos y sus velocidades pueden ser muy

variadas.

Desprendimientos, reptacion, hundimientos, solifluxion, avalanchas, caidas de
material litol6gico o vegetal, desplomes o lahares son todos tipos de movimientos por
movimiento en masa, sin embargo, cada uno tiene una naturaleza distinta, por lo cual sus
causas, desarrollo y consecuencias tienen explicaciones especificas desde la geologia y

la geomorfologia.
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Figura 27. Mapa de Amenaza por movimientos en masa. Elaboracion propia, 2018

Entre las causas o detonantes mas comunes para que se genere un proceso de
movimiento en masa estan; Los procesos litologicos, donde se presentan materiales con
baja cohesion o poco consolidados. Procesos topograficos, zonas con pendientes muy
pronunciadas donde se supera el &ngulo de reposo de un material. Procesos climéticos,
cuando existen precipitaciones frecuentes o un régimen de lluvias elevado. Procesos
tectonicos, cuando intervienen las ondas sismicas en los movimientos del terreno
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y los procesos antrépicos, que se refieren a la accion del hombre sobre el medio
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ambiente, por ejemplo, generando deforestacion en una zona de ladera o incendios

forestales que desestabilicen una pendiente.1°
» Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Dada la proximidad y magnitud de la zona que presenta algun tipo de afectacion, los
elementos expuestos son viviendas, cultivos, vias, infraestructura de servicios publicos,

establecimientos comerciales entre otros.

La existencia de viviendas o cualquier otra infraestructura es débil frente a un
deslizamiento en zona rural donde la mayoria de las edificaciones o viviendas son

construidas sin cumplir con las condiciones necesarias de seguridad.

Dentro de las areas expuestas a fendmenos de movimientos en masa, se encuentran
predios de vivienda, asi como de produccion especialmente de pastos y cultivos, la
afectacion de los mismos puede generar pérdida de ingresos y/o desplazamiento de la

poblaciéon presente en las zonas afectadas.

10 Centro de Estudios Estratégicos Latinoamericanos. Laboratorio de mapeo.
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ELEMENTOS EN MASA DE COTA

¢

= Evaluacion del riesgo

Empleando la herramienta del sistema de informacion geogréfica, se han identificado
los predios urbanos en el municipio de Cota, que se encuentran en condicion de amenaza

alta y media frente a eventos de movimientos en masa.
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En total, fueron identificadas 27, 92 hectareas en condicion de riesgo por movimientos

en masa dentro del municipio de Cota.
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= Medidas de intervenciéon

Las medidas de intervencion por movimientos en masa se abordan a partir de los
factores que influyen directamente sobre la condicién de vulnerabilidad y amenaza del
municipio, como el conocimiento cientifico generado sobre la geologia, la geomorfologia
de la zona, los factores culturales que influyen en la respuesta de la poblacion a los
diferentes eventos y el emplazamiento en zonas susceptibles a ser afectados por el

fenébmeno de movimientos en masa.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no

estructural.

Se plantea a continuacién medidas orientadas hacia los procesos de conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, frente al riesgo por movimientos en masa

del Municipio de Cota.

» Medidas de Conocimiento del riesgo

ENTIDAD RESPONSABLE

MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO EN EL CMGRD

a) Analisis detallado de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo del escenario por
fendmenos de remocién en masa y deslizamientos.
b) Inventario de asentamientos ubicados en zonas
de riesgo susceptibles de movimientos en masa —
Municipio de Cota.

c) Talleres de capacitacion orientados al
conocimiento  detallado de la amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa.

Andlisis de Riesgos Secretaria de Planeacion.

a) Sistema de observacién por parte de la
comunidad, autoridad ambiental, administracion
municipal, Organismos de Socorro.

b) Realizar seguimiento permanente a los sitios | Secretaria de Planeacion,
donde se presentan fendmenos de movimientos en | CMGRD

masa.

¢) Registro y seguimiento de las personas en zonas
de amenaza o afectadas por movimientos en masa.

Monitoreo del Riesgo
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- ENTIDAD RESPONSABLE
MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO EN EL CMGRD

a) Informacion al CMGRD

b) Avisos por la emisora

C) Avisos por altoparlante
Comunicacion del | d) Avisos parroquiales Secretaria de Planeacion,
Riesgo e) Avisos en facturas de servicios publicos Secretaria de Gobierno.

f) Cartelera de la alcaldia

g) Cartillas informativas para la comunidad

educativa y para la sociedad civil.

» Medidas de reduccién del riesgo
’ ’ ENTIDAD
MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO RESPONSABLE EN EL
CMGRD

a) Talleres y capacitaciones al CMGRD,
organismos de socorro y poblacién en

conocimiento, reduccion y manejo del riesgo.

b) Entrenamiento constante de personal de

atencion.

c) Evitar la ubicacion de viviendas e
infraestructura sobre é&reas en riesgo de
remocién en masa.

d) Obras de ingenieria y bioingenieria para | Secretaria de Planeacion,

Secretaria de Infraestructura
y de Obras Publicas

Intervencion
Prospectiva la reduccién del riesgo.

e) Inventario de viviendas localizadas en

areas susceptibles a deslizamiento.

f) Control de la construccién de viviendas e
infraestructura a través de licencias

urbanisticas.

g) Definir en el POT las normas
urbanisticas y usos de suelo bajo la politica de

planificacién preventiva y gestién del riesgo
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ENTIDAD
MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO RESPONSABLE EN EL
CMGRD

gue impida la ocupacion de zonas susceptibles
a amenaza.

a) Implementar programas de reforestacion

y recuperacién de suelos.

b) Construccion de obras de bioingenieria
tales como: Bermas o rellenos de contrapeso,
barreras flexibles, trincheras estabilizantes,

Terraceo, Remocién y reemplazo del material. ) .
Secretaria de Planeacion,

c) Construccién de obras de para drenaje | Secretaria de Infraestructura

Intervencion . y de Obras Publicas vy
Correctiva de aguas superficiales tales como: Cunetas, | gecretaria de Agricultura
Canales Revestidos, Bateas, Alcantarillas, | Medio Ambiente y Desarrollo

Econdmico

Divisorios de agua, Revegetalizacion,
explanacion del talud para eliminar

empozamientos.

d) Construccion de Muros de contencién,
Gaviones, Tierra reforzada, Muros anclados,
Pilotes y Anclajes en roca, Revestimiento
flexible con malla.

a) ldentificacion de elementos expuestos

asegurables.

b) Transferencia del riesgo, tendiente a
compensar las pérdidas econ6micas por

medio de seguros.
c) Inversion en conocimiento y reduccion | Secretaria de Planeacion,

Secretaria de  Gobierno,
Secretaria de Hacienda.

Proteccion
Financiera del riesgo.

d) Lineas de crédito de contingencia.

e) Compra, adquisicion, fortalecimiento de
pélizas de aseguramiento colectivo de bienes

inmuebles del municipio.
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» Medidas de manejo de desastres
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ENTIDAD RESPONSABLE

MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES EN EL CMGRD

a) Preparacibn para la coordinacion:
. Capacitacion al CMGRD
» Formacion de organismos de socorro

b) Sistemas de alerta:
« Compra de sistema de alarma y alerta
+ Conformacion de los vigias rurales
 Seguimiento de reportes del SGC

c) Capacitacion:
» Capacitacion a los organismos de socorro
. Capacitacion a la comunidad

 Capacitaciéon al CMGRD

Preparacion para la|d) Equipamiento: . o
C . . Secretaria de Planeacion
Respuesta * Adquisicion de equipos y herramientas de
atencion.

. Equipos de proteccion personal
» Convenio con bomberos y Defensa Civil.

e) Albergues y centros de reserva:
+ lIdentificacion de predios con el fin de
destinarlos a zonas temporales de albergues.
* Dotacion de centros de reserva.

f) Entrenamiento:
* Entrenamiento a organismos de socorro.
. Entrenamiento al CMGRD
. Entrenamiento a la poblacion

* Simulacros de evacuacion.
a) Gestion de recursos para la rehabilitacion de
areas y poblacion afectada.

b) Caracterizacion de las dindmicas
sucesionales en areas pos-evento.

¢) Apoyo psicoldgico a personas afectadas por

Preparacion — para  la | ooonio CMGRD

Recuperacién
d) Acompafamiento social a la poblacién
afectada por la poblacion.

e) Gestion de recursos para la reparacion de
infraestructura afectada por el evento.
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3.1.4.4 Escenario de riesgo Tecnoldgico (Fugas, derrames, explosiones, incendio

estructural)

Fuente: Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, 2018

=  Zona Industrial

La zona industrial de Cota ha generado gran impulso en la economia municipal, debido
a la gran inversion que se ha presentado, en donde se optd por la implementacion del
parque industrial que para el afio 2007 estaba conformado por aproximadamente 1.300
hectéreas en las cuales se realizaron procesos de adecuamiento del terreno para la
construccion de infraestructura para empresas. (Impacto socioecondémico de los

beneficios y exenciones tributarias para las empresas)

El municipio ha invertido en diferentes proyectos que prometen un desarrollo y avance
técnico en Cota, tales como inversion en grandes vias que tuvieran capacidad de
resistencia al trafico pesado, lo que generaria mejoras en la comunicacion entre
municipios cercanos y con el resto del pais, con el objetivo de hacer eficiente la
comercializacion, siendo este un plan estratégico para el desarrollo de las actividades
realizadas en el municipio.

Para que las empresas puedan obtener un lugar en el parque industrial se requiere la
compra de licencias, que permitan la obtencion de terrenos en la zona industrial, lo que
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contribuye a incrementos constantes en los ingresos, puesto que para el afio 2007 el

municipio recibié 1.500 millones de pesos por licencias, se tiene en consideracién que
anualmente se registra una tendencia creciente en la cantidad de empresas registradas

en la zona franca del municipio.

Los principales grupos industriales se encuentran focalizados en la elaboracion de
productos quimicos, productos de caucho, alimentos y bebidas, productos que a nivel
regional constituyen gran importancia, siendo los principales en las exportaciones

realizadas. (Camara de Comercio, 2016)

La principal afectacion que se presenta en la zona industrial esta relacionada con las
inundaciones a causa de la ubicacion una serie de vallados paralelos a las vias de
acceso gue se encuentran sin descarga , sin embargo no son los Unicos escenarios de
riesgo que se presentan, segun la informacién reportada por la Secretaria de Planeacion
del municipio de Cota, otra problematica que se ha visto es los diferentes tipos de eventos
asociados a incendios de tipo estructural, los cuales se han magnificado por los diferentes
tipos de productos y sustancias que se almacenan, procesan, comercializan y
transforman, por lo cual el manejo de las emergencias producto de este tipo de elementos
se ve disminuida por la falta de capacidad de los organismos de socorro del municipio

requiriendo el constante apoyo de municipios cercanos como Funza y Bogota.
= Zonaurbanay rural

Aquellos que se desarrollan en el interior de construcciones realizadas por el hombre,

es como edificios de oficinas, viviendas, comercio, entre otras.

Estos incendios son con gran diferencia los que mas peligro y complejidad conllevan
en cuanto a su forma de extincién, ademas de ser los que provocan mayores pérdidas
materiales, ya que suelen ocasionar la destruccion de todo el contenido de la construccién

e incluso el colapso del propio edificio.

3.1.4.4.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes
Examinando los registros de la UNGRD y la Secretaria de Planeacion sobre eventos

de Fugas, derrames, explosiones, incendio estructural presentados en el Municipio de

Cota, se encuentra gque los eventos se han presentado en la zona industrial, en una
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institucion educativa y en diferentes puntos del municipio de acuerdo con la Tabla 14 se

resumen los eventos que tuvieron mayor incidencia en el territorio.

Tabla 14.
Antecedentes de eventos por Fugas, derrames, explosiones, incendio estructural

01/02/2011 | Incendio VIACOTACHIA | Fabrica de jabones COLEMUL

Afecto 3 empresas en un area aproximada
23/03/2012 Incendio EgBRF:/llgé DE de 6 m2; una fabrica de acrilicos; una de
mangueras; la empresa COMTAPAS donde

ACRILICAS N L
se inici6 el fuego por una explosién
. PARQUE .
29/11/2012 Incendio Incendio estructural en la bodega de una
INDUSTRIAL fabrica de artesanias en lamina
PORTO SABANA
PARQUE D e e o 5 e
08/05/2013 | Incendio INDUSTRIAL ;Y Lie Que C quinaria,
repuestos; materia prima para la fabricacion
PUERTOS DE LA L .
CALLE 80 de productos farmacéuticos y colchones;

mercancias; archivos y otros elementos
07/11/2014 Incendio COLEGIO Iniciado en el laboratorio por acumulacion de
DEPARTAMENTAL | quimicos

Fuente: Elaboracion propia

3.1.4.4.2 Causas del fendbmeno de riesgo Tecnoldgico (Fugas, derrames, explosiones,
incendio estructural) — Factores que favorecen la ocurrencia del fenémeno

= Zona Industrial

Entre las principales causas de los incendios y las explosiones se encuentran los
accidentes industriales, fallas eléctricas, manipulacion inadecuada de liquidos
inflamables, fugas de gases combustibles, chispas mecanicas, ignicion espontanea,
electricidad estética, acumulacion de basura, artefactos de calefaccion en mal estado,

insuficientes medidas de seguridad industrial.

En cuanto a los derrames y las fugas la principal causa se debe a errores humanos los
cuales son producto de procedimientos inadecuados de almacenamiento y contencion de
productos y sustancias, otra causa asociada se encuentran los tipos de materiales de los
recipientes los cuales por el desgaste natural pueden perder resistencia y producir la

perdida de contencion.

= Zonaurbanay rural
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Las causas principales de los incendios y las explosiones fuera de la zona industrial

se deben a diferentes condiciones entre las cuales se destaca el uso de tomas eléctricas
con multiples conexiones, terminan convertidas en nudos de cables a la vista, estos se

pueden recalentar y terminar en incendios.

Lo mismo puede pasar cuando se conectan multiples electrodomésticos en una misma
toma. Si el cableado es de mala calidad, hay mas posibilidades de que se presente una

conflagracion, porque son materiales de alta combustién.

La expansion de los servicios de gas natural en el municipio ha hecho que, en algunas
viviendas, los residentes dejen cerca de la llama de los calentadores de gas prendas de
ropa, otra afectacion que se presenta habitualmente es la manipulacion y conexiones

ilegales de sistemas de gas domiciliario lo que produce los incendios y explosiones.

En la zona rural son comunes las conflagraciones causadas por veladoras que se
dejan prendidas, sobre todo, por accidén de adultos mayores devotos de una religion o

creencia y no tienen la precaucion de apagarlas.

Los incendios en los ductos de basura son probables, cuando estos se construian de
fibra de vidrio, al contacto de estos con fuego se consumen rapidamente, otros casos en
los que la reaccion quimica era provocada por la acumulacién de basuras organicas que

generaban gases que, al contacto con fuego, pueden generar el incendio o una explosion.

3.1.4.4.3 Actores involucrados en las causas del fenémeno

=  Zona Industrial

- Empresas: Seguridad industrial insuficiente y précticas de produccion que favorecen la
materializacion de los diferentes eventos.

- Gobierno: inadecuado control de las estrategias para enfrentar emergencias en las
empresas, falta de control en la implementacion de los planes de gestion del riesgo de
desastres de las empresas publicas y privadas — Decreto 2157 de 2017.

= Zonaurbanay rural

- Empresas: ausencia de seguridad industrial en las pequefias y medianas industrias,
practicas de actividades no registradas dentro del casco urbano en la cual se manipulan
elementos combustibles sin las adecuadas medidas de seguridad y control.

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

116

www.cota-cundinamarca.gov.co



DESPACHO DEL A EL CAMBIO

eL PUEBLO
N ALCALDE 654 @ IES YA!

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE
- Familias: Practicas que favorecen la aparicion de incendios y explosiones como fumar

en la cama o sofa, sobrecargar los enchufes o tomas de corriente, prender veladoras al
interior de la casa, almacenar elementos inflamables.

- Gobierno: La alcaldia municipal no desarrolla actividades seguimiento y control a las
nuevas edificaciones en cuanto al cumplimiento de las normas de construccién y la
norma RETIE, asi como la falta de seguimiento a los planes de gestion del riesgo de
desastres de las empresas publicas y privadas — Decreto 2157 de 2017.

3.1.4.4.4 Descripcion del escenario de riesgo

= Condiciones de amenaza

Afectaciones por fugas, derrames, explosiones, incendio estructural, incendio de
viviendas, edificaciones, redes de servicio o distribucién bodegas, fabricas, tanques en

zonas urbanas o industriales

Existen diferentes tipos de eventos desde el origen industrial que pueden llegar a
producir alguna afectacion a la poblacion lo cual se puede determinar como el fenémeno

amenazante, para este analisis se contemplara los elementos por tipo de industria.

Dentro de este apartado, se puede aplicar el concepto de vulnerabilidad, mas no los
criterios de amenaza, que se usan para fenbmenos naturales, ya que, en los riesgos
tecnoldgicos, se tratan los fendmenos controlables por el hombre, que pueden resultar
en pérdidas potenciales por dafios, interrupcion, alteracién o fallas en el funcionamiento
de equipos productos y sustancias. La presencia de este tipo de riesgo, se da a partir de
las caracteristicas de peligro y la contribucion de diferentes detonantes relacionados con
el desarrollo industrial de nuevas tecnologias y los medios de comunicacion de las
mismas; adicionalmente al existir una zona industrial de gran impacto en el municipio de
Cota, es necesario hablar de riesgo tecnoldgico dentro del ordenamiento territorial del

mismo.

Para los escenarios en los cuales estan involucradas sustancias quimicas peligrosas,
es necesario tener en cuenta que estas generalmente son almacenadas y transportadas
en grandes cantidades, usualmente en estado liquido, refrigerado o presurizado, por tal

motivo, la liberacién del material o pérdida de contencion, su dinamica accidental y
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consecuencias o afectacion, dependera de las propiedades fisicoquimicas de la

sustancia, las condiciones de operacion del proceso y almacenamiento, y la interaccion

del proceso con el entorno (Ministerio Van Verkeer en Vaterstaat, 2005).
» Elementos expuestos y su vulnerabilidad

El grado de vulnerabilidad que tiene una empresa frente a una amenaza especifica
esta directamente relacionado con la organizacion interna que ésta tiene para prevenir o
controlar aquellos factores que originan el peligro, al igual que su preparacion para

minimizar las consecuencias una vez sucedan los hechos.

Algunas de las caracteristicas de una organizacion que deben ser evaluadas para

determinar la vulnerabilidad son:

- La ubicacién de la organizacion.

- Lafacilidad de acceso a y evacuacién de las instalaciones.

- Recursos externos para control de emergencias.

- Las caracteristicas de las instalaciones.

- Las actividades que se desarrollan.

- Descripcion de la ocupacion.

- Numero de personas que laboran, horarios, visitantes, etc.

- Recursos fisicos con los cuales cuenta la empresa para la prevencion y atencion
de emergencias.
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Figura 28. Zona Industrial Fuente. Elaboracion propia.
» Evaluacion del riesgo
Empleando la herramienta del sistema de informacién geogréfica, se han identificado

los predios en el municipio de Cota, que se encuentran en condicion de riesgo frente a

eventos tecnoldégicos.
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Figura 29. Mapa de riesgo tecnol6gico Fuente: Elaboracion propia.

= Medidas de intervencion

Las medidas de intervencion por eventos tecnologicos como fugas, derrames,
explosiones e incendios estructurales se abordan a partir de los factores que influyen
directamente sobre la condicion de vulnerabilidad y amenaza del municipio, como el
conocimiento cientifico generado sobre el tipo de industria, los tipos de sustancias que

se almacenan, distribuyen, transportan y comercializan, los factores culturales que
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influyen en la respuesta de la poblacion a los diferentes eventos y el emplazamiento en

zonas susceptibles a ser afectados por el fendmeno tecnolégico.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no

estructural.

Se plantea a continuacion medidas orientadas hacia los procesos de Conocimiento,
Reduccion del riesgo y Manejo de desastres, frente al riesgo tecnoldgico del Municipio
de Cota.

» Medidas de conocimiento del riesgo

ENTIDAD RESPONSABLE

MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO EN EL CMGRD

a) Evaluacion técnica de las condiciones de riesgo
por incendios industriales.

b) Talleres de capacitacion orientados al |Secretaria de Planeacion,
Andlisis de Riesgos |conocimiento del escenario de riesgo por|Organismos de socorro del
incendios. Municipio

c) Caracterizacion del riesgo tecnolégico del
municipio de Cota.

a) Educacién y divulgacion de las condiciones de
riesgo.

Monitoreo del Riesgo | b) linea directa a bomberos voluntarios.

c) Sistemas de alerta dentro de los complejos
industriales del municipio.

Secretaria de Planeacidn,
Asesor Zona Industrial

a) Folletos, Articulos.
b) Comunicacién del riesgo por el Medio Radial,
Televisivo (noticieros locales y nacionales)

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Gobierno.

Comunicacién del
Riesgo

» Medidas de reduccién del riesgo

ENTIDAD
MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO RESPONSABLE EN EL
CMGRD

a) Separacion por distancia: Es la medida
idonea para reducir la conduccion y radiacién
de calor de unos combustibles a otros o entre
edificios.

b) Muros o paredes cortafuegos: Son muros de
carga, de cerramiento o de separacién

Secretaria de Planeacion,
Organismos de Socorro del
Municipio

Intervencién Prospectiva
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ENTIDAD
MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO RESPONSABLE EN EL
CMGRD

construidos con materiales incombustibles,
que dividen al edificio en zonas aisladas entre
si, definiendo sectores de incendio.

¢) Puertas corta fuego: Su finalidad es proteger
las aberturas que sea necesario practicar en
los muros cortafuegos. El material y el tipo de
construccion de la puerta determinan una
resistencia al fuego concreta.

d) Implementacion del decreto 2157 de 2017
en el cual se estipula la elaboracién del Plan
de gestién del Riesgo de Desastres de las
Empresas publicas y privadas.

e) Realizar campafias de manejo de los fuegos
y de las estructuras eléctricas de los
empresarios del municipio de Cota.

a) Deteccion: Articulada en torno a detectores
automaticos (de humos, llamas o calor, segin
los materiales presentes en la industria)

b) Alarma y sefializacion: Debe dar aviso al
personal mediante timbres o megafonia e
indicar, mediante letreros en color verde
fosforescentes y luminarias, las vias de
evacuacion.

c) Extincién: Mediante agentes extintores
(agua, polvo, espuma, CO2) presentes en
extintores o conducidos por tuberias hasta
unos dispositivos especiales (bocas de
incendio, hidrantes, rociadores) de
funcionamiento manual o automético.

Secretaria de Planeacion,
Organismos de Socorro del
Municipio

Intervencion Correctiva

Transferencia del riesgo por medio de
aseguradoras, pélizas, y seguros de |Secretaria de Planeacion,
Proteccién Financiera proteccion a la industria por parte de los|Secretaria de Gobierno,
empresarios. Secretaria de Hacienda.

» Medidas de manejo de desastres
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- ENTIDAD RESPONSABLE
MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES EN EL CMGRD

a) Preparacion para la coordinacién:
. Capacitacion al CMGRD
» Formacion de organismos de socorro

b) Sistemas de alerta:
+ Compra de sistema de alarma y alerta
+ Conformacion de los vigias rurales
» Seguimiento de reportes del SGC

c) Capacitacion:
+ Capacitacion a los organismos de socorro
. Capacitacion a la comunidad

* Capacitaciéon al CMGRD

Preparacion para la|d) Equipamiento: . o
C . . Secretaria de Planeacion
Respuesta * Adquisicion de equipos y herramientas de
atencion.

. Equipos de  proteccion personal
» Convenio con bomberos y Defensa Civil.

e) Albergues vy centros de reserva:
* lIdentificacion de predios con el fin de
destinarlos a zonas temporales de albergues.
* Dotacion de centros de reserva.

f) Entrenamiento:
+ Entrenamiento a organismos de socorro.
. Entrenamiento al CMGRD
. Entrenamiento a la poblacion

+ Simulacros de evacuacion.
a) Gestion de recursos para la rehabilitacion de
areas y poblacion afectada.

b) Caracterizacion de las dindmicas
sucesionales en areas pos-evento.

¢) Apoyo psicoldgico a personas afectadas por

Preparacion  para  la | ovonio CMGRD

Recuperacién
d) Acompafamiento social a la poblacién
afectada por la poblacion.

e) Gestidn de recursos para la reparaciéon de
infraestructura afectada por el evento.
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3.1.4.5 Escenario de riesgo por Incendio Forestal
7 [ c

Fuente: Extraido de https://www.semana.com/nacion/articulo/tres-incendios-forestales-activos-registran-
pais, Twitter @Camii2210. 2018

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal o
silvestre, afectando a combustibles vegetales, flora y fauna. Un incendio forestal se
distingue de otros tipos de incendio por su amplia extension, la velocidad con la que se
puede extender desde su lugar de origen, su potencial para cambiar de direccién
inesperadamente, y su capacidad para superar obstadculos como carreteras, rios

y cortafuegos.

Las practicas de quemas para nuevos cultivos, en los cuales la poblacion retira la capa
vegetal o rastrojo para ampliar la frontera agricola y poder sembrar sus cultivos, en esta
etapa el agricultor no cuenta con las herramientas necesarias para controlar la quemay
el fenbmeno se sale de control y se inicia un incendio forestal propagandose por los
vientos y el tipo de material vegetal que se encuentra presente en la zona, asi como la
poca humedad de los suelos.

Una vez iniciado el incendio forestal el acceso a la zona se dificulta por las fuertes
pendientes, lo que permite que dicho incendio se incremente con el paso del tiempo, asi
como la distancia que tienen que recorrer los organismos de atencién para llegar a las
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zonas donde se encuentran los focos del incendio puesto que el municipio de Cota no

cuenta con un organismo dotado con herramientas y equipos necesarios para la atencion.
Actualmente se cuenta con un convenio con los bomberos del municipio de Funza, mas

es necesario dotar el municipio para una atencién inmediata,

El fendbmeno se vio incrementado por presentarse especificamente en la temporada
de verano lo cual produjo un resecamiento en la capa vegetal, asi como por los fuertes

vientos que se presentan en dicha temporada.

3.1.4.5.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes
Examinando los registros de la UNGRD vy la Secretaria de Planeacion sobre eventos

de incendios forestales presentados en el Municipio de Cota, se encuentra que los eventos
se han presentado en las veredas de Cetime, el Abra, Cerro Majuy zona de Resguardo
Indigena, de acuerdo con la Tabla 15 se resumen los eventos que tuvieron mayor

incidencia en el territorio.

Tabla 15.
Antecedentes de eventos por incendios forestales
Fechainicio | Tipo de Evento Sitio Observaciones de efectos
4/02/1985 Incendio forestal Vereda Cetime No registra
Incendio forestal Hacienda Sa}n - .
25/08/1993 Fernando, via | Afectacion de 30 hectareas
Siberia
25/01/1995 Incendio forestal . Un mes duro la contingencia provocada por
Cerro Majuy . X
el incendio forestal.
1/04/1996 Incendio forestal . Afectacion de 40 hectareas y ocho dias de
Cerro Majuy . . )
trabajos para sofocar el incendio.
31/01/2001 Incendio forestal Cerro Majuy No registra
2/02/2007 i . .
102/ Incendio forestal Cerro Majuy No registra
Se evacuaron 7 familias de 7 viviendas por
encontrarse en riesgo; de igual manera se
notificaron 30 familias para posible
evacuacion hay afectacion de unas 11
14/01/2013 Incendio forestal . hectareas de pino rr:_\5|.noso; euqa_llpto;
Cerro Majuy rastrojo 'y vegetacién; se hicieron
cortafuegos en la nueva afectacion hombres
combaten las llamas que sobrepasan los 50
metros desde el aire los helicopteros lanzan
agua mezclada con sustancias especiales
para intentar sofocar el fuego que se aviva
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Fechainicio | Tipo de Evento Sitio Observaciones de efectos
por las fuertes corrientes de viento en esa
zona.

27/07/2013 Incendio forestal Incendio forestal en el municipio de cota

Cerro Majuy atienden bomberos chia; cota y tenjo

afectacion de 2 hectareas de bosque nativo.
Cerro Majuy atendio defensa civil de Tabio, Tenjo y Cota
con el apoyo del CMGRD del municipio.

1/03/2015 Incendio forestal

3.1.4.5.2 Causas del fendbmeno de incendios forestales — Factores que favorecen la
ocurrencia del fenémeno

Las causas pueden dividirse en dos grupos:
= Naturales

- El Fenémeno del nifio. Trae consigo sequias fuertes que favorecen condiciones
climaticas para la ocurrencia de incendios forestales.

- Rayos. La caida de un rayo de larga duracion a la Tierra trae consigo chispas, suficientes
para encender un combustible.

- Calor del sol. El calor intenso, aunado a una sequia, puede secar la vegetacion y ésta
ser un potencial combustible.

- Entodos los casos, un factor es determinante: una temperatura o temperaturas altas. En
adicion, los fuertes vientos pueden ayudar a propagar las chispas y acrecentar el fuego.

=  Humanas

- El desconocimiento de las condiciones de amenaza y riesgo al provocar este tipo de
evento de fendomeno.

- Quema voluntaria de matorral o arboles, piromanos, fumadores que tiran las colillas o
cerillas encendidas, basura que refleja los rayos del sol como botellas y elementos de
vidrio, combustion de basureros incontrolados.

Los fuegos artificiales e incluso incendios provocados.

3.1.4.5.3 Actores involucrados en las causas del fenébmeno

= Comunidad:

Procesos culturales asociados a dias de esparcimiento en los cuales se desarrollan
fogatas, hogueras y no son contraladas al terminar lo que permite que de acuerdo a
condiciones fisicas y climatolégicas se salgan de control e inicien los incendios forestales.

= Agricultores:
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Asociado a las practicas de recuperacion de predios después de la cosecha con el fin

de mejorar los suelos o para incentivar el crecimiento de pastos para la ganaderia lo que
conlleva a incendios de cobertura vegetal descontrolados y afectacion a bosques de
proteccion o de galeria.

= Autoridades ambientales:
Falta de control y politicas para el cuidado y preservacion de ecosistemas estratégicos,
asi como prohibiciones de quemas controladas en temporadas secas.

= Autoridades municipales:

Baja capacidad de control sobe las grandes extensiones del territorio.

3.1.4.5.4 Descripcion del escenario de riesgo

= Condiciones de amenaza

Un incendio forestal es “fuego que se extiende libremente sin control ni limites
preestablecidos, destruyendo vegetacibn viva o muerta en terrenos de aptitud
preferiblemente forestal o que sin serlo estan destinados a actividades forestales y en
areas de importancia ambiental. Cualquier incendio o fuego producido en las tierras
forestales y que no se utiliza como medio para la proteccién u ordenacion del bosque,
conforme a un plan autorizado” (MAVDT, 2002)

Dentro de los efectos de los Incendios Forestales se tiene la perdida de los recursos
boscosos, incremento de la deforestacion, disminucion de la diversidad de fauna y flora
del bosque, debilitamiento de la vegetacién predisponiéndola al ataque de plagas y
enfermedades, efectos sobre el aire (efecto que es inmediato y visible por la disminucién
de la visibilidad dificultando el transporte terrestre y aéreo), el humo y las particulas
incandescentes producto de los incendios forestales generan sobrecalentamiento del

aire, contribuyendo a la contaminacion. (MADS, 2016).

La mayoria de los paises reportan que el origen de los incendios forestales, radica en
las acciones del hombre, Colombia no es la excepcion, hipétesis que se debe corroborar,

con estudios regionales, que faciliten orientar la gestion hacia la prevencion, si la causa
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de los incendios forestales es antrépica, es aqui donde se debe centrar el trabajo de las

¢

autoridades ambientales y su aplicacion a través de la Ley 1523 del 2012, "Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, que
establece el instrumento legal, para que cada entidad segun su competencia en materia
de gestion del riesgo, realice su gestion; los incendios forestales, son eventos, que estan
inmersos en el articulado de la misma, pues generan un riesgo ecolégico, y segun los
fundamentos de la politica ambiental, la prevencion, es de obligatorio cumplimiento, es
agui donde las autoridades ambientales deben centrar su accionar "evitar cuesta menos
qgue controlar" y dejar que las entidades operativas como Bomberos realicen su tarea en
materia de control y extincion de los incendios forestales, cuando estos se presentan,
como lo estipula la Ley 1575 del 2012 ,"Por medio de la cual se establece la Ley general

de Bomberos de Colombia".
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AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES MUNICIPIO DE COTA
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Figura 30. Mapa de Amenaza por incendios forestales. Plan Ordenamiento Territorial Cota, 2018

Los incendios forestales en el municipio de Cota se presentan con mayor frecuencia
en los meses de enero, febrero, julio, agosto, septiembre en la parte alta y media del
municipio ver Figura 30, algunos de estos son ocasionados por las quemas que realizan
los campesinos para el desarrollo de las actividades agricolas, muchas veces estas
situaciones dadas las condiciones climaticas y topograficas sobrepasan la capacidad de
control, extendiéndose por un area extensa de terreno. Es un fenomeno casi anual que

se presenta en los cerros del municipio, principalmente en el Majuy, Los incendios
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forestales estan acompafiados a ademas de altas columnas de humo que son

perjudiciales para sus habitantes.

» Elementos expuestos y su vulnerabilidad

- Incidencia de la localizacion:

Las construcciones en zona de montafia especialmente cercana a bosques dentro de

las veredas La Moya, Cetime, El Abra, Vuelta Grande y en menor medida la vereda Rozo.

En la zona montafiosa se desarrollan practicas tradicionales de limpieza de praderas
y ampliacion de la frontera agricola con las quemas sin control, el uso inadecuado del
suelo, fogatas y actividades recreativas, esto resulta en eventos de fuegos incipientes
que sumado a las condiciones de la vegetacion se propagan rapidamente afectando el

bosque y las viviendas que se encuentran cerca a estos.
- Incidencia de la resistencia:

En este caso las casas y viviendas son propensas a sufrir dafios por este tipo de
evento, la vegetacion seca y los arboles frondosos, no se tiene registro de afectacion a
viviendas a causa de los incendios forestales sin embargo los dafios podrian ser

significativos en caso de presentarse.

Las pérdidas mas frecuentes por este tipo de evento, son los diferentes cultivos propios

de la zona.
» Evaluacion del riesgo

La evaluacion de riesgo por incendios forestales principalmente se aborda desde la
perspectiva que este tipo de eventos son de origen humano, especificamente de los
fendbmenos de origen socio-natural y se realiza una estimacion de las posibles pérdidas

analizando desde los diferentes bienes como son:

- En bienes materiales particulares: viviendas, en la parte rural las construcciones
en un 60% no cuentan con los elementos minimos en materia de seguridad por lo
que ante la ocurrencia de un determinado fendmeno de mediana magnitud se
podrian ver afectadas.
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- Enseres: por accion de los fendmenos se ven afectados los diferentes enseres que

hacen parte de las viviendas afectadas, por lo general los elementos como camas,
colchones, ropa, electrodomésticos son las principales perdidas ante la ocurrencia
de una situacion.

- En bienes materiales colectivos: Infraestructuras de instituciones educativas del
sector rural y urbano, redes de conduccion de energia eléctrica, obstruccion en
vias de comunicacion, colapso en los sistemas de comunicacion telefénica.

- En bienes de produccion: en cuanto a los bienes de produccién el sector mas
perjudicado es el agricola, ya que este fendbmeno destruye toda clase de cultivos
de la zona, produciendo grandes pérdidas econdémicas.

- En bienes ambientales: cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general. La pérdida de los suelos por quema de la capa organica debido a las
altas temperaturas hace que las condiciones fisico quimicas cambien y con ello
toda clase de ecosistemas que habitan dichas superficies.

Medidas de intervencion

Las medidas de intervencion por incendios forestales se abordan a partir de los
factores que influyen directamente sobre la condicion de la vulnerabilidad y la amenaza
del municipio, como el conocimiento cientifico generado sobre el uso del suelo, los
factores climatoldgicos y la cobertura boscosa de la zona, los factores culturales que
influyen en la respuesta de la poblacién a los diferentes eventos y el emplazamiento en

zonas susceptibles a ser afectados por el fenémeno de incendios forestales.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no

estructural.

Se plantea a continuacion medidas orientadas hacia los procesos de Conocimiento,
Reduccion del riesgo y Manejo de desastres, frente al riesgo por incendios forestales del

Municipio de Cota.

» Medidas de conocimiento del riesgo
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MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

a) Evaluacion del riesgo por Incendios Forestales
b) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion

c) Disefo del estudio de Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo detallado por incendios forestales

Andlisis de Riesgos

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Agricultura
Medio Ambiente y Desarrollo
Econdmico

a) Sistema de observacidon por parte de la
comunidad
b) Instrumentacién para el monitoreo (Celulares,
radios etc.)

¢) Visitas a campo por parte de CMGRD

Monitoreo del Riesgo

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Agricultura
Medio Ambiente y Desarrollo
Econdémico .

a) Informaciéon al CMGRD

b) Avisos por la emisora

¢) Avisos por Altoparlante

d) Avisos parroquiales

e) Avisos en facturas de servicios publicos
d) Cartelera de la alcaldia

e) Cartillas informativas para
educativa y para la sociedad civil.

Comunicacioén del

Riesgo

la comunidad

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Gobierno.

» Medidas de reduccién del riesgo

MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

a) Reservorios de gran capacidad
b) Impermeabilizacién de reservorios

Intervencion Prospectiva | ©) Vias de acceso en buen estado)

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Infraestructura
y de Obras Publicas

a) Construccion de Reservorios de agua

b) Mantenimiento de vias de acceso

c) Reforestacion

d) Aislamiento de areas de proteccion
ambiental

e) Construccién de cortafuegos alrededor de
infraestructura vulnerable.

Intervencién Correctiva | f) Disponibilidad permanente de un cuerpo de
bomberos para la atencidon de emergencias, ya
sea a través de convenio o creacién del cuerpo
de bomberos voluntarios en el municipio.

g) Disposicion de fondos para la gestiéon del
riesgo de desastres, a través de la activacion y
buen manejo del Fondo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Infraestructura
y de Obras Publicas
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MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

A) Inversién en conocimiento y reduccion del
riesgo.

b) Lineas de crédito de contingencia

A . Financiamiento mediante la transferencia del
Proteccion Financiera .
riesgo.

c) Compra, adquisicion, fortalecimiento, de
poélizas de aseguramiento colectivo de bienes
inmuebles del municipio.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de  Gobierno,
Secretaria de Hacienda.

» Medidas de manejo de desastres

MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

a) Preparacion para la coordinacion:
. Capacitacion al CMGRD
» Formacion de organismos de socorro

b) Sistemas de alerta:
+ Compra de sistema de alarma y alerta
* Conformacién de los vigias rurales
» Seguimiento de reportes del IDEAM

c) Capacitacion:
» Capacitacion a los organismos de socorro
. Capacitacion a la comunidad
* Capacitaciéon al CMGRD

Preparacion para la|d) Equipamiento:
Respuesta » Adquisicion de equipos y herramientas de
atencion.
. Equipos de proteccion personal

» Convenio con bomberos y Defensa Civil.

e) Albergues y centros de reserva:
+ lIdentificacion de predios con el fin de
destinarlos a zonas temporales de albergues.
* Dotacion de centros de reserva.

f) Entrenamiento:
+ Entrenamiento a organismos de socorro.
. Entrenamiento al CMGRD
. Entrenamiento a la poblacion

» Simulacros de evacuacion.

Secretaria de Planeacion
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MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES ENTIDAD RESPONSABLE
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EN EL CMGRD
a) Gestion de recursos para la rehabilitacién de
areas y poblacion afectada.
b) Caracterizacion de las dinamicas
sucesionales en areas pos-evento.
L ¢) Apoyo psicoldgico a personas afectadas por
Preparacion para la el evento. CMGRD

Recuperacién
d) Acompafiamiento social a la poblacion
afectada por la poblacion.

e) Gestion de recursos para la reparacion de
infraestructura afectada por el evento.

3.1.4.6 Escenario de riesgo por Sismos

Fuente: Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica - AlS. 2018

En el municipio de Cota el archivo histérico de eventos de sismo son relativamente
pocos, pero por su geomorfologia se puede deducir que no se encuentra exento a este
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tipo de riesgo convirtiéndolo en un municipio de vulnerabilidad. Lo cual se puede convertir

en factor de disparo de movimiento en masa, que ponga en peligro la vida de los
habitantes del municipio.
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No se puede saber cuando va a ocurrir el evento, ya que en la prediccion sismica es
una meta a largo plazo; tampoco se pueden modificar las caracteristicas de este
fendémeno natural.

La Principal Fuente de sismogénica que presenta el municipio hace parte de una
geometria que responde a un estilo estructural caracterizado por fallas de cabalgamiento
convergencias al occidente de la sabana, como sistemas imbricados que nacen y son
controlados por fallas de direccién noroeste que sirven como rampas laterales.

Este sistema imbricado es el responsable de la generacidn de anticlinales estrechos y
sinclinales amplios que han sido erodados y que son rellenados por sedimentos
cuaternarios conformando la planicie de la Sabana.

3.1.4.6.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes

El Municipio de Cota no tiene eventos sismicos registrados que hayan tenido
afectacion sobre la poblacion o las viviendas, dentro del registro que tiene el Servicio
Geolégico Colombiano — SGC se presentan dos eventos con magnitud inferior a 2 en la
escala de Richter ver Tabla 16 .

Tabla 16 Registro de eventos sismicos en el municipio de Cota

Cundinamarc 1994-10- 04:

a Cota 2 21:09 4.807 -74.082 14.5 1.9
Cundinamarc 2010-03- 00:

a Cota 26 49:02 4.795 -74.117 58.0 1.8
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Figura 31 Eventos registrados en Cota
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Fuente: Red Sismoldgica Nacional de Colombia, Consulta General de Sismicidad: Cota (1993-2018). Servicio
Geolbgico Colombiano. 2018.

3.1.4.6.2 Causas de los Sismos — Factores que favorecen la ocurrencia del fenémeno

Los sismos son eventos naturales que se presentan debido a la actividad geoldgica de
la tierra; en ese contexto el sector centro- occidental colombiano esta supeditado a una
compleja interaccion de tres placas tecténicas Nazca (oceanica), sudamericana
(continental) y Caribe (oceanica), adicionalmente entre estas se ha desarrollado una

micro placa continental, denominada bloque Norandino la cual esta afectada por

abundantes fallecimientos superficiales.
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Fuentes sismicas asociadas a subduccion

- Fosa o trench oceanico

- Plano de Benioff

Ademas, las fuentes sismicas superficiales que estadn representadas por las fallas
geoldgicas que generan sismos sobre la corteza continental, hasta profundidades

maximas del orden de los 35km.

Los factores geoldgicos como la presencia de fallas y caracteristicas geoldgicas para
el Municipio de Cota, el Cerro Majuy comprende un flanco homoclinal el cual tiene un
rumbo general hacia el nororiente, este importante lineamiento se denomina como Falla
El Porvenir, refiriéndose a la estructura que es la continuacién por debajo de los depdsitos
cuaternarios de la falla que bordea por el occidente a la serrania de Chia — Cota y que se

extiende hacia el norte hasta Zipaquira Velandia & Bermoudes (2002).

Algunos otros lineamientos y fallas de menor longitud se asocian a la falla
anteriormente mencionada, afectando localmente las formaciones del Cretacico. Los
taludes se encuentran en diferentes rangos de estabilidad. Cuando un sismo ocurre
induce un movimiento del terreno, a menudo suficiente para causar fallas a taludes que
estan en los rangos mas bajos de estabilidad. Los dafios resultantes pueden ser desde
insignificantes a catastréficos dependiendo de la geometria y de las caracteristicas del

material del talud.

De acuerdo a la zonificacibn existente realizada por el Servicio Geoldgico
Colombiano?! para la aceleracién sismica que pueda ocasionar una afectacién, se pudo
establecer que el municipio de Cota, presenta un rango de valores de aceleracion sismica

intermedia.

3.1.4.6.3 Actores involucrados en las causas del fenbmeno
Los habitantes del municipio que han ido construyendo o modificando sus

construcciones, sin tener en cuenta los criterios que se deben aplicar para una zona de

intermedia sismicidad, son agentes claves para la condicion de amenaza.

11 https://srvags.sgc.gov.co/JSViewer/Amenaza_Sismica/
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Secretaria de Planeacion: estos agentes sociales, son importantes pues son los

encargados de ejercer control sobre las construcciones y la configuracion de condiciones
de vulnerabilidad.

Empresas: el sector privado de la prestacion de servicios, en crecimiento en el
municipio, donde se han ido realizando edificaciones, es responsable de procurar

instalaciones sismo-resistentes y de hacer construcciones bajo este criterio.

3.1.4.6.4 Descripcion del escenario de riesgo

= Condiciones de amenaza
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Figura 32. Mapa de Amenaza Sismica Municipio de Cota. Servicio Geol6gico Colombiano. 2018.
» Elementos expuestos y su vulnerabilidad
Los elementos expuestos son viviendas, equipamientos colectivos, infraestructura vial,

infraestructura de servicios publicos, establecimientos educativos, establecimientos

comerciales.
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Infraestructura Zona rural
Infraestructura de | Los Sismos pueden afectar directamente la bocatoma, las lineas de
acueducto conduccion y distribucion, asi mismo la planta de tratamiento y los tanques
de almacenamiento.
Infraestructura de | La zona expuesta podria afectar los sistemas de alcantarillado, asi mismo

alcantarillado

los de caracter informal o que disponen directamente sobre las fuentes
hidricas del municipio.

Infraestructura La red de interconexion que suministra energia al municipio de Cota.
eléctrica

Infraestructura de gas | Red de distribucién de gas a alta presién que surte al municipio.
Infraestructura de | El relleno sanitario se puede ver comprometido por afectaciones directas
aseo sobre su estructura por lo cual el municipio no puede sacar los residuos.

Via Bogota Medellin, Via Cota - Chia.

Infraestructura vial . .
Vias secundarias.

Infraestructura de y Centro de salud

salud

Infraestructura de | Dependiendo de la magnitud, profundidad y distancia del sismo, las

vivienda viviendas pueden verse comprometidas en su estructura sobre todo aquella
anteriores al afio 2010 cuando se estableci6 la norma NSR10.

Infraestructura

ST Puentes peatonales

institucional

Infraestructura

econdmica particular Afectacion de la economia del sector a pequefia escala

Infraestructura
econémica
Infraestructura escolar

Afectacién en la zona industrial del municipio

El 100% de la infraestructura escolar educativa publica en la zona de
amenaza sufriria afectacion.

= Evaluacion del riesgo

La evaluacion de riesgo por sismos principalmente, se aborda desde la perspectiva del
conocimiento en cuanto a la geologia y geomorfologia de la zona y se realiza una
estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los diferentes bienes como son:

- Bienes materiales particulares: viviendas, fincas o parcelas inundadas en el area
rural y urbana como las veredas.

- Bienes materiales colectivos: infraestructura como vias, puentes, centros
educativos, principalmente en los sectores del centro y zona industrial, una arteria
vial que comunica al Municipio de Cota con Suba y Chia.

- Bienes de produccion: Fabricas, Empresas y Bodegas de la zona industrial del
municipio, areas de diversos cultivos permanentes y transitorios, pasturas.

- Bienes ambientales: afectacion de los ecosistemas en general, aceleracion de los
procesos erosivos, alteracion de los componentes fisicoquimicos del agua,
afectacion a los bosques naturales y las franjas protectoras, migracion de
especies, alteracion del habitad.
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= Medidas de intervenciéon

Las medidas de intervencion por sismos se abordan a partir de los factores que influyen
directamente sobre la condicidon de la vulnerabilidad y la amenaza del municipio, como el
conocimiento cientifico generado sobre el uso del suelo, los factores geologicos y la
geomorfologia, asi como el conocimiento de las diferentes fallas que se encuentran en el
territorio, los factores culturales que influyen en la respuesta de la poblacién a los
diferentes eventos y el emplazamiento en zonas susceptibles a ser afectados por el
fendémeno.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no
estructural.

Se plantea a continuacién medidas orientadas hacia los procesos de conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, frente al riesgo por sismos en el Municipio
de Cota.

» Medidas de conocimiento del riesgo

ENTIDAD RESPONSABLE

MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO EN EL CMGRD

a) Evaluacion del riesgo por “amenaza sismica”
Analisis de Riesgos |b) estudios de vulnerabilidad fisica por eventos | Secretaria de Planeacion,
sismicos.

a) Sistema de observacién por parte de la
comunidad

b) Instrumentacioén para el monitoreo

c) implementar en las instituciones medidas de
prevencion y evacuacion de acuerdo a los
protocolos existentes.

Monitoreo del Riesgo Secretaria de Planeacion,
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MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

Comunicacion del

Riesgo

a) Socializacion de resultados de estudio sobre
riesgo y condiciones de vulnerabilidad. b)
Promocion del conocimiento de las caracteristicas
geoldgicas del Municipio

Secretaria de Planeacion,
Organismos de Socorro del
Municipio

» Medidas de reduccién del riesgo

MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

Intervencion Prospectiva

a) exigencia de las normas de sismo
resistencia a futuras construcciones

b) Re-ubicacion de viviendas e instalaciones
en condicion de Riesgo No Mitigable.

c) Exigencia de la NSR-10 en obras y
construcciones.

d) Disponibilidad permanente de un cuerpo de
bomberos para la atencién de emergencias.

Secretaria de Planeacion,

Intervencion Correctiva

a) modificacién en las estructuras para cumplir
las normas de sismo resistencia.

b) capacitaciébn en gestion del riesgo en las
Instituciones  educativas, dirigido a los
docentes y estudiantes.

¢) Socializar la tematica de gestion del riesgo a
nivel institucional y comunitario e incorporar en
ésta la sectorizaciéon del municipio de acuerdo
al tipo de riesgo existente

d) Realizacion de simulacros en todos los
sectores socio-econdémicos y productivos del
municipio.

Secretaria de Planeacion,
Organismos de Socorro del
Municipio
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MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

Fortalecimiento al aseguramiento.
Incentivar a la poblacion en asegurarse
Péliza de aseguramiento a terceros.

Proteccioén Financiera

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de  Gobierno,
Secretaria de Hacienda.

» Medidas de manejo de desastres

MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

a) Preparacion para la coordinacion:
. Capacitacion al CMGRD
» Formacion de organismos de socorro

b) Sistemas de alerta:
+ Compra de sistema de alarma y alerta
* Conformacién de los vigias rurales
+ Seguimiento de reportes del SGC

c) Capacitacion:
» Capacitacion a los organismos de socorro
. Capacitacion a la comunidad
+ Capacitaciéon al CMGRD

Preparacion para la|d) Equipamiento:
Respuesta » Adquisicion de equipos y herramientas de
atencion.
. Equipos de proteccion personal
» Convenio con bomberos y Defensa Civil.
e) Albergues y centros de reserva:

+ lIdentificacion de predios con el fin de
destinarlos a zonas temporales de albergues.
* Dotacion de centros de reserva.

f) Entrenamiento:
+ Entrenamiento a organismos de socorro.
. Entrenamiento al CMGRD
. Entrenamiento a la poblacion

» Simulacros de evacuacion.

Secretaria de Planeacion
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EN EL CMGRD
a) Gestion de recursos para la rehabilitacion de
areas y poblacion afectada.
b) Caracterizacion de las dinamicas
sucesionales en areas pos-evento.
L ¢) Apoyo psicoldgico a personas afectadas por
Preparacion para la el evento. CMGRD

Recuperacién
d) Acompafiamiento social a la poblacién
afectada por la poblacion.

e) Gestion de recursos para la reparacion de
infraestructura afectada por el evento.

3.1.4.7 Escenario deriesgo por Accidentes de transito

-
s X,

¥

Fuente: Policia de Transito de Cota, 2018

Teniendo en cuenta la ubicacién geogréafica del municipio de Cota, asi como la
infraestructura vial con la que cuenta, se hace importante mencionar de manera general
los diferentes eventos que se presentan en materia de accidentes viales, en la autopista
Bogota — Medellin, asi como en el corredor Cota — Chia y Cota - Suba es constante la
materializacion de este tipo de riesgo ya sea por las condiciones meteoroldgicas de la
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zona que hacen que se presente un déficit visual, asi como por la imprudencia de los

conductores y la falta de cumplimiento de las normas de transito.

Un accidente de trafico, accidente de transito, accidente vial o siniestro
automovilistico es un suceso imprevisto y ajeno al factor humano que altera la marcha
normal o prevista del desplazamiento en las vias. Especialmente es aquel suceso en el
gue se causan dafios a una persona o bien, de manera repentina ocasionada por un
agente externo involuntario. El perjuicio ocasionado a una persona o bien material, en un
determinado trayecto de movilizacion o transporte, debido (mayoritaria 0 generalmente)
a factores externos e imprevistos que contribuyen la accién riesgosa, negligente o
irresponsable de un conductor, de un como pueden ser fallos mecénicos repentinos,
condiciones ambientales desfavorables (sismos 0 cambios climaticos bruscos y
repentinos) y cruce de animales durante el trafico o incluso la caida de un arbol por fuertes

vientos en la calle o carretera.

Un hecho, siniestro o incidente vial es aquella colisién entre uno o mas sectores de la
via (peatones, ciclistas, automdoviles, autobuses, camiones, tractores) en el cual si hay
victimas (tanto con lesiones leves o graves) se redefine como agresion vial, si se da con
dafos materiales se le dice “accidentes de trafico”. Estos no son aleatorios ni
imprevisibles, y usualmente estan acompafiados por corresponsabilidades, como puede
ser falta de sefializaciobn adecuada, carencia de iluminacion en las calles o la mala
construccion de una avenida, falta de planeacion o la ejecucion de proyectos mal
planeados, carencia de responsabilidad al manejar (conducir en estado de embriaguez,

utilizar el celular mientras se maneja o conducir a exceso de velocidad).

Otro tipo de evento que se puede presentar en el municipio de cota son los accidentes
gue comprometen el transporte escolar, debido a que el municipio ha presentado una
vocacion en materia de oferta escolar y por su cercania a la ciudad de Bogota se ha
incrementado el trafico de buses o rutas escolares complejizando la situacion teniendo

en cuenta que las edades de los menores oscilan entre los 5 a 17 afios.
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Fuente: Policia de Transito de Cota, 2018

Existen diversos programas por parte de las autoridades competentes en materia de
prevencion de accidentes viales, sin embargo los diferentes aspectos que pueden rodear
un accidente de transito hace que los programas deban ser renovados constantemente,
sin discusién alguna los programas de conocimiento del riesgo son una herramienta
valida para mitigar los riesgos asociados de esta manera una accion de este plan seré
encaminada a reducir los accidentes de transito que comprometan rutas o buses

escolares.

3.1.4.7.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes

Examinando los registros de la UNGRD, la Secretaria de Planeacién, Secretaria de
Transporte y Movilidad de Cundinamarca sobre eventos de accidentes de transito
presentados en el Municipio de Cota, se encuentra que los eventos se han presentado
en los corredores viales como la via Bogota — Medellin, la via Cota — Chia y la via Cota -
Suba, de acuerdo con la Tabla 18 se resumen los eventos que tuvieron mayor incidencia

en el territorio.
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Tabla 18 Antecedentes de eventos por accidentes de transito

\ g

25214 Cota 33 |35 |56 |33 |160 |17 |16 |17 |26 |36 |25 (454

Fuente: Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, 2018

3.1.4.7.2 Causas de los accidentes de transito — Factores que favorecen la ocurrencia
del fenémeno
Los factores que mas favorecen la alta accidentalidad en el municipio de Cota, son en

gran medida por falta de cultura ciudadana, seguido de una no adecuada sefalizacion
vial y debilidad de controles de transito tanto en el area rural como urbana, existen otros
factores asociados como las lluvias las cuales incrementan el riesgo de accidentes, la
baja visibilidad asociado a clima y falta de iluminacién, los excesos de velocidad y los
patrones de conduccion son los principales factores detonantes de este escenario de
riesgo.

Entre las principales causas de accidentes de transito en Colombia ya no esta el
conductor “pasado de copas”, luego de la implementacion en 2013 de la ley 1696, que

endurecio las sanciones para quienes manejan bajo los efectos del alcohol.

Las estadisticas evidencian que las vias en Colombia son peligrosas y, en su
mayoria, las principales causas de accidentes de transito responden a la imprudencia de

los conductores o0 a su falta de experiencia.

Entre las principales causas se encuentran las siguientes:
1. No mantener distancia de seguridad entre vehiculos.

No saber manejar correctamente.

Exceso de velocidad.

Exceso de confianza

Accidentes por fallas mecanicas.

Consumo de alcohol y drogas

N o o s~ e DN

Distraccion
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8. Factores climatolégicos externos

9. Fatiga

10. Uso de celular

3.1.4.7.3 Actores involucrados en las causas del fendbmeno

- Empresas: no se realiza un adecuado mantenimiento a los vehiculos, se recarga
jornadas de trabajo a los conductores doblando el tiempo establecido, falta de
capacitacion y entrenamiento a los conductores.

- Familias: Practicas de conduccion inadecuadas que no respetan las normas de transito,
no se realiza un adecuado mantenimiento a los vehiculos

- Gobierno: Control insuficiente, campafas inexistentes o insuficientes.

3.1.4.7.4 Descripcion del escenario de riesgo

= Condiciones de amenaza

De acuerdo con la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, un accidente de transito es un evento
generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en movimiento, que causa
dafios a personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal circulaciéon
de los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de

la zona de influencia del hecho.

Clases de Accidente:

- Colisién: Comprende el choque de uno o mas vehiculos en movimiento.

- Atropello: Es la accion en la que uno o varios peatones son arrollados por un vehiculo en
movimiento.

Los términos colision y atropello, atropello y vuelco y colision y vuelco: Se usan para
definir una serie de accidentes relacionados entre si, considerandose para la elaboracion
estadistica, como un solo accidente, de acuerdo al orden de ocurrencia.

- Caida de persona o cosa del vehiculo en marcha: Se refiere al caso en que una persona

0 cosa cae de un vehiculo en marcha y esa caida ocasiona dafios personales o a la
propiedad.

- Accidentes de transito fatales: Es todo aquel en el cual una 0 mas personas resultan

muertas.
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- Accidentes de rutas escolares: Refiere especificamente a los casos que incluyen rutas o

buses escolares donde se presenta afectacion a menores de edad.

Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehiculos deben estar
amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, SOAT, se regira por las normas actualmente vigentes y sera un mecanismo de
proteccion financiera que ampare dafos causados a personas y en algunos casos a

bienes

» Elementos expuestos y su vulnerabilidad

- Incidencia de la localizacién: Los accidentes de transito se pueden presentar en toda el
area del municipio, principalmente en la via Bogotad — Medellin, Cota — Chia, Cota — Suba,
asi como en las vias interveredales propias del municipio, como elemento adicional a la
localizacién se encuentra el incremento de la oferta escolar en el municipio lo que
aumenta la posibilidad de accidentes de transito con rutas o buses escolares.

- Incidencia de la resistencia: Las vias del municipio de Cota se encuentran en general en
buen estado, sin embargo la via Cota - Suba entre otras presenta una estructura con
varias curvas que favorecen la generacién de accidentes cuando los conductores no
manejan con la pericia, concentracion y cuidado que este tipo de via demanda, otro factor
de favorece la reduccion del riesgo de accidentes de transito son las camparfias viales
que se efectlan sobre las rutas o buses escolares.

- Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta: Si bien las
condiciones socioecondémicas no tienen mayor influencia en la generacion de accidentes
de transito, si influyen en la capacidad de recuperacion de la poblacién involucrada en el
accidente, ya que se puede generar incapacidad laboral temporal o permanente de los
heridos del accidente o perdida de los vehiculos que generalmente son fuente de
sustento econémico.

- Incidencia de las practicas culturales: La falta de pericia, atencion y cuidado al conducir
por las vias del municipio, asi como el incumplimiento de la normatividad de transito,
puede generar los accidentes de transito en el municipio, el aumento de la oferta escolar
y el reconocimiento que se tiene a nivel local los colegios del municipio ha incrementado
la demanda por parte de la ciudad de Bogoté lo que hace que exista una gran cantidad
de rutas o buses escolares transportando menores desde la ciudad al municipio en dos
jornadas diarias.
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» Evaluacion del riesgo

La evaluacién de riesgo por accidentes de transito, se aborda desde la perspectiva del
conocimiento en cuanto a los parametros de la zona y se realiza una estimacion de las

posibles pérdidas analizando desde los diferentes bienes como son:

- Bienes materiales particulares: viviendas en zona rural y urbana cercanas a la via
gue conduce de Bogota a Medellin, de Cota a Chia y de Cota a Suba, vehiculos.

- Bienes materiales colectivos: infraestructura como vias, puentes, centros
educativos, principalmente en los sectores del centro y zona industrial, una arteria
vial que comunica al Municipio de Cota con Suba y Chia.

- Bienes de produccion: fabricas, empresas y bodegas de la zona industrial del
municipio.

- Bienes ambientales: afectacion de los ecosistemas en general, alteracién de los
componentes fisicoquimicos del agua si existen derrames a fuentes hidricas.

Medidas de intervencion

Las medidas de intervencion por accidentes de transito se abordan a partir de los
factores que influyen directamente sobre la condicion de la vulnerabilidad y la amenaza
del municipio, asi como el conocimiento de los diferentes puntos criticos que se
encuentran en el territorio, los factores culturales que influyen en la respuesta de la
poblacién a los diferentes eventos y el emplazamiento en zonas susceptibles a ser

afectados por el fenébmeno.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no

estructural.

Se plantea a continuacion medidas orientadas hacia los procesos de conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, frente al riesgo por accidentes de transito en

el Municipio de Cota.
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MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

Analisis de Riesgos

a) Evaluacion del riesgo por accidentes de transito.
b) Disefio y Especificaciones de medidas de
intervencion

¢) Andlisis de riesgo que incluyan rutas o buses
escolares

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Gobierno.
(Movilidad).

Monitoreo del Riesgo

a) Sistema de observacién por parte de la
comunidad

b) Seguimiento desde la Policia Nacional.

c) Instrumentos para el monitoreo (celulares,
radios, camaras, etc.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria  de  Gobierno
(Movilidad).

Comunicacién del

Riesgo

a) Informacién al CMGRD

b) Avisos por la emisora

c) Avisos por altoparlante

d) Avisos parroquiales

e) Cartelera de la alcaldia

d) Socializaciones con la comunidad

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de  Gobierno
(Movilidad).

» Medidas de reduccién del riesgo

MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

Intervencién Prospectiva

a) Sefalizacion de las vias

b) Mantenimiento y mejora de vias

¢) Conocimiento del riesgo de la comunidad

d) Comunidad organizada para la vigilancia y
alerta temprana de eventos.

e) Entrenamiento constante de organismos de
atencion

f) Capacitacién constante de la comunidad.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de  Gobierno
(Movilidad).
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MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

g) Programas viales con inclusién de rutas o
buses escolares

h) Inclusién de escuelas, colegio y jardines
para los programas de reduccion del riesgo

a) Sefializacion de las vias

b) Reductores de velocidad

¢) Mantenimiento constante de las vias.
Intervenciéon Correctiva |a) Control de cumplimiento de normas de
transito

b) Control del estado tecno mecanico de los
vehiculos que circulan por el municipio

Secretaria de Planeacion,
Secretaria  de  Gobierno
(Movilidad).

a) Fortalecimiento al aseguramiento.
b) Incentivar a la poblacion en asegurarse

Proteccién Financiera e X
c¢) Pdliza de aseguramiento terceros

Secretaria de Planeacion,
Secretaria  de  Gobierno
(Movilidad).
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» Medidas de manejo de desastres

S

ENTIDAD RESPONSABLE

MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES EN EL CMGRD

a) Preparacibn para la  coordinacion:
. Capacitacion al CMGRD
» Formacion de organismos de socorro

b) Sistemas de alerta:
« Compra de sistema de alarma y alerta
+ Conformacion de los vigias rurales
 Seguimiento de reportes del SGC

c¢) Capacitacion:

» Capacitacion a los organismos de socorro
+ Capacitacion a la comunidad

 Capacitaciéon al CMGRD

Preparacion para la|d) Equipamiento:

Respuesta * Adquisicion de equipos y herramientas de
atencion.

* Equipos de proteccién personal

 Convenio con bomberos y Defensa Civil.

Secretaria de Planeacién

e) Albergues y centros de reserva:
+ lIdentificacion de predios con el fin de
destinarlos a zonas temporales de albergues.
* Dotacion de centros de reserva.

f) Entrenamiento:

* Entrenamiento a organismos de socorro.
* Entrenamiento al CMGRD

* Entrenamiento a la poblacion

* Simulacros de evacuacion.

a) Gestion de recursos para la rehabilitacion de
areas y poblacion afectada.

b) Caracterizacion de las dindmicas
sucesionales en areas pos-evento.

¢) Apoyo psicoldgico a personas afectadas por

Preparacion — para  la | ooonio CMGRD

Recuperacién
d) Acompafamiento social a la poblacién
afectada por la poblacion.

e) Gestion de recursos para la reparacion de
infraestructura afectada por el evento.
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3.1.4.8 Escenario de riesgo por Aglomeraciones de publico

Fuente: Alcaldia Municipal de Cota, 2018

También conocidas como eventos masivos, se entiende por actividad de aglomeracion
de publico toda reunion de un namero plural de personas producto de una convocatoria

individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada (Articulo. 10, Decreto 599 de 2013)

Las aglomeraciones de publico, se caracterizan por ser reuniones planeadas y
reguladas de personas, en un lugar con las condiciones o infraestructura para su
desarrollo, con un objetivo, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida definidas;
bajo la responsabilidad de una organizacion que cuenta con el soporte requerido para su
realizacion y bajo la aprobacién y supervisién de entidades publicas con jurisdiccién sobre
ella que garanticen la seguridad humana de los asistentes en caso de una emergencia
(Ospina Uribe, 2017)

Las aglomeraciones de publico se configuran en escenarios de riesgos debido a los
factores amenazantes que pueden manifestarse por el comportamiento de las personas
ante estimulos externos e internos, las condiciones del escenario o efectos concatenados
de amenazas de origen natural, socionatural o tecnoldégicas que ocurran durante un
evento.
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3.1.4.8.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes

Examinando los registros de la UNGRD vy la Secretaria de Planeacion sobre eventos

de accidentes ocurridos en medio de aglomeraciones de publico y que de acuerdo con la
magnitud sea superada la capacidad el municipio de Cota, no se encuentran eventos
significativos, sin embargo es de recalcar que los eventos que se desarrollan anualmente
agrupan una gran poblacién tanto del municipio como de otros cercanos aumentando la
exposicion a diferentes tipos de eventos tanto naturales, socio naturales y tecnoldgicos

gue en el caso de materializarse pueden afectar a una gran cantidad de poblacion.

3.1.4.8.2 Causas de accidentes asociados a las aglomeraciones de publico — Factores
que favorecen la ocurrencia del fenémeno
Los fendmenos antropicos relacionados con aglomeracion de publico no intencional y

gue son generadores de las causas que pueden detonar en accidentes dentro de las
aglomeraciones de publico son:
- La falta se sensibilizaciébn sobre la buena conducta y cultura ciudadana que debe
implementarse en el marco de dichas actividades a la poblacién asistente.
- Parqueos irregulares que pueden producir accidentes viales y ponen en riesgo la vida.

- Vendedores informales con cilindros de gas que puedan generar riesgo a los habitantes
0 visitantes.

- Incumplimiento de las normas para la presentacion de planes de emergencia

- Falta de control para el seguimiento de los planes de emergencia frente a un evento.
- Uso de Polvora

- Estructuras sin requisitos técnicos de resistencia y capacidad

- Falta de planificacion de aforos, rutas de evacuacién, puntos de encuentro.

- Escenarios no adecuados para diferentes tipos de eventos

- Ausencia de equipos de respuesta

- Factores climéticos adversos

- Fallas estructurales

3.1.4.8.3 Actores involucrados en las causas del fenémeno

- Empresas: Falta de planificacion del evento, asi como en la elaboracion del respectivo
plan de contingencia y emergencia, baja capacidad financiera para desarrollar el evento
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lo que se traduce en poco personal de logistica, equipos de respuesta y convenios con

otras entidades, destinacion de predios no adecuados para el desarrollo de actividades
culturales.

- Familias: Desconocimiento de los planes de contingencia, pensamiento colectivo,
consumo de alcohol, falta de compromiso con las autoridades con el fin e respetar las
indicaciones impartidas.

- Gobierno: Control insuficiente, campafias inexistentes o insuficientes, politicas
inadecuadas frente a las aglomeraciones de publico.

3.1.4.8.4 Descripcion del escenario de riesgo

= Condiciones de amenaza

Las aglomeraciones de publico son conjuntos de personas reunidas en un mismo
lugar, que se generan principalmente en espectaculos de las artes escénicas, eventos

deportivos, congregaciones religiosas, politicas, entre otras.

De acuerdo con el Decreto 599 de 2013, las aglomeraciones se clasifican de la

siguiente manera:

- Complejidad: Alta, media o baja.

- Naturaleza: Espectaculos publicos, espectaculos publicos de las artes escénicas,
actividades especiales de aglomeracién de publico, partidos de futbol profesional.

- Duracion: Ocasionales o permanentes.

- Costo: Con valor comercial o sin valor comercial.

- Numero de presentaciones: Unica funcién o mas de una funcién o temporada.
- Movilidad de la presentacion: Estacionarios o moviles.

- Edad del publico al cual esta dirigido: Todo publico, para mayores de cinco afios, para
mayores de 14 afios o para mayores de edad.

Las aglomeraciones de publico son un riesgo en si mismas debido a que pueden
desencadenarse estampidas humanas o comportamientos no adaptativos bien sea por
causas naturales como sismos, tormentas eléctricas, heladas, lluvias torrenciales, vientos
fuertes, entre otros; o de origen tecnolégico como cortos circuitos, incendios

estructurales, explosiones. Asi mismo, el conjunto de personas reunidas en un mismo
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espacio podria causar colapsos estructurales. Todo lo anterior, hace que las personas

reaccionen con sentimientos de alarma y con una conducta temerosa, espontdnea y no

coordinada generando heridos o muertos (IDIGER, 2016).

Las fiestas que se celebran en el municipio de Cota son escenarios de vulnerabilidad
en donde la poblacion puede estar expuesta a amenazas como incendios, explosiones,
fallas estructurales, atentados terroristas, inundaciones, accidentes personales,
accidentes de vehiculos, comportamientos no adaptativos de las personas, intoxicacion

por alimentos, licor adulterado o por gases o vapores toxicos, desordenes y asonadas.

» Elementos expuestos y su vulnerabilidad

- Incidencia de la localizacién: En el municipio de Cota las aglomeraciones de publico se dan
principalmente en el Concurso Nacional del Rey del Requinto Carranguero y encuentro de
musica Campesina, Ferias y fiestas de la Hortaliza y Dia del campesino y Festividad
Tradicional de Reyes, que se llevan a cabo en el municipio.

- Incidencia de la resistencia: La falta de prevencion de aglomeraciones y sus riesgos en el
disefio y mantenimiento en los espacios en que se proveen las aglomeraciones y la falta de
conservacion, de la dotacién de las instalaciones lo hacen vulnerable a riesgos derivados
de las condiciones de disefo, riesgos derivados de las caracteristicas de la masa y riesgos
derivados de situaciones de emergencia, por tanto el control de estos riesgos requiere que
se realice siempre una gestién adecuada de ellos.

- Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta: Muchas
actividades, eventos, festividades, ya sea de naturaleza cotidiana, sociales, culturales o
politicas, carecen de una gestion de aglomeraciones de masas, de evaluacion de riesgo, de
disefio e implementacién de las medidas correctoras, y falta de responsabilidad de los
actores que deben estar presente en la condicion de amenaza. Estas caracteristicas
incrementan el grado de vulnerabilidad de la poblacion.

- Incidencia de las practicas culturales: La afluencia de poblacion a los eventos culturales y
recreativos que se presentan en el marco de las fiestas municipales, asi como consumo de
alcohol durante las mismas y las caracteristicas propias del comportamiento masivo,
generalmente menos racional que el comportamiento individual, pueden aumentar la
vulnerabilidad de la poblacion en este escenario de riesgo.

= Evaluacion del riesgo

La evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico principalmente se aborda

desde la perspectiva que este tipo de eventos son de origen humano, especificamente
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de los fendmenos de origen humano no intencional u otros fenbmenos y se realiza una

estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los diferentes bienes como son:

- En bienes materiales particulares: viviendas, comercio, en la parte rural y urbana,
en las cuales por efectos de las diferentes acciones que se puedan presentar como
asonadas, estampidas, saboteo, rifias y demas pueden verse afectados ante la
ocurrencia de un determinado fenémeno de mediana o alta magnitud.

- En bienes materiales colectivos: Infraestructuras de instituciones educativas del
sector rural y urbano, obstruccién en vias de comunicacion, colapso en los
sistemas de comunicacion telefénica, dafios de parques, sillas, paredes, la alcaldia
municipal y demas instituciones publicas

- En bienes de produccion: dependiendo de la magnitud del evento y la cercania a
alguna zona de produccién agricola puede verse afectada por el ingreso de
personas o grupos.

- En bienes ambientales: ecosistemas en general.

Medidas de intervencion

Las medidas de intervencidn por eventos asociados a las aglomeraciones de publico
se abordan a partir de los factores que influyen directamente sobre la condicion de
vulnerabilidad y amenaza del municipio, como el conocimiento sobre el tipo de eventos,
pensamiento de masas, manejo de situaciones de crisis y control de eventos masivos,
los factores culturales que influyen en la respuesta de la poblacion a los diferentes

eventos y el emplazamiento en zonas susceptibles a ser afectados por el fenémeno.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no

estructural.

Se plantea a continuacion medidas orientadas hacia los procesos de conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, frente al riesgo por aglomeraciones de

publico en el Municipio de Cota.

» Medidas de conocimiento del riesgo
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ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO

a) Evaluacion de los riesgos que existen por
aglomeracion masiva de personas.

b) Disefio y especificaciones de medidas de
prevencion que se deben tomar, teniendo en
cuenta el numero de personas que esperan que | Secretaria de Planeacion,
asistan, salidas de emergencia, areas disponibles | Secretaria de Gobierno.
para atender posibles emergencias, organismos de
socorro y fuerza publica (cantidad) que van a estar
presente. Elaboracion de Planes de Emergencia y
Contingencia

a) Seguimiento y control a las actividades de esta
indole que se realicen en el municipio.

Exigir un Puesto de Mando Unificado — PMU — en
cada evento, en el cual habra representacion de

Andlisis de Riesgos

. . todas las autoridades. Secretaria de Planeacion,
Monitoreo del Riesgo > . . .
¢) Instrumentacion para el monitoreo (Celulares, | Secretaria de Gobierno.
radios etc.)

d) Presencia en los eventos masivos del CMGRD.
e) Monitorear los Planes de Emergencia y
Contingencia

a) Informacion al CMGRD
b) Avisos por la emisora
¢) Avisos por Altoparlante
Comunicacion del | d) Avisos parroquiales Secretaria de Planeacion,
Riesgo e) Avisos en facturas de servicios publicos Secretaria de Gobierno.

d) Cartelera de la alcaldia

e) Cartillas informativas para la comunidad
educativa y para la sociedad civil.

» Medidas de reduccién del riesgo

ENTIDAD RESPONSABLE

MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO EN EL CMGRD

a) Construccién de escenarios deportivos y
culturales con las especificaciones técnicas
requeridas.

Secretaria de Planeacion,
b) Exigir los requisitos establecidos para |Secretaria de Gobierno,
Intervencién Prospectiva |otorgar permisos para la realizacion de |Secretaria de Salud vy
eventos masivos de publico. Organismos de Socorro del
Municipio

¢) Mantenimiento de las infraestructuras de los
actuales escenarios.
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MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

d) Determinar, de conformidad con el Cdodigo
Nacional de Policia y segln las circunstancias
de orden publico, los eventos de afluencia
masiva de publico que requieran de permiso
especial.

a) Los escenarios donde se realicen eventos
de asistencia masiva, deben tener una
infraestructura fisica adecuada, dependiendo
del aforo del escenario, el tipo de evento,
concentraciéon de publico y condiciones
generales del lugar

a) En el marco de eventos de afluencia masiva
de publico, desarrollar operativos de control
sobre el licor y los alimentos a la venta.

b) Estudio de las solicitudes para la realizacion
L . de eventos masivos de publico.

Intervencion Correctiva P

¢) Acciones de prevencidn y cultura ciudadana
gue coadyuven a la seguridad de las personas,
el medio ambiente y las instalaciones.

d) Planes de Emergencias y Contingencias.

f) Disponibilidad permanente de un cuerpo de
bomberos para la atencién de emergencias.

g) Desde el presupuesto del municipio,
mantener disposicion de fondos para la gestion
del riesgo de desastres.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de  Gobierno,
Secretaria de Salud, vy
Organismos de Socorro del
municipio.

a) lIdentificacion de elementos expuestos
asegurables.

b) Transferencia del riesgo, tendiente a
compensar las pérdidas econdmicas por
medio de seguros.

Proteccién Financiera ¢) Inversion en conocimiento y reduccién del
riesgo.

d) Lineas de crédito de contingencia.
e) Compra, adquisicién, fortalecimiento de

poélizas de aseguramiento colectivo de bienes
inmuebles del municipio.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Gobierno.

» Medidas de manejo de desastres
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- ENTIDAD RESPONSABLE
MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES EN EL CMGRD

a) Preparacion para la coordinacion:
. Capacitacion al CMGRD
» Formacion de organismos de socorro

b) Sistemas de alerta:
+ Compra de sistema de alarma y alerta
+ Conformacion de los vigias rurales
+ Seguimiento de reportes de la Policia
Nacional

c) Capacitacion:
» Capacitacion a los organismos de socorro
. Capacitacion a la comunidad
» Capacitaciéon al CMGRD

Preparacion para la

Respuesta d) Equipamiento: | Secretaria de Planeacion

* Adquisicion de equipos y herramientas de
atencion.

. Equipos de  proteccion personal
» Convenio con bomberos y Defensa Civil.

e) Albergues y centros de reserva:
+ lIdentificacion de predios con el fin de
destinarlos a zonas temporales de albergues.
* Dotacion de centros de reserva.

f) Entrenamiento:
* Entrenamiento a organismos de socorro.
. Entrenamiento al CMGRD
. Entrenamiento a la poblacion
* Simulacros de evacuacion.

a) Gestion de recursos para la rehabilitacion de
areas y poblacion afectada.

b) Caracterizacion de las dindmicas
sucesionales en areas pos-evento.

¢) Apoyo psicoldgico a personas afectadas por

Preparacion — para  la | ooonio CMGRD

Recuperacién
d) Acompafamiento social a la poblacién
afectada por la poblacion.

e) Gestion de recursos para la reparacion de
infraestructura afectada por el evento.
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3.1.4.9 Escenario de riesgo por Desabastecimiento del Recurso Hidrico

Fuente: PEC EMSERCOTA, 2017

La escasez de agua es un fendbmeno no solo natural sino también causado por la

accion del ser humano.

El problema del desabastecimiento de agua, es una de las crisis que en la actualidad
afecta a gran parte de la poblacién del pais, donde su problema radica en el uso
ineficiente y sin control de las diversas fuentes de agua y a su saneamiento originando

escases en las temporadas secas.

El municipio de Cota no es la excepcion a esta problematica, la falta del recurso hidrico
superficial, asi como la dependencia a fuentes subterrdneas y la compra en bloque a
Bogoté ha puesto en dificil situacion al municipio en el caso de verse reducida la oferta
del liquido, siendo de esta manera prioritario optimizar el actual sistema evitando posibles

eventos que tengan una gran incidencia sobre la poblacion.
3.1.4.9.1 Descripcion de situaciones de desastre o emergencia — Antecedentes
Examinando los registros de la UNGRD, la Secretaria de Planeacion y la empresa

prestadora de servicios publicos EMSERCOTA sobre eventos por desabastecimiento de
agua y de acuerdo con la magnitud sea superada la capacidad del municipio de Cota, se

encuentran eventos significativos, los cuales se presentaron en los afios 2012, 2016, y el
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mas critico en el afio 2017, el cual requiri6 lo activacién del Consejo Municipal de Gestion

del Riesgo de Desastres

Tabla 19 Antecedentes de eventos por desabastecimiento del recurso hidrico

Fecha inicio

Tipo de Evento

Sitio

Observaciones de

efectos

Febrero 2012

Colapso en la
infraestructura de la

prestacion del servicio

La moya y Cetime

Dafios parciales o
totales en los
componentes del
sistema de acueducto y

alcantarillado

descompensacion total
del sistema de
acueducto debido a la
acumulaciéon  continua
de fallas en el

suministro de agua.

Abril 2016 Desbancamiento de La Moya Dafios parciales o
la via afectando el totales en los
servicio de acueducto componentes del

sistema de acueducto

Abril 2016 rotura de tubo vy La Moya Dafios parciales o
dafios en el piedemonte totales en los
Cetime componentes del

sistema de acueducto

Abril 2016 El 16 de septiembre Cetime Dafios parciales o
de 2016 en el totales en los
piedemonte Cetime componentes del
tubo Alto de la Cruz- sistema de acueducto
Parcelas) afectando a
1600 suscriptores
durante 6 horas.

Septiembre 2017 Se presenta Municipio Afectacion del

abastecimiento de agua
de los suscriptores
urbano y rural del

municipio de cota.
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3.1.4.9.2 Causas de los eventos asociados al desabastecimiento del recurso hidrico —

Factores que favorecen la ocurrencia del fenébmeno

Los fendmenos relacionados con el desabastecimiento del recurso hidrico y que son
generadores de las causas que pueden detonar en afectaciones tanto en las
comunidades como en los elementos expuestos como cultivos y actividades econdémicas

son:

e Eventos climatoldgicos extremos

e Estructuras sin requisitos técnicos de resistencia y capacidad
e Fallas estructurales de construccion y disefio

e Eventos geoldgicos sobre la infraestructura

e Interrupcion del fluido eléctrico

e Contaminacion

3.1.4.9.3 Actores involucrados en las causas del fendmeno

e Empresas: Desconocimiento de los impactos que se puedan presentar por la
materializacion del fendmeno, débiles programas de conocimiento, reduccion y
manejo de desastres, baja capacidad financiera para atender el evento lo que se
traduce en poco personal, equipos de respuesta y convenios con otras entidades,
destinacion de equipos no adecuados para el desarrollo de actividades culturales.

e Familias: Desconocimiento de los planes de contingencia, falta de interés por la
problematica general del municipio asociado al desabastecimiento de agua, falta
de programas de ahorro y uso eficiente del agua.

e Gobierno: Control insuficiente, campafas inexistentes o insuficientes, politicas
inadecuadas frente al ahorro y uso eficiente del agua.

3.1.4.9.4 Descripcion del escenario de riesgo

e Condiciones de amenaza
Las amenazas, se pueden clasificar en naturales, socionatural y antropicas, las

primeras son asociadas a la posible manifestacion de un fenomeno de origen natural, las
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socionaturales se originan por eventos naturales que influyen de manera negativa, directa

o indirectamente, en las vidas o bienes de una poblacién y sus servicios esenciales, y las
antrépicas originadas por la accion humana, teniendo en cuenta el fendmeno
amenazante en este caso el desabastecimiento del recurso hidrico es necesario
identificar el origen del evento puesto que este puede estar asociado a un evento natural
(geoldgico, hidrometereologico) o un evento de origen humano (error humano,
contaminacion) o un evento tecnoldgico (falla de materiales, error de construccion o

disefio).

¢ Elementos expuestos y su vulnerabilidad

¢ Incidencia de la localizacion: En el municipio de Cota se presenta una fuerte
incidencia por su localizacion geogréfica ya que no cuenta con fuentes
superficiales hidricas de las cuales se puede abastecer, las fuentes que se
encuentran cercanas estan afectadas por la fuerte contaminacién como lo es el rio
Bogota y el rio chicu.

¢ Incidencia de la resistencia: El municipio de cota se ha venido preparando para
afrontar diferentes tipos de afectaciones por el desabastecimiento del recurso
hidrico, algunas de estas practicas han ayudado a que los eventos no sean tan
impactantes sobre la poblacion, sin embargo la optimizacion del sistema no se ha
completado lo cual aumenta la vulnerabilidad y puede desencadenar en un evento
critico sobre la poblacién.

¢ Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: El evento
de desabastecimiento del recurso hidrico puede llegar a ser tan impactante en las
comunidades que puede generar otros tipos de escenarios de riesgo como
aglomeraciones, asonadas, manifestaciones, paros, movilizaciones, protestas
entre otros, las implicaciones pueden ser de tipo econdmico puesto que impacta
directamente sobre las actividades econdmicas, los cultivos, los servicios y la
dinamica del territorio.

¢ Incidencia de las préacticas culturales: Falta de conciencia sobre la importancia de
la conservacion del recurso hidrico, contaminacion de las fuentes hidricas,
deforestacion, falta de programas de uso y ahorro eficiente del agua, asi como
buenas practicas de uso en las comunidades.

e Evaluacion del riesgo

La evaluacion de riesgo por desabastecimiento del recurso hidrico principalmente se
aborda desde la perspectiva que este tipo de eventos son de origen natural, sin embargo

el factor humano es el detonante ya que el crecimiento poblacional requiere del recurso

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

165

www.cota-cundinamarca.



DESPACHO DEL EL CAMBIO

=) A2\ £TPUEBLO
& ALCALDE & e IES YA

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE
hidrico, especificamente de los fendmenos de origen humano no intencional u otros

fendmenos y se realiza una estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los
diferentes bienes como son:

e En bienes materiales particulares: viviendas, comercio, en la parte rural y urbana,
en las cuales por efectos de las diferentes acciones que se puedan presentar como
consecuencia del desabastecimiento del recurso hidrico.

e En bienes materiales colectivos: Infraestructuras de instituciones educativas del
sector rural y urbano, obstruccién en vias de comunicacion, colapso en los
sistemas de acueducto.

e En bienes de produccién: dependiendo de la magnitud del evento se puede ver
afectado los diferentes tipos de cultivos del municipio.

e En bienes ambientales: ecosistemas en general.

¢ Medidas de intervencion

Las medidas de intervencion por eventos asociados a el desabastecimiento del recurso
hidrico se abordan a partir de los factores que influyen directamente sobre la condicién
de vulnerabilidad y amenaza del municipio, como el conocimiento sobre el tipo de
eventos, los diferentes sistemas de distribucion del servicio de acueducto, los factores
culturales que influyen en la respuesta de la poblacién a los diferentes eventos y el

emplazamiento en zonas susceptibles a ser afectados por el fenémeno.

Estas medidas se desarrollaran con el fin de reducir el riesgo, mejorar la respuesta a
emergencias y la recuperacion, considerando acciones de tipo estructural y no

estructural.

Se plantea a continuacion medidas orientadas hacia los procesos de conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, frente al riesgo por desabastecimiento del

recurso hidrico en el Municipio de Cota.
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e Medidas de conocimiento del riesgo

ALCALDE

MEDIDA DE INTERVENCION CONOCIMENTO DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE

EN EL CMGRD
Analisis de Riesgos a) Evaluacién de los riesgos Secretaria de Planeacion,
que existen por | Secretaria de Gobierno,
desabastecimiento del recurso | EMSERCOTA.
hidrico.
b) Disefio y especificaciones
de medidas de prevencion que
se deben tomar, teniendo en
cuenta el nimero de usuarios
urbanos y rurales. Elaboracion
de Planes de Emergencia y
Contingencia
Monitoreo del Riesgo a) Seguimiento y control a los Secretaria de Planeacion,
procesos de optimizacion del | Secretaria de Gobierno,
sistema de acueducto. EMSERCOTA.
b) Un Puesto de Mando
Unificado — PMU - en cada
evento.
¢) Instrumentacién para el
monitoreo (Celulares, radios etc.)
d) Monitorear los Planes de
Emergencia y Contingencia
Comunicacion del Riesgo a) Informacion al CMGRD Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Gobierno,

b) Avisos por la emisora
¢) Avisos por Altoparlante
d) Avisos parroquiales

e) Avisos en facturas de

servicios publicos

d) Cartelera de la alcaldia

EMSERCOTA.
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e) Cartillas informativas para
la comunidad educativa y para la

sociedad civil.

¢ Medidas de reduccion del riesgo

MEDIDA DE INTERVENCION REDUCCION DEL RIESGO

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD

Intervencién Prospectiva a) Construccion y

optimizacion del sistema de

acueducto del municipio.

Secretaria de Planeacion,

Secretaria de Gobierno,

EMSERCOTA.

b) Mantenimiento de las
infraestructuras actuales.
Intervencion Correctiva a) infraestructura fisica Secretaria de Planeacion,

adecuada, dependiendo de los

usuarios.

a) Desarrollar operativos de
control sobre los programas de

uso y ahorro eficiente del agua.

b) Acciones de prevencion y

cultura ciudadana que
coadyuven a la seguridad de las
personas, el medio ambiente y

las instalaciones.

Secretaria de

EMSERCOTA.

Gobierno,
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d) Planes de Emergencias y

Contingencias.

e) Desde el presupuesto del
municipio, mantener disposicion
de fondos para la gestion del

riesgo de desastres.

Proteccion Financiera a) ldentificacién de elementos

expuestos asegurables.

b) Transferencia del riesgo,

tendiente a compensar las
pérdidas econémicas por medio

de seguros.

¢) Inversion en conocimiento

y reduccion del riesgo.

d) Lineas de crédito de

contingencia.

e) Compra, adquisicion,
fortalecimiento de pdlizas de
aseguramiento  colectivo de

bienes inmuebles del municipio.

Secretaria de Planeacion,
Secretaria de
EMSERCOTA.

Gobierno,

e Medidas de manejo de desastres

MEDIDA DE INTERVENCION MANEJO DE DESASTRES

ENTIDAD RESPONSABLE
EN EL CMGRD
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Preparacion para la a) Preparacion para la Secretaria de Planeacion,

Respuesta coordinacion: Secretaria de Gobierno,
+ Capacitacion al CMGRD | EMSERCOTA.

* Formacion de organismos de
S0Corro

b) Sistemas de alerta:
« Compra de sistema de alarma
y alerta
+ Conformacién de los vigias
rurales

» Seguimiento de reportes de la

Policia Nacional

C) Capacitacion:
+ Capacitacion a los organismos
de socorro
+ Capacitacion a la comunidad
 Capacitaciéon al CMGRD

d) Equipamiento:
* Adquisicion de equipos Yy
herramientas de  atencion.
+ Equipos de proteccion
personal

+ Convenio con bomberos y
Defensa Civil.

e) Albergues y centros de
reserva:

* Identificacion de predios con el
fin de destinarlos a zonas

temporales de albergues.
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* Dotacion de centros de

reserva.

f) Entrenamiento:
* Entrenamiento a organismos
de socorro.
» Entrenamiento al CMGRD
* Entrenamiento a la poblacién

« Simulacros de evacuacion.

Preparacion para la a) Gestion de recursos para la CMGRD
Recuperacion rehabilitacion de é4reas vy

poblacion afectada.

b) Caracterizacion de |las
dindmicas sucesionales en areas

pos-evento.

¢) Apoyo psicoldgico a personas
afectadas por el evento.

d) Acompafiamiento social a
la poblacion afectada por la

poblacién.

e) Gestion de recursos para la
reparacién de infraestructura

afectada por el evento.
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CAPITULO IV

4 COMPONENTE PROGRAMATICO

2.1.1. Objetivo general

Generar condiciones 6ptimas para conocer, reducir y manejar los diferentes Riesgos
gue se presenten en el Municipio de Cota, con el fin de proporcionar bienestar,

desarrollo, calidad de vida a los habitantes del Municipio y sostenibilidad ambiental.

2.1.2. Objetivos especificos

1. Capacitar a la comunidad y a los organismos de socorro del Municipio de Cota
en el conocimiento del riesgo.

2. Desarrollar acciones que permitan reducir el riesgo del Municipio de Cota.

3. Gestionar la adquisicion de implementos, herramientas, equipos, infraestructura
y vehiculos para manejar los riesgos en el Municipio de Cota.

4. Fortalecer la institucionalidad del Municipio de Cota.

11 Elaboracion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los diferentes escenarios
" | de riesgo identificados en el PMGRD.
1.2. Desarrollar analisis de riesgo para los diferentes escenarios identificados en el municipio.
3 Realizar acciones de monitoreo de los diferentes escenarios de riesgo identificados en el
1.3.
municipio.
1.4. Elaborar campafias de comunicacién del riesgo a la comunidad en general.

Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres — PMGRD y Estrategia Municipal de respuesta

2.1, a las Emergencias - EMRE Actualizados
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2.2. | Diagnostico de la situacion de riesgo tecnolégico en la zona industrial del municipio

2.3. | Disefio y construccion de obras de bioingenieria para control de deslizamientos

2.4. | Reforestacion de zonas en areas degradadas por incendios forestales

2.5. | Aseguramiento de infraestructura publica

26 Cgmpaﬁas de .reducci()n del riesgo por accidentes viales (particulares, escolares, industriales,
privados y publicos)

3.1. | Comunidad y CMGRD capacitados en gestion del riesgo de Desastres
39 Implementacién y seguimiento de sistema de alertas tempranas para desarrollo de procesos de
"7 | evacuacion de la comunidad en zona urbana y rural del municipio
Dotacidn a equipos comunitarios con JAC y Lideres Comunitarios con kits de emergencia previo
3.3. | procesos de participacibn comunitaria con la elaboracion de planes barriales o veredales de
emergencia
34 Implementacion de estrategias y logistica para la implementacién de alojamientos temporales y
"7 | sitios seguros en caso de materializarse la emergencia

4.1 Formulacion de Acciones

Desarrollar el estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los diferentes escenarios de riesgo
identificados en el municipio de Cota.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
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El municipio de Cota no cuenta con informacién clara de los diferentes escenarios de riesgo por lo cual
al momento de realizar alguna proyeccion en el ordenamiento del territorio no se cuenta con registro de
antecedentes o con informacion confiable para la toma de decisiones.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Desarrollar los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del municipio de Cota con el fin de fortalecer
la capacidad de conocimiento frente a los escenarios de riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
interviene la accion: riesgo al cual corresponde la accion:
Los identificados en el PMGRD Conocimiento del Riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)

Toda la poblacion del Municipio | Municipio de Cota 2 afos

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Secretaria de Planeacién — CMGRD

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Nueve (9) estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

7. INDICADORES

Nueve estudios proyectados / nueve estudios elaborados

8. COSTO ESTIMADO

Anexo matriz de inversion.
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