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PRESENTACION

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con Enfasis en
Escenarios de Cambio Climatico, que se presenta a través de este documento,
materializa la idea de superponer las realidades socio-ambientales, biofisicas vy
econdémicas imbricadas en el espacio territorial del Municipio de Vergara, las cuales
fueron percibidas en el area bajo estudio, abriendo senderos de comprensién colectiva
sobre la complejidad de las maltiples inter- relaciones e interacciones posibles entre los
varios componentes de la Gestion del Desarrollo, del Ambiente y del Riesgo. Este
instrumento se concibe para facilitar la integracion sinérgica entre la mencionada triada
y asi poder orientar las intervenciones que procedan hacia una cultura de reduccién de

riesgos, desde un perspectiva territorial municipal.

Dado el interés actual frente a los efectos del cambio climatico y la variabilidad
climética, se ha incorporado al Plan un enfoque prospectivo cuyo propdésito es el de

anticipar .la accion para mitigar riesgos futuros.

Para promover un proceso de autogestion participativa frente a las problematicas y
necesidades que emergen de la lectura de la realidad municipal, se parte de la nocion
de Gestion de Riesgo de Desastres, considerando que las consecuencias de una
emergencia o de un desastre, independientemente del fendmeno que lo origine, son
devastadoras y generan incertidumbre, tristeza, ruptura de la cohesion social, perjuicios
econdmicos y ecoldgicos, totalmente adversos al proposito comdn de desarrollo
sostenible. Por lo tanto se hace del todo urgente su aplicacion.

La construccion de este documento tuvo como pilar fundamental la Guia para la
Formulacion del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres desarrollada por la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres UNGRD, Version 1 2012, por supuesto,

sin dejar de lado los marcos politicos y normativos vinculantes de orden Internacional,
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Nacional, Departamental y Local, asi como también los conceptos, teorias y paradigmas

inherentes al Plan.

Basados en el diagnostico realizado y las directrices de la Guia se priorizaron los
escenarios de riesgo de mayor recurrencia, ya que como producto las dindmicas sociales
y poblacionales; y de la tala, el sobre pastoreo, las practicas agropecuarias inadecuadas y
la actividad minera, una buena parte de los ecosistemas y agro sistemas del territorio del
Municipio de Vergara se encuentran degradados, lo que ha generado problemas
ambientales y de riesgo de desastres, trayendo consigo una disminucién importante en
la calidad de los bienes y servicios que se ofertan con base en la naturaleza local. Gran
parte de la degradacion ambiental se evidencia en las zonas de ladera, sobre todo en
aquellas de mayor pendiente donde tienen ocurrencia diversos procesos de Remocién en
Masa e Incendios forestales y eventualmente Vendavales.

Se espera que este Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres con Enfasis a
Escenarios de Cambio Climéatico (PMGRD), como instrumento flexible de planificacion
al alcance de la comunidad Vergarense, contribuya al logro de metas concretas de
desarrollo sostenible, a la promocién de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climético, y a la reduccién de riesgos. En consecuencia, al alivio de la pobreza, al
bienestar, al mejor vivir y a la perdurabilidad de toda forma de vida en el Municipio de

Vergara.
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INTRODUCCION

En busca de la adaptacion a las dindmicas del entorno, la humanidad ha desarrollado
diversas estrategias con el fin de controlar y prever las situaciones que pongan en riesgo
la integridad de la sociedad, en esta medida surge la planificacidn territorial y asociada a
estos procesos sociales como la gestion del riesgo. Lavell (2005) refiere que la gestion
del riesgo se establece como nocion y practica desde una base integral, entendiendo que
el riesgo se construye socialmente, como resultado de la interaccion dinamica de las

amenazas Yy vulnerabilidades siendo al mismo tiempo evolutivo y continuo.

Los desastres socavan los logros arduamente alcanzados por el desarrollo, destruyendo
vidas, medios de subsistencia y manteniendo a muchas personas en la pobreza. Los
estados pueden reducir al minimo esas pérdidas, mediante la integracion de medidas de
reduccion del riesgo de desastres en las estrategias de desarrollo, mediante la evaluacion
de los riesgos como parte de la planificacién del desarrollo y la asignacion de recursos
para la reduccién de los riesgos, incluyendo los planes sectoriales. (ONU, 2005, pag.
96).

La mejor manera de reducir el impacto de los desastres es a través de la incorporacion
de la gestion del riesgo a nivel macro, meso, pero sobre todo, a nivel local, razén por la
cual, el proyecto planteado consiste en la formulacién del PMGRD del municipio de
Vergara, el cual constituye una herramienta clave de planificacion que debe articularse
con los demas instrumentos, principalmente el Esquema de Ordenamiento Territorial del

municipio.

El enfoque de trabajo se centrd en la participacion activa de la comunidad en los
procesos de conocimiento del riesgo con la identificacion y priorizacion de escenarios,

a través de un acercamiento en lo cognitivo y en lo comunicacional, con los diferentes

3
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actores del municipio, con el fin de instaurar hacia el futuro unas conductas seguras,
soportadas en la adquisicién de conciencia y destrezas orientadas hacia la reflexion —
accion, en la prevencion y manejo de desastres y adaptacion a la variabilidad y al
cambio climético. En respuesta a lo anterior, se firmd el convenio interadministrativo
038-2013 suscrito entre la Alcaldia municipal de Vergara- Cundinamarca y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuyos resultados estan contenidos en el

presente documento.

Por una parte este documento recopila un conjunto de evidencias soportadas bajo los
lineamientos establecidos en la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (Version 1 del afio 2012) de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) tales como: formularios de identificacion y
priorizacién de escenarios (A, B, C), fichas del componente de caracterizacion general
de escenarios de riesgo y fichas de componente programatico. Por otro lado, se presenta
la cartografia tematica de amenazas y riesgos por inestabilidad geoldgica e incendios
forestales a escala 1:25.000 actual y bajo el andlisis prospectivo de escenarios de

cambio climético por precipitacion y temperatura.
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1 MARCO LEGAL DE LA GESTION DEL RIESGO EN COLOMBIA

El marco legislativo de la planificacion del territorio y la gestion del riesgo que se
presenta a continuacion se subdivide en dos categorias, por un lado las disposiciones
legales directamente relacionadas con la tematica y por otro las otras disposiciones

legales relacionadas con la gestion integral del riesgo, entre otras menos determinantes.

1.1 Aspectos legales de la Gestion del Riesgo

Los hitos historicos del manejo de desastres en Colombia segiin lo  ocurrido con la
avalancha provocada por la activacion del Volcan del Ruiz, el cual afectd a los
departamentos de Tolima y Caldas, provocando 25.000 victimas en el municipio de
Armero y pérdidas econdmicas alrededor de los 211.8 millones de doélares, de acuerdo
con cifras suministradas por el PNUD, sefialan que a partir de este momento se da inicio
a toda la gestion y organizaciéon a nivel interinstitucional para la determinacién de
lineamientos y directrices claros con respecto a la prevencion y atencion de desastres
(Ley 46 de 1988 — Decreto Ley 919 de 1989), los cuales enmarcan las funciones y
responsabilidades de cada uno de los actores del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres. Posteriormente y con el fin de establecer y regular las acciones
del Sistema, se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres -
PNPAD mediante Decreto 93 de 1998, considerado un esquema esencial para el

desarrollo sostenible a nivel nacional (Sigpad, 2005).

La legislacion colombiana, en la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, manifesto las responsabilidades de las entidades territoriales

frente a las acciones que deben adelantar con relacion al conocimiento y reduccion del
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riesgo y el manejo de los desastres, estableciendose como la Gltima norma vigente

aplicable en el ambito.

Dentro del marco de actuacion y regulaciéon a nivel municipal frente al riesgo bajo la
misma Ley 46 de 1988, se crean inicialmente los Comités Locales para la Prevencion y
Atencion de Desastres-CLOPAD’s, sin embargo segin sefala la Ley 1523 del 24 de
abril de 2012, este organismo es reemplazado por los Consejos Territoriales de Gestidn
de Riesgo que seran los encargados de prevenir y atender las emergencias presentadas a
nivel distrital y municipal, segun la nueva estructura de la Unidad Nacional de Gestion

de riesgo.

Colombia Humanitaria (2012) menciona que a partir de la Ley 1523/2012, se organiza al
pais desde el nivel nacional al territorial, modifica la estrategia de asistencia a afectados,
permite la toma de decisiones y la ejecucion presupuestal para la atencion de
emergencias, donde participan los sectores publico, privado y comunitario y es
considerada fundamental para la sostenibilidad y seguridad territorial, pues esta
directamente relacionada con la planificacion del desarrollo y la gestion ambiental

territorial.

1.2 Normas legales conexas con la Gestion del Riesgo

Colombia viene consolidando un mecanismo para la toma de decisiones, respondiendo a
los efectos potenciales de las amenazas naturales y socio-naturales en el territorio. En
términos generales las Leyes nacionales mas relevantes que fundamentan la gestion del

riesgo, enuncian lo siguiente:

La Constitucion Politica Nacional en (1991), es la primera en establecer derechos
colectivos y del ambiente velar por un ambiente sano como se contempla en el articulo
79, reduce el riesgo de eventos catastroficos que afecten el bienestar de las

comunidades.
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Posteriormente, la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA-; le permite al Gobierno
controlar el accionar de las instituciones, comunidades y personas naturales frente al
uso y aprovechamiento de los recursos naturales en Colombia, permeando todo un
proceso de gestion del Riesgo que transcurre desde de la planificacion y ordenamiento
territorial a través de la Ley 388 de 1997 con la regulacion, transformacion y ocupacion

mas apta del espacio y los principios establecidos en la reciente Ley 1454 de 2011.

La Ley orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994), establece los
procedimientos para la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo tanto en la

nacion como en las entidades territoriales.

La Ley 134 de 1994, por la cual se establecen los mecanismos de participacion
ciudadana, proceso de vital importancia para la formulacion del presente plan que

cuenta con un aporte importante por parte de la comunidad.

Ley 115 de 1994, por la cual se expide la ley general de educacion en la cual se
establece que uno de los fines principales de la educacion es la adquisicion de una
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres

dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo.

La Ley 388 de 1997, Ordenamiento Territorial. Establece los lineamientos de los

componentes general, rural y urbano del ordenamiento territorial.

Contempla garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcion social de la propiedad (...) y velar por la proteccion del medio ambiente y
la prevencion de desastres. Con relacion a los determinantes de los planes de
ordenamiento territorial, que constituyen normas de superior jerarquia, la conservacion y
proteccién del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de amenazas y
riesgos naturales, asi, conviene establecer las politicas, directrices y regulaciones sobre

prevencion de amenazas Yy riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas

7
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de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas

expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Establece la importancia de la participacion comunal en el ordenamiento del territorio.
De ahi que para efectos de organizar la participacion comunal en la definicion del
contenido urbano del plan de ordenamiento, las autoridades municipales podran
delimitar en el &rea comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios o
agrupamientos de barrios residenciales usualmente reconocidos por sus habitantes como
referentes de su localizacion en la ciudad y que definen su pertenencia inmediata a un
ambito local o vecinal. Lo pertinente regird para la participacion comunitaria en la
definicion del contenido rural, caso en el cual la division territorial se referird a veredas

0 agrupaciones de veredas.

Ley 400 de 1997 y Decreto 33 de 1998, por las cuales se establecen nuevas normas

colombianas de disefio y construccion sismo resistente.

Ley 1454 de 2011, ley organica que establece los principios de ordenamiento territorial

en el pais.
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2 CONCEPTOS CLAVES EN LA GESTION DEL RIESGO

Cambio climatico, variabilidad climatica y adaptacion

De acuerdo al Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
2007) el cambio climatico (CC) es una variacion estadistica importante en el estado
medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso mas). ElI cambio climatico se puede deber a procesos
naturales internos, cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras. Por su parte,
el concepto de variabilidad climéatica (VC) denota las variaciones del estado medio y
otras caracteristicas estadisticas (desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima en
todas las escalas espaciales y temporales mas amplias que las de los fendmenos
meteoroldgicos. La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del sistema
climatico (variabilidad interna) o a variaciones del forzamiento externo natural o

antropogénico (variabilidad externa).

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC,
1992) , en su Articulo 1, lo define como: "cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a actividades humanas que alteran la composicién de la atmoésfera
mundial, y que viene a afiadirse a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. La CMNUCC hace pues una distincion entre "cambio
climatico”, atribuible a actividades humanas que alteran la composicion de la atmosfera,

y "variabilidad del clima", atribuible a causas naturales.

Por su parte el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico de Ecuador (PACC,
2013), establece que el cambio climético es un concepto relativamente nuevo, se trata de

uno de los problemas mas graves que enfrenta el planeta y quienes habitan en él. El
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cambio climéatico no se refiere Gnicamente a las variaciones del clima o variabilidad
climatica. No son cambios de temperatura en los que aumenta o disminuye el calor o el
frio en un tiempo determinado; se trata mas bien de un proceso de calentamiento de la
Tierra, que es producido basicamente por las actividades que realizan los seres humanos.
La variabilidad climéatica es una medida del rango en que los elementos climaticos,
como temperatura o lluvia, varian de un afio a otro. Incluso puede incluir las variaciones
en la actividad de condiciones extremas, como las variaciones del nimero de aguaceros
de un verano a otro. La variabilidad climética es mayor a nivel regional o local que al

nivel hemisférico o global.

De este modo y segun lo planteado anteriormente, es posible dilucidar que la principal
diferencia entre los dos conceptos, es la relacionada con el tiempo en el que las
variables climéticas presentan variaciones, adicionalmente el cambio climético esta
estrechamente relacionado con el fendbmeno del calentamiento global y una relacion de
causalidad con la actividades antropicas, a diferencia de lo que ocurre con la
variabilidad que tiene una mayor tendencia a las causas naturales. Desde esta
perspectiva, la principal reaccion es la adaptacion y es indispensable complementarla
con el conocimiento de las amenazas, la reduccion de la vulnerabilidad y la preparacion

para la respuesta a emergencia, con miras a una gestion integral del riesgo.

Segun lo establecido por el IPCC en el Informe de Sintesis de Cambio Climatico del
2007, la adaptacion al CC, es el conjunto de iniciativas y medidas encaminadas a reducir
la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados
de un cambio climético. Existen diferentes tipos de adaptacion; por ejemplo: preventiva
y reactiva, privada y publica, y autonoma y planificada. Algunos ejemplos de adaptacion
son la construccion de diques fluviales o costeros, la sustitucion de plantas sensibles al

choque térmico por otras mas resistentes, etc.

La adaptacion surge como el resultado de la respuesta politica, frente a los efectos del

cambio climatico considerando la vulnerabilidad de los sistemas frente a los posibles
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impactos generados inicialmente y los remanentes luego de establecer un proceso de

adaptacion espontaneo.

Desastre: es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la

emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. (Congreso de Colombia., 2012)

Los Fendmenos de Remocion en masa o los incendios por nombrar algunos fenémenos
no son desastres, el desastre se encuentra ligado claramente con los efectos que tiene la
ocurrencia de estos en la sociedad, indican la materializacién de condiciones de riesgo
preexistentes en una comunidad; segun (Blaikie, 1996): “Debe haber una sociedad o un
subconjunto de la sociedad vulnerable a sus impactos; una sociedad que por su forma
particular de desarrollo infraestructural, productivo, territorial, institucional, cultural,
politico, ambiental y social, resulte incapacitada para absorber o recuperarse

autonomamente de los impactos de los eventos fisicos “externos”.

“Los desastres, aun cuando claramente afectan, no frenen en mayor medida el
desarrollo” (Albala Bertrand, 1994), el problema real y de acuerdo con (Lavell, 2002|)
“se encuentra en que el subdesarrollo, la insostenibilidad ambiental y la pobreza, son las
causas inmediatas y principales de los desastres... El ciclo vicioso del desastre puede

encontrarse profundamente incierto en el ciclo vicioso del subdesarrollo y la pobreza.”

Gestion del Riesgo: de acuerdo con (Lavell, 2010) Gestion del Riesgo es un proceso
social, impulsado por estructuras institucionales y organizacionales apropiadas, que

persigue la permanente y continua reduccion y el control de los factores de riesgo en la
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sociedad, a través de la implementacion de politicas, estrategias e instrumentos o
acciones concretas, todo articulado con los procesos de gestion del desarrollo y
ambiental sostenibles, definicion que coincide en gran parte con la propuesta en la Ley
1523/2012, donde se establece que las acciones de conocimiento, reduccion y manejo
tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida

de las personas y al desarrollo sostenible.

Este proceso conlleva a la preparaciéon de la comunidad frente a los riesgos a los cuales
se enfrenten determinando tres actividades béasicas de las cuales deben responsabilizarse
todas las autoridades y todos los habitantes del territorio colombiano (para el caso
particular del presente proyecto): conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y

manejo de desastres, definidas a continuacion:

Conocimiento del riesgo: proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de

desastre. (Congreso de Colombia., 2012)

Sin embargo, el conocimiento segln Pierre Astolfi es solo una de las tres etapas del
aprender, en donde se enmarca la informacion, el conocimiento y el saber, debe obrase
de amanera tal que estas etapas sean cumplidas a cabalidad, asi se lograra un aprendizaje
y habilidades autbnomas que permitan una intervencion social consiente en caso de ser
necesaria. Asi mismo se indica que debe garantizarse una efectiva gestion del
conocimiento con el fin de aumentar la calidad de vida de los habitantes y esto “se
alcanza no sélo mediante la formacion profesional sino desarrollando también
capacidades para producir, difundir y aplicar conocimientos y extenderlos al resto de los
procesos” (Souza, Cheaz, & Calderon, 2001); de la misma manera como se ha
mencionado anteriormente es necesario garantizar un conocimiento a nivel local de
acuerdo a la vulnerabilidad y amenazas a las cuales estan expuestos en una dimensién

mas aproximada a su realidad social, cultural, religiosa, productiva, entre otras, la
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gestion del conocimiento “debera comprenderse como un proceso complejo de
generacion, asimilacion, administracion y circulacion de informaciones, datos, saberes y
valores necesarios que garanticen en su aplicacion la solucion de los problemas de
caracter local y contribuyan asi a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion sobre
la base del desarrollo sostenible y la participacion ciudadana” ( Nufiez Jover, Montalvo,
& Pérez Ones , 2006)

Reduccion del riesgo: proceso compuesto por la intervencion dirigida a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a
evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de
mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de

nuevo riesgo y la proteccion financiera. (Congreso de Colombia., 2012)

De acuerdo con el marco de accion de Hyogo 2005-2015, “Hoy la comunidad
internacional es consciente de que los esfuerzos de reduccién del riesgo de desastre
deben integrarse sistematicamente en las politicas, los planes y los programas de
desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza. [...] El desarrollo sostenible, la
reduccion de la pobreza, el buen gobierno y la reduccién de los riesgos de desastre son
objetivos que se refuerzan mutuamente. Para poder hacer frente a los desafios, es
preciso redoblar los esfuerzos”. (Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social- UNIRSD, 2005), es asi como la generacion del Componente
Programatico del Plan establece las acciones necesarias para la disminucién de la
vulnerabilidad de la poblacion. Asi mismo esta reduccion establece cinco prioridades
para la accion, bajo un enfoque integral de la reduccion de riesgo de desastres y la
medicion del progreso hacia la puesta en practica de procesos:
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Velar porque se hayan fijado prioridades nacionales y locales apropiadas para la
Reduccion de Riesgo de Desastres y se haya establecido la base institucional
necesaria para la puesta en practica. Se podra reducir el riesgo de una manera
sostenible solamente bajo una capacidad institucional apropiada, bajo legislacion
0 mecanismos financieros o humanos que obliguen su cumplimiento; y la
voluntad politica para la asignacion de los recursos necesarios para el
cumplimiento de los fines propuestos.

Realizar evaluaciones de riesgos y contar con mecanismos establecidos para el
seguimiento eficaz de los riegos y la alerta temprana. El obtener informacién y
bases tedricas y conceptuales que permita conocer, monitorear y anejar el riesgo,
asi como estrategias efectivas de alertas tempranas que permitan la disminucion
del desastre.

Crear una cultura de seguridad mediante la educacion (tanto académica como no
académica), ademéas de la generacion y promocion del conocimiento e
innovacion.

La obtencidn de conocimientos desde los niveles de educacion primarios en las
escuelas para indicar la actuacion en caso de ocurrencias de un fenémeno, asi
como la capacitacion e instruccion en los funcionarios gubernamentales para la
incorporacion de medidas en la planificacion de la reduccién del riesgo.

Reducir los factores de riesgo subyacentes. Este propdésito conlleva a la
disminucion de las pérdidas causadas por los desastres, desde sus causas
intrinsecas.

Preparar respuesta a todos los niveles. Teniendo en cuenta la escala a la cual se
evidencian los desastres en muchas ocasiones es determinada por la velocidad de
atencion a la emergencia, ligada claramente con la preparacion previa, la

planificacién y el acopio de los materiales necesarios de atencion.

Manejo de desastres: es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la

preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion post-

14




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES !
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL | AWHERIOA0 DTET.
RIESGO DE DESASTRES)
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 038-2013

S

desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion,

entiéndase: rehabilitacion y recuperacion. (Congreso de Colombia., 2012)

La ocurrencia de desastres de una mayor dimensién puede verse reducida por la
atencion oportuna y adecuada de los servicios de respuesta este con base en una eficaz
practica de las etapas mencionadas por la Ley para el manejo de los desastres, teniendo
en cuenta que “con el impacto y la generacion de las condiciones de desastre
automéaticamente se conforman otros escenarios de riesgo en las zonas y poblaciones
afectadas que difieren sustancialmente de aquellos existentes con anterioridad, aun
cuando incorporan elementos y componentes importantes de los mismos.” (Lavell,

Sobre la Gestion del Riesgo: Apuntes hacia una Definicion, 2009).

Riesgo: de acuerdo con la UNGRD (2010), el riesgo aqui referido es el que comprende
los dafios y/o pérdidas de tipo social, cultural, econdémico y ambiental asociadas a
fendmenos destructivos naturales, socio-naturales, tecnolégicos o humanos no
intencionales, como es l6gico, para que exista una condicion de riesgo se requiere que
haya bienes expuestos y vulnerables con relacion a un o unos fendmenos amenazantes.
De tal forma que a mayor vulnerabilidad de dichos bienes mayor riesgo, asi mismo, a
mayor amenaza el riesgo es mayor, evidenciando la relacion directa con amenaza y

vulnerabilidad, estos dos términos se definen a continuacion:

Amenaza: la probabilidad y peligro de que se presente un fendmeno superando una

cierta magnitud, en un lugar especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

Vulnerabilidad: propension de los bienes sociales, econdmicos y ambientales a sufrir

dafos por la ocurrencia de fenémeno amenazante especifico.

ES comun utilizar los términos de “riesgo publico” y “riesgo de desastres” para
diferenciarlo por ejemplo del riesgo en productos financieros, entre otros, se la palabra
riesgo de manera simple para para referirse al asociado con la ocurrencia de desastres
(UNGRD, 2010).
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3.1 ldentificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo
3.1.1 Formulario A. Descripcion del municipio y su entorno

A.1 Descripcion General del Municipio

Localizacién Geografica

De acuerdo con la informacidon de la gobernacion de Cundinamarca, el municipio de
Vergara pertenece al Departamento de Cundinamarca, provincia del Gualiva, se
encuentra localizado en la latitud 5° 07’ Norte y longitud 74° 21” Oeste.

r
Nimaima \ Pacho
\

@ & Supata

Map data ©2014 Google

Figura 1. Vergara, Cundinamarca.
Fuente. Google maps. 2014.

Extension Territorial:

Cuenta con un area de 146,3 Kilémetros cuadrados de los cuales 0,22 kilometros
cuadrados corresponden al area urbana y el restante al area rural municipal.

La division politico administrativa del municipio evidencia veintinueve veredas de
las cuales 5 son inspecciones: Cachipay, Chonte Grande, Chontecito, Chorrera,
Cerinza, Copero, Corcega, El Palmar, El Tigre, EI Vergel, EI Zancudo, Flandes,
Girdn, Guacamayas, El Guarcal, Guatama, La Bolsa, Las Cajas, La Montafia, La Paz.
Llano grande, La Vistosa, Los Sauces, Novillero, Pabellon, Pefia Blanca, Periquito,
Pinzaima, Rio Seco.

Segun lo consignado en el Documento Técnico de Diagnostico del Plan General De
Desarrollo Economico, Social, Ambiental Y De Obras Publicas Del municipio
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Vergara Cundinamarca Para El periodo 2012-2016 (Concejo Municipal de Vergara,
Abril de 2012)

Paoblacion:

En el afio 2005, segun el Censo de Poblacién, Vergara tenia 7.730 habitantes, de los
cuales el 16,49% residia en la cabecera, y el 83,51% en centros poblados y zona rural.
Segln las proyecciones estimadas por el DANE, para los afios 2010 y 2014 la
poblacion seria de 7.664 y 7.671 habitantes, respectivamente. La poblacion continua
concentrdndose en el area rural, sin embargo existe un aumento de la poblacion
urbana.

Geologia:

De acuerdo con el mapa Geolégico de Villeta, plancha 208, Vergara presenta
formaciones que litologicamente estdn formadas por limolitas, arcillolitas y arenitas
(Acosta & Ulloa, 2001) distribuidas en las formaciones Capotes con un 44.16% del
area municipal, seguido por la formacion trincheras con el 35,22 % del area, el 30%
restante se distribuye entre la Formacién El Pefiol, Formacién Murca; formacion
Pacho, y finalmente Formacion Simijaca.

Por otro lado el municipio es atravesado por 3 fallas, La falla Guanaca el Pefiol, falla
quebrada la Honda, las cuales se unen en el centro del municipio, y la Falla Supata en
el oriente. Finalmente el municipio presenta estructuras plegadas entre las que se
encuentran siete anticlinales definidos y un sinclinal definido. (Ver mapa 5. Geologia)

Suelos y geomorfologia

De acuerdo con el documento “Descripcion y caracterizacion del medio fisico de la
Sub-cuenca del Rio Pinzaima” de la CAR, donde la caracterizacion de suelos se
realiza a partir del “Estudio general de Suelos y Zonificacion de Tierras del
Departamento de Cundinamarca” (IGAC,2000) en el municipio de Vergara se
localizan los siguientes complejos (ver Mapa 7 Edafologia):

L Instituto Geografico Agustin Codazzi. 2000.
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Tabla 1. Descripcion de los Suelos de Vergara.

Asociacion de Suelos

Complejo Pachic
Melanudands — Typic
Hapludands -

AndicDystrudepts.
Simbolo MLK. Fases:
MLKd

Consociacion  Typic
Eutrudepts. Simbolo
MLS. Fase MLSg.

Asociacion de Suelos

Asociacion  Humic
Dystrudepts — Typic
Hapludands. Simbolo
MPK.

Fases: MPKc,
MPKd.
Asociacion Aquic

Udifluvents — Typic
Udorthents. Simbolo
MPN. Fase:

Descripcion

. En el municipio de Vergara donde se localiza la Quebrada El
Churpe, y en el municipio de Supaté al oriente de este en el sitio
denominado Filo Los Negros, en alturas entre 2.000 y 3.000
msnm, bajo clima ambiental frio y himedo, con temperatura
promedio anual entre 12 y 18 °C y precipitacién entre 1.000 y
2.000 mm/afio. La fase MLKde presenta un area de 11.82 Km2.
Los suelos son profundos a moderadamente profundos, bien
drenados, de texturas medias a moderadamente gruesas,
evolucionados a partir de ceniza volcénica sobre depdsitos
clasticos gravigénicos y rocas clasticas limoarcillosas; ocupan
geomorfologicamente 19lacis de origen coluvial con pendientes
entre 7y 12%.

Al oriente de la jurisdiccion del municipio, la pendiente
dominante supera el 75% y la altitud varia entre 2.200 y 3.000
m; el clima ambiental es frio himedo y muy humedo, con
temperaturas entre 12 y 18 °C y precipitacion promedio entre
2.000 y 4.000 mm/afo. ElI material de origen de los suelos esta
constituido por rocas clasticas limoarcillosas y depoésitos de
ceniza volcanica de espesor variable. Los suelos son en general
bien drenados, de texturas moderadamente finas a
moderadamente gruesas y profundos a superficiales limitados
por mantos de roca dura y coherente.

Descripcion

Estan distribuidos en altitudes entre 1.000 y 2.000 m; el clima
ambiental corresponde a medio y muy himedo, con temperaturas
promedio anual entre 18 y 24 °C y precipitaciones que varian
entre 2.000 y 4.000 mm. Los suelos de esta unidad ocupan la
posicion de coluvios con pendientes que varian entre 7 y 25%
(relieve ligera a moderadamente quebrado), son en general bien a
imperfectamente drenados, de texturas finas a medias, profundos
a moderadamente profundos y de evolucién en general baja.

Se encuentran en la parte central en el municipio de Vergara al
norte del casco urbano, en donde se localizan las Quebradas
Teresa, Cajon y La Laguna y El Rio Tolomo. El clima ambiental
corresponde al medio y muy himedo, con temperaturas entre 18 y
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MPNb 24 °C y precipitaciones promedio anual entre 2.000 y 4.000 m.
Ocupa la posicién de vallecitos coluvio — aluviales en el paisaje
montafioso, con pendiente dominante 3-7% y relieve ligeramente
ondulado. Los suelos son en general moderadamente profundos a
superficiales y bien a moderadamente bien drenados. La
profundidad efectiva superficial representa uno de los limitantes
para la explotacion agricola de estos suelos.

Consociacion Humic Se encuentran al norte en los municipios de Vergara y Pacho. En
Lithic Dystrudepts. Vergara en donde nacen las Quebradas Novillero y Tembladera
Simbolo MPS. Fases: las cuales desembocan en el Rio Tolomo y en Pacho donde nacen
las Quebradas La Laja, Cardonal y Florido, en alturas entre 1.000
y 2.000 msnm. El clima ambiental es medio y muy hdmedo, con
temperaturas entre 18 y 24° C y precipitacion promedio anual
entre 2.000 y 4.000 mm. La fase MPSf presenta un éarea 1.21
Km2 y 33.91 Km2 para la fase MPSg. Hacen parte de esta unidad
las crestas (localmente conocidas como cuchillas) y escarpes
mayores con relieve moderada a fuertemente empinado,
caracterizados por laderas medias y largas, rectilineas con cimas
estrechas y agudas. Los suelos han evolucionado a partir de rocas
clasticas limoarcillosas, son de grupo textural moderadamente
fino, bien drenados y superficiales limitados por contacto con
material de roca en avanzado estado de meteorizacion. En
algunos sectores de la unidad se observa erosion hidrica laminar
ligera, terracetas y derrumbes y desplomes localizados.

MPSf, MPSg.

Asociacion Humic En la subcuenca del Rio Pinzaima se localiza rodeando el casco
Dystrudepts — Typic urbano del municipio de Vergara y se extienden hacia el norte de
Hapludands. Simbolo la subcuenca, estan en alturas entre 1.000 y 2.000 msnm, clima
MPV. ambiental medio y muy himedo, con precipitacion promedio
anual entre 2.000 y 4.000 mm y temperaturas que oscilan entre 18
y 24 °C. Los suelos de esta unidad ocupan la posicion de
crestones y muy pocas lomas diseminadas en la unidad, su relieve
es ligera a moderadamente escarpado con laderas cortas y medias,
las pendientes varian entre 25 y 75%.

Fases: MPVe, MPVf

Typic Udorthents — Se localizan al occidente en el municipio de Vergara donde nacen
Typic  Eutrudepts. las Quebradas Raizal, Lamina y Potrerito en el Alto de La Raizal.
Simbolo Se distribuyen en alturas entre 1.000 y 2.000 msnm, en clima
ambiental medio y himedo con temperaturas que oscilan entre 18
y 24 °C y precipitacién promedio anual entre 1.000 y 2.000 mm.
Ocupan el tipo de relieve de crestas y escarpes mayores,
caracterizados por laderas medias y largas, rectilineas y cimas
agudas. El relieve es fuertemente escarpado con pendientes

MQS. Fase: MQSg.

20




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ‘
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL UNIVERSIOAD DISTRITAL
RIESGO DE DESASTRES)
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 038-2013

superiores al 75%. Los suelos se derivan de rocas clasticas
limoarcillosas, son bien a excesivamente  drenados,
moderadamente profundos a superficiales, limitados por presentar
fragmentos de roca dentro del perfil. Son de grupo textural
moderadamente fino a moderadamente grueso con fragmentos de
roca (gravilla) en algunos horizontes.

Fuente: IGAC, 2000.
Topografia:

El 82% del territorio del municipio de Vergara es montafioso y quebrado; sus
montafias pertenecen a la Cordillera Oriental de los Andes; en la region aledafa al rio
Pinzaima en la llamada Meseta de Pinzaima, parte de la vereda de Corcega, el Cajon y
la meseta, presenta estructuras medianamente planas y de minima extensién. El casco
urbano se asienta sobre una colina que termina en las riberas del rio Pinzaima. Ver
mapa 2.

Altitud: 1.510 metros sobre el nivel del mar, cabecera municipal. De acuerdo con el
mapa topografico la cota menor es de 850 m.s.n.m hacia el limite con el municipio de
Nimaima y la cota mayor es de 2.400 m.s.n.m hacia el oriente del municipio, préximo
al Alto de Las Cruces.

[

Figura 2. Vista de Vergara, Cundinamarca desde La Vereda El Vergel.2013.

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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Clima:

El Municipio de Vergara posee tres pisos térmicos:

- Piso térmico calido con 800 hectareas (5.4%)

- Piso térmico templado con 13.500 hectéareas (91.2%)
- Piso térmico frio con 500 hectareas (3.4%)

La temperatura media anual del Municipio es de 20° centigrados y tiene un clima
tropical lluvioso, con poca variedad de microclima, predominando el clima medio, la
precipitacion estad en un rango de 1800 a 2200 mm anuales. Los meses de mayor
precipitacion son: Mayo, Abril. Octubre y Noviembre y la época més seca se
encuentra en los meses de Febrero, Marzo y Julio a Septiembre. (Ver Mapa 8
Climatologia).

Hidrografia:

El rio principal corresponde a la Sub-cuenca del Rio Pinzaima, atraviesa el municipio
de Oriente a Occidente desde Supatd hasta los limites con Nimaima. También se
encuentra el Rio Conde o Guachaloque, que nace en la vereda de Cércega, sirviendo
de limite natural a las veredas de Pefia blanca, Corcega, Llano Grande, Cerinza, La
Bolsa, Guacamayas y Pinzaima; es afluente del rio Pinzaima. Otros rios son el
Tolomo, que nace en la parte alta de la vereda de Guatama, atraviesa las veredas de
Flandes y Zancudo, desembocando en el Rio Pinzaima y el Rio Seco: Es el més corto;
nace en la parte alta de Guatama y sirve de limite natural con la vereda de Rio Seco,
en donde forma el hermoso valle de EI Cajon.

Ademas las quebradas de El Tigre, EI Palmar (una de las mas bellas por su cantidad
de caidas y charcos, como EI Chispén, Los Curas y Las Golondrinas, propicios para la
Recreacidén) y la quebrada de Nautata, que sirve de limite con La Vega.

Ver Mapa 3, del anexo de juego de mapas.
CONTEXTO REGIONAL

Macro cuenca: el municipio de Vergara, se encuentra localizado en la gran cuenca
del Rio Magdalena, a la cual pertenece la cuenca hidrografica del Rio Negro, se ubica
al norte del Departamento de Cundinamarca, cubre una extension de 4235,24 Km? el
22.7% de la jurisdiccion de la CAR. A su vez, la sub-cuenca del rio Pinzaima
presenta un area de 270.42 km? equivalente al 6.39% del area de la cuenca del Rio
Negro, riega los municipios de Nimaima, Supatd y Vergara. Las corrientes de esta
sub-cuenca presentan un régimen predominantemente torrencial y es de tercer orden.
(Descripcion y Caracterizacion del Medio Fisico Subcuenca Rio Pinzaima, Informe

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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POMCA-001-UT CAR).

Municipios Vecinos: limita al Norte: con los municipios de Pefién y Pacho, al
Oriente: Pacho y Supatd, al Sur: Supat, la Vega y Nocaima y al Occidente: Nimaima.

A.2. Aspectos de crecimiento urbano:

El Municipio de Vergara obtuvo su titulo de parroquia el 23 de febrero de 1802, la
cual habia sido erigida desde 1799 en terrenos de la hacienda Vergara, de la cual toma
su nombre. El poblado se consolidé con su ereccion en parroquia el 15 de junio de
1.802, cuando ya habia veinte casas, carcel y unos trescientos pobladores.

Extension del Area Urbana: 0,22 Km? de los cuales 0,15 pertenecen al casco
urbano y el area restante a los centros poblados.

Barrios: 11

Tabla 2. Barrios Vergara, Casco Urbano.

BARRIO TOTAL
VIVENDAS
San José 62
San Pedro 54
El Muche 33
Santo Domingo 60
El Jardin 27
Juan XXIII 36
El Centro 34
Centro Poblado Villa
12
Olarte
Centro Poblado
19
Guacamayas
Centro Poblado Cerinza 17
Centro Poblado Cércega 9

Fuente: Sisben net
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Suelos de expansion urbana: Constituyen esta categoria las areas destinadas a
crecimiento del &rea urbana y que seran habilitadas, desarrolladas, urbanizadas y
edificadas durante la vigencia del EOT en una extension de 5.1 Has.

A.3. Aspectos socioecondmicos

Segun datos proporcionado por el DANE (2003)
Pobreza:
El 55% de la poblacion vive en condiciones de pobreza (DANE).

En la Provincia de Gualiva se tiene un porcentaje de pobreza rural del 77,5%, en
contraste con un 37,8% de poblacion urbana pobre.

NBI: 60,76 % (DANE, 2003);
Total: 52,14%; Cabecera: 20,85%; Resto: 58,31 %. (DANE,2003)

Tabla 3. Indicadores socioeconémicos.

Indicador Rural Urbano Total

No. de hogares con NBI 4469 1598
personas personas

No. de hogares con vivienda 215 48 263,00
inadecuada
No. de hogares con servicios 1690 47.3 1.737,30
publicos inadecuados
No. de hogares con hacinamiento 0,00
critico
No. de hogares con alta Ninguno Ninguno

dependencia econémica

No. de hogares con ausentismo 0,00
escolar
No. de hogares en la miseria 0,00

Fuente: Vergara, 2008.

Educacion:
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Para la prestacion del Servicio Educativo formal, en el Municipio se cuenta con 29
establecimientos activos, 26 rurales y 3 urbanas3, agrupados en las dos Instituciones
Educativas Departamentales. La Instancia de principal de asesoria y decision en el
Municipio es la Junta Municipal de Educacion —-JUME-, conformada por
representantes de todos los sectores que pertenecen a la comunidad educativa, que
aungue se encuentra creada legalmente no se encuentra en operacion.

Salud:

Segln el reporte del Ministerio de Proteccion Social - MPS en el afio 2008, la
poblacion del municipio en niveles 1 y 2 de SISBEN era de 8.429 personas, de las
cuales 333 estaban afiliadas al régimen contributivo, el 3,95%. La poblacion restante
estaba cubierta por el régimen subsidiado, para una cobertura de afiliacién de 100%.
Es asi, que segun este reporte del Ministerio de Proteccion Social — MPS- y la
Alcaldia Municipal de Vergara, se puede evidenciar una cobertura cercana al 100% en
la afiliacién a la seguridad social en el municipio. Teniendo en cuenta estos dos datos
se propone mantener la meta de cobertura en el régimen subsidiado por encima del
97%. El municipio cuenta con el Hospital Santa Barbara, Empresa Social del Estado
de primer nivel de atencion se localiza en la Vereda El Palmar, hacia la entrada al
casco urbano, por la carretera que le comunica con la Capital. Tiene un area fisica
construida de 2.000 metros.

Organizacion Comunitaria:

En la actualidad el Municipio cuenta con 31 juntas de accion comunal a razén de una
por vereda —a excepcion de la Vereda de Chonte Grande que cuenta con 2 justas- y
una para el casco urbano. Como organismos comunales de accién comunal de
segundo grado se cuenta con la Asociacion Municipal de Juntas —Asojuntas Vergara-.

Cobertura de Servicios Publicos

Segun el Censo general del DANE (2005), la cobertura de acueducto urbano es de
97,3% vy rural 14,5%; en cuanto al alcantarillado urbano 87,2% vy rural 1,5%.
Respecto al servicio de acueducto y alcantarillado en la actualidad hay 532 viviendas
urbanas que poseen esta prestacion, la aplicacién con menor cubrimiento esta en el
area rural donde hay 20 acueductos veredales. La recoleccion de residuos para el afio
2010, se realiza en 375 viviendas, es decir en un 14,88%. Respecto al acceso a
energia eléctrica solo se encuentran 210 familias sin el servicio. En cuanto a las
telecomunicaciones, el municipio esta avanzando en la gestion.
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Tabla 4. Cobertura de Servicios publicos

Acueducto y Teléfono Energia Gas Natural
alcantarillado -
eléctrica
Rural 31% 37% 80% 0%
Urbana 98% 38% 98% 0%

Fuente: Vergara, 2008.
Infraestructura Vial

La malla vial urbana del municipio presenta en un 95% condiciones fisicas aceptables
restando tan solo un 5% de las cuales se hace necesaria una intervencion completa.
Por su parte, la malla vial rural del municipio consta de 480 km de los cuales como se
observa, en un 95% no se encuentra pavimentada ninguna de las vias que conectan el
area urbana con las diferentes veredas y municipios vecinos, las vias vehiculares
rurales se caracterizan por tener una conformacion en material suelto sin ningun
manejo de las aguas, aunado a las condiciones topograficas del municipio hace que en
época de lluvias se presenten problemas de cierre parcial de vias por deslizamiento.

Aspectos Culturales:

Segun datos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Social de Cundinamarca,
el Municipio de Vergara cuenta La casa de la cultura Reinaldo Guzméan Leon; La
biblioteca; Salones culturales de las veredas y un Sal6n cultural municipal, cabe
mencionar que estas Ultimas infraestructuras no son de caracter exclusivamente
cultural, sino que estan destinados para usos multiples. En cuanto a festividades una
de las més representativas es la Fiesta Tradicional de La Virgen del Carmen vy la
cultura Popular en el mes de Julio y en el mismo mes el Festival de la Cultura
Tradicional Vergarense.

A.4. Actividades econdémicas

Sector Rural

De acuerdo con la Secretaria De Agricultura Y Desarrollo Rural. Unidad Regional de
Planeacion Agropecuaria (Estadisticas Agropecuarias 2010), la produccion agricola es
de Uso Agropecuario Tradicional, debido a las pendientes que no permiten la
incursion de tecnologia para usos mecanizados o extensivos. Predominan los cultivos
tradicionales consolidados de cafia panelera y café y en algunas zonas cultivos
alternativos de cacao, aguacate y citricos. En cuanto a la produccién pecuaria
alrededor de 6.204 hectareas se clasifican areas de pastoreo de ganado con fines de
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produccion lechera en menor proporcién, carnes y doble propdsito
predominantemente, (alrededor del 42,4% del area total del municipio).

Sector Urbano

La actividad industrial como tal no existe en Vergara, las pocas pequefias industrias
estan dedicadas a la produccion artesanal de bienes manufacturados. En el area urbana
se encuentran carpinterias y ebanisterias, metalisterias, talleres de ornamentacién que
abastecen la demanda las actividades de la construccion. En el casco urbano estan
localizados 109 ventas de alimentos y viveres, (restaurantes, cafeterias), pequefios
supermercados, peluqueria, salones de belleza, farmacias, almacenes de insumos,
monta llantas, mini tabernas, taller automotriz, 4 expendios de gasolina, 82 bares y
cantinas, 4 billares y 18 almacenes de miscelaneas.

A.5. Principales Fendmenos Amenazantes

Segin la CAR, en el municipio de Vergara se presentan deslizamientos en
movimientos de masas en las veredas Cachipay, El Palmar, Las Cajas, Los Sauces,
adicionalmente a esto se ha identificado movimiento de masas en Pefia Blanca,
Corcega, Girdn, Chontegrande. Debido a las condiciones fisicas de Vergara se
presenta caracteristicas de amenazas principalmente de origen natural, tales como:
Sismicas (Fallas geologicas).

v Hidrolégicas y Geoldgicas (Deslizamientos, Desprendimientos de roca,
Hundimiento de tierra en Cércega y Pefia  Blanca).

Incendios (Matorrales, Pastizales, casas).

Hidroldgicas. (Sequia, Erosion y sedimentacion, Desbordamiento de rios).
Atmosféricas (Olas de Calor).

Hidrometeoroldgicas (Calentamiento Global, Cambio Climatico).

AR NANRN
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3.1.2 Formulario B. Identificacion de escenarios de riesgo

En este formulario se aplican los criterios de especificacion de escenarios de riesgo;
con el propdsito hacer una identificacion lo mas completa posible de los escenarios
en el municipio. La identificacion se hace mediante la mencion de lo que seria el
nombre del escenario. A continuacién se mencionan los escenarios de riesgo con
antecedentes en el municipio y los que pueden ocurrir potencialmente en el futuro.

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos

Amenazantes

Escenario

Fendmeno amenazante

Antecedentes

Escenarios de riesgo
asociados con
fendmenos de origen
hidrometeorol6gico

Desbordamientos.

Vereda Pefia Blanca,
Quebrada

Avenidas torrenciales

Inundaciones

Sin Antecedentes.

FRM- Deslizamientos

General para toda la
zona rural.

FRM- Derrumbes

General para las vias
secundarias.

FRM- Hundimientos:

vereda Las Cajas

Sismicidad

Sin antecedentes, es
escenario
prospectivo.

Vendavales:

Zancudo, Girén,
Llanogrande y
Novillero

Sequias

Veredas Chorrera,
Montafia, Rio Seco,
El Vergel.

Descargas eléctricas- Tormentas

Escenarios de Riesgo de
origen Socio-Natural

Inundaciones Zona Urbana

Sin Antecedentes

Movimientos en masa por
infraestructura

Vias que conectan
zonas rurales.

28

FRANCISCO JOSE DE CALDAS




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA

PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL

RIESGO DE DESASTRES)

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 038-2013

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Incendios Forestales (Quema no
controlada)

Vereda EI Tigre.

Incendios estructurales

Sin antecedentes.

Escenarios de Riesgo de
origen Socio-Natural

Contaminacién de Fuentes hidricas

Vereda Las Cajas,
Quebrada Los
Tiestos.

Mal estado de las redes eléctricas.

Erosion y pérdida de productividad del
suelo por practicas inadecuadas

Deterioro del ecosistema por practicas
inadecuadas de las Actividades
Agricolas

Deterioro del ecosistema por practicas
inadecuadas de las Actividades
Mineras.

General en el area
rural.

Escenarios de riesgo
asociados con fendbmenos
de origen humano no
intencional.

Riesgo por:

a) Fenomenos derivados de las
aglomeraciones de publico en Ferias y
Fiestas municipales.

Sin antecedentes.

Escenarios de riesgo
asociados con fenémenos
de origen bioldgico

a) Plagas
b) Epidemias

Sin antecedentes.

Otros escenarios para considerar en el municipio:

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Econdmicas y Sociales

Riesgo asociado con la
actividad minera

Riesgo por:

a) Acumulacion de escombros
b) Transporte de productos tdxicos
c) Incremento del flujo vehicular

Riesgo asociado con la
actividad agricola y

a) Utilizacion de agroquimicos
b) Quemas No controladas
c) Ganaderia extensiva
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pecuaria

potencialmente agricolas, p.e.)

d) Conflicto De uso del suelo (Ganaderia en areas

Préacticas inadecuadas en los cultivos transitorios.

Riesgo por:

Riesgo asociado con a) Intoxicacion con licor adulterado
festividades municipales | ) Aglomeracion masiva de personas

¢) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de

Elementos Expuestos

Edificaciones:
a) Hospital y/o centros de salud

Riesgo en infraestructura | b) Establecimientos educativos

social

c) Establecimientos culturales
d) Despacho Alcaldia
e) Estacién de Policia

Riesgo en infraestructura
de servicios publicos

Infraestructura:
a) Acueducto
b) Redes eléctricas
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3.1.3 Formulario C. Consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgo

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS
DE RIESGO

El diligenciamiento del presente formulario se realizo a partir del analisis conjunto
de los conceptos emitidos por parte de algunos miembros la comunidad residente,
los resultados de la matriz de priorizaciéon de riesgo, sumado a los antecedentes
registrados por el CLOPAD de situaciones presentadas y las condiciones fisicas del
municipio. A continuacion, se realiza una breve descripcion de los escenarios de
riesgo de prioridad en el municipio, de acuerdo con las necesidades manifestadas por
la comunidad en los talleres participativos para la formulacion del PMGRD vy los
resultados de la matriz mencionada propuesta por el equipo técnico.

Escenario de riesgo por movimientos en masa

Los fendbmenos de remocién en masa, son movimientos del terreno, suelo o
roca, que se desplaza sobre las pendientes debido a factores naturales o
acciones humanas (FOPAE). En Vergara, debido a sus condiciones
topogréaficas y geomorfolégicas propias, predominan los deslizamientos que de
acuerdo con las definiciones de la Guia Metodologica para Incorporar la
Prevencion y la Reduccion de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento
Territorial se producen como resultado de cambios subitos o graduales en la
composicién, estructura, hidrologia o vegetacion en un terreno en declive o
pendiente. En muchos casos estan intimamente ligados a amenazas primarias,
como el caso de un terremoto, o por saturacion de aguas producto de un
huracan o lluvias intensas (MAVDT). Los deslizamientos en el municipio se
han presentado histéricamente y principalmente en las veredas que rodean el
casco urbano. Los derrumbes (caida de roca o material) en las vias, situacion
que puede atribuirse a las formas del relieve y/o la intervencion de la obra civil
como tal.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion
(Formularios 1 a 5): Secretaria de planeacion y obras publicas a traves del
Convenio 038-2013 suscrito entre la Alcaldia municipal de Vergara y la
Universidad Distrital Francisco de Caldas.

Escenario de riesgo por vendavales en las viviendas y fincas de la zona
rural y urbana

Un vendaval, es la presion atmosférica ejercida por el propio peso del aire
sobre la superficie terrestre al estar sometido como el resto de los elementos a
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la fuerza de gravedad del planeta. Esta presion es diferente en cada punto del
planeta debido a la orografia del terreno: cuanto mas alto nos encontremos
sobre el nivel del mar, menor cantidad de aire habra sobre nosotros y, por tanto,
menor presion atmosférica existird (Defensa civil colombiana). En Vergara, los
efectos de los vientos han ocasionado el desprendimiento de tejados en las
viviendas, caida de arboles y dafios a las redes eléctricas, principalmente en las
veredas de Zancudo, Giron, Llanogrande y Novillero, segun lo manifestado por
la comunidad.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion
(Formularios 1 a 5): Secretaria de planeacion y obras publicas a través del
Convenio 038-2013 suscrito entre la Alcaldia municipal de Vergara y la
Universidad Distrital Francisco de Caldas.

Escenario de riesgo sequias asociadas a la variabilidad climatica

De acuerdo con las definiciones de la Guia Metodoldgica para Incorporar la
Prevencion y la Reduccion de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento
Territorial, las sequias corresponden n periodos secos prolongados en ciclos
climéaticos naturales, originados por un conjunto complejo de elementos
hidrometeoroldgicos que actlan en el suelo y en la atmosfera. La sequia no se
inicia necesariamente cuando deja de llover, puesto que en ese caso podria
disponerse de agua almacenada en presas o en el subsuelo para mantener el
balance Hidrico durante algun tiempo.

Se presenta por la ausencia prolongada de lluvias, sumado a aumentos en la
temperatura, radiacion y evaporacion y descenso en la humedad.

Las consecuencias de este fendmeno son dificiles de cuantificar y
principalmente afecta la produccion de alimentos por perdida de cultivos,
muerte de animales domésticos, reduccion en la produccion de energia, entre
otros. En el Municipio se ha presentado este fendmeno en épocas de intenso
verano, debido a que la mayor area del municipio es rural y su principal
actividad econdmica es la agricultura, la poblacién se ha visto seriamente
afectada con la ocurrencia del fendmeno.

En Vergara, la sequia se evidencia principalmente en la reduccion del flujo de
agua de los cauces naturales en tiempo seco, Yy lo manifiestan los habitantes de
las veredas: Chorrera, Montafa, Rio seco, Cachipay y Copero.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion
(Formularios 1 a 5): Secretaria de planeacion y obras publicas a traves del
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Convenio 038-2013 suscrito entre la Alcaldia municipal de Vergara y la
Universidad Distrital Francisco de Caldas.

Escenario de riesgo por Incendios Forestales

Los incendios forestales, se entienden como el fuego que se extiende sin
control, cuyo combustible principal es la vegetacion viva o muerta. Al igual
que en el pais, en Vergara, los incendios forestales son producto de las
actividades antropicas, por irresponsabilidad, en el uso del fuego, que al existir
vegetacion (cultivos, bosques, pastos o residuos vegetales) en presencia de
vientos, se generan incidentes que afectan la naturaleza y el hombre. (MADS,
2012). Recientemente, el municipio de Vergara sufrié un Incendio que afecto
un area significativa de la vereda EIl Tigre, probablemente de origen antrépico.

Las quemas no controladas para preparar el suelo para cultivo que realizan
algunos habitantes por tradicion cultural y en ocasiones en tiempo seco,
incrementa el riesgo de afectacion por este fendmeno, poco a poco se ha ido
abandonando estas practicas, sin embargo se sigue presentando el fendmeno en
algunas zonas del area rural vergarense.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion
(Formularios 1 a 5):

Secretaria de planeacién y obras publicas a través del Convenio 038-
2013 suscrito entre la Alcaldia municipal de Vergara y la Universidad
Distrital Francisco de Caldas.

Escenario de riesgo por contaminacién de fuentes hidricas

La alteracion de las condiciones naturales del agua y la reduccion de la calidad,
por la presencia de agentes extrafios como microorganismos, aguas residuales,
productos quimicos, son los principales factores que conllevan a la
contaminacion hidrica de cauce natural en los municipios del pais. Segun, el
informe de estado de los recursos naturales de la contraloria general, uno de los
mayores contaminantes de las fuentes hidricas naturales lo constituyen las
aguas residuales de los sectores urbanos, como es el caso de la Quebrada Los
Tiestos en la vereda Las Cajas, en el municipio de Vergara. También se debe
considerar la afectacion de aspectos como el uso de agroquimicos en las
actividades agricolas y el uso en las actividades turisticas.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion
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(Formularios 1 a 5):

Secretaria de planeacion y obras publicas a través del Convenio 038-
2013 suscrito entre la Alcaldia municipal de Vergara y la Universidad
Distrital Francisco de Caldas.

Deterioro del ecosistema por practicas inadecuadas de las Actividades
Agricolas

Mas del 90% del area del municipio es rural y sus principal actividad
econOmica es la agricultura, bajo la premisa de mayores rendimientos los
pobladores ejercen una mayor presion sobre el suelo, en ocasiones generan
quemas, se usan agroquimicos para la fertilizacion y limpieza de plagas de los
cultivos, sumado a la ganaderia extensiva en zonas en donde las propiedades
del suelo no son las mas adecuadas para este fin.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion
(Formularios 1 a 5): Secretaria de planeacion y obras publicas a través del
Convenio 038-2013 suscrito entre la Alcaldia municipal de Vergara y la
Universidad Distrital Francisco de Caldas.
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3.2 Caracterizacién

general de Escenarios de Riesgo por Fendmenos

Remocion en masa

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No.1
FENOMENOS DE
REMOCION EN
MASA

Los Fendmenos de Remocion en Masa refieren al transporte
de material definidos como procesos de ‘movilizacion lenta
0 rapida de determinado volumen de suelo, roca 0 ambos,
en diversas proporciones, generados por una serie de
factores. Estos movimientos tienen caracter descendente ya
que estan fundamentalmente controlados por la gravedad
(Lara & Sepulveda, 2008). En el municipio se asocian a las
caracteristicas intrinsecas de los tipos de suelo (pendientes,
tipo de rocas), junto con fendmenos climaticos que
aumentas la susceptibilidad delos suelos a desprenderse y
moverse.

De acuerdo con la Car en el municipio de Vergara se
presentan deslizamientos en movimientos de masas en las
veredas Cachipay, El Palmar, Las Cajas, Los Sauces,
adicionalmente a esto se ha identificado movimiento de
masas en Pefia Blanca, Corcega, Girdn, Chontegrande a
través del Clopad, los cuales han desencadenado una serie
de probleméticas tanto en la infraestructura como en la
manera de prevencion y atencion de los eventos.

1.1. Fecha:

No hay registros.

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:

De acuerdo con el Documento Técnico del Diagnoéstico del Plan de Desarrollo
2012-2016, los casos
Reportados al Clopad fueron:

individualizados de fendmenos de remocién en masa

Tabla 5. Casos individualizados de fendmenos de remocién en masa Reportados al Clopad

CAUSA VEREDA O
SECTOR
Deslizamiento El Tigre

de
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Deslizamiento Casco Urbano

Deslizamiento Barrio San Juan XXIII

Deslizamiento

Deslizamiento

Deslizamiento Pefia Blanca y
Corcega

Hundimientos e Inundaciones El Palmar

Deslizamiento Los sauces

Perdidas de los terrenos que sostienen los | El Guarcal
cimientos de la vivienda generando
agrietamiento y amenaza con el
sostenimiento de la misma.

Deterioro de la vivienda y perdida de la Casco Urbano
cubierta debilitando la estructura.
Poniendo en riesgo el sostenimiento de la
misma

Deslizamientos e inestabilidad del suelo La Montafa
cerca de la vivienda.

Agrietamiento de la vivienda por Las Cajas
inestabilidad y grandes asentamientos de

suelo.

Perdida y mal estado de la cubierta Las Cajas
Deslizamientos La Paz
Dafios Vivienda El Vergel
Dafios Vivienda Pabellon
Deslizamientos y dafios Guacamayas
Deslizamientos al borde de la vivienda Guacamayas

Fuente: Concejo municipal de Vergara. (2012). Documento tecnico de diagnostico.
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Plan general de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas.

Para el caso del afio 2013, y de acuerdo al diagnostico preliminar realizado por el

equipo técnico, los fendmenos de Remocion en Masa frecuentes se relacionan en la

siguiente tabla.

Tabla 6. Fendmenos de remocion en Masa Observados

estructuras de viviendas
y  morfologia  de
predios.

3

L

Figura 4. Casa con grietas estructurales.
Centro Urbano. Enero 2014. Fuente
Autores.

FRM REGISTRO FOTOGRAFICO VEREDA
Derrumbes (Caida de El Tigrey
roca) deslizamientos, La
principalmente sobre Montana.
las vias

Figura 3. Muros de contencién de
derrumbes, via El Tigre-La Montafa.
Septiembre de 2013
.Fuente Autores.
Movimiento del suelo Centro
evidenciado en las i’ Urbano
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Fendmenos de Las Cajas
remocion en Masa de
evolucion Lenta
(Vereda Las Cajas)
Figura 5. Hundimientos del suelo
Predio Danilo Vargas. Vereda Las
Cajas. Septiembre de 2013. Fuente:
Autores.
Reptacion Los
Sauces
Figura 6. Predio Alejandro,
Reptacion. Vereda Los Sauces.
Septiembre 2013. Fuente: Autores.
Erosion hidrica Pefia
principalmente por la Blanca y
accion de la Quebrada Corcega.
Cuatro  Vientos y el
Rio Conde, fenémeno
que se acumula vy
agudiza por los : , \
Deslizamientos, X
IO Y S| e S pamr
ientos. .
de rocas y otros ) O(je 2813. FUENTE: Autore?s.
elementos que entre
otros se depositan en
los cauces
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Fuente: Autores

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Dentro de los Factores Intrinsecos asociados al fenédmenos se encuentran:

e Factores asociados a la morfologia del suelo en el municipio como Pendientes
mayores al 50%

e Litologia en su mayoria conformada por areniscas, y limos

e Precipitaciones mayores a los 1000 mm al afio.

Por otro lado las actividades humanas contribuyen el desarrollo del fendmeno.

e Cambio de uso del suelo
e Ganaderia extensiva
e Deforestacion
e Mal manejo de aguas de escorrentia.
1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:
e Agricultores
e Ganaderos
e Pobladores
e Alcaldia- Planeacion- Servicios Publicos.
1.5. Dafiosy | En las personas: En el municipio no se han reportado casos
pérdidas particulares de muertes o lesionados, sin embargo cabe aclarar que
presentadas: | existe un riesgo inminente para algunas familias que se asientan en

zonas de alto riesgo.

En bienes materiales particulares: se han presentado casos de
dafios y agrietamientos en viviendas, en las Veredas Las Cajas,
Guacamayas, Pabell6n, el Vergel y Zona Urbana, como lo
evidencian las imagenes a continuacion.

En bienes materiales colectivos: No se han reportado dafios en la
infraestructura colectiva del municipio.

En bienes de produccion: De acuerdo a la perspectiva social de los
deslizamientos, existen casos particulas en la Vereda de Pefia Blanca
y Chonte Grande, en donde los deslizamientos han acabado con
cultivos ya establecidos.

En bienes ambientales: Algunos deslizamientos han dafiado la
estructura principal de especies de éarboles, ademas que los
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sedimentos que el transporta, se depositan en drenajes,
disminuyendo su capacidad de uso para el consumo humano o
animal.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

e Conflictos en el uso del suelo.

e Practicas inadecuadas en el sector agropecuario (sobrepastoreo, cultivos sin
aprovechamiento de pendiente).

e Falta de infraestructura para la conduccion del agua.

e Deforestacion y pérdida de especies nativas que permitan una mejor infiltracion
del agua, y sostenimiento del suelo.

1.7. Crisis social ocurrida:

Hasta el momento no se presentan datos cuantificables.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

El municipio contrata maquinaria pesada para atender los derrumbes en las vias de
manera prioritaria.

También se escuchan las situaciones de los habitantes con viviendas en Riesgo, y a
través de campafias colectivas se han podido reubicar familias en nuevas unidades
habitacionales.

1.9. Impacto cultural derivado:

No se registran impactos culturales hasta el momento.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“FENOMENOS DE REMOCION EN MASA”

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

Los fendbmenos de remocion en masa, son movimientos del terreno, suelo o roca,
que se desplaza sobre las pendientes debido a factores naturales o acciones humanas
(FOPAE). En Vergara, debido a sus condiciones topogréaficas y geomorfoldgicas
propias, predominan los deslizamientos que de acuerdo con las definiciones de la
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Guia Metodologica para Incorporar la Prevencién y la Reduccion de Riesgos en los
Procesos de Ordenamiento Territorial se producen como resultado de cambios
stbitos o graduales en la composicion, estructura, hidrologia o vegetacién en un
terreno en declive o pendiente. En muchos casos estan intimamente ligados a
amenazas primarias, como el caso de un terremoto, o por saturacion de aguas
producto de un huracan o lluvias intensas (MAVDT). Los deslizamientos en el
municipio se han presentado histéricamente y principalmente en las veredas que
rodean el casco urbano. Los derrumbes (caida de roca o material) en las vias,
situacion que puede atribuirse a las formas del relieve y/o la intervencion de la obra
civil como tal.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Uno de los principales
detonantes de los FRM en el municipio de Vergara, y para el caso particular de
deslizamientos, es la poca infiltracion del agua en el suelo debido a Ia
caracteristicas propias de la estructura geomorfoldgica del suelo como la pendiente
(entre mayor pendiente, menor capacidad de infiltracion) (Universidad
Complutense de Madrid, 2010), la cual es mayor de 50% en mas de la mitad del
territorio, como se evidencia en el mapa de Pendientes generadas por el equipo
técnico; mapa de Pendientes.

e Compactacion del suelo debido a las actividades pecuarias (sobrepastoreo) e
zonas de alta montafa, y pendiente > a 50%.

e Suelos desnudos, es decir descubiertos, o con poca vegetacion nativa que
favorezca la retencién de agua en el subsuelo.

e Fallas geoldgicas presentes en el municipio, que aumentan la susceptibilidad de
los suelos a movimientos intrinsecos.

e De acuerdo la clasificacion de Cendreros respecto a las propiedades fisicas de
las unidades litologicas (ZUNIGA, 2011), la estabilidad de las formaciones El
Pefiol y Simijaca presentes en el municipio es baja por tanto, aumentan la
susceptibilidad de los suelos a movimientos permanentes.

e Arrastre y transporte de sedimentos en las quebradas Cuatro Vientos y Rio
Conde, los cuales se agudizan en épocas de lluvias.

e De acuerdo al mapa de Precipitacion elaborado por el equipo consultor, el
municipio presenta un rango de precipitacion que va desde los 1000 mm a 3000
mm de precipitacion media anual, lo cual indica que el factor lluvia incide de
manera directa en como los suelos del municipio retienen e infiltran el agua, de
ahi el aumento de deslizamientos y movimientos en masa en general en las
épocas de picos de lluvia.

e Por otro lado y de manera general la inestabilidad del terreno en la zona Andina
de Venezuela, Colombia, Ecuador, Per(, Bolivia, Chile y Argentina, esta
determinada por un conjunto de factores que hacen de estos territorios
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escenarios muy vulnerables a los deslizamientos, los flujos y otros procesos de
inestabilidad del terreno tales como el estado de solevantamiento de Cordillera
de Los Andes, aun en formacién, asociado a fuertes pendientes naturales y una
alta amenaza sismo-tecténica y volcanica dentro del Cinturon de Fuego del
Pacifico; la presencia de rocas muy fracturadas y cizalladas en amplios
corredores de falla, la presencia de varios tipos de suelos transportados,
residuales y de gravedad, acorde con la variacion del clima y el relieve, con
abundancia relativa de materiales no consolidados y humedos o depositos
sueltos y secos; la exposicion del relieve a frecuentes e intensas lluvias en
algunas regiones. CAPITULO 21 AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL EN
LA REGION ANDINA Y EN COLOMBIA

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza

Cambio en las dindmicas climaticas, respecto al aumento en la precipitacion.

Cambio de uso del suelo

Sobreutilizacion del suelo

Uso de suelos de alta pendiente para actividades agropecuarias

Falta de organizacion de las comunidades

Ausencia de organizacion de las autoridades entorno al control de actividades
agropecuarias no apropiadas.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Los elementos expuestos a los Fendmenos de Remocion en masa en el municipio
son:

Campesinos y pobladores
Alcaldia

Autoridades ambientales
Sector educativo
Comunidad panelera
Comunidad cafetera

2.2.1. ldentificacién general:

Pobladores (zona rural y Urbana)
Actividades econdmicas agricolas
Infraestructura
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a) Incidencia de la localizacion:

Vergara se encuentra ubicado en una zona geoldgicamente inestable, debido a las
fallas que atraviesan de norte a sur el municipio. En cuanto a la litologia de las
formaciones geologicas El Pefiol y Simijaca presentan estabilidad baja en
pendientes. Por otro lado la morfologia de la mayor parte del municipio presenta
pendientes mayores al 50%, factor determinante en los tipos de movimientos del
suelo, lo cual sumado a la precipitacion, aumentan la vulnerabilidad.

b) Incidencia de la resistencia:

De acuerdo al Diagnostico por subsistemas del esquema de ordenamiento territorial
del municipio de Vergara, el 65% no dispone de un piso aceptable y los materiales
empleados en su construccion son precarios, especialmente por fuera del casco
urbano. El 32.9% se cataloga como de condiciones fisicas inadecuadas, lo cual
aumenta la susceptibilidad de la infraestructura en caso de la ocurrencia. Para el
caso de la infraestructura Vial en la zona rural la mayoria de las vias se encuentran
en condiciones primarias Yy su estado es por reparar Y sin intervencion ademas de
las que se encuentran con problemas de hundimiento y caidas de rocas. (PLAN
GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO VERGARA CUNDINAMARCA PARA
EL PERIODO 2012-2016, 2012). Lo anterior representa una baja resitencia en
infraestructura para sobrellevar y contener la ocurrencia de Fenomenos de
Remcoion en Masa.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

En el afio 2005, segln el Censo de Poblacion, Vergara tenia 7.730 habitantes, de los
cuales el 16,49% residia en la cabecera, y el 83,51% en centros poblados y zona
rural, lo que indica que Vergara es un municipio principalmente rural. En este
sentido y de acuerdo a las visitas realizadas por el equipo técnico del convenio 038,
la mayor parte de los habitantes en las zonas rurales dependen exclusivamente de las
actividades econOmicas agricolas y pecuarias, las cuales por las dinamicas
regionales y nacionales de la economia se han visto afectadas por la falta de
garantias en la produccion y por tanto en la economia. Por tanto la manera como la
poblacion puede reconocer y/o atender emergencias frente a los FRM la hace mas
propensa a ser afectada, porque sus principales intereses giran en torno a la manera
de subsistir. De ahi que el interés o las maneras para enfrentar los fendmenos de
remocion en masa no sean las adecuadas, ni oportunas.

d) Incidencia de las practicas culturales:

El municipio se caracteriza por tener una vocacion orientada al desarrollo del sector
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agropecuario y donde las actividades agroindustriales son incipientes y debido a las
condiciones topograficas del municipio la mecanizacion es muy dificil. Segun el
inventario de maquinaria agricola realizado por la Caja Agraria en el municipio en
1990 no se registran tractores de rueda o combinadas porque la labores de
preparacion del suelo, siembra y recoleccion de todos los cultivos se realizan en
forma manual. (VERGARA, 2010). Esta forma tradicional de manejar el suelo para
las actividades agropecuarias, no representa un factor incidente en la ocurrencia de
los eventos asociados a los fendGmenos de remocion en masa.

Sin embargo es importante tener en cuenta que los cultivos que no aprovechan la
pendiente o la compactacion por parte de animales domésticos, disminuye la
capacidad de infiltracion del agua en el suelo, y por tanto aumenta la probabilidad
de ocurrencia de deslizamientos sobretodo en épocas de precipitacion alta.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

Vergara al presentar un alto riesgo de inestabilidad por parte de los fenémenos de
remocion en masa, como lo muestra el mapa de amenazas y riesgo del municipio,
tiene en comun que la mayor parte de la poblacion del mismo se veria afectada
directa o indirectamente porque asi no existan viviendas o cultivos en peligro
inminente, derrumbes sobre las vias o dafios en la infraestructura institucional,
representarian un afectacién mayor.

Sin embargo la poblacion afectada en el municipio por Fendémenos de remocion e
masa representados de manera general son:

Tabla 7. Viviendas, Hogares y Personas. Vergara Cundinamarca.

Area |Viviendas|Hogares | Personas | Proyeccion/Poblacion
2010
Cabecera 391 382 1.236 1.414
Resto 2.319 1.895 6.103 6.250
Total 2.710 2.277 7.339 7.664
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Fuente: DANE, 2005.

De acuerdo a los Datos del Boletin Censo General 2005 para el Municipio de
Vergara, la poblacion a 2010 seria 7664 en total, siendo comun que la mayor parte
se encuentra asentada en la zona Rural, hecho que aunque representa la dindmica
mayoritariamente agricola y pecuaria del municipio, también indica que en casos de
emergencia u ocurrencia de FRM, la poblacion objeto de mayor atencion seria la
poblacién rural, no solo porque supera porcentualmente la poblacion urbana, sino
porque la accesibilidad a la misma es limitada segun lo establecido en el Documento
Técnico de Diagnostico, del Plan General de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de obras publicas del Municipio Vergara, Cundinamarca para el
periodo 2012-2016, en cuanto al estado de las vias de comunicacion. De la misma
manera las viviendas de la zona rural superan porcentualmente a las de las zonas
Urbana, razon por la cual son de mayor atencién y dificultad en caso de ocurrencia
de fendmenos. Sin embargo es necesario tener en cuenta que la Zona Urbana del
Municipio es uno de los sectores en los que es mas evidente el deterioro estructural
de la infraestructura a causa de los factores de inestabilidad del suelo que generan
Fendmenos de Remocidn en masa.

Piramide Poblacional Vergara Cundinamarca
80 afios 0 més
708 79 afios
60 a 69 afios
503 59 afios

40 a 49 afios % Hombre

% Mujer

Grupo de Edad

30 a 39 afios

20 a 29 afios

10 a 19 afios

0a 9 afios

15% 10% 5%

S}

5% 10% 15%

Figura 8. Piramide Poblacional de Vergara Cundinamarca
Fuente: Datos DANE 2005. Construida por equipo consultor.

De acuerdo a la piramide poblacional construida a partir del sistema de consulta de
Informacion censal para el 2005, la mayor parte de la poblacidn se encuentra en los
rangos de edad entre los 0 y 19 afios, lo cual indica que son los nifios, nifias y
adolescentes, la poblacion més vulnerable respecto a la ocurrencia de un FRM tanto
en la zona urbana o rural.
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2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, puablicos y
privados:

La malla vial urbana del municipio presenta en un 95% condiciones fisicas
aceptables restando tan solo un 5% de las cuales se hace necesario una intervencion
completa. La malla vial rural del municipio consta de 480 km de los cuales como se
observa, en un 95% no se encuentra pavimentada ninguna de las vias que conectan
el &rea urbana con las diferentes veredas y municipios vecinos, las vias vehiculares
rurales se caracterizan por tener una conformacion en material suelto sin ningln
manejo de las aguas, aunado a las condiciones topogréficas del municipio hace que
en época de lluvias se presenten problemas de cierre parcial de vias por
deslizamiento. Todo esto origina que los tiempos de desplazamiento ya sea entre
veredas o al casco urbano sean en algunos casos bastante largos. (PLAN
GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO VERGARA CUNDINAMARCA PARA
EL PERIODO 2012-2016, 2012).

Cultivos

La distribucién del area agricola tomando en cuenta los datos de la URPA (2000),
Comité De Cafeteros y de la U.M.A.T.A. del municipio es :

Cafia Panelera  4164,06 Has
Cafe 1969,13Has
Maiz 60,03 Has
Otros cultivos  1.400 Has
Pastos 6323,84 Has

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Sector Educativo:

Para la prestacion del Servicio Educativo formal, en el Municipio se cuenta con 29
establecimientos activos, 26 rurales y 3 urbanas3, agrupados en las dos Instituciones
Educativas Departamentales. De la infraestructura total 90.16 M2 se encuentra en
muy mal estado y necesita una intervencion prioritaria; 3.923,25 M2 es regular
estado. Dentro de los establecimientos educativos que se catalogan como de muy
mal estado se encuentra la Escuela Rural San Isidro. Mientras que los clasificados
como de Regular Estado son: Escuela Rural La Montafa, Escuela Rural El

Zancudo, Escuela Rural La Meseta, Escuela Rural Alto Chorrera, Escuela Rural San
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Juan Chorrera, Escuela Rural El Vergel, Escuela Rural Chontecito, Escuela Rural
San Nicolés, Concentracién Urbana Paulo VI, Escuela Rural Santa Bérbara, Escuela
Rural Novillero, Escuela Rural Los Sauces, Escuela Rural Pefia Blanca, Escuela
Rural Pinzaima, Escuela Rural Copero, Escuela Rural La Bolsa, Escuela Rural
Corcega, Escuela Rural Cerinza y Colegio Bésico Llano Grande Integracion5.

Lo anterior indica que el sector educativo en el municipio es susceptible a las
consecuencias de FRM, si se llegasen a presentar en inmediaciones, no solo porque
estructuralmente no estan preparadas para resistir movimientos del suelo, sino
porque al encontrase en zonas de dificil acceso, la prestacion del servicio se veria
afectada.

Sector Salud.

El Hospital Santa Barbara se localiza en la Vereda El Palmar, hacia la entrada al
casco urbano, por la carretera que le comunica con la Capital. Tiene un area fisica
construida de 2.000 metros?, distribuidos asi:

Consulta Externa 250 m 2
Urgencias 150 m 2
Hospitalizacion 400 m 2
Administrativa 250 m 2
Cirugia y sala partos 200 m 2
Cocinay lavanderia 250 m 2
Laboratorio clinico/RX 60 m 2
Almacén 40 m 2

Los restantes en areas de habitacion del personal, morgue, lavaderos y zonas de
infraestructura.

Infraestructura Fisica para la Cultura

En cuanto a la infraestructura destinada a la cultura el municipio cuenta con La
biblioteca; Salones culturales de las veredas, Salon cultural municipal y una
ludoteca en el centro urbano.

Cabe resaltar que tanto el equipamiento e salud y de infraestructura fisica para la
cultura se encuentran ubicados en zonas que por sus condiciones fisicas, se
clasificaron como de alta amenaza por inestabilidad, por tanto pueden llegar a sufrir
dafos que afectarian toda la dinamica de social, econdémica y cultural del municipio.

2.2.5. Bienes ambientales: No existe un inventario definido de Bienes ambientales
en el municipio.
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2.3.1.
Identificacion de
dafios y/o
pérdidas:

En las personas: (5) muertos como minimo aproximadamente
en caso que un derrumbe tomo por sorpresa a una familia
entera. (10) lesionados en caso de presentarse de algun tipo de
deslizamiento subito.

En bienes materiales particulares: Unidades habitacionales y
trapiches ubicados en zonas de alto riesgo, en tiempo de lluvia
intensa.

En bienes materiales colectivos:

Instituciones educativas: Escuela Rural San Isidro. Mientras que
los clasificados como de Regular Estado son: Escuela Rural La
Montafia, Escuela Rural El

Zancudo, Escuela Rural La Meseta, Escuela Rural Alto
Chorrera, Escuela Rural San Juan Chorrera, Escuela Rural El
Vergel, Escuela Rural Chontecito, Escuela Rural San Nicolas,
Concentracion Urbana Paulo VI, Escuela Rural Santa Barbara,
Escuela Rural Novillero, Escuela Rural Los Sauces, Escuela
Rural Pefa Blanca, Escuela Rural Pinzaima, Escuela Rural
Copero, Escuela Rural La Bolsa, Escuela Rural Corcega,
Escuela Rural Cerinza y Colegio Baésico Llano Grande
Integracion, con ocurrencia de lluvias intensas y posterior
Deslizamiento.

En bienes de produccion: Cultivos de Cafia y café

En bienes ambientales:

estimados:

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

Necesidad de maquinaria para la remocion de los escombros que taponaran la via,
alimentos y albergues para las familias que resulten afectadas.

2.3.3. lIdentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Protestas civiles, incomunicacion de la zona fronteriza con el sur del departamento,
freno del transporte de insumos y productos hacia los municipio cercanos y Bogota,
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deficiencias en la atencion temprana de emergencias de salubridad.

Remocion de escombros de las Vias para dar el paso al transporte. Atencién
inmediata de heridos a través dela ambulancia municipal. Necesidad de contactar a
los bomberos de Nocaima para caso graves de derrumbes o deslizamientos.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Los fendmenos de remocion en masa son para Vergara, el fendmeno de quiza mas
relevancia ya que los problemas que el mismo puede representar en caso de ocurrencia,
involucran y afectan de manera directa la dinamica del municipio. Esto es manifestado
por parte de la comunidad, a través de la descripcion de las consecuencias que tienen
los deslizamientos, derrumbes y hundimientos en las diferentes actividades diarias. Por
ejemplo los derrumbes en las vias atascan el paso de alimentos, y elementos del
comercio o de primera necesidad. Los deslizamientos perjudican la infraestructura,
[lamese viviendas o infraestructura comunal como los acueductos veredales. De esta
manera es posible intervenir sobre la vulnerabilidad del municipio, es decir sobre la
poblacion principalmente, se establezca una cultura de prevencidn para precaucion
frente al peligro disminuya. Esto a través de un sistema de alertas tempranas frente a
posibles movimientos del suelo. Ahora si la intervencion se realiza directamente sobre
el suelo con obras de contencién, disminuiria notoriamente la exposicion a la amenaza.
Por otro lado si se resuelve no tomar ninguna medida para disminuir tanto la
vulnerabilidad como la amenaza, es posible que las consecuencias sean cada vez mas
catastroficas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

El presente Plan de gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Vergara, tiene
como objetivo presentar de manera general los escenarios de riesgo a los cuales se
enfrenta el municipio, construidos a partir de la triangulacion entre la percepcion
comunitaria y técnica del mismo. Sin embargo para predecir y entender las
caracteristicas de los diferentes fendmenos naturales asociados con amenazas Yy
dindmicas sociales y culturales asociados con vulnerabilidad, es necesario indagar, y
realizar estudios mas detallados.
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3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

Evaluacién del riesgo por “Fenomenos de
Remocion en Masa”

a) Realizar estudios Geotecnicos que permiten

b) Restringir el

el andlisis de las caracteristicas geo
mecanicas de los suelos, estableciendo las
limitaciones y posibilidades en desarrollos
urbanisticos o de infraestructura. Lo anterior
a traves de los estudios de estabilizacion de
taludes naturales o artificiales.

uso del suelo con fines
urbanisticos en las zonas de alta y media
amenaza 0 establecer las pautas para el
asentamiento de infraestructura, teniendo en
cuenta la amenaza presente.

Se deben efectuar, bajo la
coordinacion del CLOPAD, Ila
creacion de redes de monitoreo

hidrometeoroldgico y geotécnico para
definir acciones de prevencién y
alertas tempranas (FOPAE, 2010). Lo
anterior en cooperacion con las
instituciones nacionales que
monitorean fendmenos como lo son
el IDEAM y la CAR.

e Mejorar el conocimiento sobre la
amenaza por FRM a través de
capacitaciones sobre las
caracteristicas y fendmenos de los
mismos.

e Diseflar e implementar un sistema
de informacion de riesgos que
permita la actualizacion
permanente de estudios,
tratamientos 'y gestion de los
mismos.

Por otro lado es necesario entender la naturaleza de los FRM, de ahi que se realicen
capacitaciones que incluyan el reconocimiento de las sefiales de advertencia de un

deslizamiento o derrumbe.

Ocurren cambios en el terreno, como los patrones de la bajada del agua de lluvia en
los declives (en especial en los lugares donde el agua converge), hay movimiento de
tierra, pequefios deslizamientos, flujos o arboles que se inclinan progresivamente.
Las puertas o ventanas se atascan o0 atoran por primera vez.

Aparecen nuevas grietas en el yeso, mosaico, ladrillos o cimientos.

Las paredes externas, los corredores o escaleras empiezan a separarse del edificio.
Aparecen grietas que avanzan y se hacen mas anchas poco a poco en el suelo o en las
areas pavimentadas, como las calles o los senderos de entrada.

Las tuberias subterraneas de los servicios publicos se rompen.

El terreno se vuelve abultado en la base de un declive.

El agua irrumpe a través de la superficie del suelo en lugares nuevos.

Las cercas, los muros de contencién, los postes de los servicios publicos o los

arboles se inclinan o se mueven.
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e Se oye un leve sonido retumbante que va aumentando de volumen a medida que el
derrumbe de tierra se acerca.

e El terreno se inclina hacia abajo en una direccién y puede comenzar a moverse en
esa direccion bajo sus pies.

e Los ruidos fuera de lo comun, como &rboles que crujen o rocas que chocan, podrian
indican un movimiento de escombros.

e Al conducir, puede verse el pavimento hundido, lodo, rocas caidas y otras
indicaciones de un posible desprendimiento de escombros (los terr

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) A través del sistema de alertas
temprana establecer un sistema de
replicacion de la informacion, para
que la atencion en caso de
ocurrencia de fendmeno.

b) Priorizar las capacitaciones a los
diferentes actores de la comunidad,
en donde haya divulgacion del plan
enfocado en los tipos de amenazas
y la manera adecuada para
reaccionar en caso de ocurrencia.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION

CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.3.1.

Medidas de
reduccion de la
amenaza:

Dentro de las obras que se deben realizar
para la proteccion y control de los
fendmenos de remocion en masa se
encuentran:

¢ Anclajes y pernos en roca

Muros de contencion

Gaviones

Muros en tierra reforzada

Drenes, filtros, zanjas de coronacion,
cunetas y canales periféricos.

Lo anterior debe llevarse a cabo de acuerdo
con el estudio en detalle del tipo de
fendmeno, para de esta manera adecuar la

e Realizar los Mapas
de zonificacion de
amenaza Yy riesgo a
una escala mas
detallada, con el fin
de conocer el
fendmeno, y a su vez
tomar decisiones con
respecto a las
restricciones 0
condiciones del uso
del suelo.
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obra que mejores resultados produzca.

3.3.2. Medidas
de reduccién
de la
vulnerabilidad:

Priorizar el manejo y atencidn a personas,
viviendas, predios y enceres en general que
presenten riesgo alto no mitigable cuya
restriccion principal es la de no poder ser
destinado para uso urbano. (FOPAE,
2010).

De esta manera las familias en alto riesgo
se deben priorizar teniendo en cuenta:

¢ Viviendas con destruccion parcial y
total.

¢ Viviendas con alto riesgo de colapso
estructural no habitables.

¢ Viviendas con alto riesgo en destruccion
por la actividad del fenémeno.

¢ Viviendas con alto riesgo que se
requieren para la construccion de obras
de mitigacion

Disefiar camparias
de concientizacion
y participacion
comunitaria,
orientada al
conocimiento  de
las Leyes y
Reglamentacion,
respecto a los usos
del suelo y sus
restricciones
cuando se enfrenta
a fendmenos que
pongan el peligro
las actividades
humanas.

Reconocer al
Esquema de
Ordenamiento

Territorial del

Municipio de
Vergara, como la
herramienta
principal para la
toma de
decisiones, en la
gue se conjuga no
solamente la
experiencia técnica
del uso del suelo y
sus
potencialidades,
sino que también
se derivan las
posiciones de los

diferentes actores
sociales de Ila
comunidad.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION

PROSPECTIVA (riesgo futuro)
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Medidas estructurales Medidas no
estructurales

3.4.1. Medidas | ¢ Remocién y/o conformacion del perfil | e Conformar los
de reduccion del terreno o talud: Reconformacién del grupos 0
de la amenaza: talud con el fin de incrementar su asociaciones de
estabilidad bien disminuyendo la masa monitoreo de

inestable en la corona o aumentando la | fendmenos y

masa en la base del movimiento. atencion inmediata a

emergencias.
e Apoyar el

monitoreo o toma de
informacion de la
red
Hidrometeorolgica
para el municipio en
e Control de drenaje e infiltracion: Son coordinacién con el

obras que permiten controlar o disminuir IDEAM y la CAR
la presion que ejerce el agua dentro del | ¢ Definir e
suelo o la roca, facilitando su circulacion implementar las
y evacuacion répida a través del talud, | determinantes
evitando excesos de presiones y erosién ambientales del
interna. municipio,
asociadas a la
estructura ecolégica
principal.
e Generar una
estrategia de
comunicacion y

» coordinacion
e Estructura de contencion para suelos: se | interinstitucional

disefian para soportar empujes de tierray | para el monitoreo de
prevenir fallas de taludes en aquellos |  amenazas naturales.
casos en donde la estabilidad no puede
ser garantizada por las condiciones
topograficas.
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PUERTA ARCD ALERD

Sistemas tipicos para el
control del material caldo o deslizado

Iméagenes y medidas adaptadas
(Departamento Nacional de Planeacion y
otros, 2005)

3.4.2. Medidas
de reduccion
de la
vulnerabilidad:

e Actualizar periédicamente el inventario
de zonas de alto riesgo ya que el riesgo
es temporal y su dindmica depende del
manejo que se haya hecho en el sector.

e Para el caso de las reubicaciones se debe
incluir la  demarcacion fisica vy
sefializacion de los suelos de proteccion
por alto riesgo para evitar su ocupacion e
integrarlos a los programas de
rehabilitacion, que busca mejorar las
condiciones fisicas y ambientales a
través de las entidades encargas de
proteccién y control ambiental.

Adaptado de (FOPAE, 2010)

e Realizar

camparnias
de concientizacion y
participacion

comunitaria,

orientada al
seguimiento de las
Leyes y

Reglamentacion,

respecto a los usos
del suelo y sus
restricciones cuando
se enfrenta a

fendmenos que
pongan el peligro las
actividades
humanas.

Realizar el
seguimiento a las

especificaciones del

Esquema de
Ordenamiento

Territorial del
Municipio de
Vergara, respecto al
uso del suelo en

zonas de riesgo.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION

FINANCIERA

Acceder al Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo, para la ejecucion de las
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demas medidas propuestas.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas
de preparacion
para la
respuesta:

El municipio de Vergara al caracterizarse por tener suelos
mayoritariamente inestable que lo hacen susceptibles a FRM,
hechos bastante comunes en época de inverno. Por tanto la
preparacion para la respuesta no solamente debe enfocarse en la
correccion puntual de los fendmenos, es decir en la correccion
inmediata y sin profundidad en el control de los fendmenos.

a) Preparacion para la coordinacion:

Es necesario que toda la comunidad en cabeza de los presidentes
de las juntas de accion Comunal conozcan los nimeros de las
entidades para la atencion de emergencias en el municipio, para
que desde la ocurrencia del evento se empiecen a organizar todos
los frentes de trabajo para la atencion oportuna de la emergencia.

Por otro lado es importante crear una brigada de atencion de
emergencia conformada por los mismos habitantes del municipio
y capacitada para la atencion antes de la ocurrencia, durante la
ocurrencia y después de la ocurrencia.

Tabla 8. Coordinadores de atencion de emergencias.

NOMBRE

DEPENDENCIA

TELEFONO

CELULAR

YEISON ANDRES
PRIETO

UNIDAD DE
GOBIERNO

8459050/051

3202326208

CESAR EDUARDO
SIMANCAS ROBLES

SECRETARIA DE
PLANEACION

8459050/051

3202326215

SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

UMATA/ENCARGAD
o

8459050/051

PAULA ALEJANDRA
SUAREZ

INSPECTORA DE
POLICIA

8459050/051

3133421461

CUERPO DE
BOMBEROS
NOCAIMA

CUERPO DE
BOMBEROS
NOCAIMA

8459050

ALCALDE JOSE
ALEXIS RAMIREZ

COORDINADOR
CMRGD

8459109

HOSPITAL SANTA
BARBARA DE
VERGARA

GERENTE

3132854647

MIGUEL DARIO
MARTINEZ

POLICIA MUNICIPAL

8459033

3103156704

EDGAR RAMIREZ
DELGADO

Fuente. PMGRD Versién no oficial.

DEFENSA CIVIL

8459109
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b) Sistemas de alerta:

El reconocimiento temprano de las sefiales que indican la posible
ocurrencia de un evento de FRM, es la principal manera para
atender y enfrentar el fendbmeno, de esta manera es posible
comunicarse con los organismos de atencion al desastre. Por otro
lado es importante que las personas que hagan parte de la brigada
de atencion de emergencia tengan un listado de las familias y
personas que estan en su jurisdiccion, para que de esta manera
tenga la posibilidad de comunicarse oportunamente.

c) Capacitacion: Debe dirigirse a los funcionarios publicos,
docentes, trabajadores oficiales, y autoridad, juntas de accién
comunal, fundaciones y la comunidad

d) Equipamiento: Identificacion, adquisicion, entrenamiento,
mantenimiento y uso en simulacro. Para el caso de los centros
de salud que atiendan a las personas lesionadas el
equipamiento bésico debe tener:

e Equipo basico para Diagnostico (estetoscopio, tensiémetro,
termometro etc.)

e Material de reposicion periddica (apositos, vendas simples,

compresas etc.)

Soluciones antisépticas

Analgésicos (orales y parenterales)

Antibidticos

Soluciones endovenosas (Ringer, Hartman, SSN 0.9%,

DW5%)

Agua estéril

Equipo de sutura con material que permita este procedimiento

Material de Curaciones

Equipo de iluminacion eléctrica, portatiles de baterias, velas,

cerillos etc.).

e Camillas

e Férulas

e Otros

e) Alberguesy centros de reserva:

De acuerdo a las necesidades y gravedad de la emergencia, es

importante tener en cuenta que los albergues deben contar con las

condiciones minimas necesaria para evitar la propagacion de
enfermedades, procurandola mayor comodidad y respeto de la
dignidad. Por otro lado se puede dar lo que se conoce con el
término de auto refugio, es decir que los familiares o vecinos
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cercanos den alojamiento temporal a las victimas de un desastre.
Las condiciones de los albergues temporales deben cumplir con
las siguiente caracteristicas:

e Un lugar con buen drenaje.

e No propenso a inundaciones estacionales, derrumbes,
maremotos ni marejadas, o cualquier otra amenaza.

e Debe encontrarse lo méas cerca posible de una carretera
principal esto para facilitar los suministros y la facilidad de su
administracion.

e Debera estar lo més cerca posible de la comunidad del area
afectada.

e Tener capacidad para unas 250 personas segun sea el caso.

e Estar cerca de una fuente de agua es uno de los criterios mas
importante al elegir el sitio.

e Espacio por persona 2-3 Mts2.

e Servicio para alimentacion (cocinas para el numero de
victimas albergadas).

e Agua (18-20 litros de agua por personas) 15 litros de agua
recomienda ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados).

¢ Instalaciones sanitarias 1 letrina por cada 20 personas y un
bafio por cada 40 las letrinas deben estar situadas en zonas de
facil acceso para estimular el uso de las mismas. Lo ideal es
que exista una letrina por familia; las letrinas deben ubicarse
a barlovento, con la finalidad de que no moleste el hedor de
estas.

e Estancias separadas para grupos como: Enfermos, ancianos y
familias con nifios de corta edad.

Adaptado de (Organizacion Panamericana Para La Salud, 2005)

3.6.2. Medidas e Gestionar Recursos ante Colombia humanitaria u otras

de preparacion organizaciones para la recuperacion de los posibles dafios y
para la desastres por el escenario de riesgo.
recuperacion: e Disponer del parte del Presupuesto municipal para actuar de

forma rapida y efectiva en la mitigacion del riesgo.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS
CARDONA, 0., & YAMIN, L. E. (2007). INFORMACION PARA LA GESTION DE
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RIESGO DE DESASTRES ESTUDIO DE CASO COLOMBIA. BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO.

Departamento Nacional de Planeacion y otros. (2005). GUIA AMBIENTAL PARA EVITAR,
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3.3 Caracterizacion general de Escenarios de Riesgo por Sequias, asociado
variabilidad climética

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

Segun el Sistema de Informaciébn Ambiental de Colombia SIAC las sequias
representan desequilibrios hidricos por la anormalidad en los patrones de
precipitacion, las sequias pueden verse asociadas a patrones inferiores de
precipitacion (sequia meteoroldgica), descenso en los niveles y caudales de agua en
los rios, lagos y niveles freaticos (sequia hidrica), baja humedad del suelo (sequia
agricola) o la suma de las categorias de sequias la cual se considera sequia ambiental.

Se presenta disminucion en el caudal del agua
SITUACION No. 1 proveniente de rios y quebradas de las que se abastecen
los pobladores de algunas veredas.

1.1.Fecha: 1.2. Fendémeno(s) asociado con la situacién: El
Las épocas mas seca se | aumento de la temperatura, evaporacion y la disminucion
encuentra en los meses de | en la frecuencia de lluvias conllevan a la disminucion del
Febrero, Marzo y Julio a | caudal que transporta un cauce.

Septiembre.

1.2.Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
Aumento de los gases efecto invernadero.

Deforestacion

Cambio de uso del suelo

Aumento de contaminantes atmosféricos

Consumo desmesurado de combustibles fdsiles

Ganaderia extensiva

Baja apropiacién en los programas de educacién ambiental

| e e o e o o o

4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Agricultores

Ganaderos

Pobladores

Alcaldia- Planeacion- Servicios Publicos.
Industrias- Comercio.

1.5. Dafios y | En las personas:
pérdidas

.| La falta de informacion no permite tener registros sobre dafios o
presentadas:

pérdidas humanas que se hayan presentado a partir de este fenGmeno

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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en el Municipio, sin embargo las altas temperaturas, evaporacion y la
ausencia de precipitacion si presentan asociacion con trastornos de
salud como dolor de cabeza, estrés, deshidratacion, entre otros.

En bienes materiales particulares: No se presentan reportes.

En bienes materiales colectivos: No se presentan reportes.

En bienes de produccion:

Aunque el historial del municipio no posee registros, las sequias se
ven asociadas a bajas en la productividad agricola ya sea por perdida
de cultivos, baja calidad de las cosechas, perdida de materia organica,
perdida del suelo por erosién eolica, enfermedades a las plantas, entre
otros.

En bienes ambientales: La principal afectacion de las sequias se ve
reflejada en la disminucion de caudales y niveles de rios, quebradas y
niveles freaticos.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Los pobladores sugieren principalmente el cambio de uso del suelo y la deforestacion
como los principales factores incidentes del fendmeno. De esta forma, los mismos
pobladores estan acelerando la problematica presentada por este fendmeno, gracias a
la compactacion que las reses producen sobre el suelo, lo cual impide una correcta
infiltracion, sumado a la deforestacion para siembras agricolas, afectando el
microclima de la zona.

Sumado a esto y de manera mas global, el calentamiento global es un factor detonante
para la sequia ambiental que se presenta en el municipio, hasta el momento sin dafios
cuantificables para los pobladores; pero que segln el modelo de temperatura para el
futuro pueden verse mas afectaciones que generen traumatismos en la calidad de vida
de los habitantes del Municipio.

1.7. Crisis social ocurrida: Hasta el momento no se presentan datos cuantificables.

1.8. Desempenio institucional en la respuesta:

La alcaldia Municipal se encuentra realizando Proyectos para la organizacion técnica
y administrativa de los Acueductos veredales, asi como la posibilidad de generacion
de un acueductos regional en donde se logre la organizacién del recurso.
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1.9. Impacto cultural derivado:

No se registran impactos culturales hasta el momento.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Sequias
ambientales asociado a variabilidad climatica”

2.1.1. Descripcién del fendbmeno amenazante:

Sequias ambientales asociadas a variabilidad climatica, representan una afectacién a los
regimenes climaticos y por consiguiente a la fauna, flora, ecosistemas y sociedad
habitante del municipio. La Region del Gualiva presenta dos épocas de verano: de enero
amarzo y de junio a agosto, en donde se hacen mas visibles estos fendmenos.

2.1.2. Identificacidn de causas del fenbmeno amenazante:

e La deforestacion ha afectado de manera visible la capacidad de los suelos de
retencion de agua, segun Ardila, 2007 a medida que avanza la Deforestacion se
genera la alteracion de la densidad de las corrientes y su flujo, asi como pueden
llegar a presentarse cambios en los sistemas de vientos, sumado a lo anterior, segln
Rhett A. Butler: “los bosques aumentan la humedad local a través de la
transpiracion, lo que contribuye con la precipitacion local, la humedad se transpira 'y
evapora en la atmosfera, lo que da como resultado la formacion de nubes de lluvia
antes de que el agua se precipite como lluvia de vuelta al bosque”. Al disminuir el
area destinada a los bosques disminuye la humedad trayendo como resultado una
menor formacion de nubes de lluvia.

e La ganaderia extensiva es también, uno de los fendmenos a los cuales puede verse
asociada la sequia hidrica y agricola, lo anterior se debe que el pastoreo y el peso del
ganado contribuye a la compactacion del suelo; fendmeno que se asocia a una mayor
escorrentia superficial y por ende a una menor infiltracion de agua al sub-suelo y
zonas de recarga.

e Los cambios de uso del suelo, son otro factor asociado a la sequia ambiental que
aqueja a los pobladores y, aunque hasta el momento no se presentan registros de
dafios o pérdidas tangibles, este fendmeno afecta la infiltracion, evaporacion,
cobertura de los suelos, humedad; variables que perturban el ciclo hidroldgico.

o La falta de infraestructura o lugares adecuados para que los pobladores puedan
almacenar el recurso y tener sus propias 0 comunitarias reservas de agua.

e Cambio climatico global.
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2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

Cambio de uso del suelo.

Desplazamiento de la zona agricola.

Sobreutilizacion del suelo.

Deforestacion

e Quemas.

e Vegetacion

e Uso de suelos de alta pendiente para actividades agropecuarias

e Falta de organizacion de las comunidades

e Ausencia de organizacion de las autoridades para el mantenimiento de las cuencas
hidrograficas

e Fragilidad de los ecosistemas Tropicales.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Campesinos

Alcaldia y sus despachos
Autoridades ambientales
Sector educativo
Comunidad panelera
Comunidad cafetera
Pobladores.

2.2.1. Identificacion general:

Los principales elementos expuestos son: el ecosistema, la infraestructura, los
campesinos, las fincas.

a) Incidencia de la localizacion:

Vergara cuenta con una gran riqueza hidrica, sin embargo la variabilidad climatica y en
especifico el fendmeno del nifio ha afectado a los habitantes y algunas fincas por la
disminucion de los caudales de rios y quebradas, aunque hasta el momento no se han
registrado dafios graves en el municipio, Colombia por sus condiciones climéticas
tropicales es un pais altamente propenso a sufrir la accion de eventos severos como:
sequias, inundaciones, deslizamientos, entre otros.

b) Incidencia de la resistencia:

Segun lo registrado por las Estadisticas del Municipio solo el 31% de la poblacion rural
cuenta con el Servicio de Acueducto y Alcantarillado, algunos de los acueductos
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veredales legalizados no cuentan con la organizacion necesaria para garantizar el
cubrimiento del servicio de agua potable todo el tiempo, hasta el momento algunos
acueductos veredales artesanales no presentan la documentacion necesaria para el
funcionamiento, lo que hace mas compleja la labor de garantizar este recurso basico.

Lo anterior sumado a la incidencia de la variabilidad climética sobre el municipio,
fendmeno que afecta directamente los cambios en la precipitacion y humedad que se
han presentado en el Municipio.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta:
Segun el DANE el nivel de pobreza para el municipio es del 55%, lo anterior
dificulta la capacidad de los pobladores de organizacion econdmica para el
mantenimiento de los Acueductos veredales y ain mas la generacién de estrategias e
infraestructura o técnicas que garanticen el suministro del bien.

Afadiendo que la poblacion es en su mayoria rural y su actividad socio-econémica
se concentra en el sector primario, condicion agravante del fendmeno debido a que
la posible ausencia prolongada del recurso afectaria en gran medida sus
rendimientos y por ende su calidad de vida.

d) Incidencia de las précticas culturales:

e La poblacion presenta practicas agricolas inadecuadas, como las quemas v la tala de
bosque para el uso de las tierras con otros fines, lo anterior representa un grave
problema debido a que ubican sus cultivos y reces en zonas de alta pendiente
afectando la infiltracion del agua al subsuelo, la humedad relativa de la zona, entre
otras condiciones que se ven impactadas por estas practicas culturales.

e El uso desmedido del recurso y la falta de mantenimiento en mangueras (escapes y
fugas) representan también un detrimento en la calidad y aseguramiento del recurso.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Hasta el momento no se ha presentado registro, sin embargo al evaluar los modelos de
cambio en la temperatura para Cundinamarca y el Municipio, las condiciones pueden
llegar a ser propicias para presentar sequias ambientales de consecuencias mucho mas
perceptibles.

De llegar a ocurrir este fendmeno sin la adecuacion de medidas preventivas la poblacion
total del municipio puede verse afectada, en mayor rango la poblacion rural, debido a
que su produccion economica se basa en el sector primario.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccion, publicos y privados:

La variabilidad climatica afecta directamente las fincas y su produccion, segun la
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Unidad Regional de Planeacion para la Agricultura URPA, la mayor extension del
municipio esta ocupada por tierras usadas en pastos, seguido de cultivos agricolas entre
los que sobresalen el café y la cafia panelera y finalmente tierras en bosques, bienes que
se pueden ver afectados con la ocurrencia del fenémeno en grandes magnitudes.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

El deterioro de las bocatomas presentes en el municipio, y la infraestructura asociada a
estas puede verse afectada por el sub-utilizacion de estos.

Bosques

Ecosistemas
Zonas de recarga

Biodiversidad.

2.2.5. Bienes ambientales:

Disminucion del flujo de rios y quebradas

Suelos de altas pendientes

Cuenca del Rio Pinzaima

En las personas:

Cambio en la calidad de vida por perdidas econémicas.
Afectacion a la salud por la ausencia de agua potable suficiente
Mayor posibilidad de contraer enfermedades.

En bienes materiales particulares:
Deterioro en materiales de construccion por aumento en la
temperatura, asi como automdviles, enceres, viviendas.

2.3.1. Identificacion
de dafios y/o
pérdidas:

En bienes materiales colectivos:
Dafios en la infraestructura en el sistema de acueducto y
sistemas de riego.

En bienes de produccion:

Perdida de cultivos

Disminucion de la mano de obra necesaria

Afectacion de las Microempresas paneleras y cafeteras.
Cambios en la produccion pecuaria

En bienes ambientales:

Disminucion del area de Bosques
Cambio en los cauces de rios y quebradas
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Afectacion de la Cuenca hidrica

Impacto sobre los ecosistemas

Erosion del suelo

Cambio de las propiedades fisico- quimicas del suelo
Afectacion de la biodiversidad presente en la zona.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Crisis econdémica por perdida de cultivos o disminucion de la produccién agricola
Cambios en la produccion pecuaria.

Afectacion del suelo

Afectacion de los niveles hidricos

Cambio de los ecosistemas: Los ecosistemas pueden verse seriamente afectados, la
falta de organizacion para la toma del recurso en temporadas secas puede afectar el
caudal minimo que debe permanecer en un cauce para garantizar las condiciones
propias del mismo.

El area destinada para bosques del municipio ya se ha visto afectada por las
actividades de los mismos pobladores, esta situacion sumada a las quemas
voluntarias afecta la posibilidad de garantizar la calidad de los bienes ambientales
necesarios para la supervivencia.

Aumento en las enfermedades como deshidratacion, cefalea, estres.

Probabilidad de migracion de plagas que insectos que se adapten a los nuevos
regimenes climaticos.

2.3.3. Identificacidn de la crisis institucional asociada con crisis social:

Crisis econémica por la busqueda de recursos y subsidios que contribuyan al bienestar
de la sociedad.

Aumento de las consultas por enfermedades.
Descenso de la poblacién que trabaje en el campo en blsqueda de otras oportunidades.

Disminucion en el pago de obligaciones financieras de los pobladores més afectados

Dentro del Plan de Desarrollo 2010- 2014 “Construyendo un Municipio de Excelencia”
se contempla:

e PROGRAMA “AGUA EN CONDICIONES DE EXCELENCIA PARA LOS
VERGARENCES”
1. Ampliar la cobertura en acueducto urbano al 100%.
2. Ampliar la cobertura en agua potable rural al 60%.
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3. Lograr que el agua del casco urbano mantenga un nivel apto para el consumo
humano.

e SUBPROGRAMA “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
ACUEDUCTO”
1. Renovar la concesién de aguas en el casco urbano.
2. Gestionar una planta de tratamiento para el sector rural.
3. Adecuar, ampliar y optimizar una planta de tratamiento de agua potable
ubicada en la zona urbana

e SUBPROGRAMA “PROTECCION FUENTES HIDRICAS Y AREAS DE
BIODIVERSIDAD”
1. Compra de 40 hectareas de terrenos para la proteccion de las fuentes hidricas
0 zonas de interés del Municipio.
2. Proteger y descontaminar 5 fuentes hidricas del municipio.
3. Proteger y adecuar 50 hectareas de las zonas de proteccion del Municipio.
4. Delimitar, reglamentar, adecuar y sefializar 20 km de senderos ecoldgicos para
la recreacion pasiva y contemplativa.

e SUBPROGRAMA “FORMACION DE LA COMUNIDAD PARA EL
CUIDADO DE UN AMBIENTE SANO”
1. Realizar 40 talleres de sensibilizacion ambiental incluyendo poblacién infantil
y adolescente.
2. Realizar 400 cuiias radiales
3. Divulgar 2000 plegables relacionados con ambiente
4. Realizar 16 programas radiales

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Existe una tendencia mundial hacia el calentamiento global, de manera que el
Municipio puede presentar amenazas internas con un grado de control mas
accesible, asi como amenazas externas como la generacion de gases efecto
invernadero, aumento en el uso de combustibles fésiles entre otros, que de manera
paralela repercutiran en los impactos sufridos por el Municipio.

La posicion de Colombia en el Trépico y la ausencia de estaciones representan ventajas
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para las actividades econdmicas, sin embargo la ubicacion de Vergara sobre la
Cordillera Occidental, en un paisaje de Montafia, donde las pendientes son altas
representa una mayor fragilidad de los suelos y mayores limitaciones en el uso de los
mismos, condiciones que se ven alteradas al sobre-utilizarlos o sub-utilizarlos bajo la
premisa de mayores rendimientos econdmicos para los campesinos, quienes talan y
realizan quemas para el uso de mayores extensiones de terreno, afectando los patrones y
regimenes hidricos naturales.

b) Es necesario realizar control sobre las zonas de recarga y de rondas de Rios y
quebradas, asi como la construccién de infraestructura para el aseguramiento del
recurso en épocas de verano como reservorios de agua, estanques, canales de
desviacion de agua. Lo anterior sumado a técnicas de recoleccion de agua y uso
adecuado en los cultivos del recurso.

c) De no realizarse la intervencion adecuada en los aspectos internos controlables el
municipio podria verse enfrentado a crisis economicas, ambientales y sociales que
repercutirian en la calidad de vida de sus habitantes, gobernantes e impactarian los
ecosistemas presentes en el Municipio.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Sequias a) Sistema de observacion por parte de la
ambientales, asociado a variabilidad comunidad, Administracion Municipal,
climatica” en Vergara- Cundinamarca Organizaciones econémicas.

b) Seguimiento a los prondsticos del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM)

c) Estaciones meteorologicas cercanas.

a) Radio

b) Volantes informativos
3.2.1. Medidas especiales para la c) Capacitaciones
comunicacion del riesgo: d) Programas de educacion ambiental en
colegios

e) Informacion durante actos publicos.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION
CORRECTIVA (riesgo actual)
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Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Reforestacién

b) Apoyo para la
construccidén de estanques,
reservorios, canales de
desviacion de agua, entre
otros.

c) Adecuacion de la
infraestructura de
Acueductos existente

d) Restauracion de suelos.

a) Capacitacion sobre el
uso racional del agua

b) Capacitacién para la
organizacion de los
Acueductos Veredales
existentes

c) Capacitacion para el uso
adecuado del suelo

d) Determinacién de zonas
de recarga, asi como de
reserva por nacimientos de
Rios y Quebradas.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Infraestructura para el
almacenamiento del agua
en las Fincas.

a) Educacion ambiental

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Capacitacion sobre el uso racional del recurso hidrico

b) Evitar la deforestacion

c) Alinderamientos y proteccion de zonas de recarga
hidrica y nacimientos de Rios y Quebradas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccién de la amenaza:

a) Aumento de zonas de
proteccion

b) Construccion y
adecuacion de
infraestructura existente

a) Control de plagas
asociadas al cambio de
temperatura

3.4.2. Medidas de
reduccion de la

a) Alinderamiento a zonas
de bosques

a) Control a zonas de
bosques
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vulnerabilidad:

b) Alinderamiento a zonas
de recarga y nacimiento de
Rios y quebradas

b) Control a zonas recarga
y nacimiento de Rios y
quebradas

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) Construccion de un Distrito de riego en el Municipios

3.4.4. Otras medidas: Organizacion con las autoridades ambientales para la Adaptacion

al cambio climético.

Asociacion Intermunicipal para el orden y adecuacion de un Acueducto Regional, asi
como la organizacion y manejo de la Cuenca del rio Pinzaima y el Rio Negro.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION

FINANCIERA

e Promover el aseguramiento de cultivos e infraestructura
e Acceder a programas de subsidios agricolas regionales y nacionales
e Presupuestar seguros para emergencias

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion  para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

La generacion de una Estrategia de respuesta en donde
se especifiquen las labores del durante y el después de
la emergencia.

b) Sistemas de alerta:

Se hace necesario capacitar a la poblacion bajo
parametros claros establecidos.

c) Capacitacion:

Se hace necesario en primera instancia capacitar a los
pobladores, principalmente en cargados de actividades
agropecuarias, asi como a toda la comunidad sobre el
uso adecuado del agua y la adaptacién al cambio
climatico.
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Sumado a las entidades de apoyo de emergencias y
desastres.

d) Equipamiento:
Mejoramiento de los acueductos verdales

Disefio y construccion de reservorios de agua, canales
de desviacion, lagos artificiales, entre otras
construcciones que puedan servir para la atencion en
caso de ocurrencia del fenémeno.

e) Albergues y centros de reserva:

Garantizar la disponibilidad de alimentos para la
poblacién y los animales.

Generar un Centro de Reserva de agua

f) Entrenamiento:

Debe realizarse entrenamiento constante, garantizado
sobre el uso adecuado del recurso, asi como del uso y
mantenimiento de la infraestructura construida para el
manejo del fendmeno.

3.6.2. Medidas de a)Generar un inventario de las principales afectaciones
preparacion para la de ocurrencia del fendbmeno

recuperacion: b) Uso del Fondo Municipal para la Atencion del

Riesgo de Desastres

¢) Uso de la Estrategia Municipal para la Atencion y
Recuperacion de desastres

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

Alcaldia de Vergara- Cundinamarca. (2013). Alcaldia de Vergara- Cundinamarca. Obtenido de
http://vergara-cundinamarca.gov.co/indicadores_anuales.shtml?apc=bexx-1-
&x=1813939#poblacion

Ardila, F. B. (2007). El fin del fin. Bogota, Colombia : Panamericana.
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Butler, R. A. (Enero de 2009). Mongabay. Obtenido de
http://es.mongabay.com/rainforests/0902.htm

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia . (Enero de 2014). SIAC. Obtenido de
https://www.siac.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=435&conID=711

Unidad Regional de Planeacion para la Agricultura URPA. (2002). Mapa de Uso Actual y
Cobertura de los Suelos del Departamento de Cundinamarca . Bogota. : Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural- Gobernacion de Cundinamarca .

71




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RIESGO DE DESASTRES)
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 038-2013

= A UNIVESIDAD DISTRITAL
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

3.4 Caracterizacion general de Escenarios de Riesgo por Incendios Forestales en

la zona rural de Vergara

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

Incendio Forestal, Vereda EIl Tigre.

1

.1. Fecha: Septiembre 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: sin

2013 identificacion de las causas.

1

.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendémeno:

Como no se conocen las causas a ciencia cierta, a continuacion se listan algunos de
los factores mas comunes que inciden en la ocurrencia de un Incendio forestal,
pueden ser naturales 0 humanos

Naturales:

Cobertura vegetal altamente susceptible a prender fuego: arbustos y restrojo
bajo.

Factores climaticos: temperatura, humedad, precipitacién, humedad relativa,
velocidad de los vientos.

Relieve y pendientes del terreno.

Origen humano:

Quemas voluntarias, no controladas.

Presencia de residuos en los suelos que son altamente combustibles.
Comportamientos piromanos de algunos individuos.

Caidas de lineas eléctricas.

Maniobras militares, uso de pdlvora, etc.

| & e e o o

4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Jovenes 0 personas con comportamientos pirdmanos.

Comunidad campesina agricultora, responsable de las quemas no controladas.
Autoridades ambientales que no ejercen control, a veces porque las zonas son
muy apartadas.

Poblacion en general.

Alcaldia municipal representada en el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres (CMGRD), anteriormente Consejo Local para la Prevencion y
Atencion de Desastres (CLOPAD).

1

5. Daflos y | En las personas: No se cuenta con reportes o registros del evento,
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pérdidas donde se evidencia la pérdida de vidas o humanas o lesiones
presentadas: | ocasionadas por el fendmeno.

En bienes materiales particulares: Dependiendo de la proximidad e
intensidad del evento, puede llegar a afectar viviendas, y otros
bienes materiales.

En bienes materiales colectivos:

En bienes de produccidn: perdida de cultivos.

En bienes ambientales: afectacion a la Fauna y flora, cuerpos de
agua, atmosfera por la generacion de gases de efecto invernadero.
Efectos en la calidad de los suelos.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Factores fisicos: cobertura vegetal, condiciones climaticas. ..

Factores sociales: debilidades en la actuacion y comunicacion de los organismos
de control del municipio, frente a la respuesta ante eventos naturales.

Factores econémicos: condiciones de pobreza que aumentan las consecuencias
desfavorables en la comunidad.

Factores ambientales: précticas agricolas tradicionales como las quemas, que
reducen la cobertura vegetal.

1.7. Crisis social ocurrida:

Perdida del potencial de los suelos aptos para uso forestal o agricola, pérdida de
cobertura vegetal productora de oxigeno, afectaciones a la salud de las personas que
estan proximas a la ocurrencia del fendmeno, si existe la destruccion de viviendas,
maquinarias, infraestructura.

1.8. Desempenio institucional en la respuesta: La comunidad es quien inicialmente
se alerta para atender el incendio con baldes, y lo que tienen a la mano segun lo
manifestado por miembros de la misma.

1.9. Impacto cultural derivado: puede generar un cambio dréastico en las
actividades economicas de la poblacion rural, al no disponer de terrenos.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

73




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL | AWHERIOA0 DTET.
RIESGO DE DESASTRES)
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 038-2013

“INCENDIOS FORESTALES EN LA ZONA RURAL”

2.1.1. Descripcién del fendbmeno amenazante:

Los incendios forestales, se entienden como el fuego que se extiende sin control,
cuyo combustible principal es la vegetacion viva o muerta. Al igual que en el pais,
en Vergara, los incendios forestales son producto de las actividades antrépicas, por
irresponsabilidad, en el uso del fuego, que al existir vegetacion (cultivos, bosgues,
pastos o residuos vegetales) en presencia de vientos, se generan incidentes que
afectan la naturaleza y el hombre. (MADS, 2012). Los Incendios forestales pueden
asociarse asi a las altas temperaturas en tiempos secos, vientos y tormentas
eléctricas en algunos casos.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

Existen diversas causas, de acuerdo con la publicacion de CORPONOR, en su
pagina Web: Los Incendios Forestales Un Problema Ambiental jElI Fuego, No Es
Un Juego! estas son algunas:

En Colombia se estima que el 95% de los incendios forestales son generados por
actividades humanas.

Intencionalmente

Se refiere a los incendios provocados por incendiarios o0 piromanos con el &nimo de
destruir la vegetacion. En Colombia un significativo nimero de incendios son
provocados intencionalmente.

Por negligencia

Son descuidos en la utilizacion del fuego al no tomar precauciones adecuadas en
actividades de agricultura, regeneracién de pastizales, deshacerse de basuras, y
desechos, mantenimiento de carreras, y otros actos irresponsables como fogatas mal
apagadas, fumadores que arrojan fosforos o cigarrillos encendidos, manejo de
polvora, uso de globos y juegos de nifios con fuego.

Accidentalmente

Son sucesos que producen desprendimiento de energia que dan lugar a combustion,
sin que haya voluntad deliberada de encenderle fuego a la vegetacion. Dentro de
este tipo se encuentran: caida de lineas eléctricas sobre vegetacion o roce de las
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mismas con arboles, incendios estructurales dentro de los bosques o en areas
proximas a ellos, maniobras militares y uso de pdlvora, escapes de motores o
accidentes de vehiculos y aviones en los que se presentan explosiones o incendios.

En nuestro pais es muy baja la probabilidad de generacion de incendios forestales
por las siguientes causas, sin embargo no se descartan. Causas por la interaccion del
hombre y la naturaleza, Rayos solares reflejados en vidrios: los vidrios pueden hacer
el efecto de lupa concentrado los rayos solares, lo que produce sobrecalentamiento
del material vegetal y finalmente fuego.

Causados por la naturaleza: Tormentas eléctricas: cuando los rayos caen sobre la
vegetacion, erupciones volcanicas: por caida de piroclastos o rocas encendidas y por
alta radiacion solar se produce una combustion espontanea de material vegetal.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e Cobertura vegetal altamente susceptible a prender fuego: se analiza mediante la
identificacion y valoracion de la condicién pirogénica de la vegetacion, los
pastos y rastrojos presentan la mayor amenaza. (Ildeam, 2011).

e Factores climaticos y Cambio climatico, tendencia de las temperaturas a

incrementarse: el calor, provoca la deshidratacion en las plantas. Cuando la
humedad del terreno desciende a un nivel inferior al 30% las plantas son capaces
de obtener agua del suelo con lo que se van secando poco a poco. Este proceso
provoca la emision a la atmésfera de etileno, un compuesto quimico presente en
la vegetacion y altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble fenémeno:
tanto las plantas como el aire que las rodea se vuelven facilmente inflamables,
con lo que el riesgo de incendio se multiplica. Y si a estas condiciones se suma
la existencia de periodos de altas temperaturas y vientos fuertes o moderados, la
posibilidad de que una simple chispa provoque un incendio se vuelve
significativa (Cruz Roja Colombiana)
El clima es uno de los factores de fundamental importancia en la generacion y la
propagacion de los incendios forestales ya que determina la duraciéon y la
severidad de las estaciones secas y calurosas en un area geografica determinada,
lo cual influye directamente sobre la humedad y la cantidad de combustible
presente, ya que la humedad hace que la vegetacion sea mas 0 menos resistente a
la afectacion del fuego, lo que conlleva a que exista una mayor disponibilidad de
combustible de facil ignicion y con mayor probabilidad de ser afectado por el
fuego, razones que posicionan las condiciones climaticas como factor de
utilizacion indispensable para la evaluacion de la amenaza. (Ideam, 2012)

e Factor del relieve: la propagacion del fuego aumenta con el angulo que ofrece la
superficie, la propagacion a favor de la pendiente es rapida y peligrosa.
e Actividades agricolas: quemas.
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e Conflicto de uso del suelo: sobre-explotacion uso agricola y pecuario extensivo.

e 2.1.4. ldentificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Campesinos, Alcaldia y sus despachos, Autoridades ambientales, Sector
educativo, productores de panela, gremio de los cafeteros, poblacién en general,
y demas organismos de respuesta.

2.2.1. ldentificacion general:

La zona rural del municipio de Vergara (poca mas de 14.000 Ha aproximadamente)
corresponde al escenario con mayor probabilidad de ocurrencia de incendios
forestales y en ella se encuentran localizados todos los elementos expuestos:
cobertura vegetal en si misma, ecosistemas, cuerpos de agua, viviendas (1200
unidades aproximadamente, pertenecientes a 29 veredas) e infraestructura en
general.

a) Incidencia de la localizacion: el paisaje montafioso, relieve predominante
quebrado asociado a las pronunciadas pendientes de la zona rural del municipio,
favorecen en gran medida la propagacion de los incendios forestales, sumado a los
vientos y el aumento de las temperaturas que se concentran en ciertas épocas del
afio.

b) Incidencia de la resistencia: los materiales con los que estan construidos
algunos de los bienes materiales en las zonas rurales, aumentan el riesgo de ser
afectados por un evento como los incendios forestales, pues en algunos casos los
pisos en los hogares son en tierra, las paredes en bareque, techos en plastico.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta: el
indice de pobreza en el municipio y el NBI, reducen en gran medida la capacidad de
la poblacion residente para recuperarse frente a una situacion de emergencia, el
municipio no cuenta con un cuerpo de bomberos propio dado su condicidn
economica.

d) Incidencia de las préacticas culturales: son numerosas las practicas culturales
que inciden en la manifestacion de eventos por incendios forestales, tales como:
gquemas para preparacion de terrenos para cultivo, paseo de olla a los rias, fogatas en
campamentos, arrojar colillas de cigarrillos, fosforos o vidrios sobre la vegetacion,
quemar los residuos solidos, quemar los residuos de podas, manipulacion de
polvora, falta de mantenimiento de equipos y redes eléctricas que pueden generar
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chispas.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Depende de la proximidad del incendio con &reas o lotes con viviendas, podria
generar dafios o pérdidas. La poblacion en el municipio de Vergara, se concentra en
la zona rural, de acuerdo con el Censo del 2005 por el DANE, el 83,5% (6.455
habitantes), no quiere decir que la poblacion urbana correspondiente al otro 16,5%
no esté expuesta a los efectos de un Incendio forestal, sino que por las condiciones
biofisicas de la zona rural, esta es mas propensa.

Con relacién a la vivienda, segun lo indica el EOT 2000, de las 2296 viviendas, el
65% no dispone de un piso aceptable y los materiales empleados en su construccién
son precarios, principalmente en la zona rural, aunque a 2014 se ha presentado el
mejoramiento estructural de varias unidades de vivienda.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y
privados: redes eléctricas, estructuras para la transformacién de materias primas:
zonas de secado y molienda de café y trapiches para la produccion de panela.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

2.2.5. Bienes ambientales: En el mismo articulo del numeral 2.1.2, Corponor hace
referencia a lo siguiente,

e Sobre la fauna producen muerte, desaparicion de las especies, destruccion del
refugio y escasez de alimentos, entre otras alteraciones de la poblacion
faunistica. Aun después de 6 a 10 afios, la fauna que habita en una hectarea de
bosque no logra recuperarse.

e Los Efectos sobre los suelos dependen de la naturaleza del suelo y de la
frecuencia, duracién e intensidad del fuego, desde luego estos producen perdida
del contenido de humedad, disminucion de la capacidad, disminucion de la
cantidad de la materia organica y de la poblacion micro vial, por tanto
disminuyen la fertilidad, originan cambios perjudiciales en su estructura y
textura, lo que incrementa la escorrentia por precipitaciones y el potencial de
erosion generando deslizamientos, avalanchas e inundaciones.

e Efectos sobre el agua: la cenizas y carbones producto de la combustion van a las
corrientes y cuerpos de agua, tornandolas turbias, lo que disminuye
considerablemente su calidad para ser consumidas por el hombre y los animales;
ademas producen efectos graves de sedimentacion, contaminacion e impacto
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negativo sobre la fauna acuatica.

e Efectos sobre el aire: Son inmediatos y visuales. EI humo y las particulas
incandescentes,  productos de los incendios  forestales  generan
sobrecalentamiento del aire, aumento de temperatura en la atmosfera y
contribuyen al incremento del efecto invernadero por parte de CO2.

En las personas: pueden afectar la salud del personal que
realiza las labores de control y extension y de las personas
que habitan en los lugares préximos a su ocurrencia.
Pueden causar la muerte de personas.

En bienes materiales particulares: el deterioro y
destruccion de viviendas, maquinarias, infraestructura y

531 Identificacion equipos, muerte de animales domésticos.

de dafios y/o En bienes materiales colectivos: la pérdida de suelos,
perdidas: dafios a las redes eléctricas e infraestructura de acueductos
veredales, por ejemplo.

En bienes de produccion: perdidas de cosechas de cultivos
permanentes y semipermanente, afectacion a estructuras
para la transformacion de materia prima.

En bienes ambientales: pérdida considerable de
biodiversidad flora y fauna, alteracién de la calidad del
aire, suelo y agua.

2.3.2. ldentificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: afectacion a la salud, por exposicion a la reduccién de la calidad del
recurso aire, agua y suelo y la reduccion en la produccion de oxigeno,
desestabilizacion de la economia por pérdida de la produccion agropecuaria,
inconvenientes por fallas en el funcionamiento de las redes eléctricas.

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
obtencion de recursos para contribuir con la recuperacion.

Intervencion de la CAR, para disminuir las practicas de quemas agricolas no
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controladas.

Dentro de las metas y la gestion de la alcaldia municipal, en el Plan de Desarrollo
2010- 2014 “Construyendo un Municipio de Excelencia” :

Programa: Desarrollo Ambiental Sostenible.

Subprograma “Formacion De La Comunidad Para El Cuidado De Un Ambiente
Sano”

1. Realizar 40 talleres de sensibilizacion ambiental incluyendo poblacion infantil y
adolescente.

2. Realizar 400 cufias radiales

3. Divulgar 2000 plegables relacionados con ambiente

4. Realizar 16 programas radiales

Programa de vivienda digna, soporte fisico de la familia

Sub programa: Construccion de vivienda rural (160) y urbana (40).

Sub programa: Mejoramiento de vivienda rural, construccion de 4000 m2 de pisos,
2000 m2 de techos, 1500 m2 de alcobas, 100 Unidades sanitarias y 75 cocinas
rurales.

Programa: Vergara sin riesgos ni amenazas.

Sub programa: fortalecimiento del Sistema municipal de prevencion y atencion de
desastres.

Sub programa: Manejo del ciclo del riesgo y la amenaza.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS

DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Los incendios forestales representan en el municipio un fendbmeno amenazante de
tipo socio-natural, es decir, que las causas pueden ser naturales o antropicas en cada
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caso particular, principalmente la susceptibilidad a ser afectado por un evento de
este tipo la presentan en mayor magnitud los factores fisicos la zona rural, areas
destinadas a cultivos, permanentes, semi permanentes y transitorios, viviendas que
aun presentan materiales inadecuados y poco resistentes, especialmente en la zona
rural. Por otro lado, la vulnerabilidad institucional, con relacién a la ausencia de un
cuerpo de bomberos propio, que pueda atender un evento de manera oportuna.

b) En la medida en que se reemplacen las préacticas agricolas tradicionales y los
habitos antiecoldgicos entre los habitantes y turistas, sera posible reducir el riesgo
de ocasionar un incendio forestal. Es necesario conocer la susceptibilidad natural de
la cobertura vegetal a prender fuego, y cuales son las acciones que deben
implementarse para reducirlo, por ejemplo, fortalecer la educacién ambiental en
cuanto a habitos amigables con el medio ambiente.

¢) Un incendio forestal causa dafios no sélo a la cobertura vegetal en si misma, sino
que tiene otras implicaciones con los otros componentes del sistema biofisico: agua,
aire y suelo, por lo que mientras no se controlen las causas en la medida de lo
posible y lo que esté al alcance de las instituciones y poblacion civil, el deterioro del
ecosistema puede repercutir en la pérdida de la calidad de bienes ambientales,
fundamentales para el sustento agricola y pecuario que son la base de la economia
Vergarense.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Incendios
Forestales”

b) Se deben identificar los sitios del
municipio donde han ocurrido los
incendios forestales (identificar afio y mes
de ocurrencia, asi como &rea afectada en
hectareas

y posibles causas, esto es importante para
el andlisis de situacion de riesgo

¢) Identificar los sitios del municipio
donde pueda ocurrir un incendio por la
vegetacion existente y la cultura de los

a) Sistema de observacion por parte de
la comunidad.

b) Solicitud de Suministro
informacion  de las
meteorolégicas cercanas.

de
Estaciones

c) Inspeccion de quemas no
controladas.

d) Vigias ambientales-rurales en época
de vacaciones, para control en los
paseos de olla y otras actividades de
entretenimiento y recreacion.
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habitantes (quemas, piromanos, fogatas
etc.)

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Fortalecer los mecanismos de
comunicacion de prondsticos  del
tiempo, suministrado por entidades
oficiales: ldeam y Car, a través de la
emisora municipal: Frecuencia 5 u
otras.

b) Incrementar el numero de Talleres
sobre practicas agricolas y ambientales
adecuadas, principalmente en épocas
secas.

c) Informar sobre las zonas mas
susceptibles por sus condiciones bio-
fisicas.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION
CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la del
amenaza:

delimitarlas.

a) Reducir el conflicto de uso
suelo, estableciendo el
uso mas recomendado.

b) Restringir el acceso a
zonas de proteccion y

a) Educacion Ambiental

3.3.2. Medidas de a)
reduccion de la infraestructura.
vulnerabilidad:

afectadas.

Acondicionamiento de

b) Sefalizacién de las zonas
con alta susceptibilidad a
incendios forestales.

c) Restauracion de areas

a) Realizar un diagndstico
actual de la situacion actual
de las instituciones vy
equipos utiles en un evento.
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la
amenaza:

a) Construccion de celles o
pistas de acceso dentro de las
masas boscosas (red de vias).
b) Construccién de puntos de
agua o reservorios.

c) Establecimiento de zonas
de seguridad, libres de
vegetacion inflamable.

a) Generar el mapa por
amenaza de Incendios
forestales.

b) Capacitacion a la
comunidad para que se
conviertan en bomberos
forestales.

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Adquisicion de equipos
para combatir incendios.

b) Mantenimiento de las
redes eléctricas.

c) Instalacion de un
reservorio de agua.

3.4.3. Medidas de
de efecto conjunto
sobre amenaza y
vulner.

a) Contemplar la posibilidad de conformar el cuerpo de
bomberos de Vergara Cundinamarca.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION

FINANCIERA

Aseguramiento de los bienes materiales frente a la ocurrencia de un evento de
origen natural como los vendavales: viviendas, cultivos, vehiculos.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

respuesta.

respuesta:. CREPAD,

a) Preparacion para la coordinacion:

Definicion del organismo encargado de atencion y de

Identificacion de los actores participantes en la

comunidad, cuerpo de
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bomberos,

bomberos para el municipio.
Formulacion de protocolos operativos.

b) Sistemas de alerta:

meteoroldgicas cercanas.

tanques de agua, reservorios,

c) Capacitacion:

el sistema de alerta.

vacaciones.

d) Equipamiento:

extintora, rastrillos...etc.

la respuesta a emergencias (SIGPAD)

e) Albergues y centros de reserva:

Fortalecer la presencia y capacidades de un cuerpo de

Estudiar la utilidad y servicio de las estaciones

Dotar a la comunidad de equipos Utiles en la alerta y
respuesta: megafonos, estacion de radio, carro

Formacion de lideres comunitarios interesados para
que tengan capacidad de atender frente a una
emergencia de este tipo: bomberos forestales.

Capacitar en el uso de equipos si se adquieren para

Capacitar periédicamente al personal que quiera ser
miembro de la Defensa Civil del municipio.

Capacitar vigias ambientales para el control de
habitos inadecuados con el ambiente, comunicacion
de emergencias y la atencion en épocas de

Adquirir los materiales y equipos necesarios para la
respuesta ante una emergencia por vendavales: palas,
picas, palancas, bate fuegos, mangueras,

Conformacién de almacenamientos minimos que
garanticen la disponibilidad y acceso inmediato a
elementos de ayuda humanitaria y herramientas para

mochila
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Identificacion, adecuacion y conformacion de sitios
para el alojamiento temporal de poblacidn, en caso de
Ser necesario.

f) Entrenamiento:

Fortalecer habilidades especificas (individuales y
grupales) de las personas que participaran en la
respuesta: bomberos forestales, defensa civil.

Realizar simulacros de evacuacion.

3.6.2. Medidas de a) Inventariar los bienes ambientales y materiales
preparacion para la afectados que necesitan recuperacion.

recuperacion: . -
P b) Disponer de los recursos del Fondo Municipal para

la Gestion del Riesgo de Desastres.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

CORPONOR. Incendios forestales Un problema de. Recuperado de:
http://www.corponor.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=433:losincendio
s-forestales-un-problema-ambiental &catid=1:latest-news& ltemid=50

MADS. (2012) Cartilla Orientadora Para La Gestién Del Riesgo En Incendios Forestales. En el
marco de la Ley 1523 de 2012. Colombia. Bogota, 6 Pag. Recuperado de:
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/archivos/documentos/ CONVENIOS/CARTILLA |
NCENDIOS_FORESTALES.pdf

Cruz Roja Colombiana. Incendios forestales. Recuperado de:
http://www.cruzrojacolombiana.org/publicaciones/pdf/incendios_forestales 3112011 101932.p
df

IDEAM. (2011). Protocolo para la Realizacidn de mapas de Zonificacion de Riesgos a
Incendios de la Cobertura Vegetal. Escala 1:100000. Bogota. Rceuperado de:
https://www.siac.gov.co/documentos/PROTOCOLO%20INCENDIOS%2040Oct.pdf

MADS (2012) Lineamientos oficiales para la formulacion del Plan de Contingencia de
Incendios Forestales. Recuperado de:
http://www.minambiente.gov.co/documentos/Documentosinstitucional/incendios_forestales/
170712_lineamientos_simplificados.pdf
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3.5 Caracterizacion general de Escenarios de Riesgo por Vendavales en las
viviendas y fincas, en la zona urbana y rural

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias ocurridas (si las hay) que presentan relacion con el escenario de riesgo
que se quiere caracterizar en el presente capitulo.

De acuerdo con lo manifestado por la comunidad,
recientemente se presentd un vendaval fuerte en la
vereda Novillero, que afectd varias viviendas,
dentro de ellas la casa del sefior:

SITUACION No. 1

1.1. Fecha: 2013, segunda 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
mitad. vendaval.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

e Topografia del terreno: zonas de ladera.

e Tiempo: condiciones de temperatura, humedad, presion, etc. en un momento
determinado.

e Dependiendo la época del afio, segin el Ideam: se producen cuando ondas
tropicales que son impulsadas por los vientos alisios, que comienzan a sentirse
con mas frecuencia a partir de esta época del afio (Julio 2012), en lugar de seguir
hacia el mar Caribe o el golfo de México, se desvian hacia el continente, para
tocar principalmente departamentos de la Costa. Otros vientos que impulsan
vendavales en el interior llegan desde Brasil.

e La subdirectora de Meteorologia del Ideam, Maria Teresa Martinez, explico que
los vendavales son frecuentes en dias muy calurosos y soleados que, de manera
abrupta, son interrumpidos después del mediodia por la presencia de nubes de
gran tamafio (cumulonimbos) que traen lluvias y que se convierten en el
principal combustible de esas fuertes corrientes de viento. Generalmente se
presentan acompafados de tormentas eléctricas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenomeno: comunidad campesina
dedicada a la agricultura, poblacion en general (mujeres, nifios, adultos mayores),
miembros de la Alcaldia municipal: Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD), anteriormente Consejo Local para la Prevencion y Atencion
de Desastres (CLOPAD).

1.5. Dafios y En las personas: Sin reportes.
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pérdidas En bienes materiales particulares: Desprendimiento de tejados
presentadas: en algunas viviendas.

En bienes materiales colectivos: Sin reportes.

En bienes de produccidn: Sin reportes.

En bienes ambientales: Sin reportes.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

Factores fisicos: condiciones de aseguramiento estructural insuficientes en las
viviendas, localizadas en zonas de ladera.

Factores sociales: debilidades en la actuacién y comunicacién de los organismos
de control del municipio, frente a la respuesta ante eventos naturales.

Factores econdmicos: condiciones de pobreza que aumentan las consecuencias
desfavorables en la comunidad.

Factores ambientales: practicas agricolas tradicionales como las quemas, que
reducen la cobertura vegetal.

1.7. Crisis social ocurrida: habitantes con viviendas en mal estado, por los dafios
fisicos ocasionados.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: La Alcaldia municipal, en la medida
de lo posible presta ayuda a las familias para la reconstruccion de las estructuras
perdidas, sin embargo, los recursos son limitados para atender a toda la poblacion
afectada.

1.9. Impacto cultural derivado: el estilo de vivienda cambia, pues la comunidad se
ve obligada al cambio de materiales en sus viviendas, de alguna manera se mejora
las condiciones de seguridad en las mismas para evitar dafios o pérdidas futuras.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
VENDAVALES

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de

amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener
presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.
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2.1.1. Descripcién del fendbmeno amenazante:

Un vendaval, es un viento sumamente impetuoso que a modo de remolinos gira a
grandes circulos derribando arboles, postes, puentes, destruyendo edificaciones;
arrasando cultivos y hasta causando la muerte a las personas y

Animales que se encuentran a su paso. Son fendmenos meteoroldgicos en los que
aumenta la intensidad de los vientos durante intervalos cortos de tiempo, se
manifiestan con velocidades desde 46 km/h hasta de 60 km/h, propios de las
regiones tropicales y subtropicales. En algunas ocasiones ocurren en presencia de
lluvias fuertes.

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante:

El calentamiento que la energia solar ejerce de desigual manera sobre ese aire que
rodea la Tierra hace que en algunas zonas éste se haga menos denso y tienda a
superponerse sobre las capas de aire mas frias. Al elevarse el aire calentado por el
sol, el hueco dejado por éste se rellena con aire mas frio. Este movimiento provoca
las corrientes de aire, es decir, el viento (Defensa Civil Colombiana).

El director del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y
Recuperacion de Desastres de Antioquia, Dapard, César Hernandez , explico que un
vendaval es el encuentro de dos tipos de presion con temperaturas altas y bajas, los
cuales forman cumulos, que luego se convierten en descargas de lluvia con presencia
de vientos huracanados, ademas afirmo que existen varios origenes:

v El primero proviene de las ondas tropicales llegadas del Caribe que recorren
Ilanuras de la costa Atlantica y de Uraba, chocan con las cordilleras occidental y
central y originan zonas de encuentro donde se forman los cldmulos
sobrecargados de humedad y asi se da inicié a un vendaval corto con mucha
capacidad destructiva.

v Un segundo origen tiene que ver con los valles de los rios, en los que se forman
corrientes célidas que, al juntarse con las frias que bajan de las montafas,
generan vientos. Los municipios afectados son los de la cuenca del Nus, como
Cisneros, corregimiento San José del Nus (San Roque), Maceo y Caracoli. Y los
del cafion del Cauca, que afecta a La Pintada, Betulia, Concordia, Anza y
Valparaiso.

El climatologo Carlos David Hoyos (2012), director del Sistema de Alerta Temprana
de Medellin y el Valle de Aburra, Siata, en época de mayores temperaturas, la
radiacion solar calienta ciertas partes de las laderas de las montafias y cuando

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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amanece calienta mas una ladera que otra, “lo que se llama calentamiento
diferencial, esos contrastes en la temperatura y esas diferencias de presion
atmosférica generan las ventiscas”.

Situacién que por la topografia en Vergara, puede ser similar.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Como se menciona en el item anterior, la topografia y condiciones naturales propias
del terreno en el municipio de Vergara, sumado a factores como las condiciones
climéticas en Cundinamarca que presentan una tendencia futura de incremento de
las temperaturas, son situaciones que inciden en el aumento del riesgo por
vendavales. Adicionalmente, la ausencia de cobertura vegetal boscosa hace que el
territorio no cuente con una barrera natural, frente al fendmeno.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Mientras algunos miembros de la comunidad residente en la zona rural continden
practicando la tala y deforestacion, ya sea para la instalacion de cultivos
permanentes, semi-permanentes o transitorios o la actividad pecuaria, inciden en la
reduccion de la capacidad natural del territorio de responder frente al fendmeno
amenazante, pues el terreno queda desprovisto de barreras naturales.

2.2.1. Identificacion general:

En el municipio se han visto afectadas varias unidades de vivienda por causa de los
vendavales, con el desprendimiento de tejados, ventanas, puertas, situacion que se
ha manifestado en gran parte de las veredas: Zancudo, Girén, Llano grande,
Novillero, Cerinza, Flandes, Cachipay, Pefia Blanca, Chontecito, La Bolsa, Copero,
Periquito, Rio Seco, Los Sauces, entre otras. Adicionalmente, de acuerdo con la
informacién consignada en el EOT, 2000 del municipio, los materiales de
construccién de las viviendas presenta problemas notorios. De las 2296 viviendas, el
65% no dispone de un piso aceptable y los materiales empleados en su construccion
son precarios, especialmente por fuera del casco urbano.

Las condiciones habitacionales en las cuales residen algunas familias en el area
urbana como rural en la mayoria de los casos son en precarias situaciones,
donde los pisos en algunos hogares son en tierra, las paredes en bareque, techos en
plastico.
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a) Incidencia de la localizacién: la zona rural y urbana del municipio, se
encuentran localizadas en un paisaje predominantemente montafioso, con zonas de
ladera y relieve quebrado que aumentan la susceptibilidad frente a los vendavales.

b) Incidencia de la resistencia: los materiales de construccion utilizados en las
viviendas no ofrecen seguridad suficiente, ademas las técnicas de construccion no
contemplaron la preparacién de las estructuras frente a algin evento natural.

¢) Incidencia de las condiciones socio-economica de la poblacién expuesta: los
habitantes del municipio presentan en su mayoria un nivel de vida modesto,
predomina la poblacién rural que tiene como medio de subsistencia la produccion
agropecuaria, debida a la posibilidad de subsistir con menores gastos y exigencias,
por lo que se puede deducir que los ingresos son limitados para la adecuacion de
viviendas seguras ante la ocurrencia de eventos de origen natural. El indice de
pobreza es de 55% (DANE), lo que aumenta la probabilidad de dafios y pérdidas
entre los habitantes.

d) Incidencia de las préacticas culturales: algunas practicas agricolas tradicionales
como las quemas no controladas y la depredacion de zonas boscosas para establecer
cultivos o pastos para cria de ganado, aumenta las condiciones de riesgo.

2.2.2. Poblacion y vivienda: son bastantes las veredas que han presentado
situaciones de emergencia relacionadas con los vendavales, este al ser un fenémeno
atmosférico y tener incidencia en el municipio, dadas sus condiciones fisicas puede
afectar a la poblacion residente tanto de la zona rural, como urbana. A continuacion
se presenta una relacion de la informacion de poblacion total disponible por vereda y
el nimero de viviendas, tomada del Sisben.

Tabla 8. Poblacion y vivienda por veredas.

Poblacion
total L
(ntmero Poblacion total
Vereda de Viviendas Vereda (nUmero de Viviendas
habitantes) habitantes)2013
2013
Rio Seco 201 59 Las Cajas 303 9
Guatama 144 55 Los Sauces 192 65
Periquito 90 27 El Guarcal 86 31
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Flandes 156 50 La Paz 148 42
Pabellon 25 13 El Vergel 173 62
El Zancudo 213 69 La Vistosa 156 46
Guacamayas 317 104 El Palmar 247 68
Cerinza 358 121 Cachipay 149 52
Pefia Blanca 95 31 Chontecito 229 69
Corcega 127 45 Chorrera 441 120
Llano 390 11 | Chonte 599 192
Grande grande
Giron 182 55 Montafa 191 66
La Bolsa 141 38 El Tigre 196 56
< -
Novillero 134 36 | CP Villa 39 12
Olarte
*
Copero 351 89 P, 57 19
Guacamayas
Pinzaima 157 48 CP* Cerinza 39 17
Zona CP*
Urbana 1059 306 Corcega 20 o
*Cp= Centro Poblado
Fuente: Sisbén, 2013.
2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y
privados: Principalmente, los vendavales pueden afectar las redes eléctricas que
atraviesan la zona rural y urbana del municipio. En menor medida se pueden afectar
las zonas de cultivo y si estan expuestos al aire libre algunos trapiches.
2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Escuelas rurales: EI Zancudo, Novillero, Girdn, Cerinza, Llano Grande, Coral
(Flandes). Entre otras instituciones rurales.
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2.2.5. Bienes ambientales:

Es posible que exista el riesgo de erosion edlica en lo suelos de la zona rural
desprovistos de cobertura vegetal.

La caida de arboles por el paso brusco del viento, puede ocasionar perdidas en zonas
de bosque secundario o de guaduas que son los predominantes en el municipio.

En las personas: Posibilidad de pérdida de vidas
humanas.

En bienes materiales particulares: dafios a viviendas,
automoviles, electrodomésticos.

2 3.1. Identificacién de En bienes materiales colectivos: Infraestructura de
dafios y/o pérdidas: Redes eléctricas: postes y cableado. Infraestructura
educativa: algunas escuelas rurales.

En bienes de produccidn: pérdida de cultivos,
frutales, trapiches, secadores de café.

En bienes ambientales: perdida de individuos de
vegetacion boscosa, alteraciones en el suelo por
erosion edlica.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

e Familias damnificadas por la pérdida parcial o total de sus viviendas, nifios sin
acceso a las escuelas rurales.

e Necesidad de recursos para la obtencion de nuevos materiales o estructuras, o si
existe la necesidad de construir albergues temporales.

e Pérdida de la produccién o cosecha.

e Pérdidas materiales: muebles y enceres, electrodomésticos, automdviles.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

e Crisis por falta de recursos econdmicos para reparar los dafios ocasionados por el
fenémeno.

Adecuacion de las viviendas por parte de los habitantes afectados en algunas veredas
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del municipio, en algunos casos con recursos propios y en otros con algun tipo de
colaboracion por parte de la administracion municipal.

Dentro de las metas y la gestion de la alcaldia municipal, en el Plan de Desarrollo
2010- 2014 “Construyendo un Municipio de Excelencia” :

Programa: Desarrollo Ambiental Sostenible.

Subprograma “Formacion De La Comunidad Para EI Cuidado De Un Ambiente
Sano”

1. Realizar 40 talleres de sensibilizacion ambiental incluyendo poblacion infantil y
adolescente.

2. Realizar 400 cuiias radiales

3. Divulgar 2000 plegables relacionados con ambiente

4. Realizar 16 programas radiales

Programa de vivienda digna, soporte fisico de la familia

Sub programa: Construccion de vivienda rural (160) y urbana (40).

Sub programa: Mejoramiento de vivienda rural, construccion de 4000 m2 de pisos,
2000 m2 de techos, 1500 m2 de alcobas, 100 Unidades sanitarias y 75 cocinas
rurales.

Programa: Vergara sin riesgos ni amenazas.

Sub programa: fortalecimiento del Sistema municipal de prevencion y atencion de
desastres.

Sub programa: Manejo del ciclo del riesgo y la amenaza.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Principalmente la vulnerabilidad de la poblacién Vergarense frente a este evento,
radica en las condiciones fisicas de vulnerabilidad debido a la baja seguridad y la
ubicacion de los bienes materiales representados en las viviendas, automoviles,
cultivos, equipos para transformacion de materia prima (trapiches). Es posible
evidenciar la vulnerabilidad econdémica por el indice de pobreza de la poblacién e
institucional frente a las funciones que deberia ejercer el CMGRD. Con relacion a la
vulnerabilidad ambiental, por las practicas de sobreexplotacion de los suelos que
serian aptos para bosque por ejemplo.

b) Debido a que los fendbmenos de cambio climatico y variabilidad climatica tienen
gran incidencia en la ocurrencia y severidad del fenOmeno amenazante descrito:
vendavales, las medidas de adaptacion corresponden a algunas de las intervenciones
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vida.

prospectivas en el escenario de riesgo, junto con el conocimiento. Adicionalmente,
es posible la intervencion correctiva con la recuperacion de la cobertura vegetal para
instaurar barreras vivas que protejan los terrenos frente al evento, teniendo cuidado
de no generar nuevas condiciones de riesgo para las personas o infraestructura por la
caida de los mismos, ademas la adecuacidn de viviendas e infraestructuras seguras.
c) Sino se realizan las acciones correspondientes a la prevencion, reduccion y atencion
de un evento ocasionado por la ocurrencia de un vendaval, es posible desencadenar
situaciones socio-econdmicas que aumenten la vulnerabilidad de la poblacion,
incluso se puede dar el fendmeno de migracién en busca de mejores condiciones de

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por Vendavales

situaciones
dafios vy

1. Identificacion de
antecedentes:  ubicacion,
pérdidas ocasionadas.

2. Anélisis de las condiciones futuras, bajo

escenarios de cambio climatico.

a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad residente, incluyendo los
habitantes del comin y los funcionarios
del despacho municipal.

b) Sistema de monitoreo: solicitar la
informacion de estaciones climatoldgicas
cercanas.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Fortalecer los mecanismos de
comunicacion de prondésticos del tiempo,
suministrado por entidades oficiales:
Ideam y Car, a través de la emisora
municipal: Frecuencia 5.

b) Talleres informativos y participativos
en las veredas mas afectadas por el
fendmeno, para el conocimiento del
riesgo.

C) Materiales didacticos informativos.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION
CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de

a) Reforestacion:
instalacion de barreras

a) Campanias informativas
sobre conocimiento del
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reducciéon de la amenaza:

vivas.

fendmeno y las medidas
antes, durante y después.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Adecuacion estructural
de las viviendas e
infraestructura  educativa,
asegurando las estructuras.

b) Asegurar cubiertas, tejas,
ventanas, avisos
publicitarios 'y  demas
objetos que pueda arrastrar
el viento.

C) Mantenimiento de las
redes eléctricas.

a) Fortalecimiento de la
cobertura y actuacion del
CMGRD.

b) Talleres sobre
construccion de viviendas
seguras con guadua.

c) Talleres para el
mejoramiento de las
précticas agricolas.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulner.

a) Fortalecer la respuesta ante emergencias de este tipo.

b) Establecimiento de barreras vivas y reforestacion.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccién de la amenaza:

a) Instalacion de barreras
vivas: reforestacion.

b) Ampliacion de las zonas
de bosque siempre 'y
cuando sea posible.

C) Identificacion de las
estructuras y arboles que
representen peligro en caso
de ser derribados por un
vendaval.

a) Zonificacion de areas
aptas para bosques.

b) Identificar las zonas
propensas Yy susceptibles
por vendavales.

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Construccion de
viviendas y otras obras
civiles nuevas con
materiales y técnicas que

a) Identificar zonas de
exclusion, para la
construccion de obras
civiles en zonas de alto

94




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ':
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL | AWHERIOA0 DTET.
RIESGO DE DESASTRES)
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 038-2013

garanticen la seguridad | riesgo por vendavales

estructural. b) Fortalecer las
b) Técnicas de capacidades de los jovenes
aseguramiento de los en el colegio, formandolos
cultivos. en el conocimiento,

reduccion del riesgo y la

¢) Control y vigilancia de .
) yvig respuesta a emergencias.

las redes e infraestructura
eléctricas.

3.4.3. Medidas de efecto | a) Establecer un mecanismo para registrar las pérdidas o
conjunto sobre amenazay | dafios ocasionados en caso de presentarse el fendmeno.
vulner.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

e Aseguramiento de los bienes materiales frente a la ocurrencia de un evento de origen
natural como los vendavales: viviendas, cultivos, vehiculos.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de a) Preparacion para la coordinacion:
preparacion para la Definicion del organismo encargado de atencion y de
respuesta: respuesta.

Identificacion de los actores participantes en la respuesta:
CREPAD, comunidad, defensa civil,

Clasificar las emergencias con base en criterios de
afectacion social.

Fortalecer la presencia y capacidades de la Defensa Civil
en el municipio.

Formulacion de protocolos operativos.

b) Sistemas de alerta:
Estudiar la utilidad y servicio de las estaciones
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meteoroldgicas cercanas.

Dotar a la comunidad de equipos Utiles en la alerta:
megafonos, estacion de radio.

Analizar la posibilidad de instalacion de un anemoémetro,
capacitar y delegar un responsable de la comunidad para
la lectura y registro de dato.

Establecer un sistema de alerta temprana frente a
vendavales integrando equipos y recursos humanos y
comunicar su funcionamiento.

c) Capacitacion:

Formacion de lideres comunitarios interesados para que
tengan capacidad de atender frente a una emergencia de
este tipo.

Capacitar en el uso de equipos si se adquieren para el
sistema de alerta.

Capacitar periddicamente al personal que quiera ser
miembro de la Defensa Civil del municipio.

c) Equipamiento:

Adquirir los materiales y equipos necesarios para la
respuesta ante una emergencia por vendavales: palas,
picas, palancas, equipos de rescate en general.

Conformacion de  almacenamientos minimos que
garanticen la disponibilidad y acceso inmediato a
elementos de ayuda humanitaria y herramientas para la
respuesta a emergencias (SIGPAD)

d) Alberguesy centros de reserva:
Identificacidn, adecuacion y conformacion de sitios para

el alojamiento temporal de poblacion.

e) Entrenamiento:
Fortalecer habilidades especificas (individuales y

grupales) de las personas que participaran en la
respuesta.

Realizar simulacros de evacuacion.
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3.6.2. Medidas de a) Disposicion del Fondo Municipal de Gestion del
preparacion para la Riesgo

recuperacion. b) Identificar las perdidas y dafios generados y planificar

las actividades de reconstruccion y rehabilitacion.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

Martinez, R. (2012, 16 de septiembre). Por su topografia, Antioquia es nido de
vendavales. El Colombiano. Recuperado de:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/por_su
_topografia_antioquia_es_nido_de_vendavales
/por_su_topografia_antioquia_es_nido_de_vendavales.asp

Programa de Prevencion y atencion de desastres. (2003). Capitulo 5. Los Vendavales.
Recuperado de:
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Educacion/pdf/spa/doc14715/doc14715-
contenido.pdf

Redaccion El Tiempo (2012, 01 de Julio). Ideam lanza alerta por temporada de
vendavales. El Tiempo. Recuperado de:
http://www.eltiempo.com/colombia/otraszonas/ARTICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR-12904284.html

SIGPAD. Taller EMRE (Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia).
Recuperado de:

http://www.sigpad.gov.co/sigpad/archivos/Taller EMRE.pdf

Sigpad. Noticias. Recuperado de:
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/noticias_detalle.aspx?idn=1754

Téllez S. (2012, 18 de septiembre). Vendavales: ;Efecto del Cambio Climatico?[Web
log post]. Recuperado de:
http://sandratellezsiabatto.blogspot.com/2012/09/vendavales-efecto-del-cambio-
climatico.html
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3.6 Caracterizacion general de Escenarios de Riesgo por Contaminacion de las
Fuentes Hidricas

SITUACION No. 1

Contaminacién Quebrada Los Tiestos, Vereda Las Cajas.

1.2. Fenomeno(s) asociado con la situacion: Contaminacion Quebrada los Tiestos,
Vereda Las Cajas, debido a los vertimientos de Aguas residuales provenientes del

Casco Urbano, y de Veredas Aledarias

A continuacion se muestra el registro fotografico de los Vertimientos en la Quebrada
Los Tiestos, proporcionado por la secretaria de Servicios Publicos del Municipio de

Vergara.

Tabla 9. Descripcion Situacion Antecedente Contaminacién De Recurso Hidrico.

REGISTRO FOTOGRAFICO

DESCRIPCION DE LA
SITUACION IMPACTANTE

suelo

Vertimiento Puntual en la
guebrada Los tiestos.

No se observa ningun tipo de
estructura que regule el caudal del
vertimiento ni de tratamiento del
mismo.

Se observa Contaminacion del
Agua debido al color que adquiere
la quebrada después del
vertimiento

Figura 10. Plantacién de cafia en el area

de influencia de una Quebrada

Existe una pequefia plantacion de
Cafia en el area de influencia
directa de la quebrada, lo cual
puede conllevar un aumento de la
carga organica vertida debido a los
fertilizantes para abono.
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e Existe perdida no solo de la
calidad del agua, sino que ademas
también existen cambios en la
vegetacion que rodea a la
guebrada, indicando deterioro en la
misma.

e Se observa un color rojo en los
remanentes de la quebrada, lo cual
indica la presencia de
microorganismos (algas) propias
de aguas en donde la carga
organice es alta (contaminacion)

e Aumento en la tasa de
descomposicion  del  material
vegetal en la zona.

e La quebrada se encuentra en una
zona de inestabilidad geoldgica,
dada la inclinacién que se observa
de los taludes adyacentes a la zona.

Figura 12. Aumento en la tasa de
descomposicion de material vegetal

Fuente: Equipo Técnico

Imégenes Quebrada Los Tiestos. Secretaria de Servicios Publicos, Municipio de
Vergara, Cundinamarca.

De esta manera es posible determinar que las condiciones de contaminacién, no
solamente afectan la calidad del agua en la quebrada, sino que ademas inciden en el
comportamiento de todo un ecosistema.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Los factores que favorecen la Contaminacion de las fuentes hidricas, y para el caso
particular de la Quebrada los Tiestos, son:

e Vertimiento directo, es decir sin ningun tipo de tratamiento previo del agua
contaminada.

e Mal manejo de aguas servidas en cuenta a que no existe separacién de los sistemas
de distribucion de agua lluvia, y agua residual doméstica, lo cual aumenta la
disolucion de contaminantes y de la misma manera aumenta la dificultad para el
tratamiento de los mismos.

e Falta de conocimiento y conciencia ambiental, asociada al uso inadecuado de las
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fuentes hidricas.
e Aumento de la presencia de residuos sélidos en los lechos de la quebrada

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

e Todos los usuarios que genera aguas residuales domesticas

e Secretaria de Servicios Publicos

e Comunidad en general

¢ Alcaldia municipal representada en el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD), anteriormente Consejo Local para la Prevencion y Atencion
de Desastres (CLOPAD).

1.5. Dafos y | En las personas: No se cuenta con reportes exactos de intoxicacion por

perdidas consumo de quebrada los tiestos, pero de acuerdo con la informacion

presentadas: | del Diagnostico Por Subsistemas EOT Vergara el primer motivo de

consulta por el que acuden las personas motivo de consulta es por la
enfermedad diarreica aguda, las enteritis y el parasitismo intestinal, los
cuales estan asociados a la falta de higiene en la manipulacion de
alimentos, como consumo de agua contaminada que induce la
enfermedad.

En bienes materiales particulares: Deterioro de infraestructura cercana
a los vertimientos o aguas contaminadas.

En bienes materiales colectivos: perdida de la calidad del agua de la
quebrada, y de esta manera dafio en la estructura ecoldgica principal.

En bienes de produccion: perdida de cultivos.

En bienes ambientales: afectacion a la Fauna y flora, cuerpos de agua,
atmosfera por la generacion de gases de efecto invernadero. Efectos en
la calidad de los suelos.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

e Conflictos en el uso del suelo.
e Aumento de los usuarios generadores de aguas residuales
e No existe una planta de tratamiento de aguas residuales apropiada.
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1.7. Crisis social ocurrida:

e Perdida de la calidad de agua y por tanto de una fuente hidrica generadora de vida.
e Perdida de cultivos, lo cual disminuye la productividad y por tanto los ingresos.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

El municipio ya tiene aprobada la construccion de una planta de tratamiento de Aguas
residuales en la zona de Vertimiento, sin embargo es necesario concienciar a la
comunidad frente al uso adecuado de las fuentes hidricas, evitando al maximo arrojar
basura a las fuentes hidricas o alcantarillas y mejorar las practicas domesticas de uso
racional del agua, entre otros.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

“INCENDIOS FORESTALES EN LA ZONA RURAL”

La contaminacidn consiste en una modificacion, generalmente, provocada por el
hombre, de la calidad del agua, haciéndola impropia o peligrosa para el consumo
humano, la industria, la agricultura, la pesca y las actividades recreativas, asi como
para los animales domésticos y la vida natural. (Consejo de Europa, 1968)

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

De acuerdo con (C.E.E Naciones Unidas, 1961), un agua esta contaminada cuando se
ve alterada su composicién o estado, directa o indirectamente, como consecuencia de
la actividad humana, de tal modo que quede menos apta para uno o todos los usos a
que va destinada, para los que seria apta en su calidad natural. De ahi que sea
considerada como una amenaza, no solo para la vida humana si no para el equilibrio
del ecosistema en general,, razén por la cual el conocimiento y las medidas que
adopten en el municipio sean consecuentes con la importancia del recursos hidrico en
las dinamicas biofisicas y socioeconémicas.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:

El sistema de recoleccion de aguas lluvia y alcantarillado es de tipo combinado, es
decir esta mezclada la recoleccion de aguas lluvias con el agua residual. Por otro lado
existen disposicion inadecuada de residuos solidos se estan contaminando los aljibes y
quebradas de la parte baja, de los malos olores que se producen en las redes de
alcantarillado que pasa por la veredas Las Cajas.

De esta manera y de acuerdo con (Echarri, 2010) las sustancias contaminantes del
agua mas comunes que se pueden llegar encontrar y que son agravantes de las
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R )

condiciones de deterioro del ecosistema y que son aplicables de acuerdo con las
actividades sociales y econdémicas del municipio de Vergara, son:

Microorganismos patdgenos. Son los diferentes tipos de bacterias, virus, protozoos y
otros organismos que transmiten enfermedades como el cOlera, tifus, gastroenteritis
diversas, hepatitis, etc. Estos microrganismos y agentes patogenos llegan al agua en las
heces y otros restos organicos que producen las personas infectadas. La OMS
(Organizacion Mundial de la Salud) recomienda que en el agua para beber haya 0
colonias de coliformes por 100 ml de agua.

Desechos organicos. Son el conjunto de residuos orgéanicos producidos por los seres
humanos, ganado, etc. Incluyen heces y otros materiales que pueden ser descompuestos
por bacterias aerdbicas.

Sustancias quimicas inorganicas. En este grupo estan incluidos acidos, sales y metales
toxicos como el mercurio y el plomo. Estos pueden causar graves dafios a los seres
vivos, disminuir los rendimientos agricolas y corroer los equipos gque se usan para
trabajar con el agua.

Nutrientes vegetales inorganicos. Nitratos y fosfatos son sustancias solubles en agua
que las plantas necesitan para su desarrollo, pero si se encuentran en cantidad excesiva
inducen el crecimiento desmesurado de algas y otros organismos provocando la
eutrofizacion de las aguas. Cuando estas algas y otros vegetales mueren, al ser
descompuestos por los microorganismos, se agota el oxigeno y se hace imposible la
vida de otros seres vivos. El resultado es un agua maloliente e inutilizable.

Compuestos organicos. Muchas moléculas organicas como petroleo, gasolina,
plasticos, plaguicidas, disolventes, detergentes, etc. acaban en el agua y permanecen,
en algunos casos, largos periodos de tiempo, porque, al ser productos fabricados por el
hombre, tienen estructuras moleculares complejas dificiles de degradar por los
microorganismaos.

Sedimentos y materiales suspendidos. Muchas particulas arrancadas del suelo y
arrastradas a las aguas, junto con otros materiales que hay en suspension en las aguas,
son, en términos de masa total, la mayor fuente de contaminacion del agua. La turbidez
que provocan en el agua dificulta la vida de algunos organismos, y los sedimentos que
se van acumulando destruyen sitios de alimentacion o desove de los peces, rellenan
lagos o pantanos y obstruyen canales, rias y puertos.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e Aumento del nimero de usuarios del servicio de alcantarillado
e Aumento en la produccion de residuos solidos, y liquidos debido a las dindmicas
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de consumo de bienes.

e Existen poblaciones en las que no se dispone de sistemas de conduccién o
tratamiento primario de aguas residuales.

e Existen lugares destinados como botaderos a cielo abierto, y particularmente en
cercanias a fuentes hidricas lo cual aumenta la exposicion de las mismas a la
contaminacion.

e No existe cultura de la separacion y tratamiento en la fuente de residuos solidos
organicos.

e Parte de los liquidos residuales generados en el procesamiento de la panela no
tienen tratamiento primario, y son vertidos directamente a la fuente hidrica méas
cercana.

¢ No existe una planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal.

e El uso de herbicidas, pesticidas u otro tipo de quimicos en las actividades agricolas.
Desplazamiento del ganado vacuno hasta fuentes hidricas para la hidratacion.

e 2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Campesinos, Alcaldia y sus despachos, Autoridades ambientales, Sector educativo,
productores de panela, gremio de los cafeteros, poblacion en general, y demas
organismos generadores de vertimientos.

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion: Asentamientos urbanos ubicados en cercanias de
fuentes hidricas para el vertimiento de residuos.

b) Incidencia de la resistencia: No existe hasta el momento una planta de tratamiento
de aguas residuales, o sistemas de tratamiento primario de aguas residuales. Son
deficientes los sistemas de alcantarillado debido a que es combinado.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: el
indice de pobreza en el municipio y el NBI, impiden en gran medida la capacidad de la
poblacion residente en tratar y mejorar las condiciones de las aguas vertidas, y de la
misma manera su conciencia sobre el cuidado del recurso hidrico.

d) Incidencia de las précticas culturales: Disminucion de la productividad por uso de
las aguas contaminadas en el riego.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

La exposicion de la poblacion esta asociada a la exposicion que las mismas tienen
frente al consumo de agua contaminada. En este sentido de los 18 acueductos para el
abastecimiento de agua tanto urbana como rural, solamente una (1) ofrece agua potable
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y el resto sin tratar o cruda. Esto incide en las afectaciones que tiene la poblacion
cuando consume agua en mal estado.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, pablicos y privados:

El uso de agua contaminada usada para el riego.

2.2.4. Bienes ambientales:

Perdida de la calidad ambiental de fuentes hidricas y sus ecosistemas, como lo es el
caso del ecosistema que rodea la Quebrada los Tiestos.

En las personas: pueden afectar la salud del personal que consuman
agua contaminada.

En bienes materiales particulares: el deterioro y contaminaciones de
lotes, muerte de animales que consuman agua contaminada.

En bienes materiales colectivos: la pérdida de suelos por

2.3.1. contaminacion con aguas, dafios a las redes eléctricas e
Identificacién infraestructura de acueductos veredales, por ejemplo.

de dafios y/o

pérdidas: En bienes de produccion: perdidas de cosechas de cultivos

permanentes y semipermanente, afectacién a estructuras para la
transformacion de materia prima debido a la contaminacion del
suelo, y de los alimentos, lo cual incide en disminucion de la
productividad.

En bienes ambientales: pérdida considerable de biodiversidad flora
y fauna, cercana a las fuentes hidricas.

2.3.2. ldentificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: afectacién a la salud, por exposicion continua a aguas contaminadas. De
acuerdo con (Ecodes, 2005)las enfermedades relacionadas con la contaminacion del
agua pueden clasificarse de la siguiente manera:

e Enfermedades microbioldgicas trasmitidas por el agua: son las enfermedades
causadas por organismos patdgenos presentes en el agua y que ingresan al
organismo por la boca. Estdn relacionadas a la contaminacion con excretas
humanas. En esta categoria se encuentran la fiebre tifoidea, célera, disenteria
amebiana, disenteria bacilar, gastritis y gastroenteritis.
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e Enfermedades quimicas trasmitidas por el agua: son enfermedades asociadas a la
ingestion de aguas que contienen sustancias tdxicas en concentraciones
perjudiciales. Estas sustancias pueden ser de origen natural o artificial,
generalmente de localizacion especifica...

e Enfermedades relacionadas con la higiene: incluyen muchas enfermedades
trasmitidas por via fecal-oral. Entre ellas se encuentran: tifia, tracoma, conjuntivitis,
sarna, ascariasis, amebiasis, teniasis, uncinariasis, etc.

e Enfermedades trasmitidas por contacto con el agua: producidas por
microorganismos patdgenos que ingresan al cuerpo humano a través de la piel. El
ejemplo mas conocido es el de la esquistosomiasis (bicharziasis)

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

“En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, gran parte de las aguas dulces que
nutren a los humanos, riegan los cultivos, sostienen la vida acuética, y reflejan la
alegria estdn contaminadas por las aguas residuales generadas por actividades
humanas. Una demanda innata basica de la comunidad en estos paises es el reclamo
por agua limpia. A medida que estos paises continuan trabajando para resolver los
problemas a los que se enfrentan, el estado de muchos de los cuerpos receptores se
sigue deteriorando. Las acciones necesarias para salvar y proteger el agua fresca estan
a nuestro alcance, y es muy probable, que estas acciones no sean faciles de tomar”
(Oakley & Salguero, 2011). En este sentido es importante reocnocer que las acciones
que se tomen en torno al tratamiento de aguas residuales no solo mejoran la calidad de
vida de quienes dependen del recurso hidrico, si no que mejoran sustancialmente la
calidad ambiental del recurso.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Las medidas de conocimiento del Riesgo conducen a establecer los criterios primarios
del tratamiento del agua. En este sentido se incluye la caracterizacion bioldgica, fisica
y quimica de las contaminantes y fuentes hidricas contaminadas. Por otro lado el
conocimiento integra el comportamiento humano de las diferentes actividades que
generan vertimientos o subproductos contaminantes del recurso hidrico.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo y Sistemas de monitoreo:
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Se deben realizar debido a que el conocimiento primario de la calidad de agua hace
efectivo el anlisis de los posibles tratamientos. En este sentido los analisis de calidad
del agua son:

Adaptado de: Laboratorio de Calidad de Aguas
Universidad Pontificia Bolivariana, Seccional Monteria.

Los analisis propuestos deben hacerse por laboratorios certificados, y asi sea validada
la informacion en documentos para la toma de decisiones.

Por otro lado, este tipo de pruebas deben realizarse con una periodicidad especifica
con el fin de monitorear la calidad del agua potable y residual y asi controlar la
efectividad del tratamiento que se dé.

Servicio de analisis: pruebas fisicoquimicas, pruebas bioldgicas y microbiol6gicas.
Anélisis de la calidad del agua para diferentes usos (consumo humano y
doméstico, industrial, agricola, pecuario, estético y acuicultura).

Muestreo de aguas.

Aforo de caudales de vertimientos.

Caracterizacion de aguas superficiales, aguas subterraneas y aguas residuales
domeésticas e industriales, segun el listado de pardmetros y métodos.

Interpretacion de resultados en los campos ambiental, limnoldgico, quimico o
legal, seguin solicitud expresa del cliente.

Estudios para tratamiento de aguas residuales y potables.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del riesgo: Concientizacion de las
comunidades frente a dos aspectos, el primero la generacion de vertimientos y cuidado
de fuentes hidricas, e higiene y aseo en la manipulacion de aguas contaminadas.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION
CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas | Construccion y puesta en marcha | Campafias de concienciacion en
de reduccién de Planta de tratamiento de | cuanto a la disposicién de aguas
de laamenaza: | Aguas Residuales, como unidad | residuales.

de control de calidad del proceso
productivo, donde por medio del
analisis del agua residual
(cantidad, calidad), se puede | e Uso eficiente y ahorro de
diagnosticar la eficiencia de la agua.

fabrica y/o de la produccion de | ¢ Disposicion adecuada de

Lo cual debe incluir temas
como:
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contaminantes de aguas
domeésticas, en un momento
determinado, y en particular las
pérdidas de materia prima y el

liquidos  grasos,  cuya
disposicion adecuada se
hace en un sitio diferente.

e No arrojar residuos sélidos

gasto de insumos. (BIOTEC, por los grifos.

1999).
3.3.2. Medidas | Aislamiento de zonas de | Identificacion de posibles sitios
de reduccion disposicion de aguas | para el tratamiento in situ de
de la contaminadas. aguas residuales

vulnerabilidad:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas
de reduccién
de la amenaza:

e Mantenimiento de la plata de
tratamiento de aguas
residuales

e Mantenimiento y puesta en
marcha de tratamientos in situ
de aguas residuales.

e Tanque Séptico - Filtro
anaerobio:  Son  sistemas
complementarios que consiste
en un tanque hermético cuyo
tiempo de retencion es de 12
a 24 horas en el que se
retienen espumas y flotantes,
se sedimentan los sélidos y
almacenamiento y digestion
de lodos. Los disefios de los
mismos dependen de las
condiciones del medio en el
gue se organicen junto con el
nimero de usuarios que
atenderia.

o Filtro anaerobio: Tanque en
concreto ladrillo o materia
plastico lleno de piedras u otro
material inerte que sirva de

e Capacitaciones a la
comunidad que incluyan
sensibilizacion y
concienciacion  sobre el
cuidado de los recursos

naturales (fuentes hidricas)
y el manejo y uso adecuado

del agua, incluyendo el
tema de  vertimientos
adecuados, técnicas de
tratamiento  primario de
agua.

e Ejercer los comparendos
ambientales 0

reglamentaciones en las que
sean sancionados los
infractores cuando existan
vertimientos no permitidos
y residuos solidos a las
orillas de las fuentes
hidricas.
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soporte a los
microorganismos,
constituyendo un lecho con
elevado grado de vacios. Este
sistema permite remover la
materia organica disuelta.
Humedal artificial de Flujo
Sub  superficial:  Utiliza
plantas emergentes, que se
adhieren al substrato o medio
filtrante. Estas plantas tiene la
uncion de tomar la materia
organica proveniente de los
lodos de decantacion.
Construccion y mantenimiento
de redes de alcantarillado
separando aguas lluvia de las
aguas residuales domeésticas.

3.4.2. Medidas
de reduccién
de la
vulnerabilidad:

Establecer cercas en las
zonas de contaminacién o de
vertimientos controlados.
Mantener vigilada la PTAR
con el fin de que no exista
exposicion a malos olores o
aguas contaminadas.

Incluir dentro de los
programas de salud, los
temas relacionados con la
manipulacion de alimentos
y de aguas de origen no
potable.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION

FINANCIERA

e Crear y Asegurar un fondo de atencién de emergencias.
e Disponer parte de la inversion en la planta de tratamiento de aguas residuales para

el mantenimiento y contingencias.

e Crear un fondo para la adquisicion de suministros de atencion de emergencias.
e Asegurar la planta de tratamiento de aguas residuales (instalaciones y equipos).

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para
la respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:
Definicion del organismo encargado de atencion y de respuesta.

Identificacién de los actores participantes en la respuesta:
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CREPAD, comunidad, cuerpo de bomberos,

Fortalecer la presencia y capacidades de un cuerpo de bomberos
para el municipio.

Formulacion de protocolos operativos.
b) Sistemas de alerta:

Dotar a la comunidad de equipos Utiles en la alerta y respuesta:
megéafonos, estacion de radio, carro tanques de agua, reservorios.

Uso de las estaciones de radio para la divulgacion y alerta.
c) Capacitacion:

Formacion de lideres comunitarios interesados para que tengan
capacidad de atender frente a una emergencia de este tipo.

Capacitar en el uso de equipos si se adquieren para el sistema de
alerta.

Capacitar vigias ambientales para el control de habitos
inadecuados con el ambiente.

d) Equipamiento:

Adquirir los materiales y equipos necesarios para la respuesta
ante desastres por contaminacion de agua potable.

Conformacion de almacenamientos minimos que garanticen la
disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda
humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias
(SIGPAD)

3.6.2. Medidas de | a) Inventariar los bienes ambientales y materiales afectados que
preparacion para | necesitan recuperacion.

la recuperacion: . . .
P b) Disponer de los recursos del Fondo Municipal para la Gestion

del Riesgo de Desastres.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
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3.7 Caracterizacion general de Escenarios de Riesgo por Deterioro del ecosistema
por practicas inadecuadas de las Actividades Economicas

Figura 13. Pastoreo y conflicto uso Figura 14. Quemas voluntarias
del suelo

SITUACION No.

1.1.Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién:

Sin registros . .
Necesidad de mayores extensiones de terreno para el

mantenimiento de reces

Mayor consumo de agroquimicos para fertilizar y eliminar
plagas

Quemas provocadas

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

El principal factor para que ocurra este fendmeno es la premura de los habitantes del
municipio por obtener mayor rentabilidad de sus labores econdmicas, asi como la débil
apropiacién de la educacion ambiental impartida.

Lo anterior sumado a la locomotora minero- energética presente a nivel nacional bajo la
Politica del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”
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S

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

Agricultores
Gremios panelero y cafetero
Alcaldia Municipal

e Empresa encargada de la licencia y operacion minera.
1.5. Dafios y | En las personas:
pérdidas
presentadas:

Hasta el momento no se tienen registros

En bienes materiales particulares:

Hasta el momento no se tienen registros

En bienes materiales colectivos:

Hasta el momento no se tienen registros

En bienes de produccion:

Hasta el momento no se tienen registros

En bienes ambientales:

Hasta el momento no se tienen registros

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Hasta el momento no se tiene evidencia reportada de dafios presentados en el municipio
por este fendmeno.

1.7. Crisis social ocurrida:

Hasta el momento no se tiene evidencia reportada de dafios presentados en el municipio
por este fenémeno.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

Hasta el momento no se tiene evidencia reportada de dafios presentados en el municipio
por este fendmeno.

1.9. Impacto cultural derivado:

Hasta el momento no se tiene evidencia reportada de dafios presentados en el municipio
por este fenémeno.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Deterioro
del ecosistema por practicas inadecuadas de las Actividades Economicas”

2.1.1. Descripcién del fendbmeno amenazante:

Segln el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA, “las malas
practicas agropecuarias, la tala de bosques, las quemas descontroladas y el pastoreo
excesivo han contribuido a la degradacion de los recursos naturales de algunas areas, lo
que ha traido como consecuencia la alteracion del régimen hidrol6gico de los principales
rios y la disminucion de la recarga de los acuiferos subterraneos. Este desequilibrio se
manifiesta mas agudamente en la época de sequia y en presencia del fendmeno de El
Nifio”.

Lo anterior sumado a la mineria es una amenaza latente importante para el municipio en
caso de no ser acatada bajo lineamientos de conservacion ambiental y desarrollo
sostenible, las minas de marmol generalmente son realizadas en canteras, las cuales por
ahorro en transporte se realizan cerca a los centros poblados, razon por la cual al
terminar la extraccion del material y obtener grandes excavaciones desprovistas de
material vegetal son convertidas en vertederos afectando a su vez los ecosistemas
aledafios. Y a su vez las minas de esmeralda actualmente se genera extraccion a traves
de tuneles, debido a que el modelo de extraccion anterior (a cielo abierto) generaba
grandes impactos ambientales que deterioraban en mayor medida las condiciones
ambientales de la zona de extraccion.

El PNUMA publico en un documento titulado: “el medio ambiente en el mundo” que la
cantidad de plaguicidas que afecta las plagas es de menos del 0,1%, asi que el 99%
restante pasa a los ecosistemas, contamina la tierra, el agua y el aire. (Mauricio
Arguello, 1988)

2.1.2. Identificacidn de causas del fenbmeno amenazante:

e Segun la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el cambio de uso del
suelo de forestal a agropecuario es uno de las principales causas de degradacion de
los suelos.

e El sobreuso de quimicos toxicos ha desencadenado en nuevas y mas resistentes
plagas y enfermedades, suelos con una reducida vida bidtica y aguas contaminadas.
(Sven-Erik Jacobsen, 2002)

e Laextension de la frontera agricola

e Factores cliamticos adversos como los fenomenos de La Nifia y El Nifio
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e Sistemas de planificacion y ordenamiento territorial inadecuados.
Ausencia o desconocimiento de informacion relevante.

Extension de la frontera agricola

Sobrepastoreo en terrenos de alta pendiente.

Sobreexplotacion del suelo.

Mineria en canteras, bajo malas practicas.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e Segun un estudio realizado por el Banco Mundial, indica que las politicas de materia
agropecuaria aplicadas en décadas anteriores, no fueron apropiadas para la
conservacion de los recursos naturales y las politicas tales como subsidios a
actividades agropecuarias, han incrementado artificialmente los beneficios
econdmicos de la deforestacion.

e Una politica basada en la locomotora minera como estrategia para el crecimiento
econdmico del pais.

e Malas practicas agropecuarias.

e Los suelos del municipio son principalmente clase 1V, V, VI, VII, VII, lo que
representa mayores limitaciones para realizar actividades agricolas

e EIl paisaje predominante del municipio es de montafia, con relieves quebrados,
empinados y escarpados principalmente.

e Las pendientes del municipio son altas.

e Las formaciones geoldgicas permiten la obtencidn de esmeraldas y otros minerales
de interés concesible.

e Ausencia de declaracion y alinderamientos de zonas de proteccion y reserva.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Agricultores
Comunidad en general
Alcaldia municipal
Empresas mineras
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2.2.1. ldentificacion general:
a) Incidencia de la localizacion:

Las actividades econdmicas del municipio hacen que todas las fincas y actividades
economicas del sector primario que se desarrollen en el municipio sean vulnerables al
fendmeno del deterioro del ecosistema, en caso de no ser manejadas bajos estrictas
restricciones de Buenas Practicas Agricolas, Pecuarias y Mineras.

Segun la geomorfologia del municipio todo su paisaje es montafioso con relieves
quebrados, escarpados y empinados, sumado a las altas clases agrologicas que generan
limitaciones para el desarrollo de actividades econémicas y construccién de
infraestructura.

b) Incidencia de la resistencia:

e El uso actual de los suelos segun la URPA (2002) y el uso que recomendado por el
estudio general de suelos para Cundinamarca indican que el municipio en su
mayoria presenta conflicto de uso por las actividades que se realizan actualmente.

e Las condiciones geologicas del municipio permiten la explotacion de minerales
como esmeralda y otros de importancia comercial.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

e Laexpansion de la frontera agricola a zonas de nacimientos de Rios y Quebradas
e Latala indiscriminada de bosques con el fin de usos agropecuarios
e Mayor productividad

d) Incidencia de las précticas culturales:

e El uso de agroquimicos se ha convertido en una de las practicas méas comunes para
los agricultores.

e Laganaderia extensiva compacta el suelo, ademas de generar otras consecuencias en
los ecosistemas

e Lasiembra de especies foraneas, sin conceptos técnicos.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

La distancia de algunas veredas al Centro Urbano hace més vulnerable algunos de los
habitantes, debido a la ausencia de estos a las capacitaciones.

Las fincas del municipio estan expuestas a la
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2.2.3. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccidn, publicos y privados:

La topografia, geomorfologia y edafologia hacen a la poblacion méas vulnerable frente al
uso de agroquimicos debido a las limitaciones que presentan las caracteristicas de los
suelos del municipio.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

2.2.5. Bienes ambientales:

Principalmente los bienes ambientales expuestos son los suelos y los cuerpos de agua,
debido a la contaminacion que pueden generar el uso de agroquimicos sin condiciones
técnicas.

Sin embargo al pertenecer a un sistema cerrado, las afectaciones contintian deteriorando
el aire, los ecosistemas, el paisaje y todos los elementos bidticos y abidticos que
interactden con la ocurrencia del fendmeno.

En las personas:

Las familias que posean terrenos en el area de influencia o
cerca al poligono otorgado para extraccion minera, se veran
afectados por la compra de estos predios o el cambio en la
calidad de vida que esta actividad represente.

El uso indiscriminado de agroquimicos puede llegar a afectar
de gran manera las condiciones de vida de la poblacion, segin
Alvarez (2009), se ha verificado un aumento en el peso relativo
y las tasas de mortalidad por enfermedades del sistema
respiratorio y del sistema endocrino, consistente en el aumento
del empleo de productos quimicos que tienen consecuencias
como disruptores endocrinos, teratdgenos, carcinogénicos,
entre otras afecciones.

2.3.1. Identificacion
de dafios y/o
pérdidas:

En bienes materiales particulares:

La compra de predios para la extraccion minera puede
representar la destruccion de viviendas que estén en el area de
accion o en el area de influencia de la actividad.
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En bienes materiales colectivos:

Puede verse comprometida la calidad del agua de los
Acueductos debido a la infiltracion de agroquimicos, asi como
por el aumento de material que puede evidenciarse por
précticas inadecuadas de la explotacion minera.

En bienes de produccion:

El otorgamiento de é&reas para extraccion minera impacta
directamente en la disminucion de areas cultivables para el
municipio.

La baja produccién asociada a el deterioro de los suelos por uso
excesivo de agroquimicos

En bienes ambientales:

Segin Juan Maestre el uso durante largos periodos de
fertilizantes nitrogenados puede provocar la produccion de
nitratos en el agua terrestes, por consiguiente, en el agua
potable. Los altos niveles de nitratos estas relacionados con
varios transtornos en la salud humana, sumado a lo anterior la
contamionacion de las fuentes hidricas representa dafios en la
flora y fauna acuaticas, desprendimiento de tierras, erosion de
suelo, desaparicion de arboles, que genera disminucion de
filtracion de agua y aumento de la escorrentia, causando
deslizamientos e inundaciones.

La fertilidad del suelo se ve afectada por el impacto a las
terrazas y cosechas, asi como la amenaza latente a la fauna y
flora presentes.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Disminucion de la productividad de los cultivos

Bajas en la produccion de leche y carne

Aumento del costo de produccion, debido al aumento del consumo de agroquimicos
Afectaciones psicoldgicas a la poblacidn que puede ser impactada por la actividad
minera

e Resistencia de las plagas a los plaguicidas.
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3.3. Identificacidn de la crisis institucional asociada con crisis social:

Al presentarse esta amenaza el municipio debera contar con subsidios para las familias
mas afectadas, asi como convenios para la asistencia técnica especializada y
capacitaciones.

El municipio ha planteado programas y proyectos para garantizar las condiciones
ambientales de la zona:

PROGRAMA “DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE”
1. Disminuir el impacto ambiental de la actividad econémica en un 30%

2. Aumentar las zonas protegidas en un 20%

3. Disminuir en un 20% los agentes contaminantes del aire y el agua.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS

DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Debido a que el municipio se encuentra ubicado sobre la cordillera oriental de los

Andes, y su geomorfologia es predominantemente montafiosa, con altas
pendientes que generan claras limitaciones a las actividades agropecuarias, se
seguirdn generando conflictos de uso del suelo por sobreutilizacién de este.
Teniendo en cuenta que las actividades econdmicas del municipio se basan
principalmente en el sector primario y algunas de las précticas para aumentar
rendimientos en los cultivos deterioran las caracteristicas de los ecosistemas.
Lo anterior sumado a que segun estudios recientes en el municipio, la extraccion
de esmeraldas y otros minerales esta aprobada segun el contrato de concesion No.
GHC- 091, factor que por las condiciones de extraccion (en tdneles) que
atraviesan las cadenas montafiosas, aumentan la inestabilidad del suelo,
haciéndolo de esta manera méas vulnerable frente a los Fendmenos de Remocién
en Masa, escenario que ya se hace presente en el municipio con una gran
intensidad.

b) Es muy importante educar a la poblacion en buenas practicas agricolas que
permitan el uso adecuado del territorio, sumado a la importancia del uso adecuado
de agroquimicos y la posibilidad del remplazo en algunos casos por componentes
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organicos que no deterioren la calidad de los suelos, ni sus relaciones biologicas.
Garantizar que las condiciones bajo las que fue otorgada la licencia minera de
extraccion en el municipio sean cumplidas por la empresa que se encargue de esta
labor, puede asegurar menores impactos a las comunidades y a los ecosistemas del
municipio.

En caso de no generar soluciones y prevencion de ocurrencia de dafios y pérdidas
para este fendmeno el deterioro de las funciones ecosistémicas se hara evidente, la
contaminacion de los rios, infertilidad en los suelos, sequia ambiental,
disminucion de la productividad agropecuaria, enfermedades en la poblacion,
resistencia de plagas y presencia de otras, son algunas de las consecuencias que
puede tener el no actuar de manera preventiva frente a las condiciones que se
presentan en el municipio y que se pueden ver intensificadas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

FRANCISCO JOSE DE CALDAS

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Deterioro
del ecosistema por préacticas inadecuadas
de las Actividades Econémicas”

b) Identificar principales agroquimicos
usados por los campesinos, modos de
consumo Yy post-consumo, implicaciones
en la poblacién y los ecosistemas.

c) Identificar el Plan de Manejo Ambiental
presentado por la empresa concesionaria y
velar por su cumplimiento

a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad

b) Estudios a las caracteristicas
fisicoquimicas de los principales cauces
del municipio

c) Inspeccion temporal de las
caracteristicas de los suelos.

d) Inspecciones y control de las quemas
provocadas.

e) Audiencias publicas de rendicion de
cuentas a la empresa encargada de la
concesion minera, para garantizar el
cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental autorizado.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

Fortalecer los mecanismos de
comunicacion de la Alcaldia Municipal y
sus despachos con la Poblacion, a traves
de:

a) Charlas informativas
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Comunidad

instaurados.

b) Cufias radiales

c) La oficina de Atencion a la

d) Incorporacion en el disefio de
programas y proyectos a las
comunidades en las que van a ser

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION

CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a)ldentificacion y
alinderamientos de zonas
de proteccion para evitar
expansion de la frontera
agropecuaria

a)Educacién ambiental
con los pobladores sobre
Buenas practicas agricolas

b) Realizacion de
convenios con sectores
educativos para generar
estudios técnicos de las
propiedades actuales del
suelo y la influencia de los
agroquimicos en ellos

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Proteccion de cauces y
zonas de reserva por
nacimientos.

b) Instalacion de barreras
vivas

a) Estudio de uso de otros
compuestos para el
tratamiento de plagas.

b) Estudio del uso de
fertilizantes organicos
dependiendo de las
necesidades del suelo y de
los cultivos.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

a) Creacion y divulgacion

de un manual de buenas

practicas agropecuarias adaptado a la realidad del

municipio.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
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PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Identificar y alinderar
zonas de proteccion

b) Estudio e instalacion de
barreras vivas

a) Hacer seguimiento al
Plan de Manejo Ambiental
presentado por la empresa
concesionaria.

b) Vigilancia comunitaria
de cambios perceptibles en
las condiciones
ambientales locales.

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Proteccion de cauces y
zonas de reserva por
nacimientos.

b) Instalacion de barreras
vivas

a) Realizar estudios de
factibilidad para el control
bioldgico de plagas.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

a) Analisis y divulgacion del Plan de Manejo Ambiental
presentado por la empresa concesionaria, con el fin de
mantener el conocimiento y control por parte de la

comunidad.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

por la Alcaldia municipal.

La realizacion de convenios con entidades educativas permite la consecucion de
informacidn técnica veridica que indique algunas de las caracteristicas y condiciones a
las que actualmente se enfrenta el municipio.

Deben destinarse rubros para subsidios y ayudas a la poblacién campesina que desee
incluirse en el Proyecto de Buenas Préacticas agropecuarias que ha de ser implementado

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:
La adecuada articulacion entre la Unidad Regional de
Planeacion Agropecuaria URPA, La Unidad Municipal
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de Asistencia Técnica y Planeacion municipal permitird
la generacion de programas y proyectos adecuados a las
necesidades actuales de la poblacion.

b) Sistemas de alerta:

Los estudios frecuentes de las caracteristicas
fisicoquimicas de suelos y agua son importantes para el
monitoreo de las condiciones actuales.

c¢) Capacitacion: Toda la comunidad debe ser capacitada
bajo el modelo del Desarrollo Ambiental Sostenible y
Técnicas de Educacién Ambiental que permitan un
cambio en la perspectiva del uso y administracién de los
recursos con los que cuentan en la actualidad.

d) Equipamiento: Equipos de control y monitoreo de
propiedades del suelo y el agua.

Exigir el monitoreo de las condiciones ambientales con
equipos técnicos adecuados por parte de la empresa
concesionaria.

3.6.2. Medidas de a) ldentificacién y realizacion de estudios para la
preparacion para la regeneracion de suelos descompuestos.

recuperacion: e L .
P b) Identificacion y realizacion de estudios para la

descontaminacion de cauces contaminados.

c) Identificacion y realizacion de estudios para el control
de la inestabilidad de los suelos después de labores de
mineria.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales . (2000). Indicadores para la
evaluacion del desempefio ambiental: Reporte 2000. Mexico. : Instituto
Nacional de Ecologia.

Alvarez, M. F. (2009). Pocos Ganan, Muchos Pierden. Soja, Agroquimicos y Salud. .
Eduvim.
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4 COMPONENTE PROGRAMATICO
41 OBJETIVOS

Fortalecer la gestion del riesgo en los procesos de conocimiento, reduccion y manejo
a través del aumento de las capacidades de respuesta, bajo la participacion integral de
los diferentes actores en el Municipio de Vergara- Cundinamarca.

1. Capacitar ala comunidad e instituciones municipales.

2. Conocer y priorizar las acciones a realizar frente a los fendmenos
amenazantes.

3. Zonificar el territorio frente a las amenazas naturales y antrépicas presentes

4. ldentificar y reducir las afectaciones e impactos que se presentan por la
ocurrencia de algun fendmeno amenazante, inclusive los asociados al cambio
climatico.

5. Aportar informacién veridica, actualizada que pueda ser incorporada en el
Esquema de Ordenamiento Territorial, para la toma de decisiones.

6. Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio a través de la
implementacion de acciones.

7. Instaurar un fondo para la prevencion y atencion de emergencias y desastres.

42 PROGRAMAS Y ACCIONES

4.2.1 Programa 1. Reconoce y Previene el Riesgo

Entendiendo al Riesgo como la interaccién de los fendbmenos amenazantes (de tipo
natural o antropico principalmente) con la elementos expuestos o vulnerables
(poblaciones, infraestructura, ecosistema, entre otros), y cuyas consecuencias pueden
disminuir segin las Capacidades de un territorio (entendiendo capacidades como las
oportunidades, conocimientos, medidas, entre otros, de una organizacion); es necesario
considerar le caracter holistico de las situaciones que conllevan al riesgo. De ahi que los
principales procesos de la gestion del riesgo incluyan el conocimiento, la reduccion y el
manejo de desastres. (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2012).
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De esta manera el programa contempla 5 acciones principales en las que confluyen
diferentes frentes de accion para un adecuado conocimiento del riesgo, iniciando con el
control sobre la ocurrencia de los fendmenos, su caracterizacion detallada, la manera
como se da conocer el plan, las bases educativas para la prevencion de riesgo, y
finalmente la intervencion fisica sobre los fendmenos y condiciones amenazantes del
municipio.

Programa 1. Conocimiento y prevencion del riesgo

Controlemos los riesgos. Inventario de fendmenos (#personas afectadas, casas
afectadas, $ dafios materiales, lugar, fecha, etc.)

1.1.

1.2. | Caracterizacion detallada de fendmenos

1.3. | Vergara Conoce, previne y Mitiga el Riesgo: Cartilla de divulgacion

1.4. | Obras Preventivas y de Mitigacion

1.1 Controlemos los Riesgos

1. OBJETIVOS

e Controlar la incidencia del riesgo en el municipio, a través de la conformacion de
un inventario de la ocurrencia de eventos en los que se describan todas las
variables sujetas al riesgo presentado.

e Describir las variables tanto de amenaza como de Vulnerabilidad en cada una de
las ocurrencias del fendmeno.

e Generar estadisticas predictivas de los fendmenos asociados al riesgo en el
municipio, a través del andlisis historico y multicriterio de los inventarios.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Historialmente la concepcion del riesgo en Colombia estaba definido por la
ocurrencia de desastres, sin embargo a partir de la década de los 90s con la
conformacién de entidades (como el SINA) y modelos para la planificacion territorial
(planes de ordenamiento Territorial) creados con el fin de entender las dindmicas de
las relaciones naturales y sociales en los territorios, el paradigma basado en la
atencion de desastres se transformo en el manejo del riesgo desde el enfoque de la
prevencion del Riesgo. Es por esto que el inventario de desastres y del impacto que
generan sobre el ambiente, infraestructura y vidas humanas, se constituye como un
elemento fundamental para la toma de decisiones frente a la prevencion del riesgo.
(ARISTIZABAL & GOMEZ, 2007).

Por tanto la conformacion de una base de datos municipal en la que se consignes las
variables generales de la ocurrencia de fenémenos asociados al riesgo, establecen las
pautas organizacionales para la atencion de desastres, ademas de que permiten
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reconocer los patrones de ocurrencia y magnitud de los desastres. Asi, es posible que
los escenarios de riesgo futuros sean controlables desde el punto de vista de
prevencion de los mismos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. El inventario inicial del municipio de los eventos asociados a riesgo debe incluir
variables espaciales y temporales del evento, asi como las referentes a las
caracteristicas tanto de la amenaza como de la vulnerabilidad, asi como se describe
en la siguiente tabla propuesta.

Tabla 9. Propuesta para el control e inventario inicial de desastres en el municipio.

AMENAZA VULNERABILIDAD
N Tipo Fecha Lugar Descripcion de la situacion Tipo de Cantidad de
° fenémeno (usar afectados afectados
(frm, coorden (elementos
inundaciones, adas) expuestos)

vendavales,
etc.)

1
n

Fuente: Equipo Consultor

De esta manera, cada vez que ocurra un evento de desastre, se toman en cuenta las
variables mas importantes, a partir de las cuales se pueden recopilar y analizar
elementos como la frecuencia de la ocurrencia, patrones en el tipo de fenémenos,
entre otros.

2. Serecomienda el uso de la herramienta de software Deslnventar una herramienta

completa y amigable que permite construir y mantener Inventarios de Desastres.
(http://www.desinventar.org/es/software).
Esta herramienta permite para tratar los inventarios analiticamente, mediante
herramientas de sistemas, como requisito basico para la produccién de
investigaciones comparativas y estudios de casos, para el apoyo en la toma de
decisiones sobre acciones de mitigacion y gestion de riesgos. También muestra
los alcances que un factor detonante (evento) puede tener y los desastres que
puede generar, sobre una 0 mas unidades geograficas de resolucién minima
(municipio o equivalente en América Latina), facilitando los recuentos de todas
las variables posibles en torno a la zona afectada desde una perspectiva
espacio/temporal georeferenciada; hacer levantamientos graficos, obtener
estadisticas sobre las pérdidas o afectacion directa o indirecta en vidas humanas,
la economia, la cultura, el patrimonio histérico, la infraestructura fisica, etc.
(DESINVENTAR , 2013).

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual
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Esta accion interviene en todos los escenarios | corresponde la accion:
de riesgo posibles en el municipio, ya que el
inventario esta dirigido para registrar todos los | Pertenece al proceso de

eventos en el municipio asociados al riesgo. Conocimiento Del Riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién Total del municipio | Municipio de Vergara anos)

de Vergara, 7664 habitantes Cundinamarca Dos (2) meses a partir
(DANE 2010) de la adopcion del plan

para la implementacién
del registro. Analisis
anual (cada afio) del
registro

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Secretaria de Planeacion y obras publicas.

Alcaldia Municipal de Vergara Cundinamarca

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Todos los funcionarios y entidades pertenecientes al Comité Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres (CMRGD)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

1. Base de datos anual en las que estén consignados todos los eventos de Riesgo en
el municipio, discriminados principalmente por:
e Tipo de Fenémeno
e Total de afectados

2. Andlisis multi-variables de los desastres en el municipio. Es decir andlisis de las
relaciones entre la vulnerabilidad y la amenaza identificada en cada evento.

3. ldentificaciones de patrones de comportamiento de fenémenos discriminadas por
fechas de ocurrencia y detonantes del desastre.

4. Implementacion del software DESINVENTAR para el analisis de desastres.

7. INDICADORES

1. Analisis de variables.
Numero de fendmenos discriminados por tipo de variable / Total de eventos
registrados

2. Patrones de comportamiento del Riesgo
Numero de patrones anuales discriminados por tipo evento / Total de fendbmenos
registrados

3. Informe anual de los fendmenos de Riesgo en el municipio.
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8. COSTO ESTIMADO

Se estima el costo en la implementacion y andlisis, ya que no requiere de equipos ni
personal especializado.

1.2 Caracterizacion Detallada De Fendmenos

1. OBJETIVOS

e Particularizar el estudio de los fendbmenos asociados al riesgo a través de la
identificacion y control de puntos criticos, en los que la ocurrencia de los mismos
es frecuente.

e Conocer a profundidad las caracteristicas de los fendmenos amenazantes del
municipio en cuanto a la naturaleza del fendmeno, los detonantes y consecuencias
de la ocurrencia.

e Generar estrategias de mitigacion y prevencion del riesgo, de acuerdo con el
analisis de los resultados para cada uno de los estudios gestionados.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El Plan de gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Vergara, tiene como
objetivo presentar de manera general los escenarios de riesgo a los cuales se enfrenta
el municipio, construidos a partir de la triangulacion entre la percepcion comunitaria
y técnica del mismo. Sin embargo para predecir y entender las caracteristicas de los
diferentes fendmenos naturales asociados con amenazas y dindmicas socioculturales
que confluyen en la  vulnerabilidad, es necesario indagar, y realizar estudios mas
detallados.

Por tanto al establecer los puntos criticos y clasificar a los fendmenos de acuerdo con
la zonificacion de amenazas y frecuencia de ocurrencia de eventos, es posible
establecer que estudios son prioritarios para la toma de medidas inmediatas de
prevencion y mitigacion de los impactos. Ademas, de acuerdo a la Guia para la
formulacién del Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres, en la fase de seguimiento se
hace énfasis en que entre las situaciones que implican la actualizacién, se encuentran
Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre el escenario de riesgo dado.
(Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, 2012).

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Los estudios detallados se deben realizar de acuerdo con la necesidad y prioridad de
atencion de eventos frecuentes de riesgo en el municipio, por ejemplo los que estan
relacionados con los escenarios de riesgo priorizados en el presente plan. De esta
manera y como lo evidencia el formulario B, son los Fendmenos de Remocion en
Masa, Vendavales, Sequias asociadas a la escasez de agua e Incendios Forestales por
la susceptibilidad de la cobertura a prenderse, los principales escenarios de Riesgo
que deben ser contemplados para profundizar su estudio. De esta manera los estudios
detallados propuestos:
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Tabla 10. Estudios detallados propuestos

ESCENARIO
DE RIESGO

ESTUDIOS PROPUESTOS

LUGAR DE
APLICACION

FRM

e Estudios Geotécnicos que
permiten el andlisis de las
caracteristicas geo mecéanicas
de los suelos, estableciendo
las limitaciones y
posibilidades en desarrollos
urbanisticos 0 de

infraestructura.

e Estudios de estabilizacion de

taludes naturales o artificiales

Puntos Criticos Veredas Las

cajas, Centro Urbano,
Paz.

La

INCENDIOS
FORESTALES

e Estudios de la Vulnerabilidad

de la Infraestructura Fisica.

e Estudios socioecondmicos
frente a las quemas como
factor detonantes de los

incendios forestales.

Estudio para todo
municipio.

el

VENDAVALES

e Estudios meteoroldgicos
detallados  con  especial
atencion a la velocidad de los

vientos en el municipio.

e Estudios detallados de Ia
vulnerabilidad de
infraestructura para establecer

el nivel de viviendas seguras.

Estudio para todo
municipio.

el

Fuente: Equipo consultor.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

Esta accion interviene en los escenarios de
riesgo de Fenomenos de Remocion en Masa,
Incendios Forestales, y Vendavales.

Pertenece al proceso de
CONOCIMIENTO DEL
RIESGO.

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accién:

129




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL
RIESGO DE DESASTRES)
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 038-2013

FRANCISCO JOSE DE CALDAS

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:
Poblacion Total del municipio | Municipio de Vergara (periodo en afos)
de Vergara, 7664 habitantes Cundinamarca Mediano Plazo (5
(DANE 2010) afios) a partir de la
adopcion del plan.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Secretaria de Planeacion y obras publicas. Alcaldia Municipal de Vergara
Cundinamarca

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Todos los funcionarios y entidades pertenecientes al Comité Municipal de Gestién de
Riesgo de Desastres junto con los equipos técnicos contratados. (CMRGD)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Estudios especializados para fendmenos que de acuerdo a la frecuencia y
necesidad del municipio deban ser detallados.

e Recomendaciones técnicas para el mejoramiento de la condiciones del fenébmeno,
en términos de obras de infraestructura para mitigacion y prevencion.

7. INDICADORES

Informe detallado los fendmenos de Riesgo en el municipio con sus
recomendaciones.

8. COSTO ESTIMADO

(Millones de pesos).

En promedio treinta millones de pesos m/cta ($30.000.000,00), para cada estudio.
Precio que varia de acuerdo a complejidad de los estudios.

Se estima y recomienda tener una disposicion de presupuesto de 100.000.000,00 para
estudios especializados.

1.3 Vergara Conoce, Previene y Mitiga El Riesgo

1. OBJETIVOS

e Difundir el Plan Municipal para la gestion del Riesgo de Desastres de Vergara a
través de la capacitacion y uso de la cartilla de divulgacion del Plan.

e Establecer estrategias de divulgacion para el PMGRD, con las cuales se logre el
cubrimiento en capacitacion para la mayor parte de la poblacion del municipio.

e Generar facultades en la poblacion, para que la gestion del riesgo pueda ser
desarrollada e implementada por cada uno de los actores del municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Partiendo del articulo 2 de la ley 1523, Principios Generales, particulares el 5to
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principio; “Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover
la organizacion y participacion de comunidades eétnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad coman. Es deber de
todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad”
(CONGRESO DE COLOMBIA, 2012), es fundamental que las comunidades y
sectores que hacen parte del municipio, no solamente conozcan las generalidades del
plan, si no que se involucren en la toma de decisiones, fin Gltimo para el que fue
disefiado el plan. De ahi la importancia de la comunidad en todos los procesos de la
Gestion del Riesgo.

De esta manera la educacion ambiental, acompafiada de la divulgacion del plan son
los procesos en los que se da a conocer la realidad municipal frente al riesgo, y se
incentiva en el mejoramiento de la calidad de vida, a partir de las iniciativas
individuales y colectivas, para la prevencion, y mitigacion del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La Gestion del riesgo en las comunidades tiene 3 momentos principales de trabajo:

1. Proceso de conocimiento del Plan a través de la percepcion humana del riesgo, la
cual ya fue utilizada para caracterizar y priorizar los escenarios de riesgo.

2. Ladivulgacion del plan, en donde se propone a la comunidad entender la gestion
del riesgo como un proceso en el que todos participan con acciones individuales y
colectivas para prevenir y mitigar le riesgo.

3. Emprendimiento de las acciones individuales y colectivas que disminuyan el
riesgo.

Los principales temas y actividades que para este caso se van a tomar (momentos de
trabajo 2 y 3) son:

e Socializacion de escenarios de Riesgo del Municipio

e Capacitacion sobre la cartilla de divulgacion del plan.

e Como reconocer un posible desastre

e Capacitacion en las medidas de prevencién de desastres en el hogar o lugar de
trabajo.

Interrelaciones con las entidades que atienden emergencia.

e Medidas de mitigacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

e Cuiias y programas radiales de divulgacion del plan

De esta manera los temas relacionados anteriormente seran organizados de la
siguiente manera de acuerdo con el sector al que se dirija:

Tabla 11. Organizacion de actividades por sectores

| SECTOR | TEMAS A TRATAR | RESPONSABLES |

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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Educativo | e Socializacion de escenarios de Riesgo del | Plata Docente
Municipio enfocado en la identificacion de | CMGRD
escenarios de Riesgo de las instituciones
educativas.

e Capacitacion sobre la cartilla de divulgacion del
plan, realizacién de actividades vy
recomendaciones de la cartilla

e Capacitacion en las medidas de prevencion de
desastres en el hogar o lugar de trabajo.

Nota: las capacitaciones se deben realizar con

previo acuerdo de horarios y temas especificos
para cada grado tanto de la Institucién Educativa

Colegio La Esperanza como IE Fidel Leo6n

Triana.

Institucional | ¢ Como reconocer un posible desastre en el lugar | CMGRD

/ Comercial de trabajo

e Capacitacion en las medidas de prevencion de
desastres en el hogar o lugar de trabajo.

e Capacitacion Primeros Auxilios

Despacho | ¢ Como reconocer un posible desastre CMGRD

de la | « Medidas de mitigacion de la amenaza y la

Alcaldia vulnerabilidad

Juntas  de | e« Como reconocer un posible desastre CMGRD

Accion e Interrelaciones con las entidades que atienden | Presidentes de

Comunal emergencia JAC

e Medidas de mitigacion de la amenaza y la
vulnerabilidad

La cufia radial esta dirigida a todos los usuarios y oyentes dela | Emisora,

emisora Frecuencia 5. Planeacion

Municipal.

Fuente: Equipo Consultor

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

Esta accion interviene en todos los escenarios
de riesgo posibles en el municipio, ya que la
gestion del riesgo en su etapa de conocimiento
y divulgacion es responsabilidad de todos.

RIESGO.

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accion:

Pertenece al proceso de
CONOCIMIENTO DEL

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:

4.2. Lugar de aplicacién:

4.3.

Plazo:
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Poblacion Total del municipio | Municipio de Vergara (periodo en afios)
de Vergara, 7664 habitantes Cundinamarca Corto Plazo: Un
(DANE 2010) afio (1) a partir de

la adopcion del
plan  para la
divulgacion  del
plan.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Comité Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Todos los funcionarios y entidades pertenecientes al Comité Municipal de Gestién de
Riesgo de Desastres junto con los representantes de todos los sectores, productivos,
econdmicos y culturales del municipio.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Registros de asistencia a capacitacion

Aplicacion de la cartilla en las actividades diarias del municipio.

Apropiacion de la gestion del riesgo como tarea de todos.

Adecuacion de espacios méas seguros en toda la infraestructura publica y privada.
Disminucion en la cantidad de accidentes en el hogar por gestion del riesgo
Actividades agropecuarias que no aumenten el grado de inestabilidad y riesgo en el
municipio.

Nota: Todos los resultados se esperan sean efectivos a partir del afio siguiente al total
del cubrimiento en capacitaciones y estrategias de divulgacion.

~

. INDICADORES

1. Poblacion afectada por desconocimiento del plan.
Poblacion afectada afios despues la divulgacion del plan / promedio anual de
personas afectados (afio 2010 a 2013).
2. Accidentes en IE
Numero de accidentes por condiciones peligrosas en instituciones educativas / afio
3. Gestidn del riesgo en actividades econdmicas
Actividades econdmicas con gestion del riesgo afio 2015 / total de actividades
econdmicas para el afio 2015.
4. Conocimiento del Plan
Numero de personas encuestadas que conocen el plan / Total de personas
encuestadas.
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8. COSTO ESTIMADO
Dos millones de pesos m/cte $ 2.000.000 estimados, para el total de las reuniones y
capacitaciones. Esto incluye:

e Transporte hasta destinos

e Aula-Sala. Video proyector

e Papeleria (Pliegos de papel, marcadores, cinta, pinturas).

e Refrigerios

1.4 Obras Preventivas y De Mitigacion

1. OBJETIVOS

e Identificar los puntos criticos en donde es necesario realizar obras de mitigacion y
de prevencidn para fenémenos asociados al riesgo.

e Evitar la ocurrencia de desastres derivados de eventos naturales o antrdpicos
reduciendo las consecuencias sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio
ambiente del municipio de Vergara.

e Reducir el nivel de pérdidas esperado ante la ocurrencia de desastres en el
municipio de Vergara.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Las acciones de reduccion de riesgos que tienen una expresion fisica sobre el
ambiente, son acciones de mejoramiento ambiental, toda vez que el riesgo es
precisamente un indicador de desequilibrios en la relacion sociedad — naturaleza. Es
asi que surge la necesidad de disefiar y construir infraestructura que ademas de
prevenir el riesgo exponiendo vidas humanas, poblaciones y el medio ambiente en si,
permitan el equilibrio en la relacion sociedad-naturaleza, siendo este uno de los
propositos de la Planificacion territorial. Estas obras fisicas encaminadas
principalmente a la reduccion de riesgos ya creados, hacen parte de la gestion del
riesgo como acciones correctiva o “preventivas”, las cuales se estdn incorporando en
las agendas de las inversiones publicas, principalmente en el nivel local.
(Departamento Nacional de Planeacion y otros, 2005).

De esta manera, y enconcordancia con las necesidades municipales frente a los
fenomenos amenzantes, se proponen medidas de mitigacion y prevencion que
provengan principalmente de la inicitiva del gobierno municipal, pero que generen un
impacto positivo en toda la dinamica del municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Dado que los escenarios de riesgo principales en el presente plan los de FRM,
Vendavales, Sequias e Incendios Forestales, las medidas y obras de mitigacion se
discriminan de acuerdo al tipo de fendmeno.

FENOMENOS DE REMOCION EN MASA
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Remocidn y/o conformacion del perfil del terreno o talud
Reconformacion del talud con el fin de incrementar su estabilidad, bien disminuyendo
la masa inestable en la corona o aumentando la masa en la base del movimiento. Las
técnicas mas utilizadas para este fin son:

e Tendido del talud

e Construccion de bermas o rellenos de contrapeso

e Construccion de trincheras estabilizantes

e Terraceo

e Remocion y reemplazo del material

Control de drenaje e infiltracién
Son obras que permiten controlar o disminuir la presion que ejerce el agua dentro del
suelo o la roca, facilitando su circulacién y evacuacién rapida a través del talud,
evitando excesos de presiones y erosion interna. Algunas obras de drenaje para aguas
superficiales son:

e Cunetas
Divisorios de agua
Explanacion del talud para eliminar apozamientos
Revestimientos
Revegetalizacion

Estructura de contencion para suelos

Las estructuras de contencion se disefian para soportar empujes de tierra y prevenir

fallas de taludes en aquellos casos en donde la estabilidad no puede ser garantizada

por las condiciones topogréficas. Estas obras deben acompafiarse de medidas para el

control del drenaje. Existen diferentes tipos de estructuras entre las que se encuentran:
e Muros de contencion

Tierra reforzada

Muros en gaviones

Muros anclados

Pilotes y caisson

Estructura de contencion para rocas
Se utiliza para estabilizar masas rocosas fracturadas y evitar el colapso del talud,
la caida de bloques o cufias Su uso es de caracter preventivo. Los anclajes se
pueden emplear solos o con estructuras de contencién aumentando las fuerzas
resistentes.

Proteccion de la superficie del talud con vegetacion
La erosion producida por la lluvia se puede controlar algunas veces, con el
mantenimiento de buenas coberturas vegetales. Para ello es posible emplear la
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siembra de arvenses 0 coberturas nobles, especies arbustivas y/o arboreas de poca
altura, que cubran y protejan el suelo del impacto directo de las gotas de lluvia.

Obras para el control de material caido o deslizado
Estos tipos de obra buscan detener o desviar la masa de suelo o roca una vez se
mueve ladera abajo, controlando o disminuyendo su capacidad de impacto,
protegiendo la infraestructura y los transeuntes. Dentro de este tipo de obras se
encuentran:

e Escudos contra caida de rocas o deslizamientos

e Cunetas o0 bermas de intercepcion

e Mallas metaélicas

e Muros o gaviones

INCENDIOS FORESTALES

Calles o pistas de acceso

Dentro de las masas boscosas, se construye una red de vias que actia como
contrafuegos y permite la circulacion dentro de la masa boscosa, con el fin de
garantizar una adecuada movilidad en ellas, su ancho debe permitir la circulacion en
dos sentidos y cada uno o dos kilometros deben contar con retornos.

Puntos de agua o reservorios

Son todos aquellos lugares donde de manera natural o artificial, se almacena agua
para su uso posterior en caso de emergencia. Los medios de transporte utilizados
durante la emergencia pueden ser terrestres o aéreos. También cumplen la funcién de
aislantes dentro de las masas boscosas.

Zona aislante o de seguridad

Corresponde a franjas aislantes de 25 m de ancho de manera perimetral entre el area
habitada y la zona forestal acondicionadas para evitar igniciones y facilitar la
intervencion de los medios de extincion en caso de necesidad. Es posible, en algunos
casos, construir sobre ella caminos o vias que deben permanecer libres de vegetacion
inflamable.

Contrafuegos

Es una superficie relativamente ancha en la que la vegetaciéon natural densa y muy
inflamable se modifica, para conseguir otra vegetacion de menor biomasa 0 menos
inflamable.

Las medidas fueron tomadas y adaptadas de : (Departamento Nacional de Planeacion
y otros, 2005)

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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VENDAVALES
Reforestacion: instalacion de barreras vivas

Adecuacion estructural de las viviendas e infraestructura educativa, asegurando las
estructuras.

Asegurar cubiertas, tejas, ventanas, avisos publicitarios y demas objetos que pueda
arrastrar el viento.

Mantenimiento de las redes eléctricas

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual

Esta accion interviene en los escenarios de | corresponde la accion:

riesgo priorizados en el presente plan.
Pertenece al proceso de
REDUCCION DEL RIESGO.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:
Poblacién Total del municipio | Municipio de Vergara (periodo en afos)

de Vergara, 7664 habitantes Cundinamarca Mediano y Largo
(DANE 2010) Plazo: de 5 a 15

afios para priorizar
y construir la
infraestructura
necesaria.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Comité Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Todos los funcionarios y entidades pertenecientes al Comité Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres junto con los representantes de todos los sectores, productivos,
econdmicos y culturales del municipio.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Disminucion en la cantidad de accidentes y desastres en vias.

Disminucion en la cantidad de deslizamientos

Disminucion en el promedio anual de incendios forestales

Aumento en la construccién y adecuacion en la infraestructura, principalmente de
viviendas seguras.
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7. INDICADORES

1. Poblacién afectada por desconocimiento del plan.
Poblacion afectada afios después la construccion de obras de mitigacion /
promedio anual de personas afectados (afio 2010 a 2015).

2. Accidentes en el municipio
NUmero de accidentes por condiciones peligrosas asociadas a la infraestructura/
afio.

8. COSTO ESTIMADO

Trescientos millones de pesos m/cte ($ 300.000.000) estimados, para el total de las
obras de prevencion y mitigacion. Esto incluye:
e Transporte hasta destinos
Disefio de la oba
Mano de obra
Materiales de Construccion
Demas requisitos de ley

4.2.2 Programa 2. Fortalecimiento Institucional y Comunitario: Vergara
Sembrando Semillas para Combatir el Riesgo.

Teniendo en cuenta que las situaciones de riesgo se derivan de una relacion dindmica
de la amenaza y la vulnerabilidad, y que es un proceso que requiere de la
participacion de los diferentes actores (entidades de orden nacional, regional y local,
comunidad, sector privado y academia) es importante reconocer el papel de cada uno en
la identificacion de los problemas y la construccion de las soluciones (MAVDT, 2005).
Asi, una de las estrategias para prevenir y reducir el riesgo es reducir los factores de
vulnerabilidad: fisicos, econémicos, sociales y ambientales, por tal razén, este programa
constituye una herramienta para generar capacidades en el ambito social, fortaleciendo
los procesos de participacion y la gestidn institucional del riesgo de desastres de una
manera efectiva.

Programa 2. Fortalecimiento institucional y comunitario: Vergara sembrando
semillas para combatir el riesgo.

Fortalecimiento de la gestion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de

2.1 Desastres. CMGRD

2.2. | Participacion comunitaria.
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Gestion del riesgo en las instituciones publicas presentes en el municipio

23| (Hospital- colegios- despacho- policia)

2.4. | Alianza intermunicipal para enfrentar el riesgo.

2.1 Fortalecimiento de la gestion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de

Desastres. (CMGRD)
1. OBJETIVOS

e Actualizar a los miembros del CMGRD, en materia de los procesos de gestion del
riesgo: conocimiento y reduccién y manejo de desastres.

e Incentivar la participacion activa de los miembros del CMGRD en la gestion del
riesgo en el municipio, a través de la comunicacion del riesgo.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo con lo establecido en Articulo 27 de la Ley 1523 del 2012, se crean los
Consejo municipales dela Gestion del Riesgo de Desastres, como como instancias de
coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad
y articulacién de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de
manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente. EI municipio de Vergara,
ya decretd la conformacion del mismo, mediante el documento legal: Decreto 061 del 3
de septiembre del 2012, donde se pueden consultar los miembros y las funciones, y los
comités de conocimiento, reduccion y manejo de desastres que se crean para el apoyo
correspondiente a las actividades de cada proceso.

Sin embargo, a pesar de haberse adelantado este tramite, es necesario continuar con la
estructuracion y fortalecimiento de las actividades del CMGRD, pues el municipio
sigue presentando debilidades en el manejo de la informacion relacionada al registro de
eventos de emergencia presentados, necesidades de equipamientos, recursos humanos,
técnicos y financieros bienes en condicién de riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. Realizacién de un ciclo de capacitaciones periddica al CMGRD (minimo una por
afo) en un dia, la primera contendra los temas que se enuncian a continuacion:

« Gestion del Riesgo: definiciones y generalidades, marco normativo.

« Fenomenos Amenazantes.

« Proceso de conocimiento del riesgo y reduccion del riesgo.

o El manejo de Desastres.

« Laestrategia municipal para la respuesta y la recuperacion.

Capacitaciones periddicas: actualizacion de conceptos, marco normativo y
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metodologias para el conocimiento, reduccion y manejo de desastres.
Intensidad horaria: 4 Horas/ Dia.

2. Culminado el ciclo de capacitaciones, los miembros del CMGRD, deben encargarse
del disefio de un mecanismo masivo de comunicacion, donde la comunidad esté
alerta frente a una situacion de emergencia.

Para este propdsito se propone:

Alianza con la emisora municipal para que se comunique el estado del tiempo
diariamente, divulgando los indicadores de temperatura, precipitacion y vientos que
informe la CAR-Villeta para o el Ideam los cuales de para la zona, utilizando un
lenguaje comprensible para todos los miembros de la comunidad.

Los habitantes de la zona rural y urbana del municipio, tendran la posibilidad de llamar
a comunicar cualquier situacién de riesgo para alertar a la comunidad vecina.

ACTIVIDAD RESPONSABLE
Miembro del CMGRD-
Responsable delegado por el

Obtencion de la informacion (Indicadores del

tiempo) Consejo.

Comunicacién de los indicadores entre las 7am- | Locutor Emisora comunitaria
8am Frecuencia 5.

Informar sobre alguna situacién de emergencia,

asociada a algin fendbmeno amenazante: | Habitantes- Poblacién en

comunidad residente, zona rural y urbana, | general.
comunicandose a la emisora.

Locutor Emisora comunitaria
Registro anual de emergencias comunicadas a | Frecuencia 5- Miembro del
tiempo. CMGRD- Responsable delegado
por el Consejo.

Tabla 1. Actividades y responsabilidades del sistema de comunicacion del riesgo
masivo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Todos los escenarios de riesgo, pues deben | Conocimiento  del riesgo:  Analisis,
ser conocidos y comunicados | Monitoreo y comunicacion.

adecuadamente.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
Miembros del CMGRD. Despacho municipal. anos)

Capacitacién: minimo una
(1) Cada afio.
Comunicacion: Diaria.
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5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcaldia municipal- Secretaria de Planeacion.
Comité municipal para el conocimiento del Riesgo.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Emisora comunitaria: Frecuencia 5. 88.9.

CAR.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Examen de aprobacion del ciclo de capacitaciones.
e Mecanismo de comunicacion de situaciones de emergencia y riesgo.

7. INDICADORES
De gestion
1. Miembros CMGRD capacitados
(# de asistentes a la capacitacion/ Total miembros de CMGRD)*100%
2. Aprobacion de la capacitacion
(# personas que aprueban la capacitacion/Total de personas capacitadas)*100
3. Registro anual de comunicacion
(Eventos o emergencias comunicadas/ Total de emergencia presentadas en el afio)*100

De producto
1. Registro eventos comunicados/ afio.

8. COSTO ESTIMADO

Transporte, hospedaje y alimentacion de los expertos encargados del ciclo de
conferencias (1 a 2), por capacitacion.

Tabla 12. Estimacion de costos por capacitacion (2014).

Nombre Unidad Cantidad CQStO. Valor total
Unitario
Transporte Trayecto 4 $ 15.000 $ 60.000
Alimentacion Plato 4 $10.000 $ 40.000
Refrigerios 25 $3000 $75.000
Material
didactico 25 $2000 $50.000
impreso
Total $ 225.000

Nota: Para efecto de los calculos el transporte y la alimentacién se calculan para dos
expertos.
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2.2 Participacion comunitaria

1. OBJETIVOS

e Incentivar la participacion de la comunidad en los procesos de gestion del riesgo:
conocimiento, reduccion y manejo de desastre.

e Organizar a la comunidad en grupos sociales a cargo de la gestion del riesgo en sus
entornos inmediatos.

e Capacitar a los miembros de la comunidad que estén interesados en pertenecer al
comité de manejo de desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La ley 1523 de 2012, declara a la comunidad como uno de los integrantes principales del
Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres, dada su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econdmicas, sociales, ambientales, culturales y
participativas. Por lo anterior, se hace indispensable vincular a la comunidad residente
del municipio de Vergara en la gestion del riesgo, pues ellos son la poblacion
directamente afectada y beneficiada de un proceso integral. La Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres anuncia en el documento titulado “Guia comunitaria
para la gestion del riesgo de Desastres”, publicada en el afio 2013:

El mejoramiento de la percepcion, la corresponsabilidad y la participacion
ciudadana frente al riesgo son los pilares fundamentales para articular las normas
legales y la cultura en una sociedad. Con la participacion activa y permanente de
toda la poblacion es posible generar la movilizacion social para reducir el riesgo
y con ello los desastres. La sola participacion no puede garantizar soluciones
pero si puede contribuir a crear condiciones propicias para que estas se den en la
practica. Puede estimular la generacion de iniciativas de desarrollo por parte de
la poblacion a través de programas y proyectos especificos, a través de la
veeduria ciudadana a la gestion publica puede garantizar un uso mas eficiente y
adecuado de los recursos publicos por parte de las autoridades locales que
permita atender las necesidades y demandas de la poblacién para que redunden
en el mejoramiento de la calidad de vida, el bienestar y la sostenibilidad del
desarrollo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. Capacitacion dirigida a la comunidad: Introduccién de la comunidad en la
gestion del riesgo.

. Introducciodn de la comunidad en la Gestion del
Titulo .
Riesgo.
Responsable- | 1iompro CMGRD, delegado.
Ponente
Material Guia comunitaria para la gestion del riesgo de
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didactico desastres.UNGRD. 2013.

Sesiones 3- una por modulo (Guia).
Intensildad 4 horas — 2 tedricas 2 practicas.
horaria

Cupos 80 cupos.

2. Conformacion de la Red Interveredal para la gestion del Riesgo en Vergara.
¢ Que busca este grupo?

Empoderar a los habitantes en cada vereda del municipio, potencializando su capacidad
para la gestion del riesgo a nivel comunitario, contribuyendo con la implementacion
continua de lo propuesto en el presente Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Los miembros distribuidos en los respectivos procesos de: conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y Manejo de Desastres, seran responsables de la
recopilacion, organizacion y difusion de la informacion de eventos, situaciones de
emergencia, factores de vulnerabilidad (fisicos, econdmicos, sociales y ambientales) que
se evidencien en cada vereda, y deberan presentar los resultados ante el organismo
coordinador Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres-CMGRD, minimo
cada afio, o cada que la gravedad o urgencia lo requiera. A su vez, pueden presentar
iniciativas de proyectos relacionados con cualquiera de los procesos de gestion del
riesgo para que sea analizada su viabilidad por el CMGRD, y puedan asignarse los
recursos que requieran provenientes del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres- FMGRD.

Responsables: Lideres comunitarios por vereda que deseen estar a la cabeza en materia
del riesgo, los presidentes de Juntas de Accion Comunal (JAC), deberan convocar a los
interesados en cada unidad territorial (vereda) y posteriormente, reunirse con todos los
demas para establecer las politicas de funcionamiento, los sub-grupos (conocimiento,
reduccién, manejo), delegar responsabilidad y hacer oficial el grupo ante el CMGRD,
para gozar de los beneficios otorgados.

3. Formacién de lideres comunitarios en el manejo de desastres.

Intensidad horaria 24 horas/ 6 sesiones(4 horas)/ por
Ccurso

TltquCc(i)e;[[(SIurso Cupos Responsable

Bombero Forestal 20 Experto CAR.

Brigadista 20 -Defensa Civil

Vigia ambiental 10 Experto CAR
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Depende el éxito y la acogida de la primera convocatoria se acordara la frecuencia de las
capacitaciones.

4. Otras capacitaciones complementarias

Intensidad horaria 4 horas/1 sesion por curso
Titulo del Curso
Corto Cupos Responsable
Précticas a}grlcolas 20 UMATA
sostenibles
Métodos
constructivos de 20 Experto Civil.
viviendas

5. Adquisicion de herramientas y equipos nuevos para rescate y atencion de
emergencias.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde
Todos los escenarios de riesgo identificados | la accion:

a los que esta expuesta la comunidad Conocimiento del riesgo- Manejo de
residente en el municipio. desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en

Poblacion Vergarense en Instituciones educativas afnos)

general disponibles. 2 afios luego de adoptado
el plan.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidon u organizacion ejecutora:
Comunidad, CMGRD.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
CAR, Defensa Civil, Bomberos, Cruz Roja.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Certificaciones de la capacitacion:

Memoria de los resultados de los talleres de las capacitaciones.

Documento de oficializacion de la  Red Interveredal para la gestion del Riesgo en
Vergara ante el CMGRD.

Certificados de lideres comunitarios en manejo de desastres: bomberos forestales,
brigadistas, vigias ambientales.

7. INDICADORES
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Indicadores de Gestion:

1. (#de poblacion civil certificada curso introductorio/ Total de aspirantes

iniciales)*100

2. (# de bomberos forestales certificados/ Total de aspirantes al inicio del
curso)*100
(# de brigadistas certificados/ Total de aspirantes al inicio del curso)*100
(# de vigias ambientales certificados/ Total de aspirantes al inicio del
curso)*100

Indicadores de producto
Memoria de los trabajos realizados por la comunidad (fisica o digital).

How

8. COSTO ESTIMADO

Nombre Unidad Cantidad C.OStO. Valor total
Unitario
Transporte Trayecto 6 $ 15.000 $90.000
Alimentacién Plato 24 $10.000 $ 240.000
Refrigerios 4048 $2500 $10.120.000
Material
didactico 180 $2000 $360.000
impreso
Materiales y Global $5.000.0000
equipos
Total $15.810.000

Nota: Para efecto de los calculos el transporte y la alimentacion se calculan para tres
expertos, tres dias. Los refrigerios se calculan para el total de personas a capacitar, mas
los conferencistas (176 aprox), por las sesiones estimadas (23). Afio 2014.

2.3 Gestion del riesgo en las instituciones publicas presentes en el municipio
1. OBJETIVOS

e Reducir la vulnerabilidad institucional frente a las condiciones de riesgo.
e Hacer participes a las instituciones presentes en el municipio en la gestién del riesgo
de desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo con lo consignado en la Ley 1523 de 2012, las instituciones publicas y
privadas hacen parte del Sistema Nacional de la Gestidn del Riesgo de Desastres, por lo
que deben participar activamente en el proceso de gestion del riesgo, mediante la
formulacion de los planes institucionales de gestion del riesgo y los planes de
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contingencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. Formulacién de los planes institucionales para la gestion del riesgo: despacho
municipal, establecimientos educativos, inspeccion de policia, Hospital municipal,

Institucion Responsable

Hospital “Santa Barbara” ESE Director.

Departamental

Guacamayas
Colegios Departamental Rectores

La Esperanza

Departamental  Fidel

Leon Triana.
Inspeccion de policia. Agente asignado
Despacho municipal-lglesia Delegado del CMGRD

equipos para atender emergencias, etc.
4. Seguimiento a la implementacién: CMGRD.

2. Ejecucion y documentacion de los simulacros de evacuacion (minimos 2 anuales).
3. Sefalizacion de las instituciones: rutas de evacuacion, areas restringidas, zonas,

riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde
Los identificados por cada institucion. la accion:

Conocimiento del riesgo: andlisis del

Manejo de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion:
Instituciones puablicas de Cada Institucion en sus
Vergara respectivas instalaciones.

4.3. Plazo: (periodo en
anos)

1 afio después de adoptado
el presente plan.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Instituciones educativas, Inspeccion de policia, Hospital Santa Barbara.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
CMGRD.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

6 Planes Institucionales, inicialmente.
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Documentacion de 12 simulacros de evacuacion.
Sefializacion de las instituciones.

7. INDICADORES

Indicadores de Gestion
1. Simulacros realizados
Simulacros realizados afio/ Total de simulacros por afio planificados
2. Sefalizacion de las instituciones
Implementacion y Estado de la sefializacion en cada institucion
Indicadores de producto
1. Planes institucionales formulados y presentados
Planes de accion formulados / Total de planes propuestos

8. COSTO ESTIMADO

Cada plan institucional hace el respectivo analisis de costos.

2.4 Alianza Intermunicipal para enfrentar el Riesgo
1. OBJETIVOS

e Promover la asociacion de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD) entre los municipios de: Nocaima-Nimaima-El Pefion-Vergara
y Pacho-Supata-Vergara

e Identificar las amenazas y riesgos comunes en las areas colindantes.

e Proponer las estrategias de intervencion con la delegacion de responsabilidades y
aportes.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Las entidades territoriales, en esta caso, los municipios tienen la responsabilidad de
articularse con las administraciones de los municipios limites, para garantizar una
planificacion y uso del suelo adecuados a las zonas fronterizas, donde todas los actores y
el medio fisico mismo resulten beneficiados.

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 1523, existe la posibilidad de asociacion entre
los consejos territoriales de Gestion del Riego, de manera que se unan fuerzas, ya sea de
manera permanente o transitoria, para la coordinacion de los procesos de gestion del
riesgo en areas que rebasan los limites municipales de sus respectivas jurisdicciones, o
para afrontar los desastres que traspasan los limites fronterizos, o unidades biofisicas de
planificacién en comdn, como las cuencas hidrograficas. Se debe definir un plan de
accion y basar la iniciativa en el principio de concurrencia de las competencias de
entidades, que tiene lugar cuando la eficacia en los procesos de acciones y tareas se
logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas, en beneficio de todas o algunas de las entidades
participantes, respetando el ejercicio de cada una.
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3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. Preparacion de un esquema general de la propuesta.
2. Reunion de administradores municipales con los miembros de sus respectivos

CMGRD.

3. Identificacion de escenarios de riesgo en comun y principales presiones sobre la
cuenca hidrografica.
4. Formulacion del plan de accion y asignacion de funciones y responsabilidades.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual

interviene la accion:

Los escenarios de riesgo en comdn

identificados.

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
del riesgo al cual corresponde la accion:
Conocimiento, reduccion del riesgo y
manejo de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
Municipios participantes.

4.2. Lugar de aplicacion:
Municipios participantes

4.3. Plazo: (periodo en
anos)
Mediano plazo 3-6 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Alcaldes Municipales

Consejos Municipales de Gestidn Del Riesgo de Desastres.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
CAR- URGRD- UNGRD- Defensa Civil- Cruz Roja-

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Resultado de la identificacion de escenarios en comun: formularios de caracterizacion.

Plan de accién.

7. INDICADORES

Indicadores de gestion

1. Caracterizacion de escenarios comunes

(Formularios de caracterizacion diligenciados/ Total de escenarios
identificados)*100

Indicadores de gestion

1. Formulacion del plan de Accién
% formulado del Plan de accion/ 100% del plan.

8. COSTO ESTIMADO

Sujeto a los resultados del Plan de Accion propuesto por la Asociacion conformada
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4.2.3 Programa 3. La Adaptacion para el Cambio Climatico es Ahora.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) trabaja en tres
grandes areas: la creacion de capacidades, el incremento de la resiliencia de los
ecosistemas y el manejo del conocimiento para la adaptacion; sumado lo propuesto por
la Estrategia para el Cambio Climéatico 2010-2013 de ONU-H&bitat que agrega tres
areas a los mencionados por el PNUMA: el financiamiento de actividades de mitigacion
y adaptacion; la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal
(REDD), y la transferencia de tecnologia. (PNUD- INEGI, 2010)

Vergara debe trabajar en estas 6 grandes areas para el disminuir el impacto generado por
los cambios climaticos, asi como trabajar en los cuatro principios basicos a considerar
en la adaptacion, segin el PNUD que indican:

La adaptacion la variabilidad climatica y a los eventos extremos en el corto plazo es la
base para la adaptacion al cambio climatico en el largo plazo.

1. Las politicas y medidas de adaptacion se disefian y evaltan mejor en el contexto del
desarrollo

2. Laadaptacion ocurre en distintos niveles de la sociedad, incluyendo el nivel local.

3. Tanto la estrategia como el proceso de puesta en practica de la adaptacion son
importantes.

Bajo estas premisas y considerando que actualmente el municipio ya se estéa enfrentando

a las consecuencias derivadas por los cambios climaticos, es de importancia general

disefiar programas y acciones tendientes a que el proceso de adaptacion sea apropiado

por los pobladores para evitar traumatismos y desastres posteriores.

Programa 3. El cambio Climatico es ahora.
3.1. | Apropiacion de técnicas e infraestructura para la atencion de fenémenos

3.2. | Incorporacién del cambio climatico en la planificacion del municipio.

3.3. | Todos podemos participar en el monitoreo y las alarmas

3.1 Apropiacién de técnicas e infraestructura para la atencion de fenémenos
1. OBJETIVOS

e Identificacion de estrategias mas apropiada segun las condiciones del municipio.

e Aplicacion de técnicas e infraestructura identificadas.

e Disminucién de los impactos sociales y ecoldgicos generados por el cambio
climatico

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
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El cambio climético es una modificacion global del clima que genera repercusiones
perceptibles a niveles locales, como la agudizacion de los Fendémenos
hidrometereologicos del Nifio y La Nifia, factores impactantes en todos los niveles
de la sociedad pero con una mayor intensidad los sectores agropecuarios con bajas
capacidades de resiliencia. Algunas calamidades que pueden ser atribuidas el
cambio climatico son sequias, inundaciones, heladas, entre otras. Sin olvidar que
estas son factores detonantes para la perdida de cultivos, fenébmenos de remocién en
masa, cambios en las caracteristicas de los suelos por erosion.

Vergara no posee muchas capacidades para la atencion de estas amenazas, a pesar
de que algunas como la generacion de gases efecto invernadero GEI no son
controlables desde el nivel local, hay otras a las que pueden ser llevados a cabo para
evitar y controlar impactos, como la deforestacion, quemas a cielo abierto,
ganaderia extensiva, generacién de grandes cantidades de basura sin separacion,
incineracion de residuos etc.

Es por lo anterior que se plantean actividades para la adquisicion de capacidades de
respuesta frente a este fendmeno global que repercute y continuara repercutiendo en
la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas del municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Identificacidon de técnica y/o infraestructura mas apropiada para la adquisicion de

capacidades de acuerdo a las caracteristicas fisico-geograficas del municipio y las

actividades de la poblacion principalmente.

Dentro de las principales acciones a tener en cuenta estan las de aseguramiento del

agua, sumado a labores como:
e Adecuacion de acueductos veredales

Reservorios de agua

Canales de desviacion de agua

Recoleccion y aprovechamiento de aguas lluvias

Educacién ambiental para la conservacion del recurso

Educacién ambiental para el ahorro urbano del agua.

Reforestacion con especies nativas

Alinderamientos en zonas de nacimientos de agua, proteccion de cauces y

recarga de acuiferos.

Evitar la ganaderia extensiva.

e Vigilancia activa de los principales cultivos de la zona y los cambios en
estos que surgen de manera evidente.

e Uso de tecnologias alternativas como la solar, eodlica, hidraulica para suplir
algunas de las necesidades.

e Disminuir el uso de carbon y lefia alternando por materias primas menos
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generadoras de didxido de carbono CO2

Modificar las estufas o fogones de lefia para controlar la emision de gases y
ademés asi contribuir a la salud de las mujeres que usan estos con mayor
frecuencia.

Usar los residuos organicos provenientes de la cocina y las heces de las reses
para compostar, de esta manera se reduce el uso de fertilizantes quimicos y
disminuye la cantidad de material que va a los basureros o en el peor de los
casos que las comunidades queman.

Penalizar la deforestacion y quemas voluntarias de zonas de cultivos y
bosques.

Instauracion de cercas vivas que ademas de contribuir a la retencion de agua,
influyan como barrera para disminuir la velocidad de los vientos que azota
algunas veredas, generando graves eventos de destruccion de viviendas,
areas para el almacenamiento de cosechas, resguardo de animales, entre
otros.

Concertacion de convenios con sectores educativos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el

interviene la accion:
Fendmenos de remocién en masa
Vendavales

Sequias.

cual

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accién:

La accion tiene influencia en el
conocimiento 'y reduccion del
riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
Poblacion total del municipio
de Vergara, 7664 habitantes
(DANE)

4.2. Lugar de aplicacion:
Municipio
Cundinamarca

4.3. Plazo:
(periodo en afios)
Estas acciones
deben iniciarse de
inmediato, el
plazo de inicio de
labores en inferior
a un afo.

de Vergara-

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcaldia Municipal- Secretaria de Planeacion- Secretaria de Servicios Publicos.

Comité municipal de Gestion del riesgo.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Emisora comunitaria: Frecuencia 5
CAR
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Comité regional de adaptacion al cambio climatico
SENA
Sector Educativo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Aumento de area destinada a zonas de reserva forestal, asi como de zonas de
nacimientos de agua, recarga de acuiferos y proteccion de cauces.

Aumento del nimero de tecnologias implementadas para el aseguramiento del
recurso hidrico.

Aumento en el nimero de Acueductos veredales organizados, (llegar al 100% de la
cobertura del municipio)

Aumento del uso de tecnologias alternativas

Disminucion en las quemas voluntarias y areas deforestadas del municipio

Aumento del uso de cocinas y estufas menos contaminantes para el medio ambiente
y para la poblacién.

7. INDICADORES

e Zonas de reserva forestal, proteccion de nacimientos de agua, recarga de
acuiferos y proteccion de cauces.
Total hectareas de reserva forestal después de la implementacion
*100 Total hectareas de reserva forestal
Técnicas y tecnologias apropiadas en el municipio.
# de técnicas y tecnologias apropiadas en el municipio *100
# de técnicas y tecnologias instaladas en el municipio
Areas deforestadas registradas.
# hectareas deforestadas registradas después de la implementacion *100
# Areas deforestadas por afio registradas antes de la implementacion
Cocinas mas amigables
# estufas con instalaciones para el control de humo y vapores *100
# estufas de lefia y/o carbon convencionales
Sanciones impuestas por quemas
#sanciones impuestas después de la implementacion en un periodo *100
# sanciones impuestas antes de la implementacion en un periodo

8. COSTO ESTIMADO

Las acciones destinadas a cumplir los objetivos propuestos estan cerca de los
noventa millones de pesos ($90.000.000) por la compra de terrenos, las
capacitaciones que deben impartirse, asi como los estudios adecuados.

Incorporacion del cambio climatico en la planificacion del municipio.
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1. OBJETIVOS

Reducir los impactos socioecondmicos asociados a la variabilidad climética.
Conocer més sobre los riesgos potenciales asociados a la variabilidad climatica.
Preparase para la respuesta frente a los desastres que pueden ocurrir.

Incorporar el plan de gestion de riesgo al plan de ordenamiento territorial
Delimitar y alinderar las zonas de reserva

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Segun (Lavell, 2013)es un error hacer gestion del riesgo sin tener en cuenta el
calentamiento global, de los cambios derivados de este dependen muchos de los usos
que se pueden darse en el suelo en un futuro.

Vergara actualmente ya presenta conflictos de uso del suelo, primordialmente por las
caracteristicas edafoldgicas, factor que pueden haberse agudizado por los periodos
climéticos extremos que dan paso a mayor riesgo de sequias, deslizamientos, erosion,
pérdida de productividad agricola, entre otros.

De acuerdo con el Plan Nacional para la Adaptacion al Cambio Climatico 2010- 2014,
la mayoria de los desastres en Colombia se deben a las variaciones del clima. EI 90% de
las emergencias reportadas por la UNGRD para el periodo 1998-2011 en el pais (13.624
en total), se relacionan con fenémenos hidroclimatoldgicos y otros asociados.

Por esta razdn es necesario aumenta la capacidad adaptativa de la comunidades,
entendiendo esta segun Smith., (2001), como el potencial, habilidades y recursos
(principalmente humanos y sociales) de un sistema para hacer frente al cambio
climatico. Sumado a que la capacidad adaptativa es local (principalmente).

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Es necesario disefiar un Plan de Accion Especifico frente al cambio climético, donde se
haga énfasis principalmente en las Acciones Sectoriales de adaptacion del sector
agropecuario, con el fin de evitar que la principal actividad econémica del municipio
tenga graves afectaciones como el aumento de costos en la produccion y la disminucion
de productividad pecuaria o por perdida de cultivos.

Segun Olga Ocampo en su articulo EI Cambio Climatico y su Impacto en el Agro, en
donde cita otros autores, algunas de las opciones de adaptacion planificada para el sector
agricola incluyen: modificacion de las fechas de siembra, eleccion de variedades,
reubicacion de plantaciones, mejora de la gestion de tierras, apoyo a sistemas de
conservacion de la diversidad biologica agricola, disefio de programas de consolidacion
de nuevos calendarios agricolas por regiones, tecnificacién de cultivos, genotipos
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adaptados a condiciones de estrés, desarrollo de sistemas de produccion sustentable,
gestion déptima de recursos hidricos (sistemas de irrigacion eficaces, reciclaje de agua,
ahorro de agua). Es importante aclarar que estas acciones deben ser estructuradas con un
equipo multidisciplinar, teniendo en cuenta todos los factores que puedan afectar el
desarrollo adecuado de estas como la precipitacion, los cambios en las caracteristicas
fisicoquimicas de los suelos desde el ultimo estudio realizado, cambios en la humedad,
velocidad del viento, radiacion solar, entre otros.

Se pretende realizar una incorporacion completa ademas del Plan De Gestién De Riesgo
De Desastres en el Esquema De Ordenamiento Territorial, asi como la incorporacion de
un Plan de Accion Especifico frente al cambio climéatico y los impactos que este
generaria.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Précticas inadecuadas de las actividades Estas acciones estan encaminadas al
econodmicas conocimiento del riesgo, asi como a la

reduccion del mismo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en

Poblacion del municipio de | Vergara- Cundinamarca afios)

Vergara. Corto y mediano plazo. (1 a
5 afos)

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcaldia Municipal. — Secretaria de Planeacion- Secretaria de Servicios Publicos.

Comité municipal de Gestion del riesgo.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Convenios con sector educativo.

Equipo Regional para la Adaptacion al Cambio Climatico.
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6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Aumentar la capacidad adaptativa de las comunidades.

Incorporacion del 100% del Plan Municipal de Gestion de Riesgo en el ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial

Disefio de un Plan Municipal de Adaptacién al Cambio Climatico

7. INDICADORES

e Formulacion del Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climaético C.C.
% de formulacion del Plan de Adaptacion al C.C. realizado en 1 afio *100

% de formulacion del Plan de Adaptacion al C.C pronosticado

e Incorporacion al Esquema de Ordenamiento Territorial EOT
% de incorporacion del Plan de Gestiéon de Riesgo al EOT en 1 mes *100

% de incorporacion del Plan de gestion de Riesgo pronosticado al EOT en 1 mes

e Areas con cambios de uso del suelo en el Esquema de Ordenamiento Territorial por
zonificacion alta de riesgo actual y futuro segun escenarios de cambio climatico.
Hectareas con cambio de uso de suelo por riesgo alto *100

Hectéareas zonificadas con riesgo alto

8. COSTO ESTIMADO

La formulacion y los disefios del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico tienen un
costo estimado de $30.000.000.

3.3 Todos Podemos Participar en el Monitoreo y las Alarmas

1. OBJETIVOS

e Capacitar a la comunidad para adquirir competencias de monitoreo en cambios
hidro metereoldgicos evidentes.

e Robustecer el sistema de alarmas tempranas del municipio.

e Fortalecer los sistemas de comunicacion del municipio.

e Realizar las alianzas y convenios necesarios para el monitoreo y alarmas
tempranas de fendmenos hidrometereoldgicos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Debido a las caracteristicas socio-econdémicas de la poblacién de Vergara, es
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necesario enfocar el monitoreo y las alarmas en un sistema de comunicacion efectivo.
“La comunicacion del riesgo incluye: el analisis de los efectos, del contenido, de la
persuasion y de los actores. Estos actores son: comunidades afectadas, autoridades
publicas, profesionales de la industria, expertos cientificos y técnicos, organizaciones
civiles y medios de comunicacion” (Pont, 2009)

Estos ultimos haran que monitoreo y las alarmas que lleguen de una manera adecuada
a la poblacion, del fortalecimiento de este depende el éxito de disminucion en los
desastres por la prevencidon y atencion efectiva de los fendmenos.

Vergara necesita fortalecer sus sistemas de monitoreo y alertas tempranas, asi como
generar las alianzas necesarias para instaurar estaciones de monitoreo de factores
hidrometereoldgico méas cercanas al municipio o en caso de ser posible dentro de la
jurisdiccion de Vergara.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Para la gestion del riesgo climatico es necesario el empleo de herramientas
tecnoldgicas que permitan la evaluacion y el monitoreo: desarrollo de indicadores de
vulnerabilidad, establecimiento de sistemas de alerta temprana, informacion satelital,
modelos de simulaciéon de cultivos, sistemas de informacion geografica (SIG),
recoleccion y transmisién automatica de datos. (Ocampo, 2011)

Algunas de estas acciones permiten el monitoreo y prediccion de comportamientos
climaticos a traves de bases historicas que conllevan al cambio en algunos de los
patrones comportamentales de la poblacion, reduciendo el riesgo de perdida de
cultivos principalmente.

ES necesario realizar alianzas con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM con el fin de conseguir estaciones de monitoreo basicas que
puedan instalarse en un lugar estrategico del municipio, para obtener informacion
climatologica mas veridica de Vergara.

Capacitacion de las comunidades para garantizar la comunicacion efectiva de alarmas
por fenomenos climaticos que surgan, bien su procedencia sea de origen interno
(pobladores), hayan surgido de conceptos tecnicos especializados o por accion de uno
de los sistemas de monitoreo impuestos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde
Practicas inadecuadas en las actividades | la accién:

economicas Conocimiento y reduccion del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de | 3.3. Plazo: (periodo en
Toda la poblacion del | aplicacion: anos)

municipio Vergara- Mediano (hasta 8 afos)
Cundinamarca

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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Alcaldia de Vergara- Planeacion municipal
Servicios publicos

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
IDEAM, SENA, Universidades

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Contar con un sistema de monitoreo y alertas dentro del municipio
Fortalecer los canales de comunicacion intermunicipal
Capacitar a la comunidad para dar alerta de fendmenos evidentes

7. INDICADORES
e Control de sistemas instalados

# sistemas instalados *100
# sistemas propuestos

8. COSTO ESTIMADO
50 Millones de pesos

4.2.4 Programa 4. Fondo municipal de Gestion del riesgo y Proteccion
financiera: Vergara mas segura.

La ley 1523 establece los mecanismos de financiacion de gestion del riesgo de desastres,
y para este fin, se deben constituir los fondos territoriales de gestion del riesgo, como
cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, para estar en la capacidad de
intervenir de manera prospectiva y preventiva, segun las necesidades establecidas en el
proceso de formulacién del plan.

Por otro lado, la proteccion financiera, de acuerdo con las definiciones de la Ley 1523,
corresponde a los mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de
manera ex post a recursos econémicos oportunos para la atencion de emergencias y la
recuperacion. Adicionalmente, corresponde a unos de los principales objetivos del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

Programa 4. Fondo municipal de Gestion del riesgo y Proteccién financiera:
Vergara mas segura.

Conformacion y fortalecimiento del Fondo municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

4.1.

4.1 Conformacion y fortalecimiento del Fondo municipal para la Gestion del

Riesgo de Desastres.
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1. OBJETIVOS

Conformar el Fondo municipal para la gestion del riesgo.
Aplicar los mecanismos de proteccion financiera factibles en el municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Es necesario contar con los recursos necesarios para la gestion del riesgo, con el
propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccidn del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. Podra establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres o
calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestién
del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. Constitucion del Fondo municipal para la gestion del riesgo y junta directiva.

2. Creacion de las subcuentas: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo,
manejo de desastres, recuperacion y proteccion financiera.

3. Acceder a un programa de proteccion financiera, aseguramiento de bienes
publicos.

4. Informe anual de aportes, donaciones e inversiones o destinaciones del Fondo

La junta directiva debera presentar un informe anual donde se presente un formato

con la siguiente informacion:

Descripcion de las Institucion
iy Fecha | oentidad Costo
Actividades
contratada

Total

Monto invertido o
Monto acumulado ) N Saldo actual
destinado en el afo

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde la
accion:
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4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion Vergara Vergara afios)
1 afio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:

Alcaldia municipal- CMGRD.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: URGRD.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Financiamiento del 100% de las actividades de los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo y manejo de desastres.

Informe anual de inversiones y destinaciones del Fondo.

7. INDICADORES

Destinacion de recursos

1. ($ Total de recursos financieros invertidos por afio / $ Suma Total al inicio del
afo )*100
Discriminacién por subcuenta

2. ($ Total de recursos destinados a acciones de conocimiento/ $ Suma Total al
inicio del afio)*100

3. (% Total de recursos destinados a acciones de reduccion / $ Suma Total al inicio
del afio)*100

4. ($ Total de recursos destinados a manejo de desastres / $ Suma Total al inicio del
ano)*100

5. ($ Total de recursos destinados a proteccién financiera/ $ Suma Total al inicio
del afo)*100

8. COSTO ESTIMADO

Las actividades aqui descritas no representan un costo monetario.
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4.2.5 Programa 5. Preparacion para la respuesta.

Durante el proceso final de la gestion del riesgo: el manejo de desastres, se contempla la
preparacion para la respuesta, esta indica una serie de acciones consideradas antes de
que ocurra la emergencia como parte de un proceso de prevision y anticipo de los
fendmenos o escenarios mas recurrentes del municipio. Segun la Ley 1523 de 2012 la
respuesta indica: La ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y
andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y
el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de
la calidad de preparacion.

La ejecucion oportuna y eficaz de estas acciones permite la disminucién de los dafios,
evitar muertes y reducir el sufrimiento de las personas afectadas. En muchas ocasiones
esta respuesta requiere de las capacidades adquiridas por los organismos de control y
emergencia y la eficiencia de estos.

Programa 5. Preparacion para la respuesta

5.1. | Fortalecimiento del recurso humano para la atencién de emergencias

Adecuacion de infraestructura, equipos y herramientas para la atencion a
emergencias

5.3. | Mejorar la capacidad de respuesta de los entes coordinadores

5.2.

5.1 Fortalecimiento del Recurso Humano Para La Atencién De Emergencias
1. OBJETIVOS

e Aumentar la capacidad de respuesta de los organismos de control para la
emergencia

e Capacitar a la comunidad en atencion primaria de desastres.

¢ Incrementar el nimero de voluntarios de la Defensa Civil del Municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Vergara no cuenta con algunos de los organismos de emergencia necesarios para la
atencion de emergencias, sin embargo, la atencion de muchos fenémenos se garantiza
por medio de relaciones intermunicipales, la premura en la atencién puede registrar la
diferencia en el control de una emergencia.

Es por lo anterior que es necesario fortalecer el recurso humano municipal para la
atencion de emergencias, generando las competencias adecuadas para conocer el cuando
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y como actuar, contribuyendo con el control de una emergencia sin poner en riesgo su
vida o la de los demas.

Segun Palacios, 2005 las caracteristicas de un Sistema Nacional de Defensa Civil, que
puede ser orientado a nivel municipal son:

a. Universal: Tiene una vocacion universalista que transpone las fronteras

b. Comunitaria: En estructura organica esta formado sobre la base de comités cuyos
integrantes tanto del sector pablico como del sector privado, proporcionan los
recursos humanos indispensables

c. Multisectorial: Estan conformados por representantes de organismos publicos y
privados en los diferentes niveles y organismos publicos constitutivos
correspondientes a sectores de la administracion pablica.

d. Integracionista: Caracteristica que suele desarrollarse paulatinamente, a medida
que la poblacion se concientice del papel que le toca desempefiar en una
sociedad. Un desastre tiende a integrar en un acto comun a todos los pobladores;
porque todos tenemos algo que hacer (0 no) para superar o evitar el caos que
suele generarse.

e. Solidaria: en todos los seres humanos surge natural y espontaneamente el
sentimiento de solidaridad cuando se produce un desastre, lo que impulsa al
auxilio inmediato de las comunidades afectadas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

e Gestionar 20 capacitaciones en gestion de riesgo de desastres

e Garantizar los entrenamientos adecuados al personal encargado.

e Sensibilizacion, incorporacion y fortalecimiento de nuevos integrantes al cuerpo de
la Defensa Civil de Vergara.

e Organizar el grupo de la Cruz Roja del Municipio.

e Entrenamiento a nivel institucional de respuesta frente a emergencias.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
e Fendémenos de remocion en masa | Manejo de desastres
e Incendios
e Sequias

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de 4.3. Plazo:

100 personas de municipio de Vergara, aplicacion: (periodo en afios)
entre los que pertenezcan a los organismos | Vergara- Mediano plazo (8
de defensa o por su liderazgo y Cundinamarca anos)
participacion deseen pertenecer.

5. RESPONSABLES
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5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Alcaldia Municipal-

Defensa Civil de Vergara

Hospital municipal

CLOPAD

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Defensa Civil Regional y Departamental para garantizar capacitaciones
Cruz Roja

Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. UNGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Incorporacion de 20 voluntarios al grupo de la Defensa Civil Municipal
Creacion del cuerpo de la Cruz Roja

Capacitar los empleados del Hospital, Despacho de la Alcaldia, Juntas de Accidn
comunal.

7. INDICADORES

e Voluntarios de la Defensa Civil

# voluntarios capacitados actuales

# voluntarios antes de la implementacion de la accion ™%
e Instituciones capacitadas para la atencion de emergencias
# Instituciones capacitadas para atencion de emergencias
# Instituciones organizadas del municipio. *100
e Capacitaciones realizadas.
# capacitaciones realizadas
# capacitaciones planteadas %

8. COSTO ESTIMADO

El municipio incurrira en los costos de apoyo para la capacitacion de las Instituciones,
en los posible se realizaran convenios para esto.

5.2 Adecuacion de Infraestructura, Equipos y Herramientas para La Atencion A

Emergencias

1. OBJETIVOS

e Disponer del equipo basico de atencion a emergencias

e Asegurar la capacidad de atencién material frente a emergencias

e Dotacion de Elementos de Proteccion Personal EPP a las Instituciones
encargadas de la atencidn
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Fortalecimiento de los sistemas de comunicacion de emergencias
Construccion de un Centro de operaciones para la Defensa Civil y la Cruz Roja.
Ubicacion y adecuacion o compra de centros destinados a refugios

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La ocurrencia de desastres de una mayor dimension puede verse reducida por la
atencion oportuna y adecuada de los servicios de respuesta. Estos deben contar con los
materiales y herramientas necesarias para garantizar esta operacion.

Bajo esta premisa se busca ubicar, almacenar y ordenar los instrumentos e
infraestructura que permitan la reduccion del desastre social y ambiental.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

v

Compra y aseguramiento de recursos fisicos como:

e Extintores portatiles

e Alarmas de deteccién y control de emergencias.

e Equipos de comunicacion (celulares, sistemas de  avantel, radios
portéatiles,etc)

e Botiquin de primeros auxilios

e Sefializacion de emergencia

e Equipos para el control de derrames y descontaminacion.

Garantizar el almacenamiento y provision de agua, alimentos, mantas, elementos

de aseo y otros materiales que pueden ser necesarios para la atencion de la

emergencia.

Asignacion béasica de elementos de proteccion personal a los cuerpos de atencion

de emergencias, asi:

e Defensa civil:

Conjunto impermeable, guantes, cascos, guantes, delantal, careta, botas, fajas

de seguridad, arnés y lineas de vida.

e Cruzroja:
Overoles, guantes, respiradores, gafas, cascos, tapones auditivos, carné.

Capacitar a la comunidad en el uso del sistema de avantel otorgado a los lideres
de juntas de accion comunal veredal en el uso del equipo y la generar una linea
de comunicacion directa entre estos para el conocimiento y alarmas de atencion
del riesgo necesarias. Lo anterior sumado a la importancia de la emisora regional
Frecuencia 5 para realizar el intercambio de informacion.

Adecuacion de un lugar para las operaciones de los lideres de la defensa civil y
cruz roja municipal. Este lugar debe estar ubicado estratégicamente para la facil
ubicacion, transporte y almacenamiento de materiales.

La atencion de desastres necesita un centro para transportar y ubicar a la
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poblacién en caso de emergencia, asi como mantener a disposicion los

elementos, materiales y viveres para la atencion oportuna y eficaz.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde la

, ., accion:
Fendmenos de remocién en masa

. Manejo de desastres
Incendios y quemas

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
Entidades encargadas de la | Vergara- Cundinamarca afios)

atencion de desastres del Corto plazo

mpio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcaldia municipal
Defensa civil municipal

Emisora Regional: Frecuencia 5

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Cruz Roja Nacional
Defensa Civil Departamental

Gobernacion de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Conformacion del grupo de Cruz Roja municipal con minimo 10 integrantes
Equipamiento para los grupos de atencion de emergencia municipales

Ubicacion y equipamiento de un (1) Centro de atencidn de emergencias

Estudios y anélisis para la ubicacion de albergues o refugio(s) en el municipio.

7. INDICADORES
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e Integrantes de la Cruz Roja
# integrantes actuales de la Cruz Roja

# de integrantes propuestos en el plan *100

e Convenios con entidades para la atencion de riesgo de desastres
# convenios realizados después de la implementacién del Plan

# de convenios antes de la implementacion del Plan

e Centros de atencidn primaria a emergencias
# de centros de atencidn a emergencias ubicados vy dotados

# de centros de atencion a emergencias ubicados y dotados propuestos “1%

8. COSTO ESTIMADO

El costo total del Plan es de $300.000.000

5.3 Mejorar la Capacidad de Respuesta de los Entes Coordinadores
1. OBJETIVOS

e Disefio e implantacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
EMRE

e Realizar simulacros de respuesta a emergencias, segun los principales escenarios
de riesgo identificados.

e Preparar a las funcionarios de instituciones municipales para reaccionar ante la
ocurrencia de fendmenos que puedan desencadenar en emergencia

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Segun Mancilla, 1996 la Estrategia de Respuesta no puede quedarse en la elaboracién de
planes de emergencia y simulacros., sin embargo, se ha demostrado que la organizacién
interinstitucional es la base fundamental para el desarrollo de los planes operativos y su
aplicacion... Esta comprobado que entidades unicas para la atencion de desastres
resultan ineficientes y sus funciones, en la mayoria de los casos, son la duplicacion de
las actividades que otras entidades realizan o que por esta misma razén dejan de llevar a
cabo.
De esta manera debe realizarse un conjunto de aspectos basicos:
1. Organizacién interinstitucional y definicion de responsabilidades.
2. Planificacion y coordinacion de actividades de acuerdo a los procedimientos
preestablecidos
3. Simulacion para el perfeccionamiento de la capacidad de respuesta de las
instituciones y de la comunidad.
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. DESCRIPCION DE LA ACCION

Disefio e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta EMRE, donde se
establecen politicas, procedimientos generales, sistemas de organizacion,
responsabilidades de actuacion frente a emergencias.

Concertacion e implementacion de minimo 10 simulacros institucionales.

Realizar minimo 5 capacitaciones institucionales para la atencion a emergencias.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
cual interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde
Fendmenos de remocion en masa la accion:
Incendios y quemas controladas Manejo de desastres
Sequias
Vendavales
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
Personal que labora en | Casco urbano de Vergara | afios)
Instituciones municipales Corto y mediano plazo

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcaldia municipal

Planeacién Municipal

Defensa Civil

Hospital Colegios

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Defensa Civil
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres UNGRD

6

. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADQOS

Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias EMRE
10 simulacros de actuacion
5 capacitaciones efectivas aprobadas por los participantes.

. INDICADORES

e Simulacros de actuacion realizados
# simulacros realizados eficientemente
# simulacros propuestos en el Plan Municipal %

o Capacitaciones efectivas
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# capacitaciones realizadas
# capacitaciones propuestas 1%
e Personal que aprobd las capacitaciones
# de personas gue aprobaron la capacitacion
# personas inscritas en la capacitacion “100

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000

4.2.6 Programa6. Preparacion para la Recuperacion

Las consecuencias de los desastres naturales en Colombia, particularmente en Vergara,
no solo representan un gasto econémico considerable, si no que afectan las condiciones
de vida y la dinamica social del municipio. Por tal razon es que las acciones
encaminadas a prevenir el riesgo y prever las consecuencias de desastres, se constituyen
como herramientas que disminuyen el impacto, ademéas que fortalecen las dindmicas
socioecondmicas.

Para el caso de Paises como Colombia que por sus condiciones Geogréaficas y espaciales
esta propenso a sufrir diversos tipos de destres, EI Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD, da apoyo en gestion de la recuperacion y la prestacion de
servicios criticos, estabilizacion de medios de subsistencia y restauracion de
infraestructura comunitaria para el desarrollo. (Wuttge, 2010). De ahi la importancia de
establecer convenios de coorperacion, en los que Municipios como Vergara, no
solamente sean beneficiados para la atencion del desastre, si no que que el aporte de
instituciones gubernamental y no gubernamentales se dirija al fotalecimiento y
generacion de capacidades propias para la recuperacion.

PROGRAMA 6. Preparacion para la Recuperacion

6.1. | Evaluacion de dafios y necesidades

6.2. | Proyeccién temprana, de Mediano y Largo plazo para la Recuperacion.

6.1 Evaluacion De Dafios y Necesidades

1. OBJETIVOS

e Conocer la magnitud del desastre, a través del inventario de pérdidas materiales y
no materiales.
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e Priorizar acciones de manejo inmediato para disminuir el impacto
e Proyectar las acciones a futuro, para que los dafios de desastre no perjudiquen en
mayor medida a la comunidad.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo a lo establecido a la Ley 1523 de 2012, en su articulo 4, definicién 20. La
preparacion para la recuperacion refiere a las acciones para el restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion
del éarea afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econdémico y social de la comunidad. La
recuperacion tiene como proposito central evitar la reproduccion de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado. De esta manera conociendo las
condiciones de riesgo existentes y los posibles dafios que genera un evento de
desastre, es posible disminuir el impacto, y mejorar la calidad de vida.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. Elinventario de pérdidas materiales debe organizarse con los requisitos minimos
que tiene el siguiente formato:

Tabla 13. Pérdidas y dafios de un Desastre.

Fecha | Lugar del Causas del Dafios No materiales Dafios Mat
del Evento evento
Evento

priales

Fuente: Autores

Este formato debe conjugarse con el formato de la primera accién del programa
Controlemos los Riesgos; Propuesta para el control e inventario inicial de desastres en
el municipio.

2. Paso seguido al inventario, anualmente se debe hacer el analisis de la tabla,
teniendo en cuenta el niUmero de eventos que se presentaron, y la cantidad de
elementos vulnerables.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual
Esta accion interviene en todos los escenarios | corresponde la accion:
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de riesgo posibles en el municipio, ya que el
inventario estid dirigido para registrar todas | Pertenece al proceso de Reduccion
perdidas y dafios asociadas a desastre en el | del Riesgo.

municipio.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:

Poblacién Total del municipio | Municipio de Vergara (periodo en afos)

de Vergara, 7664 habitantes Cundinamarca Dos (2) meses a

(DANE,2010) partir de la
adopcion del plan
para la

implementacién del
registro.  Anélisis
anual (cada afio)
del registro

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Secretaria de Planeacion y obras publicas.
Alcaldia Municipal de Vergara Cundinamarca

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Todos los funcionarios y entidades pertenecientes al Comité Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres (CMRGD)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Tabla del inventario diligenciada de cuerdo a todos los desastres ocurridos.
Anélisis de variables del inventario

[ J
[ J
e Acciones propuestas para cada evento de desastre.
7. INDICADORES

1. Inventario de desastres
Tabla de Inventario / Periodo estimado de desastres

2. Analisis de Desastres

N° Eventos analizados /N° Eventos reportados de desastres
3. Perdidas de desastres

Numero de Pérdidas Materiales y no materiales / afio
4. Causas del desastre
Causas reportadas / Histdrico de Causas u origen de desastre.

8. COSTO ESTIMADO

No se estima el costo en la implementacidn y analisis, ya que no requiere de equipos
ni personal especializado.
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6.2 Proyeccién Temprana de Mediano y Largo Plazo Para La Recuperacion
1. OBJETIVOS

e Formulacién de estrategias de recuperacion desde la atencion de desastres.
e Aplicacion de estrategias planteadas para la recuperacion del desastre en el corto,
mediano y largo plazo.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Planificacion de la Recuperacion es un proceso que hace parte de la planificacion
del desarrollo y de la gestion integral del riesgo. Como tal, no se trata de un producto-
plan, sino que implica un conjunto sostenido de acciones de diverso orden tendientes a
hacer a la sociedad més resiliente frente a desastres, no solo reduciendo
vulnerabilidades

Y evitando que un desastre “pegue duro”, sino generando la capacidad para “pararse
rapido y bien” y para adaptarse a las condiciones de cambio consecuentes del desastre
y necesarias para retomar la senda del desarrollo sostenible. (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Buro de Prevencion de Crisis y
Recuperacion, 2011)

De esta manera esta accion se enfoca en la manera en que se pasa de la atencion de
emergencias a los procesos de recuperacion, y organizacién de los proceso de
recuperacion en el corto mediano y largo plazo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

De acuerdo con la Guia Metodolégica para Procesos de Planificacion de la
Recuperacion Pos-desastre es necesario la planificacion de acciones a corto, mediano y
largo plazo para que de manera ordenada se establezcan politicas y acciones que
disminuyan las vulnerabilidades. En la siguiente tabla adaptada de la misma Guia se
encuentran plasmadas las acciones que minimamente deben disefiarse y cumplirse
desde la atencion de desastres para la recuperacion futura.

Tabla 14. Relacién de acciones de emergencia con la recuperacion

ACCIONES DE ACCIONES DE ACCIONES DE
ATENCION RECUPERACION RECUPERACION DE
TEMPRANA MEDIANO Y LARGO

PLAZO

Prestacion de servicios de | No continua
emergencia: control de
incendios, busqueda y
rescate

Manejo de cadaveres
Administracion de la
emergencia,
reacondicionamiento y
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recuperacion del personal,
manejo de suministros

Entrega de ayudas
humanitarias

Entrega de ayudas a la
poblacién vulnerable

No continua

Evaluacion de dafos

Evaluacion de necesidades
de
Recuperacion Temprana

Evaluacion de impacto y
de
necesidades

Alojamientos
provisionales

Montaje y funcionamiento
de
alojamientos temporales

Reconstruccion de habitat

Rehabilitacion de la
accesibilidad para la
atencion

Rehabilitacion de
movilidad para el empleo
y los servicios sociales

Recuperacion de la
movilidad hacia el
desarrollo sostenible

Despeje de escombros y/o
materiales del suelo

Traslado y separacion de
Escombros y/o materiales
de remocion.

Transformacioén y
aprovechamiento
sostenible de escombros

Rehabilitacion de vias de
comunicacion

Mejoramiento de la infraestructura Vial en cuanto a
barreras de contencion de materiales, canales de
distribucion de aguas, entre otras.

Atencion meédica de
emergencia

Acceso a los servicios de
salud

Apoyo a la rehabilitacién
de

equipos y dotaciones
Control epidemioldgico

Salud publica 'y
aseguramiento social

Salud Publica
(saneamiento basico, salud
mental)

Desarrollo de programas de recuperacion psicoafectiva
Prevencién de violencia sexual, de género
Programas de salud reproductiva

Cooperacién nacional e
internacional para la
ayuda humanitaria

Cooperacién nacional e
internacional para la
recuperacion
Temprana

Cooperacion nacional e
internacional para la
recuperacion de mediano
y largo plazo

Fuente: Guia Metodoldgica Para Procesos De Planificacion de La Recuperacion
Posdesastre. Lineamientos y acciones para gobiernos nacionales, regionales y locales.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Buro de Prevencion de

Crisis y Recuperacion Ecuador 2011.

Es asi como las actividades a .desarrollar deben cumplir con los criterios mencionados
en la tabla anterior, la cual sera controlado de la siguiente manera, tanto para las

actividades del corto como del mediano y largo plazo:

Tabla 15. Control de actividades corto, mediano y largo plazo, pos Desastre
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N° | Descripcion Actividad

Lugar de aplicacion

% Meta Cumplida

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

riesgo priorizados en el presente plan..

Esta accion interviene en los escenarios de

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accién:

Pertenece al proceso de
REDUCCION DEL RIESGO.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion:
Poblacion Total del municipio | Municipio de Vergara

de Vergara, 7664 habitantes Cundinamarca

(DANE 2010)

4.3. Plazo: (periodo
en afios)

Corto, Mediano vy
Largo Plazo: de 5 a
15  afos para
disefiar y ejecutar
las acciones
planteadas.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Comité Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Todos los funcionarios y entidades pertenecientes al Comité Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres junto con los representantes de todos los sectores, productivos,
econdmicos y culturales del municipio.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

actividades.

Actividades disefiadas para la recuperacion
Actividades ejecutadas para la recuperacion
Cumplimiento de las metas establecidas en la ejecucion y desarrollo de todas las

7. INDICADORES

1. Disefio de actividades
2. Actividades realizadas
desastre

3. Cumplimiento en metas
% meta cumplida / meta estimada

N° de actividades disefiadas previo desastre.

N° de actividades Corto Plazo / ler afio después de desastre
N° de actividades Mediano y Largo Plazo / entre el 2 afio y 15 afios después de

8. COSTO ESTIMADO
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Trescientos millones de pesos m/cte ($ 300.000.000) estimados (monto que cambia, de
acuerdo a la gravedad e impacto del desastre), para el total de las obras de prevencion y
mitigacion. Esto incluye:

Disefio de la oba

Mano de obra

Materiales de Construccion
Atencion de emergencias
Atencion post Desastre

4.3 Resumen de costos y Cronograma

COSTO PLAZO
ACCION Responsable (millon
es) CORTO MEDIANO LARGO
Controlemos los Secretaria de
1.1 ]~ i
riesgos Planeacion y obras N/a
publicas.
Caracterizacion Secretaria de
1.2 | detallada de i
fong Planeacion y obras 30
endmenos s
publicas
Vergara Conoce,
1.3 previne y Mitiga CMGRD 5
el Riesgo
Obras . Secretaria de
1.4 | Preventivas y de i
e, Planeacion y obras | 300
Mitigacion S
publicas
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. COSTO — o~ ™ < o ©
ACCION Responsable ) o o o o o o
(millones) ’é lgi lgi ’5: = =
Fortalecimient
0 de la
gestion  del
51 Consejo
"~ | Municipal de | CMGRD $225.000
Gestion  del
Riesgo de
Desastres.
CMGRD
2.2 | Participacion | Comunidad | $15.810.00
comunitaria. CMGRD 0
Gestion del
riesgo en las
instituciones
publicas N.A.
2.3 | presentes en Institucione | Sujeto a
el municipio S cada
(Hospital- institucion
colegios-
despacho-
policia)
Alianza Alcaldias y NA
. . Sujeto al
2.4 | intermunicipal sus Plan de
para enfrentar CMGRD .,
el riesgo. respectivos accion
formulado
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, COSTO Afio
ACCION Responsable (millones) |1 |2 2151617 |8
Apr(,)plqcmn -Alcaldia -
de técnicas e _Planeacion
3.1 | infraestructu C $90.000.0
-Servicios
ra para la bl 00
atencion de Publicos.
; -CMGRD.
fendmenos
Incorporacid
n del cambio | Alcaldia -
39 climético en -Plan(_ea_clon $30.000.0
la -Servicios 00
planificacion | Publicos.
del -CMGRD.
municipio.
Todos
33 |Podemos | Alcaldia - o0 05
participar en | -Planeacion 00
el monitoreo | -CMGRD.
y las alarmas
ACCION Responsable (E(i?li-r:(?s) 1;% "<g 1;% ™ lj—':) < lj—‘:) o 1§ ©
Conformacion y
fortalecimiento del
41 Fondo munl_crlpal Alcz_allt_jla NA.
para la Gestion del | municipal
Riesgo de
Desastres.
ACCION Responsable COSTO ANo
(millones) 112 4 |5 (6 |7 |8
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5.1

Fortalecimien
to del recurso
humano para
la atencion de
emergencias

Alcaldia
Municipal-
Defensa Civil
Hospital
municipal
CLOPAD

5.2

Adecuacion
de
infraestructur
a, equipos y
herramientas
para la
atencion a
emergencias

Alcaldia
municipal
Defensa civil
Emisora
Regional:
Frecuencia 5

$300.000.00
0

5.3

Mejorar la
capacidad de
respuesta de
los entes
coordinadores

Alcaldia
municipal
Planeacion
Municipal
Defensa Civil
Hospital
Colegios

$20.000.000

Programa 6. Preparacion Para La Recuperacion

ACCION

Responsable

COSTO

(millones
) CORTO

MEDIAN
O

LAR
GO

Evaluacion de
Darios y
Necesidades

Secretaria de
Planeacion y
obras publicas.

N/a

Proyeccién
Temprana, de
Mediano y
Largo Plazo
para la
Recuperacion

CMGRD

Secretaria de
Planeacion y
obras publicas

300
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ANEXOS

ANEXO 1. FASE 1 Y 1I. DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS CON LA COMUNIDAD

Recopilacion y andlisis de informacion secundaria

Para conocer las condiciones generales del municipio con el fin de tener una
aproximacion a sus caracteristicas principales, se recopilo informacion secundaria la

cual se obtuvo principalmente de:

e Documento Técnico de Diagnostico, del Plan General de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas Del Municipio Vergara Cundinamarca Para
El Periodo 2012-2016.

e Estudio de Diagndstico, Prospectiva y Formulacion Cuenca Rio Negro. Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca.

e Diagndstico por Subsistemas Esquema de Ordenamiento Territorial (2000) —

Municipio de Vergara.

De esta manera se pudo obtener informacién general en cuanto a los factores
socioecondémicos y biofisicos, ademéas de la dindmica del municipio en el contexto
regional. Por otro lado se conocieron los fendmenos amenazantes ya identificados en la

municipalidad.

Elaboracién de Mecanismos de difusién del proyecto

Los mecanismo de difusion usados para la convocatoria de la comunidad al
conocimiento del proceso en la elaboracion del PMGRD en Vergara, se direccionaron a

través del uso de dos medios de comunicacion.

¢ Volantes informativos: en los que se anuncia la conformacién del plan, se invita a

la comunidad a participar en las actividades del plan.
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e Cunfas Radiales: se elaboraron y emitieron dos cufias radiales. La primera invitaba a
la comunidad a conocer el proceso de elaboracion del plan. La segunda convocaba a
la comunidad de las diferentes veredas para que participaran en las reuniones de
conocimiento del riesgo. Para este caso se realizaron 5 invitaciones segun los

grupos de Veredas.

Las cufias fueron trasmitidas por la emisora comunitaria Municipal, Frecuencia 5.
88.3fm.

Ver CD Anexo.
Primera visita de Campo
Fue realizada desde el 4 al 7 de septiembre de 2014 y tuvo como objetivo principal
ahondar en las condiciones y caracteristicas principales del municipio mediante

la observacién y didlogo con la comunidad. Las veredas visitadas por dia de

recorrido fueron:

Fecha: 04/09/2013
Fecha: 05/07/2013
Fecha: 06/09/2013
Fecha: 07/09/2013

Veredas: El Tigre- La Montafia
Veredas: Las Cajas — Sauces
Veredas: Pefia Blanca- Corcega.

Veredas: El Vergel- La Vistosa

Para el andlisis de lo observado en cada una de las visitas, se realizé el informe de

Reconocimiento en algunas veredas del Municipio de Vergara, en el que ademas del

analisis

inicial, se establecieron los antecedentes de amenazas, condiciones de

vulnerabilidad y medidas del manejo de riesgos adaptadas en el municipio.
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En la primera visita de reconocimiento al municipio, fue posible corroborar en campo
las condiciones anteriormente descritas. De acuerdo con las observaciones in situ, el uso
actual del suelo asociado a la cobertura vegetal en las veredas El Tigre y La Montafia,
corresponde principalmente a cultivos de cafia panelera y café, y en una proporcion
menor a pastos y frutales, prevalece la presencia de matorrales y rastrojo y la
problematica de deforestacion es muy notoria. Lo anterior, aumenta la susceptibilidad a
que los Incendios Forestales sean mas intensos, ya sea por causas naturales o antrépicas
(provocados) y es uno de los eventos que afecta de manera generalizada a todo el

municipio de Vergara.

Figura 15. Construccion de muros de contencion en la Vereda El Tigre. 74°21°13” W;
Fuente: Las Autoras.2013.

Existen varias zonas con procesos de derrumbes (Caida de roca) y deslizamientos,
principalmente sobre las vias, donde se adelantan obras de mitigacién como la
construccion de muros de contencion. Hacia la vereda el Tigre hay evidencia de zonas

con algunas especies de Bosque, sin embargo continGan predominando cultivos y
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matorrales. La preocupacion por parte de la comunidad, en el caso de la vereda La
Montafia, segun lo comunicado por el presidente de la JAC, principalmente es la
necesidad de recuperacion de la micro cuenca reforestando la ronda de la Quebrada Los
Lépez donde estd localizada la Bocatoma (3 1I/s), ya que se ha visto afectada por la
actividad pecuaria que se desarrolla hace algunas décadas, aumentando la compactacion
de los suelos, se reduce la infiltracion y por lo tanto el caudal, por lo que en tiempo seco

se presenta escasez del recurso hidrico.

Las Cajas y Los Sauces son dos de las veredas aledafias al casco urbano del Municipio
de Vergara. Al igual que en la zona urbana, presentan evidencias de fenémenos
naturales relacionados con movimientos del suelo, tanto en las estructuras de las
viviendas como en la forma de algunos predios. Existen FRM de evolucion lenta, segun
lo comentan los habitantes de la Vereda las Cajas, quienes ademas afirman que la
modificacion del paisaje en ciertas zonas ha sido drastica en la medida en la que el uso
del suelo ha cambiado. En el sitio conocido como la Paloma existieron derrumbes que
afectaron parte de la via veredal, que ha tenido intervencion por parte de las autoridades
locales. En cuanto al paisaje se observaron relictos de bosques naturales, todavia no
intervenidos en las partes mas altas de la zona, aunque la cobertura vegetal
predominante es multivariada, con café, guaduas, cafia panelera, rastrojo alto y bajo.

Por otro lado el presidente de la JAC, manifiesta inconvenientes con el paso de las
aguas negras por la Quebrada Los Tiestos, ya que habitantes cercanos a la misma dan
cuenta de los malos olores que producen las mismas. Sin embargo, estd planteado un
proyecto para la construccion de la Planta de Tratamiento de aguas Residuales, cuyo
alcance es tratar las aguas negras de las veredas en mencion junto con las de la Zona

Urbana.

En las veredas Pefia Blanca y Codrcega, se evidencian procesos de erosion hidrica
principalmente por la accion de la Quebrada Cuatro Vientos y el Rio Conde, fendmeno

gue se acumula y agudiza durante las épocas lluviosas por el arrastre y transporte de
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sedimentos y material producto de deslizamientos, hundimientos, caida de rocas y otros
elementos que entre otros.

Figura 16. Derrumbe via Pena Blanca. 74°15°25,3”W; 5°7°4,05” N.
Fuente: Las Autoras. 2013.

Durante el recorrido por las veredas El Vergel y La Vistosa, fue posible apreciar el
contraste que presentan con el resto del municipio, pues a diferencia de las otras veredas
visitadas presentan una cobertura de bosque mayor, sin embargo paraddjicamente
aumentan los pastizales para cria de ganado en el caso de la vereda El Vergel y son muy
evidentes los efectos de esta actividad sobre el suelo.
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De acuerdo con lo expuesto por el presidente JAC del Vergel, el principal problema que
enfrenta la vereda esta relacionado con el recurso hidrico ya que es limitado, y en
tiempo seco el caudal de la Quebrada Agua Clara se reduce considerablemente,
afectando la actividad agropecuaria de los habitantes. Existen varios predios que cuentan
con fuentes hidricas propias que nacen y caducan dentro de los mismos y de alli se

abastecen. Por su parte la vereda La Vistosa, presenta una riqueza hidrica significativa.

Fuente: Equipo Técnico. 2013

Planificacién de las Actividades grupales
De acuerdo con las caracteristicas poblacionales respecto a las organizaciones sociales

del municipio, y distribucion espacial de las veredas, descritos en el formulario A,
fueron propuestos los grupos y fechas de trabajo (enfocado en el conocimiento de la
percepcion humana del Riesgo) segln la cercania de Veredas, y en comdn acuerdo con
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los presidentes de las juntas de accion comunal. Asi, los grupos de trabajo por Veredas

convocadas, fueron:

Tabla 16. Grupos de veredas. Segunda visita: trabajo con la comunidad

GRUPO VEREDAS

1-Oriente Guacamayas, Pefia Blanca, Cerinza 'y Cércega.

2-Occidente El Tigre, El Vergel, Las Cajas, La Vistosa, Centro Urbano, La
Paz, La Montafia, Zancudo, El Palmar, Rio Seco, Los Sauces.

3- Centro Llano Grande, Giron, Guarcal, Pinzaima, Novillero, Copero, La
Bolsa

4- Norte Guatama, Flandes, Periquito, Pabellon

5- Sur Cachipay, Chontecito, Chonte Grande, La Chorrera

Fuente: Las Autoras.2014.

Tabla 17. Cronograma de trabajo por cada dia

ACTIVIDAD DURACION RESULTADO ESPERADO
1. Presentacion del proyecto y
objetivos de la jornada.
2. Charla. Conferencia. Video de
Sensibilizacion.
3. Intervenciones generales de la

15 min. N.A.

10 min.

Recopilacion en video y/o

comunidad participante 15 min. .
- relatoria.
(maximo 5).
4. Seleccion de la herramienta 15 miin. NA

grupal de trabajo.

Fotografias, videos y evidencia

5. Realizacion de la herramienta. 45 min. fisica
) ) Recopilacion en video o
6. Conclusiones 15 min. P !
relatoria.
7. Refrigerio/Almuerzo/Fiambre 20 min. N.A.

Fuente: Las Autoras.2014.

Finalmente las herramientas de trabajo para los grupos de veredas fueron: el Listado
General de Problematicas de la Vereda (Listar las problematicas que asocian a
Riesgo). De este listado fue escogido por los mismos grupos de trabajo, la problematica
cuya repercusion lo convierten en el riesgo de mayor relevancia. Seguidamente se

trabajaron dos herramientas del Diagnostico Rural Participativo; Arbol de Problemas
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trabajado por los representantes de las Veredas que asistieron de los Grupos Oriente,

Centro, Norte y Sur, y Mapa Comunitario trabajado por el Grupo Oriente.

Figura 18. Construccion de arbol de problemas. A la izquierda veredas grupo sur. A la derecha
Grupo veredas del norte. Fuente: Equipo Tecnico.

Figura 19.Construccién de mapas de la comunidad. A la izquierda veredas grupo Oriente.

T |

Derecha Veredas grupo norte.

0S

escenarios de riesgo, obteniendo los resultados expuestos a continuacion.

Tabla 18. Resultados mapa de la comunidad veredas del grupo oriente.

VEREDA

PENA BLANCA

PRINCIPALES PROBLEMAS

UBICADOS Y ASOCIADOS A RIESGO

v" Fenémenos de movimientos
en masa del suelo como:
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Reptacion, Deslizamientos,
socavacion y hundimientos.
Crecientes hidricas lo cual
genera pérdidas de cultivos y
por tanto perdidas
economicas.

VEREDA

CERINZA

PRINCIPALES PROBLEMAS
UBICADOS Y ASOCIADOS A RIESGO

Derrumbes y deslizamientos
Vendavales

Sequias debido a que el aljibe
no es suficiente para la
cantidad de usuarios

No existe mantenimiento de
redes eléctricas

Riesgo biosanitario por
animales muertos.

Fuente: Equipo Tecnico.2013.

Tabla 19. Resultados mapa de la comunidad veredas grupo norte.

VEREDA

PERIQUITO

PRINCIPALES PROBLEMAS
UBICADOS Y ASOCIADOS A RIESGO
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v Derrumbes en vias

v Hundimientos de los pisos en
las viviendas

Deslizamientos

Sequias en verano

Tala indiscriminada y roceria.
Mal estado de las redes
eléctricas

Avenidas torrenciales.

AN

<

VEREDA FLANDES
PRINCIPALES PROBLEMAS
UBICADOS Y ASOCIADOS A RIESGO
Tala de arboles

Quemas no controladas
Deslizamientos

Sequias

Perdida de cultivos por
cambios dramaticos en clima
Lineas de alta tension
Vendavales

Aspersion de herbicidas

AN NN

AN

Fuente: Equipo Técnico. 2013.

Tabla 20. Resultados arboles de problemas veredas grupo occidente.

VEREDA LOS SAUCES
CAUSAS
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Tierras usadas especificamente para:
v' Ganaderia extensiva
v" Agricultura sin manejo silvopastoril

en panela

v" Infraestructura para la transformacién de la cafia

PROBLEMA

Tala de Bosques

CONSECUENCIAS

suelo que permitan su fijacion.

suelo como de cuerpos de agua.
Erosion del suelo
Vendavales fuertes.

AN

v" Deslizamientos de tierra por falta de raices en el

v Disminucion en la cantidad de agua tanto del

EL VERGEL

CAUSAS

Deforestacion

AN

ganaderia cercanos a la quebrada.

el agua

Asentamientos de cultivos y terrenos para

v’ Falta de cobertura vegetal en el suelo que retenga

PROBLEMA

Escasez de agua en la quebrada Aguaclara

CONSECUENCIAS

agropecuario.

v Disminucion del agua para consumo humano y

v" Conflictos por el uso del agua entre vecinos.
v’ Perdida de la capacidad productiva del suelo

LA MONTANA

CAUSAS
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v" Deterioro del suelo y de los nacimientos de agua.

v' Deforestacion

v Cambios drasticos en las dinamicas del clima.

v’ Falta de cobertura vegetal en el suelo que retenga
el agua.

v/ Quemas no controladas

PROBLEMA

Escasez de agua o Sequia

CONSECUENCIAS

v' Falta de abastecimiento de agua para las
actividades agricolas y pecuarias.

v' Falta de abastecimiento de agua para el consumo
humano.

v" Reduccidn del caudal n el cuerpos de agua.

VEREDA

LAS CAJAS

CAUSAS

Falla geoldgica en la vereda.

Movimientos de tierra (temblores)
Precipitacion alta en invierno.

Dinamicas extremas del clima en los periodos
inverno- verano.

Falta de conocimiento y organizacion en la
comunidad

AN NI NN

\

PROBLEMA

Inestabilidad del suelo

CONSECUENCIAS

v" Desborde de las aguas negras y lluvias
provenientes del casco urbano.

v' Deterioro de vias

v Perdidas en cultivos lo cual conlleva a pérdidas
econoémicas

VEREDA

RIO SECO

CAUSAS
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v
v

Poca retencion de agua de los suelos en la vereda.
No existe la vegetacion suficiente que permita la
retencion y fijacion de agua en el suelo.

Practicas inadecuadas en las actividades
agricolas, asociadas a quemas.

Infraestructura inadecuada que provoco el
volcamiento de tanques del agua

PROBLEMA

Escasez de agua (sequia) en tiempo de Verano

CONSECUENCIAS

AN

Disminucion en la cantidad de agua para el
consumo de los usuarios.

Perdida de cultivos y productos agricolas.
Dificulta el emprendimiento de programas
agricolas y pecuarios en la vereda

VEREDA

LA PAZ

CAUSAS

AN

Se supero la capacidad de los pozos sépticos de la
vereda,

Rebose del material de los tanques sépticos.
Disefio inadecuado de pozos sépticos en cuanto a
la capacidad de almacenamiento de material
sanitario.

PROBLEMA

Represamiento y desborde en la capacidad de los pozos
sépticos de la vereda La Paz

CONSECUENCIAS

v

AN

Contaminacidn del suelo y aguas superficiales en
la vereda.

Disminucion de la productividad en las fincas
aledafias al desbordamiento en tanques.
Propagacion de Vectores

Propagacion de enfermedades por propagacion de
vectores, y contaminacion de agua

Fuente: Equipo Técnico.2013.

Tabla 21 Resultado de arboles de problemas veredas grupo centro.

| VEREDA \

NOVILLERO

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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CAUSAS

Falta de mantenimiento de Redes eléctricas
Aumento de la precipitacion en las temporadas de
invierno

Fuertes vendavales.

Mal estado de las redes eléctricas

AN

AN

PROBLEMA

Riesgo de descargas eléctricas

CONSECUENCIAS

Perdidas de vida humanas

Perdidas en la infraestructura quemada.

No existe buena ni constante fia prestacion del
servicio de luz eléctrica.

ASANRN

VEREDA

LA BOLSA

CAUSAS

Falta de mantenimiento de vias

Inestabilidad del terreno

Aumento de la precipitacion en temporadas de
lluvias lo cual hace mas inestable el suelo.

v" Poca capacidad de infiltracion del suelo.

AN

PROBLEMA

Derrumbes y deslizamientos

CONSECUENCIAS

v’ Pérdidas y dafios en las vias y accesos de
comunicacion.

v Dafios en la infraestructura (dafios y pérdidas de
viviendas)

v' Pérdida de vidas humanas

v' Perdidas econémicas debido a los restriccion o
cierre en vias.

VEREDA

GIRON

CAUSAS
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AN NN

Mal estado de las viviendas

Uso inadecuado de los suelos de ladera
Topografia escarpada y de ladera

Falta de infraestructura para la cria de animales
Falta de mantenimiento de cercas eléctricas

PROBLEMA

Vendavales

CONSECUENCIAS

\

ASANENENEN

Destruccion de viviendas y pérdida de
infraestructura en general.

Desplome de redes eléctricas

Caida de arboles

Muerte de animales domésticos
Destruccion de cultivos.
Taponamiento de cultivos.

LLANO GRANDE

CAUSAS

AN NI NN

Mal estado de las viviendas

Uso inadecuado de los terrenos de ladera
Topografia escarpada y de ladera

Ausencia de mantenimiento de redes eléctricas

PROBLEMA

Vendavales

CONSECUENCIAS

<

AN NN

Destruccion de viviendas y pérdida de
infraestructura en general.

Desplome de redes eléctricas

Caida de arboles

Muerte de animales domésticos
Destruccion de cultivos.
Taponamiento de vias

Fuente: Equipo Técnico. 2013.

Tabla 22 Resultados de arboles de problemas veredas grupo sur.
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VEREDA

CHORRERA

CAUSAS

Poca retencion de agua de los suelos en la vereda.
No existe la vegetacion suficiente que permita la
retencion y fijacion de agua en el suelo.

Practicas inadecuadas en las actividades
agricolas, asociadas a quemas.

Infraestructura inadecuada que provoco el
volcamiento de tanques del agua.

PROBLEMA

Escasez de agua (sequia) en tiempo de Verano

CONSECUENCIAS

AN

Disminucion en la cantidad de agua para el
consumo de los usuarios.

Perdida de cultivos y productos agricolas.
Dificulta el emprendimiento de programas
agricolas y pecuarios en la vereda.

VEREDA

CHONTECITO

CAUSAS

ASANEN

Aumento en el flujo de agua y lodos en tiempo de
invierno

No existe buena infiltracion de agua en el suelo
Se produce gran cantidad de material suelto.
Inestabilidad del suelo en relacién al a falla geoldgica.

PROBLEMA

Viviendas en Riesgo por estar en zonas de deslizamiento.

CONSECUENCIAS

AN

Perdida de la infraestructura

Perdidas econdmicas debido a la perdida de
cultivos, principal fuente econémica de la region.
Reubicacion de personas cuyas viviendas ya no
son aptas ni seguras para vivir

VEREDA

CACHIPAY

CAUSAS
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Falta de organizacion en la comunidad para
enfrentar la sequia

No existe infraestructura adecuada para la
retencion de agua.

No existe buena infiltracion del agua para reserva

en el suelo-
Veranos extensos

PROBLEMA

Sequias

CONSECUENCIAS

AN

Erosion y esterilidad del suelo
Deslizamientos de tierra seca.

Aumento de costos para el acceso de agua
potable.

Restricciones en el consumo de agua para
usuarios.

VEREDA

LLANO GRANDE

CAUSAS

ANANENEN

Tala de arboles

Reduccidn en el caudal en época de verano
Quemas no controladas

Conflicto de uso de suelo

PROBLEMA

Escasez de agua o Sequia

CONSECUENCIAS

AN

Disminucion de la cantidad de agua para
consumo humano

Falta de agua para el uso pecuario y agricola.
Perdida de la capacidad productiva del suelo.

Desplazamiento de familias por pérdidas
econdmicas en época de sequia.

Fuente: Equipo Técnico.

De las 29 veredas pertenecientes al municipio, en las actividades de apoyo a la

formulacién del PMGRD participaron 19, los habitantes participantes,

presentan en
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general gran preocupacion por el recurso hidrico, su estado y conservacion, reconocen la
importancia de preservar las coberturas de bosques, describen diversas situaciones de
riesgo asociadas a numerosos derrumbes en las vias, deslizamientos, vendavales e
incendios forestales, mal estado de las redes eléctricas, eventos que se han presentado

histéricamente.

De acuerdo con lo percibido, observado e identificado por la comunidad, los fenémenos
amenazantes que se presentan de manera general en la zona rural del municipio, de

mayor a menor frecuencia corresponden a:

e Escasez de Agua en tiempo seco: Sequias

e Derrumbes y deslizamientos: FRM

e Vendavales

e Falta de Mantenimiento de Redes Eléctricas
e Talade Arboles

e Avenidas Torrenciales

¢ Riesgo Biosanitario

e Quemas no Controladas

e Uso de Herhicidas en cultivos

De la misma manera, proponen desde su percepcion las que pueden ser las estrategias
mas adecuadas para reducir los efectos y la problematica asociada a las amenazas
identificadas, tales como: educacion ambiental para toda la poblacion, cuidado del agua,
reforestacion, mantenimiento periodico de las redes eléctricas, mejoramiento vy
construccién de acueductos veredales, evitar las quemas, visitas a viviendas en zonas de
riesgo para conocer su estado, construccion de viviendas seguras, hacer seguimiento a

los programas, entre otros.
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ANEXO 2. MATRIZ DE PRIORIZACION DE ESCENARIOS

Definicion de criterios e identificacion de escenarios de riesgo del municipio,
segunda visita de campo: Formulario B, Guia.

La Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestion del riesgo, dice que para
seleccionar los escenarios de riesgo en el municipio se reconocen diferentes criterios de

identificacion, que para el caso de Vergara, son:

e Fendmenos Amenazantes
e Actividades Economicas y Sociales

e Tipo de Elementos Expuestos

Bajo esta limitante de criterios y con la aplicacion de las guias de trabajo con la
comunidad, fueron desarrolladas las reuniones desde el 2 de diciembre hasta el 6 de
diciembre de 2014.

Del mismo modo se complet6é el formulario B de la Guia para la Formulacion del
PMGRD, en las que se discrimina los escenarios de Riesgo de acuerdo a los criterios de
identificacion mencionados anteriormente, haciendo un recuento general de las

caracteristicas de los escenarios.

Priorizacion de escenarios de Riesgo, formulario C.

Durante el primero de los procesos para la gestion del riesgo, enmarcadas en la Ley
1523 y la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestion del riesgo,
denominado conocimiento del riesgo, se hace necesaria la identificacion, evaluacion y
analisis de las condiciones de riesgo a través de los principales factores, como
amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidad y con estos elementos continuar con el

proceso de priorizacion de escenarios.
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La priorizacion de los escenarios de riesgo se llevd a cabo teniendo en cuenta los

factores sociales, es decir los resultados obtenidos con el trabajo de la comunidad, y la

calificacion de la Priorizacion de escenarios de Riesgo, mediante la matriz de
Probabilidad Versus Gravedad.

Los escenarios de riesgo obtenidos a través del andlisis de las técnicas de
participacion, fueron los escogidos de la lista de Problematicas y posteriormente
analizados por la misma comunidad a través de los arboles de problemas o
Cartografia social.

Por otro lado los escenarios de Riesgo priorizados por el equipo técnico, fueron
organizados de manera que se estableciera la relacion del riesgo entre los elementos
amenazantes y elementos vulnerables. De esta forma se adaptd la matriz
probabilidad y gravedad (Garcia, 2013), asignando una clasificacion cualitativa de
acuerdo con los antecedentes de eventos en el municipio, lo manifestado por la
comunidad en los talleres participativos y los posibles efectos adversos. Dicha
clasificacion de expertos evalla cualitativamente los elementos en riesgo y la

amenaza a la que pueden estar expuestos, de esta forma:

1. Se realizd una matriz para el analisis del riesgo en donde se ubica verticalmente
las amenazas (de acuerdo con los fendmenos propuestos en la guia metodolégica de

la UNGRD) y horizontalmente los elementos expuestos.

2. Al realizar un cruce entre amenazas y elementos expuestos se nombraron los

escenarios en orden ascendente (E1, E2, E3, etc.)

3. Se valor6 subjetivamente la posibilidad de ocurrencia del fendmeno de acuerdo

a:

Imposible: Muy dificil que ocurra.
Improbable: Muy baja posibilidad de ocurrencia.
Remoto: Limitada posibilidad de ocurrencia.

Ocasional: Ha ocurrido pocas veces.

196




Republica de Colombia

Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA

PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL

RIESGO DE DESASTRES)

CONVENIO|I

NTERADMINISTRATIVO 038-2013

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

paso anterior:

Moderado: Ha ocurrido varias veces.

Frecuente: Alta posibilidad de ocurrencia.

Tabla 232. Clasificacion gravedad para vidas humanas.

GRAVEDAD DEFINICION
Insignificante Sin lesiones, o
lesiones sin
atencion
Marginal Lesiones leves
que  requieren
atencion
Critica Lesiones graves
Catastrofica Muertes

Tabla 24 Clasificacion gravedad para el medio ambiente.

GRAVEDAD DEFINICION

Insignificante No hay contaminacion
significativa

Marginal Contaminacion a areas
pequefas

Critica Contaminacion a areas
extensas

Seguido a esto se evalud la gravedad de la ocurrencia del fenémeno, con las
categorias que se muestran en las Tablas 3 y 4, con el mismo caracter subjetivo del

Fuente: Adaptado de Garcia, C. (2013). Notas de clase- . Evaluaciébn Ambiental I1I.
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Fuente: Adaptado de Garcia, C. (2013). Notas de clase- . Evaluacién Ambiental I1I.
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Posteriormente, se evalud la matriz realizando la ubicacion de cada escenario segun la

gravedad y la clasificacion de posibilidad de ocurrencia para obtener la respectiva
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priorizacion. Finalmente se realizo el analisis conjunto entre los resultados de la matriz y
la percepcion de la comunidad, para diligenciar el formulario C de consolidacion y

priorizacién de escenarios.

Resultados Matriz de Priorizacién de Escenarios de Riesgos

Tabla 25 Matriz de amenazas, elementos expuestos y escenarios de riesgo.
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Forestales

Incendios
Estructurales

Contaminacioén
fuentes hidricas

Erosion y pérdida
de calidad del
suelo por practicas
inadecuadas

Mal estado de las
redes eléctricas

Deterioro del
ecosistema por
actividades
agricolas

Deterioro del
ecosistema por
actividades
mineras

E20 | E43

Ferias y fiestas
(aglomeraciones)

ORIGEN

E21

E44 | E67 |E9O

Plagas

E136

E159 | E182 | E205

E68 | E91 | E114

ORIGEN

BIOLOGICO | HUMANO

Epidemias

E137 E206

E23 | E46 |[E69 | E92 | E115

E138 |E161|E184 | E207

Fuente: Equipo técnico. 2013.
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Tabla 26 Clasificacion de posibilidad de Ocurrencia y Gravedad.

Clasificacion de la Gravedad

Clasificacion de la posibilidad de ocurrencia

Insignificante | Marginal Critico
Frecuente |E26, E72,
E47, E70,
E93, E149,
E63, E201
Moderado
E5, E28, E97,
ESL E1S0. | E100 E104, E143,
E173, E36,
E60, E166, E175,
E82, E105,
E61, E84, E130,
E151, E174,
E107, E20, E43,
E67, E113,
E159 E182 E21, E44, EQO,
Ocasional : ' |E191, E136

E7, E12, E30, ES35,
E53, ES8, E76, E83,
E91, E99, E114,

Remoto E145

E2, EG6, ES,
E25, E23, E29,
E31, E46, E96,
E98, E142,
E144, E146,
E165, E167,
E169, E190,
E192,

E4, E27, E52, E73,
E75, E140,
E163,E168, E186

Improbable

Catastrofico

200




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
MUNICIPIO DE VERGARA
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(CON ENFASIS EN ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DEL | AWHERIOA0 DTET.
RIESGO DE DESASTRES)
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 038-2013

[ limposible [NENGEI——— |

Fuente: Equipo técnico. 2013.

Segun los resultados obtenidos de la matriz de priorizacion de escenarios propuesta, se
traen a consideracion los escenarios con posibilidad de ocurrencia moderada y en los
que se aprecia una gravedad critica. A continuacion se mencionan los fenémenos y los

respectivos elementos expuestos.

\

Derrumbes-vidas humanas.

Derrumbes- poblaciones cercanas.

Derrumbes- Infraestructura.

Derrumbes-vias.

Incendios Forestales- Suelos.

Incendios Forestales-Flora y Fauna.

Vendavales-vidas humanas.

Vendavales- infraestructura.

Sequias- vidas humanas.

Sequias-Suelos.

Sequias- Fauna y Flora.

Sequias- Ecosistemas.

Contaminacion hidrica- Cuerpos de agua.

Deterioro del ecosistema por actividades agricolas- Cuerpos de agua.
Deterioro del ecosistema por actividades agricolas-Suelos.

Deterioro del ecosistema por actividades agricolas- Fauna y flora.

NN N N N T N N N N U N N N NN

Deterioro del ecosistema por actividades agricolas-Ecosistemas.

De acuerdo con algunos de los criterios de especificacion de escenarios establecidos por
la Guia Municipal para la Gestion del Riesgo (UNGRD, 2010), tales como: fendmenos
Amenazantes, Actividades Econdmicas-Sociales y Tipo de Elementos expuestos, en el

Formulario B (Ver Anexo 4) fueron reorganizados los escenarios de riesgo
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identificados. Sin embargo, de acuerdo a las condiciones actuales y futuras del

municipio, fue escogido Fenomenos Amenazantes como el principal criterio, ya que

retne los escenarios asociados con fenomenos de origen hidrometeorolégico y los de

origen socio natural, factores preponderantes en el analisis y caracterizacion de los

mismos.

Seguidamente, en el formulario C de consolidacién y priorizacion (anexo 4) los tres

escenarios de riesgo plasmados en orden de relevancia (de acuerdo con los elementos

comunes de la matriz de priorizacion propuesta, lo manifestado por la comunidad, la

probabilidad de ocurrencia, las condiciones biofisicas de Vergara y las situaciones

antecedentes) son:

1.
2.

Escenario de riesgo por Movimientos en Masa en el municipio.

Escenario de riesgo por sequias asociado a la variabilidad climatica en el
municipio.

Escenario de riesgo por Incendios Forestales en la zona rural de Vergara.

Escenarios de riesgos por Vendavales en las viviendas y fincas, en la zona
urbanay rural
Escenarios de riesgo por Contaminacion de las Fuentes Hidricas

Deterioro del ecosistema por practicas inadecuadas de las Actividades
Econdmicas

Para los escenarios seleccionados se continud con la caracterizacion (numerales 1.2 a

1.7) y la formulacién del componente programatico (numeral 2).
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ANEXO 3. MEMORIA EXPLICATIVAY JUEGO DE MAPAS

De la Herramienta

Para obtener los mapas de cartografia basica y temética del municipio de Vergara, se
hizo uso de ArcGIS for Desktop Advanced (escritorio) version 10.1, el cual incluye
visualizacion, basqueda, analisis, e integracion, junto a la posibilidad de crear y editar
elementos geograficos, crear, editar y asegurar calidad de datos, afiade analisis espacial
avanzado, manipulacién de datos y demas herramientas cartograficas. ArcGIS, es una
completa plataforma de informacion que permite crear, analizar, almacenar y difundir
datos, modelos, mapas y globos en 3D, poniéndolos a disposicién de todos los usuarios
segun las necesidades de la organizacion (Esri, 2010). Todas las labores descritas a
continuacion se realizaron bajo la Licencia de uso Institucional del software adquirida

por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Mapas de Amenazas y riesgos de hoy

e Amenazasy riesgos por Inestabilidad

El mapa fue construido de Acuerdo a la guia Hagamos el Ordenamiento territorial del
Sector Rural de Nuestro Municipio (Zufiiga H. , 2005), en el cual se utiliza el modelo
US Geological Survey modificado que indica que deben sobreponerse las 3 variables a
tener en cuenta para la construccion del mapa: Pendientes, Precipitacion y Litologia. La

descripcion del proceso realizado se realiza en la figura 7.
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Unidad Liologica Clasifcacion | Categoria

Clasificacion
Capa Litologia (L) estabilidad
Cendrero Amenaza y Riesgo
por Inestabilidad

2 Media

marges
sas
1 Aka
Amenaza por ‘
Capa Pendientes (P) Clasificacion (%) u Inestabilidad (1)
1= L*P*Pp
Peso
X

Amenaza por Inestabilidad

015
Chsifcacion | Categoria Superpo

sicion

1625 2 115 Bajo

2-35 3 16-30 Media

36-50 4 3145 Ata

>50 5

Capa Precipitacion
media (Pp) Rangos (mm)

R peso Infraestructura - {\M
= educacion (escuelas) Infraestructura
01000 1 .
10002000 2
2000-3000 3 Capa Infrvaelstructura
>3000 4 ia

Figura 20. Modelo Cartografico para la obtencién del Mapa de Amenaza y Riesgo por Inestabilidad.
Fuente: Equipo Técnico.

4l

e Amenazasy riesgos por Incendios Forestales

Para obtener el mapa de amenaza por incendios forestales, se utilizan los parametros
establecidos en el Protocolo para la Realizacion de Mapas de Zonificacidon de Riesgos
a Incendios de La Cobertura Vegetal, Escala 1:100.00 (IDEAM, 2011), en la figura 8, se

sintetizan los procedimientos realizados.
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Figura 21. Modelo Cartografico para la obtencion del Mapa de Amenaza y Riesgo por Incendios

Forestales.
Fuente: Equipo Técnico
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Mapas de Amenazas bajo escenarios de cambio climatico

De acuerdo con el Informe Especial del IPCC escenarios de emisiones, en 1992 el IPCC,
publicd unos escenarios de base mundial para desarrollar escenarios de cambio
climatico, denominados “IS92”, sin embargo desde entonces los conocimientos y
estimaciones sobre gases de efecto invernadero (GEI) han tenido cambios considerables.
Por tal razén, en 1996 el IPCC decide desarrollar un nuevo conjunto de escenarios de
emisiones, Utiles no solo en la informacidn base de GEl, sino que son Utiles para evaluar
las consecuencias futuras del cambio climético y las posibles estrategias de adaptacion.

Los nuevos escenarios, tienen con principal caracteristica la evaluacion de las fuerzas
determinantes y de los tipos de emisiones, con enfoques alternativos para la elaboracion
de modelos en un “proceso abierto” de utilizacion de multiples modelos para la
obtencion de datos y resultados que puedan ser observados y analizados. Para lo
anterior, se desarrollaron, cuatro lineas evolutivas diferentes, cada una con una
tendencia positiva 0 negativa y el usuario esta en la libertad de adoptar los de su interés
(IPCC, 2000). A continuacién se describen los dos escenarios objeto de analisis en el

presente trabajo.

Escenario A2

Supone un mundo heterogéneo. Autosuficiencia y conservacion de las identidades
locales. Las pautas de fertilidad en el conjunto de las regiones convergen muy
lentamente, con lo que se obtiene una poblacién mundial en continuo crecimiento. El
desarrollo econdmico estd orientado basicamente a las regiones, y el crecimiento
econdémico por habitante. EI cambio tecnoldgico estd mas fragmentado y es mas lento

que en otras lineas evolutivas.

Escenario B2

Describe un mundo en el que predominan las soluciones locales a la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental. La poblacion aumenta progresivamente a un ritmo

menor que en A2, con niveles de desarrollo econémico intermedios, y con un cambio
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tecnoldgico menos rapido y mas diverso que en las lineas evolutivas B1 y Al. Aunque
este escenario esta también orientado a la proteccion del medio ambiente y a la igualdad

social, se centra principalmente en los niveles local y regional.

Con base en lo anterior, se procedio a hacer el analisis espacial correspondiente con el
uso de las variables climaticas proyectadas de precipitacion y temperatura, obtenidas del
modelo Cambio Climético y Formaciones Vegetales (Alarcon & Pabdn, 2014) para los

escenarios:

e A22040-2070
e A22071-2100
e B22040-2070
e B22071-2100

Proyeccion para los periodos 2040-2070 y 2071-2100
Para la produccién de cartografia atil en el analisis del comportamiento futuro de las
amenazas naturales por inestabilidad e incendios forestales en el municipio, el proceso
consistié basicamente en tomar los procedimientos de la modelacion de amenazas del
hoy descrita anteriormente e intercambiar las variables de precipitacion y temperatura
de cada periodo especifico (2040 a 2070 y 2071 a 2100), segun el caso, es decir, en el
modelo de inestabilidad solo varia la precipitacion, mientras que en incendios varian las

dos. De esta manera, los mapas resultantes son:

e Mapas de Amenaza por Inestabilidad A2 2040-2070
e Mapas de Amenaza por Inestabilidad A2 2071-2100
e Mapas de Amenaza por Inestabilidad B2 2040-2070
e Mapas de Amenaza por Inestabilidad B2 2071-2100
e Mapas de Amenaza por Incendios Forestales A2 2040 y 2070
e Mapas de Amenaza por Incendios Forestales A2 2071y 2100
e Mapas de Amenaza por Incendios Forestales B2 2040 y 2070
e Mapas de Amenaza por Incendios Forestales B2 2071 y 2100
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Nota: El resultado de los mapas se presentan en fisico y en digital.

Analisis de los resultados cartograficos obtenidos

Mapas de Amenazas por Inestabilidad

Amenaza Actual

e
L PENON) |

Escenario A2 (2040-2070)

Figura 22. Serie de mapas de Riesgo por inestabilidad.
Fuente: Equipo técnico.
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De acuerdo con la serie de mapas que muestra la Figura 22. La aplicacion del modelo
para identificar las amenazas por inestabilidad de los suelos en el municipio, dié como
resultado, que de la totalidad del a&rea mas del 80% del mismo presentd Inestabilidad
Media, y el area restante presentd Inestabilidad Baja. Sin embargo y como lo propone el
mismo modelo respecto a que los Valores individuales cuantificados que sean afectados
por fendmenos de tectonismo (particularmente fallas activas), deben ser calificados y
ubicados en un rango superior de susceptibilidad (Zufiga H. , 2005), por tanto ambas
areas de estabilidad asignadas subieron de categoria, pasando a ser de Inestabilidad
Media a Alta y de baja a Media.

Esta situacion es corroborada por (Agencia Catalana de Cooperacion y Desarrollo,
2007) cuando expone que la Presencia de discontinuidades estructurales o
estratigraficas; fallas, pliegues, didclasas, planos de estratificacion, esquistosidades,
favorecen los movimientos traslacionales en algunos casos y, en otros, el asentamiento
del terreno a lo largo de lineas de falla, lo cual aumenta la susceptibilidad del terreno

frente a la inestabilidad.

El modelo utilizado ubica 3 variables en un mismo nivel de importancia frente a la
ocurrencia del fendbmeno. La primera variable que establece el modelo es la pendiente,
caracteristica principal en la geomorfologia del territorio, a la cual se le asigna una
puntuacién directamente proporcional al porcentaje de inclinacion. Por tanto para el
caso del area de trabajo, el peso asignado que predominé fue cinco (5) de acuerdo a los

porcentajes de area en los que la pendiente sobrepasaba el 50% de inclinacion.

La segunda variable estimada fue la litologia de las unidades geoldgicas, vista desde la
clasificacion de Cendreros, la cual establece las condiciones de estabilidad para
diferentes tipos de formaciones rocosas (Zufiiga H. , 2005). Asi, las formaciones de
estabilidad mayor; que para el caso de Vergara solo esta representada por la Formacion
Murca ubicada al Noroccidente, fueron calificadas en una relacion inversamente
proporcional (dados los rangos bajo, medio alto). De la misma manera la estabilidad

media, dada en las formaciones Capotes, Pacho, y Trincheras representa mas del 80%
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del territorio, y finalmente la baja estabilidad se encuentra en las formaciones Simijaca y
El Pefiol, ubicadas concretamente en los limites de las tres fallas geoldgicas que

atraviesan el municipio.

La tercer variable analizada fue la precipitacion, denomina por (Duque, 2003) como una
causa detonante de la inestabilidad, la cual para el modelo asignado presenta un peso
entre 2 y 3, ya que los rangos calificados son cada mil unidades (1000 mm de
precipitacion), y para Vergara la precipitacion menor es de 1500 mm y la mayor de 2000

mm, razon por la cual no varia significativamente la calificacion.

Tabla 27 Resultados de amenaza futura por Inestabilidad vs. Actual.

Area de Amenaza por Inestabilidad
Escenarios Mo AlL
?X'a) a1 (%)Area | Alta(Ha) (Y%)Area | Media(Ha) | (%)Area
Actual 111,97 0,77 11.842,46 81,47 2581,65 17,76
A2
(2040-2070) | 42351 6,43 12.178,39 83,78 934,19 9,79
A2
(2071-2100) 914,00 6,29 11.149,30 76,70 2472,79 17,01
B2
(2040-2070) 1423,51 9,79 12.178,39 83,78 934,19 6,43
B2
(2071-2100) 235,39 1,62 11.747,50 80,82 2.553.21 17,56

Fuente: Equipo técnico. 2014.

Los resultados presentados en la Tabla 12, obtenidos del modelo cartogréafico aplicado
para el analisis de inestabilidad, evidencian una tendencia al aumento en el area
expuesta a amenaza muy alta. Por otro lado el comportamiento de los escenarios A2 y
B2 para el periodo 2040-2070, es el mismo debido a que la variable de precipitacion se

encuentra en el mismo rango de clasificacion.

El modelo evidencia aumento en la conformacion de las areas clasificadas con amenaza
media, alta y muy alta de inestabilidad durante los periodos de tiempo evaluados tanto
para el escenario optimista B2 como pesimista A2, respecto al escenario actual. Lo
anterior obedece a que los valores de precipitacion tienden a incrementarse, siendo esta

la Unica variable modificada de acuerdo al valor que adquiere en cada escenario
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modelado, situacion determinante en el andlisis de inestabilidad a futuro. Asi y de
acuerdo con (Marquez, 2003) existen dos tipos de efectos principales de la
precipitacion: “El efecto acumulativo de la lluvia o precipitacion de largo plazo y el
efecto inmediato de la lluvia o precipitacion de corto plazo, la cual se presenta justo
antes de la ocurrencia del deslizamiento”, lo cual permite inferir que la precipitacion es

un fendmeno detonante para el desencadenamiento de fenGmenos de remocion en masa.

Amenaza por sequias, inundaciones y vendavales

De acuerdo con lo propuesto por (Zufiiga H. , 2005), con relacion a sequias se deben
delimitar las areas con precipitacion anual menor a 600 mm, sin embargo, segun los
resultados del mapa climatolégico (Mapa 8) del municipio, esta situacion no se presenta
ni en la actualidad ni en los escenarios futuros evaluados. Sin embargo, las sequias son
evidentes y es una de las amenazas que mas perciben y afectan a la comunidad
residente por la consecuente escasez de agua, como se ha mencionado este fendmeno
obedece a la variabilidad climéatica y se debe a la prolongacion e intensidad de los
tiempos secos.

Por otra parte, respecto a las inundaciones, el mismo modelo establece el analisis
conjunto de los resultados del mapa geomorfoldgico (teniendo las zonas de paisaje de
valle aluvial con alto riesgo de inundacion) y la informacién del mapa de suelos (Mapa
7), verificando cuales sufren anegaciones periddicas. Para este caso, no se obtienen
resultados cartograficos para el municipio, ya que los suelos van de moderadamente a

bien drenados y el paisaje es predominantemente montafioso.

Finalmente, los vendavales no se representan cartograficamente, por la inexistencia de
informacidn respecto a datos locales sobre la velocidad y direccion de los vientos en el
municipio. Ademas, se debe tener en cuenta que es un fenomeno, influenciado en gran

medida por las condiciones climéticas de la época seca del afio.

Estudios realizados por el grupo de océano y atmosfera de la Universidad del Norte

concluye que altas temperaturas, aumenta el riesgo de vendavales, 1o que es corroborado
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por El climatdlogo Carlos David Hoyos, director del Sistema de Alerta Temprana de
Medellin y el Valle de Aburrd, Siata, en época de mayores temperaturas, la radiacion
solar calienta ciertas partes de las laderas de las montafias y cuando amanece calienta
mas una ladera que otra, “lo que se llama calentamiento diferencial, esos contrastes en la
temperatura y esas diferencias de presion atmosférica generan las ventiscas”. Situacion
que por la topografia en Vergara, puede presentarse de manera muy similar. (Martinez,
2012).
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Mapas de Amenazas por Incendios Forestales

Mapa de Amenaza por Incendios Forestales Actual

Escenario A2 (2040-2070)
. ._/ +

Figura 23 Serie de mapas de Amenaza por Incendios Forestales
Fuente: Equipo Técnico.
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Las amenazas por incendios forestales en Vergara, representadas en el mapa 11, indican
que predominan las areas con amenaza media en 12.958, 9 Ha, que representan el
89,15% de la superficie total. Las zonas en alto riesgo ocupan 1084,02 hectareas y

predominan en el sur del municipio, en los limites con el municipio de Nocaima.

Para el caso de Vergara, se toman la infraestructura educativa y las vias en zonas de
riesgo medio y alto, debido a la cantidad de personas que concentra y que pueden estar
expuestas en caso de algun evento, ademas del valor social que representan por ser de
caracter publico. Los demas elementos de infraestructura presentes en el municipio
como redes eléctricas, acueductos y demas, no se tienen en cuenta por la falta de
informacién espacial de los mismos. Con relacion a la vulnerabilidad de la
infraestructura de las veintinueve instituciones educativas del municipio, 4 se
encuentran localizadas en zonas de amenaza alta presentado riesgo de ser afectadas,
especificamente en la vereda Chonte grande, estas son: Colegio departamental La

Esperanza y las escuelas rurales: San Isidro, San Nicolas, San Luis.

De acuerdo con la modelacion propuesta por el IDEAM bajo escenarios futuros con
variaciones de precipitacion y temperatura en los periodos 2040-2070 y 2071-2100,
existe una tendencia al aumento de la amenaza alta por incendios forestales en el area
del municipio, respecto a la amenaza actual. Se reducen considerablemente la categoria
de amenaza media y presenta una menor proporcion la amenaza baja, como se puede

observar en la Tabla 28.

Tabla 28 Resultados de amenaza futura por Incendios Forestales vs. Actual

) Area de Amenaza por Incendios Forestales
Escenarios - . i
Alta(Ha) (%)Area Media (Ha) (%)Area Baja (Ha) (%0)Area
Actual 1084,02 7,46 12958,90 89,15 493,11 3,39
A2
(2040-2070) 9538,04 65,62 4990,19 34,33 7,81 0,05
A2
(2071-2100) | 1348700 92,78 1049,04 7,22 0 0
B2
(2040-2070) | 862323 59,32 5697,23 39,19 215,54 1,48
B2
(2071-2100) | 1172638 80,67 2809,66 19,33 0 0
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Fuente: Equipo Técnico. 2014.

De acuerdo a la modelacion realizada en incendios para el periodo 2040-2070, tanto
para el escenario optimista (B2) como el pesimista (A2), existe un cambio dréastico en la
manera como se comportan las variables de entrada modificadas en el modelo:
precipitacion y temperatura, que se ve reflejado en el porcentaje de area que pasa de ser

media a alta amenaza por incendios.

El cambio en el factor de amenaza se debe principalmente al aumento en la Temperatura
(aproximadamente de 2°C) para el periodo 2040, esto influye directamente sobre la
humedad (la cual relaciona la cantidad de agua en un cuerpo) y la cantidad de
combustible presente, ya que la humedad hace que la vegetacion sea mas o menos
resistente a la afectacion del fuego, lo que conlleva a que exista una mayor
disponibilidad de combustible de facil ignicion y con mayor probabilidad de ser
afectado por el fuego. (IDEAM, 2011)

Puede ser un factor contradictorio el hecho de que la precipitacion para el mismo
periodo en mencidn, aumente significativamente, lo cual influye de la misma manera,
como la temperatura lo hace en la Humedad del suelo, y por tanto en la manera como se
comportara un incendio. Sin embargo la calificacion asignada para temperatura, supera

la de precipitacién, hecho que permea en la categoria de amenaza.

En cuanto a los escenarios Optimista y Pesimista para el periodo en mencién, existe un
area mayor de amenaza alta en el escenario Optimista B2 respecto al escenario pesimista
A2, debido a que el escenario B2 presenta niveles menores de precipitacion, no obstante

en el escenario B2 aln existen areas con baja amenaza de incendios.

Para el caso de los escenarios optimista y pesimista de los periodos 2070-2100, el
comportamiento respecto al periodo 2040 es el mismo, sin embargo el area de amenaza
alta aumenta significativamente (casi en un 84%) tanto para el escenario B2 como A2,

respeto del escenario actual. Lo anterior se debe a que la temperatura aumenta en casi
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4°C y la precipitacion disminuye 300 mm mensuales anuales respecto de la

precipitacion actual.

De esta manera la amenaza de incendios es un factor relevante para la toma de
decisiones frente a la manera como se llevan a cabo las practicas agricolas para la
preparacion del suelo, ya que como lo indican los modelos, el municipio presenta

escenarios futuros en los que es posible y frecuente la ocurrencia de incendios.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que segun el modelo planteado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia IDEAM en
el 2011 los factores climéaticos de mayor influencia en la generacion y propagacion de
incendios forestales son la temperatura media multianual y la precipitacion media
multianual, bajo condiciones normales y bajo la incidencia las anomalias climéticas
como el fenomeno del nifio, identificando estos fendmenos como “los valores
registrados de una variable climatica que se encuentren por fuera de los promedios de
una serie continua de 30 afos, en un lugar determinado” (IDEAM, 2012). De acuerdo
con lo anterior, es necesario tener en cuenta que el comportamiento de los incendios
puede variar considerablemente bajo estas condiciones anémalas, asi zonas catalogadas
en una categoria de amenaza pueden presentar una categoria mayor en un momento

determinado.

Estos escenarios donde se incrementa la amenaza de incendios forestales en el
municipio y bajo el enfoque de la Gestion de Riesgo al cual se cifie actualmente el pais,
es necesario adoptar medidas que aumenten la capacidad de respuesta en el presente y a
futuro, con el fin de disminuir los desastres que pueden producir la ocurrencia de un

incendio en Vergara y todas las implicaciones asociadas a este.
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ANEXO 4. MATRIZ DIAGNOSTICO DE LAS INSTITUCIONES PARA LA
GESTION DEL RIESGO EQUIPOS PARA LA RESPUESTA A
EMERGENCIA

Frente a una situacion de emergencia, todas las instituciones deben estar en la capacidad
humana, fisica y financiera de responder. Sin embargo, al consultar con los encargados
de las instituciones presentes en el municipio e indagar directamente acerca de los
recursos y equipos con lo que cuentan en caso de presentarse alguna emergencia
(personal capacitado en primeros auxilios, brigadistas, vehiculos disponibles, equipos
para la telecomunicacion, equipos de rescate, equipos para primeros auxilios, equipos

contra incendios, entre otros), los hallazgos no son muy favorables.

Para comenzar, aunque en el despacho municipal se cuentan con algunos extintores,
camillas, botiquin, de la misma manera que ocurre en la estacion de policia, la emisora
comunitaria y el hospital, su estado es deficiente y la cantidad insuficiente, en muchas
ocasiones el personal no se encuentra en capacidad de operarlos o de atender por
ejemplo primeros auxilios. Tampoco se cuenta con equipos de rescate, bastante Gtiles al

momento de actuar frente a una emergencia.

El comandante de la estacion de policia, asegura que aunque cuenta con un vehiculo,
este no es apto para transportar por ejemplo un herido en caso de algun evento fortuito y
que considera la necesidad de dotar con equipamientos a la institucién. Por otro lado, la
directora del Colegio Departamental La Esperanza, localizado en la vereda Chonte
Grande, manifiesta que aunque cuentan con 11 extintores multiproposito se encuentran
sin recargar hace algun tiempo, sin embargo, la disponibilidad de vehiculos es buena.

Tampoco existen equipos de rescate en las instalaciones.

Por su parte, uno de los miembros de Defensa Civil del municipio, el sefior, Edgar
Ramirez, afirma que al grupo pertenecen alrededor de 23 personas y con lo Gnico que
cuentan es con el uniforme, ademas peridédicamente reciben capacitaciones que ofrece

la Defensa Civil en Facatativa, a las que no asisten todos. Respecto a los equipos de
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telecomunicaciones, existe uno que se encuentra en funcionamiento y del que se hace

uso efectivo, estd en manos de la emisora comunitaria Frecuencia 5.

Por lo expuesto anteriormente, dados los vacios y las necesidades evidentes de
adquisicion de materiales, equipos y la capacitacion de personal requerida, se presenta el
modelo de formato de la matriz de diagnostico de las instituciones frente a la respuesta
a emergencias, el cual puede y debe ser diligenciado periddicamente, para tomar las
decisiones respectivas.

La matriz propuesta, se puede observar en la Tabla 29.

Tabla 29 Matriz de diagndstico de las instituciones para la atencién de emergencias
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ANEXO 5. GEOLOGIA Y CARACTERIZACION GEOTECNICA
CUALITATIVA DE LOS FENOMENOS DE REMOCION EN MASA DE
PUNTOS CRITICOS IDENTIFICADOS EN EL MUNICIPIO DE VERGARA
(CUNDINAMARCA)

1. ASPECTOS GEOLOGICOS REGIONALES Y LOCALES

Para comprender el modelo geoldgico de la region estudiada no solo se tuvo en cuenta la
caracterizacion geologica de los sitios puntuales recorridos, sino que se tuvo en cuenta
la informacion de disponible para el sector del municipio de Vergara contenida en la
Plancha Geoldgica Regional 201 (Acosta & Ulloa, 2001).

El sector del Municipio de Vergara se localiza en el borde occidental de la Cordillera
Oriental y corresponde a un relieve estructural con interfluvios montafiosos donde
afloran rocas sedimentarias, con edades que van desde el Cretacico Inferior (Formacion
Murca -Kim) hasta el Cretaceo Superior (Formacion Simijaca —Kss). Sobre esta
secuencia cretacica eventualmente se pueden presentar depdsitos cuaternarios no
consolidados de origen aluvial y coluvial que por sus dimensiones no son cartografiables
en los mapas regionales. (Ver Figura 24 y Mapa Geolégico del municipio).

1.1. ESTRATIGRAFIA
El Municipio de Vergara se halla sobre rocas sedimentarias que fueron depositadas a lo

largo del periodo cretacico. A continuacién se describen las unidades geoldgicas

presentes en el municipio de Vergara).
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1.1.1. Formacion Murca (Kim)

El nombre y rango de Formacion Murca fue dado por Moreno (1989) para describir una
sucesion de arenitas subarcdsicas y lodolitas negras que afloran a lo largo de la carretera
Pacho — La Palma, en la desembocadura del rio Murca al rio Negro; en ese sector ese
mismo autor establecio la localidad tipo de la unidad. En un reconocimiento general del
area de la Plancha 208, Moreno (1989) realiza un estudio estratigrafico detallado de la
unidad y resalta el origen turbiditico para la misma.

En el area de estudio la Formacion Murca aflora en el nucleo del Anticlinal de Murca-
Guayabal-Nimaima, entre estas dos ultimas localidades, en la carretera Villeta — La
Vega y en un franja de direccion norte-sur a lo largo del rio Negro, limitada por una
falla en su sector occidental. En la localidad tipo (flanco occidental del Anticlinal de
Murca-Guayabal-Nimaima) la unidad litoestratigrafica tienen un espesor de 920 m
(Figura 25) y presenta tres segmentos de areniscas subarcoésicas de expresion
geomorfica escarpada, separados por dos segmentos blandos intermedios constituidos

por lodolitas negras.
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En el flanco oriental de la estructura anticlinal Murca-Guayabal-Nimaima, se observa,
ademas de los segmentos ya descritos para el flanco occidental de la misma estructura,
un conjunto de 24 m de espesor, localizado estratigraficamente en la parte superior de la
unidad y consta de una sucesion de limolitas negras, en capas delgadas plano paralelas.
Esta secuencia limolitica se interpreta como la facies mas distal del abanico formado por
el deposito turbiditico de la Formacion Murca. En la carretera Villeta — La Vega
unicamente aflora la parte mas superior de la Formacion que alcanza un espesor de 191
m, y estd constituida por una sucesion de capa de areniscas, subarcésicas a
sublitoarenitas, de grano medio a grueso, con algunas capas de arenitas conglomeraticas
y conglomerados, en capas delgadas, medias, gruesas y muy gruesas, ondulosas,
cuneiformes y estratificacion flaser; dentro de esta secuencia se presentan
intercalaciones ritmicas de lodolitas negras en capas delgadas y medias, ondulosas.

Teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas que determinan el reconocimiento de
facies como fueron propuestas por Mutti & Ricci Lucchi (1972), las secuencias de
Bouma (1962) para depositos turbiditicos, y de acuerdo con Moreno (1989, 1990) y
Pimpirev, quienes le dan un origen turbiditico a la Formacion Murca, se puede decir que
las dos localidades mencionadas corresponden posiblemente a dos ambientes de
depdsito de un abanico o de dos abanicos contiguos, donde la seccion Villeta - La Vega
se considera como un depdésito de la parte media del abanico (mid —fan) como
asociacion de lébulos, y la seccién del rio Murca, como un depdsito turbiditico distal

del abanico (outer fan).

El area de aporte seguramente fue la paleocordillera Central. La base de la Formacion
Murca no fue observada en ninguna de las secciones estratigraficas medidas, mientras
que su techo esta definido en el rio Murca por la capa mas alta de arenita (al occidente),
o la ultima capa més alta de limolita (al oriente), y el comienzo de una secuencia

lodolitica de la Formacion Trincheras; en la seccion Villeta — La Vega se determina por
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la capa més alta de arenitas y el comienzo de una secuencia de lodolitas calcareas de la
base de la Formacion Trincheras. Moreno (1991) reporta la presencia de amonitas y
restos de plantas en las intercalaciones arcillosas, con base en esta fauna, el autor le
asigna a la Formacion Murca un rango de edad comprendido entre Berriasiano y
Valanginiano superior. La Formacion Murca se correlaciona cronolégicamente con las
formaciones Cumbre, Rosablanca y Utica. Localmente en el Municipio de Vergara la
formacion aflora en el sector nor-occidental, en donde presenta contacto concordante

con la formacion Trincheras.

1.1.2. Grupo Villeta

De acuerdo con el informe Geoldgico de la Plancha 208, el término estratigrafico Grupo
Villeta se atribuye a Hettner (1892); Céaceres & Etayo (1969) y lo restringen solamente a
la franja que va desde Apulo hasta Muzo, le reafirman el rango de grupo y lo delimitan
entre la Formacién La Naveta y el Grupo Guadalupe; ademas, esos autores dividen la
unidad en las siguientes formaciones y miembros de base a techo: 1) Formacién
Trincheras, 2) Formacion Socotq, 3) Miembro Socotid, 4) Segmento Medio
indenominado, 5) Miembro Capotes, 6) Horizonte de Esferitas, 7) Formacion Hild, 8)

Shales Indenominados, 9) Formacién La Frontera, 10) Shales Indenominados.

Martinez (1990) redefine estas unidades y Acosta (1997) realiza la cartografia de las
mismas en la Plancha 227 La Mesa y le dan nombres informales a las unidades
diferenciadas por Martinez (1990); en este trabajo se utilizan esos mismos criterios y se
toma las unidades: 1) Formacion Trincheras, 2) Formacion Socotd que cambia
facilmente a la Formacion El Pefion, 3) Formacion Capotes, 4) Formacion Hild, 5)
Formacion Simijaca, pasando las unidades 4-5 al norte a las formaciones Pacho vy

Chiquinquira (Acosta, 1993); 6) Formacién Frontera 'y 7) Formacién Conejo.
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De estas Formaciones que componen el Grupo Villeta, en el Municipio de Vergara
aflora la Formacion Trincheras (Kitr), Formacion El Pefion (Kipe), Formacion Capotes
(Kic), Formacion Pacho (Ksip) y Formacion Simijaca (Kss), de las cuales se hace una

descripcidn a continuacion.

e Formacion Trincheras (Kitr).

Formacion Trincheras es el nombre dado por Caceres & Etayo (1969) para designar la
sucesion de lodolitas, con intercalaciones de calizas y arenitas, que constituyen la parte
inferior del Grupo Villeta. Su localidad tipo se encuentra ubicada en la quebrada
Trincheras al oriente de la fabrica de Cementos Diamante en el Municipio de Apulo.
Los autores dividieron la formacion en dos segmentos, el inferior calizo-arcilloso y el

superior predominantemente arcilloso.

La Formacién Trincheras aflora en los flancos del Anticlinorio de Villeta y en el
Anticlinal de Murca —Guayabal — Nimaima (ver figuras 1 y 2); las mejores exposiciones
de la unidad, aun cuando no completa, debido a que en muchos casos esta afectada por
fallas, se observan a lo largo de las carreteras Pacho — La Palma, Guayabal — Quitasol,

Tobia — La Pefia y Utica — La Pefia.

En la carretera Guayabal — Quitasol, la Formacion Trincheras esta constituida por una
secuencia de 1260 m, compuesta en la parte inferior y media por una sucesion de
arcillolitas negras, cominmente fisiles, laminacion plana continua y plano no paralela,
con algunas intercalaciones de arenitas de cuarzo, de grano fino, en capas delgadas,
plano paralelas. La parte superior consta de arcillolita negra a gris, en capas delgadas,
con ocasionales intercalaciones de limolitas siliceas, negras, en capas delgadas, plano
paralelas. En la seccion Tobia — Paso del Rejo, se midio para la Formacion Trincheras
un espesor de 2780 m; sin embargo, éste podria estar aumentado por efecto de fallas; en
esta seccion no se observo el contacto con la unidad suprayacente; en este sector la

unidad estd constituida por una sucesion de lodolitas y limolitas calcareas, negras,
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estratificadas en capas delgadas, medias a gruesas, planas a ligeramente ondulosas, con
laminacion plano paralela, e intercalaciones de capas de arenitas de cuarzo, de grano
fino, cemento calcareo, en capas gruesas.

La Formacion Trincheras presenta su contacto inferior con la Formacion Murca de
forma neta y concordante, y estd marcado en ambos casos en la base de una secuencia
de lodolitas que suprayace el tope de la capa mas alta de arenitas (Formacion Murca). El
contacto superior con la Formacion Socota (occidente del Anticlinorio de Villeta), o con

la Formacidn El Pefidn (oriente de la misma estructura) es transicional.

Localmente en el Municipio de Vergara, la Formacion Trincheras(Kitr) aflora al
occidente del Municipio en forma concordante con la Formacién Murca (Kim) en su
contacto inferior y en su contacto superior con la Formacion El Pefion (Kipe) con
contactos por sectores concordante y por sectores fallados. En el presente estudio se
tuvo la oportunidad de identificar los niveles arcillosos a lodosos en capas delgadas a
laminares, fuertemente diaclasados y superficialmente meteorizados, generando en
algunos sitios suelos residuales y con menos frecuencia depdsitos coluviales locales,
aspectos que hacen suceptible a la unidad a la accion de procesos de inestabilidad.
Igualmente se pudo identificar algunos niveles de arcillolitas calcareas, con diques de
calcita rellenando diaclasas en inmediaciones del caserio Villa Olarte, al norte de la

poblacién de Vergara.

En lo que respecta a su datacion, Caceres & Etayo (1969), en la region del Tequendama,
colectaron Heinzia, Pseudohaploceras, Heinautius etherintan y Cheloniceras, que

representan el Barremiano y el Aptiano inferior del periodo Cretécico.

e Formacion El Pefion (Kipe)

La Formacion EIl Pefion fue designada inicialmente por Ulloa (1982), como un conjunto

denominado Margas del Pefion, para referirse a una sucesién de lodolitas negras,
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calcéreas, aflorantes en la via El Pefidbn — Guayabal. En este trabajo se propone el
nombre y rango informal de Formacion El Pefion, para designar la misma secuencia y se
propone como localidad tipo en el carreteable que une la localidad de Palacio con el alto
de Las Cruces al noroeste de El Pefion. En el area, la Formacion El Pefion aflora entre
las localidades de Guayabal, El Pefion y Vergara, el area del rio Zumbe y sobre la

carretera Villeta - Sasaima.

La unidad litoestratigréafica en la seccion tipo tiene un espesor de 381 m y se divide en

dos segmentos asi:

Segmento 1: m 0 — 84. Compuesto por lodolitas calcareas negras, en capas delgadas y
medias,
plano paralelas, laminacion interna, plano paralela, intercaladas con calizas micriticas,

en capas medias y limolitas negras, en capas delgadas y medias.

Segmento 2: m 85 — m 381. Consiste en una secuencia de lodolitas calcareas negras, en
capas delgadas a medias, plano paralelas, con laminacion interna, plano paralela y
ondulosa paralela, en capas medias y gruesas, con importante contenido de concreciones

calcareas hacia el techo, algunas fosiliferas.

En la carretera Villeta — Sasaima, en el cruce con el rio Dulce, afloran los 125 m
superiores de esta unidad, compuestos por una sucesion de capas de lodolitas calcareas
con intercalaciones micriticas y concreciones alargadas. Tanto el contacto inferior como
el superior de esta formacion, con las unidades litoestratigraficas Trincheras y Capotes,
son concordantes y transicionales y han sido marcados en la base y en el techo,
respectivamente, de una secuencia de lodolitas calcareas. A nivel local en el Municipio
de Vergara el contacto con la Formacion Capotes (Kic) es concordante en tanto que con
la Formacion Trinchera (Kitr) el contacto es concordante en algunos sectores y en otros

sectores es fallado.
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En lo que respecta a la datacion, con base en muestras paleontoldgicas de amonitas, se
pudo determinar que estas corresponden al Aptiano y Barremiano. Etayo (en Rodriguez
& Ulloa, 1994b) en la Plancha 189 La Palma, determind Cheloniceras epicheloniceras
sp. aff. carlosacostai, considerada como Aptiano superior. El ambiente de deposito se
establece como marino reductor de aguas poco profundas y tranquilas, que permitieron

la depositacion de los niveles lodosos.

2. Caracterizacién geotécnica de procesos de inestabilidad del municipio de

Vergara. Evaluacion preliminar de la amenaza.

Como parte del proceso de elaboracion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Vergara, se efectuaron observaciones de campo que
permitieron adelantar la caracterizacion geotécnica de los procesos de inestabilidad del
municipio, que dio lugar al inventario de amenazas por procesos de inestabilidad (ver

anexo 6).

Los procesos de inestabilidad en el Municipio de Vergara se encuentran afectando gran
parte de la infraestructura vial, margenes de las Quebradas, al igual que a algunos

predios aislados, en donde pueden eventualmente afectar cultivos y pastos.

En lo que respecta a las vias, se identificaron procesos de inestabilidad sobre la
carretera que del municipio de Vergara conduce al municipio de Nocaima y sobre el
carreteable que del casco urbano del municipio de Vergara conduce al caserio de Villa
Olarte. En lo que respecta a las margenes de las vertientes hidricas, los procesos de
inestabilidad sobre la via Vergara-Nocaima, se encuentran asociados a la socavacion
efectuada por quebradas locales que pueden generar amenazas que se constituyen en

represamientos de su caudal.
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Igualmente se identificaron procesos de inestabilidad que afectan viviendas e
infraestructura escolar, como es el caso del proceso reptacional identificado en
inmediaciones del Barrio San Luis dentro del casco urbano del municipio, la escuela El

coral y auna vivienda localizadas dentro del centro poblado del Caserio Villa Olarte.

Estos procesos afectan terrenos con pastos y cultivos, infraestructura vial y viviendas,
que se traducen en un riesgo para los habitantes de estas zonas al igual que para los
transelntes de dichos sitios que pueden quedar incomunicados por el cierre de las vias

en temporadas invernales.

En el anexo 6 de Inventario Geotécnico de Procesos de Inestabilidad, se muestra un
analisis puntual, que incluye un registro fotografico, una caracterizacién geotécnica
preliminar efectuada con base en el reconocimiento visual de campo, describe el tipo
de proceso de inestabilidad, el curso de rio, quebrada y/o infraestructura afectada (vial,
de servicios publicos, viviendas) y eventualmente las personas que estan afectadas o
potencialmente afectadas por la incidencia y evolucién de dichos procesos de
inestabilidad. De la misma manera se aprecia informacién tematica complementaria
como cobertura y usos del suelo, asi como identificacion de los potenciales factores
detonantes: precipitaciones, factor antropico (cortes, rellenos, manejo de aguas de
escorrentia y superficiales) y por ultimo se hace algunas recomendaciones generales que
apuntan a mitigar o controlar la probleméatica presentada, al igual que algunas

recomendaciones en cuanto al tipo de ensayos y estudios a adelantar en cada caso.
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2.1. Evaluacion cualitativa de la amenaza

Susceptibilidad a los deslizamientos

La susceptibilidad de ocurrencia de deslizamientos es una de las formas de evaluar
cualitativamente a la amenaza. De acuerdo con (SUAREZ, 2010) la susceptibilidad,
generalmente, expresa la facilidad con que un fendmeno puede ocurrir sobre la base de
las condiciones locales del terreno. La susceptibilidad es una propiedad del terreno que
indica qué tan favorables o desfavorables son las condiciones de éste, para que puedan
ocurrir deslizamientos. Existen clasificaciones que permiten evaluar la susceptibilidad a
los deslizamientos con base en la observacion de la morfologia del terreno y el tiempo
de recurrencia del proceso (ver tabla 30) y con base en el grado de alteracidn del terreno
y sus caracteristicas estructurales (ver tabla 31).

Tabla 30. Clasificacion de la susceptibilidad a los deslizamientos con base en la
observacion de la morfologia del terreno

Susceptibilidad Criterio

VI Muy alta Taludes con deslizamientos activos. Los movimientos pueden ser continuos
0 estacionarios.

V Alta Taludes sujetos con frecuencia, a actividades de deslizamiento. La

activacion de los deslizamientos resulta cuando ocurren eventos con
intervalos de recurrencia menor a cinco afos.

v Taludes con actividad de deslizamientos poco frecuente. La activacion de
Medianamente deslizamientos ocurre en los eventos con intervalos de recurrencia mayores
alta a cinco anos.

Il Mediana Taludes con antigua evidencia de actividad de deslizamientos, pero que no
han presentado movimientos en los Gltimos cien afios.
Il Baja Taludes que no muestran evidencia de actividad previa de deslizamientos,

pero que se consideran probables que se desarrollen en el futuro. Sin
embargo, los analisis de esfuerzos como la analogia con otros taludes o el
analisis de los factores, muestran una posibilidad baja de que lleguen a
presentarse deslizamientos.

I Muy baja Taludes que no muestran evidencia de actividad previa de deslizamientos y
que por analisis de esfuerzos, analogias con otros taludes, o por analisis de
los factores de estabilidad, se considera muy improbable que se desarrollen
deslizamientos en el futuro previsible.

Fuente: (Crozier, 1986).
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Tabla 30. Criterios para determinar el grado de susceptibilidad a los
deslizamientos

Susceptibilidad Criterio

Muy alta Laderas con zonas de falla, masas de suelo altamente meteorizadas y
saturadas y discontinuidades desfavorables donde han ocurrido
deslizamientos o existe una alta posibilidad de que ocurran.

Alta Laderas que tienen zonas de falla, meteorizacion alta a moderada y
discontinuidades desfavorables donde han ocurrido deslizamientos o existe la
posibilidad de que ocurran.

Moderada Laderas con algunas zonas de falla, erosién intensa o materiales parcialmente
saturados, donde no han ocurrido deslizamientos, pero no existe completa
seguridad de que no ocurran.

Baja Laderas que tienen algunas fisuras, materiales parcialmente erosionados, no
saturados, con discontinuidades favorables, donde no existen indicios que
permitan predecir deslizamientos.

Muy baja Laderas no meteorizadas con discontinuidades favorables que no presentan
ningln sintoma de que puedan ocurrir deslizamientos.

Fuente: (Sarkar y Kanungo, 2004).

Teniendo en cuenta que el reconocimiento de campo se efectu6 a procesos de
inestabilidad previamente identificados, los cuales se encuentran activos y que de
acuerdo con lo observado en campo y por informacion historica de dichos procesos de
inestabilidad, la gran mayoria de los procesos de inestabilidad se reactivan o tienen
mayores incrementos de desplazamiento en cada temporada invernal, aunado a que la
roca se encuentra diaclasa, que su disposicion estructural (rumbo y buzamiento) no es
favorable con respecto a la direccidn de los procesos de inestabilidad y que la roca se
encuentra meteorizada superficialmente (ver anexo 6 -Inventario de amenazas por
procesos de inestabilidad), se estima que la suceptibilidad de ocurrencia y evolucion de
dichos procesos de inestabilidad en un tiempo menor a cinco afos es muy alta a alta en

el caso de no implementarse medidas de recuperacién (ver tablas 1y 2).
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2.2 Intervencion de las Amenazas de Acuerdo a la Caracterizacion Geotécnica de

las Mismas

Con base en el inventario geotécnico de los procesos de inestabilidad adelantado se
puede recomendar si la intervencion en cada uno de los procesos de inestabilidad debe
ser inmediata, a corto 0 mediano plazo dependiendo de la caracterizacion geotécnica de
dichas amenazas. En el anexo Inventario de procesos de inestabilidad se definen la
prioridad en la intervencion y el tipo de obra o recomendacion a implementar, aspecto
que permite determinar cuéles procesos de inestabilidad requieren una intervencion

prioritaria.

3. Conclusiones y recomendaciones

Con base en la recopilacion de informacion bibliografica , la evolucién histérica de los
movimientos y lo observado en campo, se deduce que uno de los factores
preponderantes en la incidencia de procesos de inestabilidad en el municipio de Vergara
es la saturacion de los taludes provenientes de las fuertes lluvias en temporadas
invernales, favorecido por las caracteristicas litoldgicas, disposicidn estructural y grado
de alteracidn de las rocas en su gran mayoria no consolidadas y eventualmente el uso
inadecuado del suelo. Por lo que un adecuado manejo de las aguas de escorrentia
superficial inmediata, aunado a otras medidas de recuperacion como son la
reconformacién de taludes y la implementacion de obras de contencion definitivas a
mediano plazo que surjan de las recomendaciones o de la elaboracion de estudios
geotécnicos de caracter local y sectorial, son medidas de prevencion y mitigacion que es

necesario implementar en el municipio.

Por lo anteriormente sefialado igualmente se recomienda tener en cuenta las

conclusiones y recomendaciones que en materia de monitoreo, ejecucion de obras
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preliminares y ejecucion de estudios se hace en cada una de las fichas del anexo

geotécnico o de identificacion de procesos de Inestabilidad.

En materia de limitaciones y ajustes hay que sefialar que los resultados incluidos en el
presente concepto se realizan para la priorizacion de los proyectos de inversién por
parte de la Alcaldia en materia de gestion del riesgo y estan basados en informacion
bibliografica y en las observaciones visuales y condiciones encontradas durante el
desarrollo de las visitas a los diversos sitios. Condiciones que eventualmente pueden
cambiar o que requieren de un mayor analisis, en cuyo caso se deberan hacer ajustes y

las recomendaciones pueden ser modificadas o complementadas.
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ANEXO 6. INVENTARIO GEOTECNICO DE PROCESOS DE
INESTABILIDAD

Se anexa el archivo con el contenido correspondiente en .xIs.

ANEXO MEDIO MAGNETICO

En el medio magnético se adjuntan:

e Las cufias radiales elaboradas por el equipo técnico, y a partir d los cuales se
invitaba a la comunidad a participar en los eventos de conocimiento en el
contexto de la gestion del Riesgo.

e De la misma manera se adjuntan los archivos de los volantes de divulgacion e
invitacion a los procesos de Gestion del Riesgo.

e El juego completo de mapas elaborados.

e Las Fichas del Inventario Geotécnico en .xls

e El presente documento.

e Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE)

e Cartilla.

« Registro fotogréfico.
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