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RESUMEN PARA LA COMUNIDAD

El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del municipio ha
desarrollado el presente documento como la guia para actuar ante las posibles
emergencias y/o desastres que pudiesen presentarse en el municipio de Timbio
Cauca, en el cual han sido consideradas emergencias anteriores, asi como
escenarios de riesgos identificados en el plan municipal para la gestion para la
gestion del riesgo de desastres. Las entidades involucradas en la
implementacion y aplicacion de las acciones definidas en la estrategia son: la
Alcaldia, Policia, los Bomberos voluntarios, Empresa Municipal de Servicios
Publicos De Timbio, La Defensa Civil, La ESE Hospital de Timbio y demas
integrantes del CMGRD.

Acorde a las situaciones de riesgo identificadas para el municipio, se conoce que
en el municipio podrian presentarse situaciones como; Avenida torrencial,
Heladas, Inundacion, Sequia, Tempestad y tormenta eléctrica, Vendavales,
Erupcién Volcanica, Movimiento en masa, Sismo, Derrame de materiales
peligrosos , Fuga de materiales peligrosos, Incendio estructural, Explosién,
Aglomeraciones de publico, Accidentes de transito, Incendio forestal, Terrorismo.

En caso de presentarse una emergencia, el CMGRD ha dispuesto de; Sirenas,
Campanas, etc. ... para dar Aviso a la comunidad, la entidad encargada de dar
este aviso es bomberos voluntarios de Timbio quien es el punto de aviso 24
horas, 7 dias a la semana, 365 dias al afio. Mayor informacion en la Oficina
coordinadora de Gestidon del Riesgo de Desastres del Municipio, ubicada en la
alcaldia municipal del mismo, Teléfono 278810 alcaldia.

Para el adecuado funcionamiento de estos preparativos se requiere del
conocimiento, pruebas y actualizaciones, por parte de las instituciones
involucradas, asi como la comunidad en general, facilitando la actuacion durante
una emergencia, por esto es importante la preparacion a nivel personal, familiar,
comunitario e institucional (colegios, empresas, iglesias, hospitales, etc.) frente
a posibles emergencias y su participacion activa en los ejercicios liderados a
nivel municipal, distrital, departamental y nacional.

SIGLAS
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CMGRD: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
CDGRD: Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
EA: Equipo de avanzada

ERM: Estrategia de Respuesta Municipal

EDAN: Evaluacion de Dafnos y Analisis de Necesidades

FMGRD: Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

IN SITU: En el sitio de la emergencia

MEC: Modulo de Estabilizacién y Clasificacion

PAE: Plan de Accion Especifico para la Recuperacion

PMU: Puesto de Mando Unificado

PMGRD: Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SNGRD: Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
TRIAGE: o clasificacion es el conjunto de procedimientos asistenciales que
gjecutados sobre una victima orientan sobre sus posibilidades de
supervivencia inmediata, determinan las maniobras basicas previas a su

evacuacion y establecen la prelacion en el transporte.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
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1. ASPECTOS GENERALES Y DE CONTEXTO
INTRODUCCION

La Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias - EMRE, se constituye
para Timbio, en un instrumento complementario de planificacion territorial,
orientada a reducir la afectacion de las comunidades, los bienes y el ambiente,
frente a los escenarios de Avenida torrencial, Heladas, Inundacion, Sequia,
Tempestad y tormenta eléctrica, Vendavales, Erupcion Volcanica, Movimiento en
masa, Sismo, Derrame de materiales peligrosos , Fuga de materiales peligrosos,
Incendio estructural, Explosién, Aglomeraciones de publico, Accidentes de
transito, Incendio forestal, Terrorismo en el propésito de asegurar la calidad en
la prestacion del servicio institucional, enmarcado dentro de la Ley 1523 de 2012.

Es importante mencionar que la EMRE, implica organizar las personas, los
recursos y los esfuerzos publicos, privados y comunitarios ante posibles
emergencias y se elabora para superar de forma eficiente y rapida una situacion
de emergencia o desastre con el minimo impacto posible para la poblacion e
infraestructura afectada.

Los escenarios de riesgo considerados en la presente Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias son Avenida torrencial, Heladas, Inundacién, Sequia,
Tempestad y tormenta eléctrica, Vendavales, Erupcién Volcanica, Movimiento en
masa, Sismo, Derrame de materiales peligrosos , Fuga de materiales peligrosos,
Incendio estructural, Explosion, Aglomeraciones de publico, Accidentes de
transito, Incendio forestal, Terrorismo teniendo en cuenta los impactos
relacionados con los factores de variabilidad climatica y cambio climatico.

Este documento que corresponde a la version inicial de la Estrategia Municipal
de Respuesta a Emergencias, fue construido de manera participativa al interior
del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo a través de Talleres orientados
metodologicamente como parte del proceso de siembra local de la politica
publica en materia de gestion del riesgo.
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1.2 JUSTIFICACION

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), es un
instrumento que se desprende del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Timbio a través del Programa de Preparacion para
la respuesta efectiva frente a emergencias en el Municipio, la cual agrupa los
objetivos, actividades, instrumentos y productos aplicables para los preparativos
y atencion de emergencias en el municipio.

En este contexto la EMRE se circunscribe unicamente al ambito de organizar a
todos los integrantes del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD), para actuar rapida y coordinadamente frente a la
materializacion situaciones de emergencia en el municipio. Aspectos tales como
capacitacién de grupos operativos, formacion ciudadana y recuperacion, entre
otros, son abordados en desarrollo de otros objetivos de [a Estrategia en
mencion.

La EMRE es aplicable en todo el territorio del Municipio de Timbio y para todas
las entidades Municipales del nivel central o descentralizado, acorde con el
ambito de sus competencias legales. La atencién de emergencias complejas en
el Municipio de Timbio, compromete la actuacion conjunta con el nivel regional y
nacional.

La EMRE enmarca los procesos de las entidades del CMGRD para atender las
emergencias, enuncia las areas e instancias que deben articularse con los
planes y protocolos de dichos niveles.

La EMRE provee elementos para orientar y coordinar la participacidén del sector
privado y la comunidad en las diferentes fases de la atencion de las emergencias.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General.

Atender con las entidades publicas, privadas y comunitarias, las diferentes
situaciones de emergencias o desastres, aplicando de manera rapida, eficiente,
eficaz y efectiva las acciones de respuesta que nos permita proteger la vida y la
integridad de los habitantes del Municipio, los bienes econémicos y sociales, al
igual que el patrimonio ecoldgico dentro de la jurisdiccion del Municipio.

1.3.2 Objetivos especificos.

o Definir, organizar y preparar los procedimientos de respuesta de las
entidades publicas, privadas y comunidad en general.

e Activar los protocolos de accion del CMGRD durante el estado de alerta.

e Reducir el sufrimiento de las personas y satisfacer las necesidades
basicas para sobrevivir.

e Coordinar los procesos de rehabilitacion y recuperacidn temprana.

e Desarrollar las primeras acciones que conileven al restablecimiento de
las condiciones normales de vida de los afectados.

e Determinar el inventario de recursos fisicos, humanos y logisticos con
los que se cuenta para atender las emergencias.
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1.4 MARCO LEGAL

Ley 1523 de 2012: Adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Articulo 1°. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo,
es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. E! Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de desastres: Es el conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente
a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del
riesgo en el pais.

Ley 1575 de 2012, ley General de Bomberos en Colombia

Ley 99 de 1993, Numeral 9: La prevencion de desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.
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1.5 marco conceptual

1. Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeoro logicos la Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a la gestion
del riesgo de desastres en la medida en que esta encaminada a la reduccion de
la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un
evento peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo
fendmeno, con el fin de que las entidades y la poblacién involucrada activen
procedimientos de accion previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accidén humana de manera accidental, se presente
con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también dafos y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y |0s recursos
ambientales.

4. Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades.
Se estima el valor de los dafos y las pérdidas potenciales, y se compara con
criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de
intervencién y alcance de la reduccidn del riesgo y preparacion para la respuesta
y recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.
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6. Cambio climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del
clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a
procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a
cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmoésfera o en el
uso de las tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo,
el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa
y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales,
bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados
por la manifestacién de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacién, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen
el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible.

12. Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la
modificacién intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de
reducir la amenaza que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas
de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.
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13. Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

14. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no
surjan nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion,
impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar
expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo
riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion
prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacién ambiental
sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacién sectorial, la regulacién y
las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados,
el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion vy
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y fa poblacién.

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacién para la
recuperacién posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva
dirigidas a reducir o disminuir los dafos y pérdidas que se puedan presentar a
través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente.

17. Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues
y entrenamiento, con el propoésito de optimizar la ejecucidén de los diferentes
servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicién y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere
nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos
previstos en la planificacién, la inversion publica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo
de forma segura y sostenible.
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19. Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el
fin de acceder de manera ex post a recursos econémicos oportunos para la
atencién de emergencias y la recuperacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante |a rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impuiso del desarrollo econémico y social de la comunidad.
La recuperacion tiene como propdsito central evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y
prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los
dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccién del riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente,
la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

22. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar
en forma explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o
van a estar expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de
preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la
configuracion de nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacién
permanente de areas expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es
fundamental para la planificacién ambiental y territorial sostenible.

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que

pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
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socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo
de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de
las relaciones entre la dinamica de la naturaleza y fa dinamica de las
comunidades en un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones
de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad
econdmica, seguridad ecologica y seguridad social.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafos de los seres humanos
y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econoémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

1.6 PERFIL DEL MUNICIPIO

El Municipio de Timbio, se encuentra situado en la regién Andina, altiplano de
la zona centro del Departamento del Cauca, ubicado al Sur Occidente de
Colombia y en la parte Centro Oriental del Departamento del Cauca; sobre la
vertiente Occidental de la cordillera Central. Pertenece al Macizo Andino Sur
Colombiano dentro del cinturon cafetero y hace parte del pleniplano de
Popayan.

LIMITES NORTE con el municipio de Popayan
SUR con los municipios de Rosas y Sotara
ORIENTE con el municipio de Sotara
OCCIDENTE con el municipio de Sotara

COORDENADAGEOGRAFICAS X = 1'055.000 al oriente. Y = 765.000 al norte X
= 1’025.000 al oeste. Y= 745.000 al sur. La
cabecera municipal se localiza a los 2° 21" 22”
de Latitud Norte y 76° 41" 16"

VIAS DE ACCESO TERRES El municipio estd comunicado con la capital del
TRE Departamento del Cauca, con el Pais y el

Continente, por la internacional  via

Panamericana (que atraviesa el territorio en
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sentido Sur — Norte), la cual es el eje sobre el
que se mueven las actividades
socioecondmicas de la region
La temperatura media mensual es de 18.7 °C, mientras que la
minima es de 13.1 °C y la maxima de 24.4 °C. De acuerdo a la
distribucion de los valores de las temperaturas medias
mensuales, el mes méas frio es noviembre con una temperatura
promedio de 18.4 °C y el mas caliente agosto con 19.3°C.

La superficie del Municipio de Timbio comprende una
extension de 20.158 Has (201.5 Km2), donde el 99.4%
(203.7Km2) corresponde a la extension rural y el 0.6%,
equivalente a 1.3Km2 es extensidén urbana. Cuenta con
altitudes comprendidas entre 1000 y 2000 metros sobre el
nivel del mar. Regién Sub-andina y piso térmico templado
humedo (TH), con una temperatura que oscila entre 16 y
23°C y una precipitacién promedio de 2026.5 mm. La
superficie  territorial del  Municipio  corresponde
aproximadamente al 0.7 % de total del territorio del
Departamento

Figura 1. Localizacion del Municipio de Timbio en el Departamento del Cauca

2. IDENTIFICACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

Tabla1 Escenarios de riesgo del municipio de Timbio.
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UBICACION DE LA ZONA EXPUESTA

(En zona urbana - Por el rio Timbio, Barrios San Judas,
German Ramirez, San Rafael, Pueblo Nuevo, Ospina
Pérez y San Cayetano,; Por la quebrada Chambio: Barrios
Boyaca, panamericano, San Judas, German Ramirez)

( En zona rural — Por el Rio Quilcacé en las veredas,
Yescas, Quilichao, Buenos aires; Por el rio Piedras, en las
veredas Cinco dias, las Piedras, El Encenillo, el boquerdn,
Camposano, Buenos aires, Santa maria, el Naranjal,
porvenir, el Tablén, pan de azucar; por la Quebrada
Pambio en las veredas barro Blanco, Cinco dias, el Alto de
san José y porvenir ).

Todo el municipio

(En la zona urbana Por el rio Timbio, Barrios San Judas,
German Ramirez, San Rafael, Pueblo Nuevo, Ospina
Pérez y San Cayetano; Por la quebrada Chambio: Barrios
Boyaca, panamericano, San Judas, German Ramirez) (En
zona rural — Por el rio la Chorrera, en las veredas la
chorrera, Cuchicama y Quintero; y Quebrada la Honda en
las veredas la Honda y la Cabafa)

Zona Rural : Veredas Pan de Azucar, Porvenir, el Tablon y
Quilichao

Todo el municipio
todo el municipio

Por los volcanes Puracé y Sotara. Se menciona con mayor
riesgo el volcan Sotara.

En zona rural, veredas, Yescas, El Encenillo, Boquerdn, los
Robles, Quilichao, el Tablon, Porvenir, Samboni,
Urubamba, La Rivera, Quintero, Tunurco, Cinco dias, Alto
de San José, Bellavista, El Hato) (En la zona urbana,
barrios Belén, San José, Las palmas, panamericano y
Carlos Alban).
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Todo el municipio en zona sismica alta

Transporte de material peligroso en Zonas anexas a la via
Panamericana; Por manejo de plaguicidas en toda la zona
rural

Zonas anexas a la via Panamericana, expendios de gas
en la zona urbana: barrios Ospina Pérez, San Rafael,
Boyaca y Pueblo Nuevo

Zona urbana — Estaciones de expendio de gasolina:
Barrios Centro y San Judas. Por deterioro de redes
eléctricas en Barrios el centro, panamericano, Ospina
Pérez

Zona urbana — Produccién de pélvora: Barrio san Judas y
expendio de poélvora: Barrio San judas y Panamericano;
Expendio de gas en la zona urbana: barrios Ospina Pérez,
San Rafael, Boyaca y Pueblo Nuevo; Estaciones de
expendio de gasolina: Barrios Centro y San Judas; Venta
ilegal de gasolina: Vereda las Yescas

Zona Urbana: Instituciones y centros educativos
especialmente Colegio san Antonio, Iglesias, Estadio
Municipal, parque municipal) (Zona rural: Estadero los
Lagos — limites con Sotara, Centro recreacional las ardillas
Pista de bicicros

(Zona rural: En la via Hato a san Joaquin — El Tambo, en
la Via panamericana — Popayan - El columpio - Pasto,
Paso de la via panamericana en la zona urbana) (Zona
urbana: sector del parque principal)

(Zona rural Via al hato y via a Popayan, Veredas pan de
azucar, el porvenir, el tablén, Pambio, Barro Blanco, Bella
vista, Buenos aires, Hato viejo, el placer

(Zona urbana: Barrio las palmas y en zona rural por
presencia de grupos armados).

Fuente: Plan Municipal Gestion del Riesgo.
3. REGIMEN PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIA

3.1- Declaratoria de Calamidad Publica:

3.1.1.- Definicion.
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De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Ley 1523 se define como el
resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa danos o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige
al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

3.1.2.- Criterios para la Declaratoria de Calamidad Publica.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1523, la autoridad
politica que declare la situacion de desastres que para este caso sera el Alcalde
de Municipio de Riohacha previo concepto favorable del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo tendra en consideracion los siguientes criterios:

1.- Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales, econdmicos y sociales de las
personas;

2.- Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica

3.- El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4 .- La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5.- La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6.- El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7.- La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
El alcalde podra modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica,
previo concepto del respectivo Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo.

3.1.3.- Régimen Normativo Especial para Situaciones de Calamidad
Publica.
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Declaradas las situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VI de la Ley 1523, en el mismo acto Administrativo se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, |a
naturaleza, la magnitud y los efectos de la calamidad publica. Las normas
versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control
fiscal de recursos; ocupacién, adquisicién, expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicidon de servidumbres; reubicacion de asentamientos,
solucién de conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas, suspension de
juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de
donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Para este Régimen Normativo en el Municipio de Timbio se aplicara lo dispuesto
en laley 1523 de 2012, tal como lo establece el Capitulo VIl y los Articulos 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,74, 75,76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88 y 89, los cuales deberian ser utilizados por el municipio.

ARTICULO 66 MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del fondo nacional de gestion del riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de éste fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo.- Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 y 43 de ia ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO 67 CONTRATACION DE EMPRESTITOS. Los contratos de
empréstito externo o interno que requieran celebrar el gobierno nacional, las
entidades descentralizadas del orden nacional, los departamentos, distritos y
municipios o las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o
municipal con el fin de atender situaciones de desastre o calamidad publica
declaradas, solo necesitaran para su celebracién y validez, ademas de los
requisitos establecidos por la constitucion politica, el concepto previo de la
direccion general de crédito publico del ministerio de hacienda, las firmas del
representante de la entidad prestamista y del presidente de la republica o del
respectivo mandatario departamental, distrital o municipal, quienes podran

delegar la suscripcion en el ministro, o en los secretarios de hacienda, para el
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caso de las entidades territoriales. En todo caso no se podra exceder la
capacidad de pago de la entidad prestataria.

ARTICULO 68 IMPOSICION DE SERVIDUMBRES. Los bienes fiscales y los
bienes de propiedad particular en las areas geograficas determinadas en la
declaratoria de situacion de desastre o calamidad publica, deberan soportar las
servidumbres legales que fueren necesarias para adelantar las acciones, obras
y procesos necesarios para atender la emergencia y adelantar las acciones de
rehabilitacion y reconstruccion.

Paragrafo. La imposicion de servidumbres se hara mediante acto administrativo
motivado, en el cual se fijara el valor de la indemnizacién que corresponde y se
notificara al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, quien podra interponer
unicamente el recurso de reposicién. Contra dicho acto procederan las acciones
contencioso-administrativas del caso.

ARTICULO 69 OCUPACION TEMPORAL DE INMUEBLES.-En desarrollo de la
funcion social de la propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de
inmuebles y mejoras en areas geograficas determinadas en la declaratoria de
situacion de desastre o calamidad publica, estdn obligados a permitir la
ocupacion total o parcial para facilitar las labores de manejo de desastres,
incluyendo la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Paragrafo 1°.- La ocupacion temporal debe ser ordenada por la autoridad
publica competente y se deben otorgar garantias de notificacion y posibilidad de
elevar recursos. Las entidades publicas o privadas encargadas de las labores de
manejo de desastres acataran las disposiciones ordenadas para la ocupacién
temporal. En el caso de las entidades privadas, su actuacion sera realizada como
particulares en ejercicio de funciones publicas, para esto seran investidos
temporaimente de esas funciones publicas de ocupacion por la autoridad publica
competente.

Paragrafo 2°.- La ocupacion temporal debera limitarse al espacio y tiempo
estrictamente indispensables y causar el menor dafio posible, el cual debera ser
reparado de manera expedita y completa. De igual manera se cancelaran las
expensas en las que haya incurrido el propietario, poseedor o tenedor por causa
de la ocupaciéon temporal.

ARTICULO 70 PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES DE LA OCUPACION - La
entidad publica a cargo de la emergencia comunicara por escrito al propietario,
poseedor o tenedor del inmueble la necesidad de la ocupacién temporal, la
extension requerida del terreno, las habitaciones o edificaciones que se
ocuparan y el tiempo probable que dure la ocupacién, que en ningun caso podra
ser superior a un (1) afo. En la misma comunicacién hara una estimacion del
valor de los perjuicios que pueden causarse y que ofrece pagar. La
comunicacion debera indicar el plazo para manifestar el consentimiento del

propietario, poseedor o tenedor y su valoracion de los perjuicios probables. Si
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no se obtuviere el consentimiento para la ocupacion temporal o no se llegare a
un acuerdo sobre el valor estimado de los perjuicios en el plazo senalado en la
comunicacion, se procedera a la ocupacion con el concurso de las autoridades
de policia.

Paragrafo 1°.El plazo para que el propietario, poseedor o tenedor manifieste su
aceptacion o disenso respecto de la medida y del valor estimado de los
perjuicios no podra ser inferior a cinco (5) dias habiles.

Paragrafo 2°.La decision de ocupar temporalmente un inmueble o unas mejoras
se comunicaran personalmente y mediante escrito dirigido y entregado en la
direccion conocida del propietario, poseedor o tenedor. Simultaneamente se
fijara edicto en lugar publico de la sede de la alcaldia por el término de cinco (5)
dias habiles. Al vencimiento de la notificacién por edicto empezara a correr el
término prescrito en el paragrafo primero.

Paragrafo 3°.-En caso de necesidad perentoria, se procedera a la ocupacion en
forma inmediata y se procurara notificar a los interesados a la mayor brevedad
posible. Esta modalidad de ocupacién no precluye la aceptacion posterior por
parte del propietario, poseedor o tenedor ni el pago de los perjuicios y gastos.

ARTICULO 71 ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS. En todo
caso, los propietarios, poseedores o tenedores afectados por la medida de
ocupacion temporal, que no consientan expresamente con ella o que habiéndola
aceptado consideren que el valor del dafo efectivamente causado fue superior
a la indemnizacion por perjuicios pactada, podran ejercer las acciones
contencioso-administrativas a que haya lugar dentro de los términos previstos en
el Cédigo Contencioso Administrativo, contados a partir de la fecha en la que
concluya la ocupacion temporal.

Las mismas acciones seran procedentes cuando se trate de ocupacion
inmediata de inmuebles.

ARTICULO 72 RESTITUCION OFICIOSA. Transcurrido un (1) ano sin que la
ocupacion haya terminado, procede la restitucién de oficio del inmueble. La
demora en cumplir este mandato sera causal de mala conducta para el
funcionario o funcionarios que dilaten la entrega. Los propietarios, poseedores
o tenedores podran iniciar inmediatamente las acciones judiciales encaminadas
a la restitucion del bien y la reparacion del dafo inferido.

ARTICULO 73 ADQUISICION DE PREDIOS. Declarada una situacién de
desastre o calamidad publica y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad,
el gobierno nacional a través de cualquiera de sus ministerios o departamentos
administrativos, entidades del orden nacional, las entidades territoriales o las
entidades descentralizadas de cuaiquier nivel administrativo, podran adquirir
total o parcialmente los bienes inmuebles o derechos reales que sean

indispensables para adelantar el plan de accidén especifico, por negociacion
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directa con los propietarios 0 mediante expropiacion por via administrativa,
previa indemnizacion.

ARTICULO 74 NEGOCIACION DIRECTA. Previa a la declaratoria de
expropiacion, se surtira [a etapa de negociacion directa, en la cual se aplicara el
procedimiento siguiente:

1.-El representante legal de la entidad publica adquirente, previas las
autorizaciones estatutarias o legales respectivas, expedira el oficio por medio
del cual se dispone la adquisicién de un bien inmueble o de derechos reales
mediante negociacion directa. El oficio contendra la identificacion precisa del
inmueble o de los derechos reales, y ordenard el avallo de los bienes o
derechos.

2 .- El representante legal de la entidad publica hara la oferta de compra del bien
o bienes inmuebles o derechos reales de conformidad con avalUo administrativo
previo que efectue el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” , las oficinas de
catastro o el realizado por peritos privados inscritos en las lonjas de propiedad
raiz o asociaciones equivalentes. El avaluo sera revisado a solicitud de la
entidad publica interesada. Este avaluo, que es requisito necesario de la oferta
y negociacidén, determinard el precio maximo de adquisicién.

3.- Con fundamento en el avallo, el representante legal formulara oferta de
compra a los titulares de los bienes o derechos reales que se pretende adquirir.
La oferta de compra, junto con el edicto se enviara por correo certificado a la
direccion del titular cuando figure en el directorio telefénico, o en defecto de una
direccion comercial, al lugar del predio donde se le entregara a cualquier persona
que alli se encuentre o se fijara en la puerta de acceso, segun las circunstancias
de la propiedad.

4 .- Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion de la oferta
no fuere posible comunicar personalmente la oferta, se dejara constancia escrita
a cualquier persona que se encontrare en el predio y se oficiara a la alcaldia del
lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que contenga los
elementos sustanciales del oficio y la propuesta, para que se fije al dia siguiente
de su recepcion y por un término de cinco (5) dias habiles en lugar visible al
publico, término durante el cual la entidad adquirente publicara el texto completo
del oficio y la oferta en un periédico de amplia circulacién nacional o local.
Vencido dicho término, la oferta surtira efectos respecto del propietario y de los
demas titulares de derechos constituidos sobre el inmueble.

5.- El oficio y la oferta de compra seran inscritos en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble, en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente por parte de la entidad adquirente dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su comunicacion. Los inmuebles y derechos reales
afectados quedaran fuera del comercio a partir de la fecha de la inscripcion, y
mientras subsista dicha inscripcion, no podran concederse licencias de
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urbanismo, construccién ni permisos de funcionamiento industrial o comercial
sobre el inmueble objeto de la oferta de compra.

6.- El término para aceptar o rechazar la oferta sera de cinco (5) dias habiles
contados a partir de su comunicacion personal o de la desfijacion del aviso en
la alcaldia. Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse el contrato de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la
escritura en la oficina de registro de instrumentos publicos del lugar. Dicho lapso
podra ser prorrogado por un término igual por justa causa que obre a favor de
cualguiera de las partes.

7.- En el contrato de compraventa se fijaran las fechas para la entrega real y
material del inmueble y para el pago del precio. Los plazos respectivos no
podran superar 30 dias calendario.

8. —Se entendera que el propietario renuncia a la negociacién y rechaza la oferta
de compra cuando no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de pago, o
cuando el titular de los derechos guarde silencio en los términos para decidir
sobre la oferta o suscribir la escritura de compraventa.

9.- En los eventos en que el propietario del bien o el titular del derecho real sea
un incapaz o dicho bien forme parte de una sucesion, se aplicara el articulo 16
de la Ley 92 de 1989.

Paragrafo 1°.-El avaluo a que se refiere este articulo se practicara teniendo
exclusivamente en cuenta los factores y variables correspondientes a la época
anterior a la declaratoria de desastre 0 calamidad publica.

Paragrafo 2°.-Los actos administrativos a que se refiere este articulo solo seran
susceptibles del recurso de reposicion.

ARTICULO 75 EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA. Agotada la etapa
de negociacion directa, el representante de la entidad, mediante resolucién
motivada, podra decretar la expropiacion del inmueble y demas derechos reales
constituidos sobre el mismo. Para esos efectos se aplicara el procedimiento
siguiente:

1.- El representante legal de la entidad publica expropiante debera expedir
resolucion motivada de expropiacion por via administrativa dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual se agoto la opcion de negociacion directa. Si no
fuere expedida tal resolucion, las inscripciones que se hubieren efectuado en
las oficinas de registro de instrumentos publicos quedaran sin efecto alguno y se
cancelaran de pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial o
administrativo alguno.

2.- La resolucidn de expropiacion se notificara personalmente al propietario, a su

representante legal o apoderado dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
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la fecha de su expedicién de [a resoluciéon o, de no ser posible la notificacién
personal se hara por edicto fijado durante cinco (5) dias habiles en lugar visible
al publico en la alcaldia del lugar, en la sede de la entidad expropiante y en el
lugar de ubicacion del inmueble. Durante el término de notificacion por edicto la
entidad expropiante publicara el edicto en un periédico de amplia circulacion
nacional o local

3.- Adicionalmente, se enviara copia del edicto por correo certificado a la
direccion del propietario que figure en el directorio telefénico y a la puerta de
acceso a la propiedad segun las circunstancias.

También se enviara a la direccion del propietario registrada en la oficina de
catastro respectiva.

4 .- La resolucidn que decreta la expropiacion debera determinar el valor de la
indemnizacion de acuerdo con el avaluo administrativo que efectuen el Instituto
Geogréafico “Agustin Codazzi” o las oficinas distritales y municipales de catastro,
o en su defecto, el avaluo por los peritos privados de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 75 de la presente Ley. La resolucién
debera incluir la forma de pago en los términos del articulo 29 de la Ley 92 de
1989.

5.- Contra la resolucion que ordene la expropiacidon administrativa, procedera
unicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion

6.- Transcurridos veinte (20) dias habiles sin que la autoridad administrativa
expropiante hubiere expedido la resolucion que resuelve el recurso de
reposicion, éste se entendera negado y el acto recurrido quedara en firme.

7.- Notificada la resolucion que decrete la expropiacion, y sin que haya lugar a la
oposicién, se procedera a la entrega del bien, la cual se llevara a cabo con el
concurso de las autoridades de policia, quienes estan en la obligacién de apoyar
a la entidad expropiante. En el acta de la diligencia de entrega se insertara la
parte resolutiva de la resolucion. Dicha acta se inscribira en la oficina de registro
correspondiente, junto con la resolucion en copia expedida y autenticada por la
entidad.

8.- Contra la resolucion que ordene una expropiacion administrativa en desarrollo
de la presente Ley, procederan la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante el Tribunal Administrativo con jurisdiccidon en el lugar de ubicacién
del inmueble.

ARTICULO 76 DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES
SOCIAL. Para todos los efectos relativos al procedimiento de expropiacién por
via administrativa, entiéndase que existen motivos de utilidad publica e interés
social para la adquisicion mediante expropiacion de los bienes indispensables
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para la ejecucion de los planes de accién especificos para el manejo de
desastres y calamidades publicas declaradas.

ARTICULO 77 ORDEN DE DEMOLICION. Los alcaldes de los distritos y
municipios comprendidos dentro de las areas geograficas determinadas en la
declaratoria de una situacion de desastre o calamidad publica, previo informe
técnico de los respectivos Consejos, podran ordenar, conforme a las normas de
policia aplicables, la demolicion de toda construccién que amenace ruina o que
por su estado de deterioro ponga en peligro la seguridad o ia salubridad de los
habitantes de la misma o de otras personas. La orden sera impartida mediante
resolucién motivada que sera notificada al duefio ¢ al poseedor o al tenedor del
respectivo inmueble, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
su expedicion.

Copia de la resolucidén a que hace referencia el inciso anterior sera fijada por el
mismo término en el inmueble cuya demolicién se ordene, fijacion que suplira la
notificacion personal si ella no puede realizarse.

Paragrafo.- Contra la resolucion que ordene la demolicidon de un inmueble por
causa de desastre o calamidad publica, sélo procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
notificacion personal o de conclusién del término de fijacién de Ia resolucién en
el inmueble, ante el alcalde respectivo quien resolvera de plano, salvo que deban
practicarse pruebas de oficio o0 a solicitud de parte. En este caso, el término para
practicar las pruebas no excedera de diez (10) dias habiles y sera improrrogable.

ARTICULO 78 EJECUCION DE LA DEMOLICION.-Una vez ejecutoriada la
resolucion que ordene la demolicion, luego de haberse agotado el recurso de
reposicion, se procedera a la inmediata demolicion del inmueble. Cuando por
circunstancias de especial urgencia se haya prescindido del régimen de
notificacion y recursos en la via gubernativa, la autoridad podra proceder a la
demolicion en forma inmediata.

ARTICULO 79 DISPOSICION DE BIENES. El gobierno Nacional podra disponer
en forma directa 0 a través de convenios interinstitucionales con terceras
entidades, el uso de los bienes, respecto de los cuales pese una medida de
decomiso preventivo o en proceso de extincién de dominio o se encuentren
extinguidos, con el exclusivo fin de atender las necesidades relacionadas con los
motivos de la declaratoria de la situacién de desastre o calamidad publica.

ARTICULO 80 TRANSFERENCIA DE RECURSOS. El fondo nacional podra
transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden
nacional o territorial y entidades privadas para ser administrados por éstas, sin

que para ello se requiera operacion presupuestal alguna por parte de la entidad
receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la

destinacion de los recursos, los cuales se girardan a cuentas abiertas
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especialmente para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y
estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la
respectiva entidad a la cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos al
control fiscal ejercido por las respectivas contralorias.

Corresponde a la junta directiva del fondo nacional de gestién del riesgo
reglamentar todo lo relativo a las transferencias de que trata el inciso anterior,
al control de su utilizacion y a la legalizacidén de los mismos.

ARTICULO 81 PROYECTOS DESARROLLO URBANO. El gobierno nacional
podra promover, ejecutar y financiar proyectos de desarrollo urbano en los que
se definan, de comun acuerdo con las autoridades de planeacion de los
municipios y distritos en el ambito de sus respectivas competencias, el conjunto
de decisiones administrativas y de actuaciones urbanisticas necesarias para la
ejecucion de operaciones urbanas que garanticen la habilitacion de suelo para
la ejecucion de los proyectos de construccion de vivienda y reubicacion de
asentamientos humanos para atender la declaratoria de situacion de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se definiran las condiciones para la
construccion y reubicacion de viviendas, el desarrollo de otros usos, la extension
o ampliacion de la infraestructura para el sistema vial, y de servicios publicos
domiciliarios, y la ejecucion de espacios publicos y equipamientos colectivos, ya
sea que se trate de predios urbanos, rurales o de expansién urbana.

Paragrafo.- El gobierno nacional reglamentara el procedimiento para el anuncio,
la formulacién y concertacion, la aprobacion y la adopcidn de proyectos de
desarrollo urbano de que trata el presente articulo.

ARTICULO 82 REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. Todos los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones estan obligados a
permitir el acceso y uso de sus redes e infraestructuras al operador que lo solicite
en forma inmediata con fin de atender las necesidades relacionadas con los
motivos de declaratoria de situacién de desastre para garantizar la continuidad
en la provision de los servicios y redes de telecomunicaciones. De igual manera,
todo operador o proveedor de servicios publicos que tenga infraestructura estara
obligado a permitir el acceso y uso de la misma en forma inmediata.

La comision de regulacidn de comunicaciones a solicitud de parte o de manera
oficiosa, podra imponer una servidumbre provisional en forma inmediata para
garantizar el uso de las redes e infraestructura ante la negativa del proveedor
respectivo.

La negacion a la solicitud de acceso y uso a que se hace referencia en este
articulo por parte del proveedor generara las sanciones que sobre el particular
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reglamente el gobierno nacional.

ARTICULO 83 LEVANTAMIENTO DE RESTRICCIONES. El gobierno nacional
podra suspender transitoriamente, y mientras se restablecen las condiciones de
transito vial en el pais, las restricciones de horario de tipo ambiental establecidas
para la operacion de las pistas de los aeropuertos nacionales y/o internacionales
en el territorio nacional.

La suspension de las restricciones que disponga el gobierno nacional no podra
durar mas de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion del decreto de
suspension.

ARTICULO 84 EMERGENCIAS VIALES. Ei gobierno nacional podra requerir de
los contratistas y concesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y personal
que se encuentre a su disposicion para atender de manera inmediata las
emergencias viales o de cualquier otra naturaleza que se presenten en su zona
de actividad o de influencia, cuando este método constituya la forma mas
eficiente de mitigar el impacto generado por la necesaria atencion de
emergencias gue amenacen la vida y demas derechos de la poblacion.

Paragrafo.- E| gobierno nacional reglamentara lo pertinente a las zonas de
actuacion, costos, precios, tiempos y demas materias relacionadas con el
presente articulo

ARTICULO 85 INVIAS. El instituto nacional de vias INVIAS o la entidad que haga
sus veces podra intervenir las vias que no estan en su inventario y donde sea
preciso para atender las actuales situaciones de emergencia que requieran de
su atencion.

ARTICULO 86 REFINANCIACION. Las entidades publicas de financiamiento
adoptaran los programas de refinanciacién de las obligaciones que tengan
contraidas con ellas las personas afectadas por la situacion de desastre que
haya sido declarada, de conformidad con las normas que para tal efecto se
dicten, siguiendo entre otros las siguientes reglas:

1.- La refinanciacion se aplicara unicamente para las obligaciones contraidas
antes de la fecha de ocurrencia de la situacién de desastre y para los pagos con
vencimientos a partir de esa fecha.

2.- El nuevo plazo no podra ser superior al doble del plazo pendiente, ni exceder
de veinte afios.

3.- Las condiciones de las obligaciones refinanciadas no podran ser mas
gravosas que las originales.

3.- La solicitud debera ser presentada por el deudor antes dentro del plazo que
determine el gobierno nacional.
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4.- No habra lugar a intereses ni mora durante el lapso comprendido entre la
fecha de declaratoria de la situacidon de desastre y aquella en que se perfeccione
la renegociacion, la cual no debera ser mayor noventa (90) dias.

5.- La refinanciacion no implica renovacién de las correspondientes obligaciones
y por consiguiente, no se requiere formalidad alguna para que se opere la
renovacion de garantias hipotecarias o prendarias existentes, ni para que
subsista la responsabilidad de los deudores o codeudores, subsidiarios o
solidarios y de los fiadores, segun los casos.

6.- Si se trata de créditos de amortizacion gradual y el nuevo plazo implica
variaciones en las cuotas periodicas, se suscribiran las respectivas adiciones en
los mismos documentos en que consten las obligaciones, sin perjuicio de que
se opte por otorgar nuevos documentos.

ARTICULO 87 SUSPENSION EN PROCESOS EJECUTIVOS.- Durante los
primeros seis (6) meses contados desde la declaratoria de la situacion de
desastre, los procesos de ejecucion singular, mixtos o con titulo hipotecario o
prendario, entablados por las entidades publicas de que trata el articulo anterior
contra personas afectadas por el desastre, por obligaciones contraidas antes de
la fecha en que se declar¢ la situacion de desastre, se suspenderan hasta por
seis (6) meses si asi lo solicita el deudor, desde el momento en que adquiera
firmeza el auto que disponga el remate de bienes debidamente embargados y
evaluados, o antes de efectuar la nueva subasta, en el evento en que aquella
providencia ya se hubiere dictado.

ARTICULO 88 USUARIOS DE CREDITO AFECTADOS. Para los efectos
previstos, entiéndase por afectados los usuarios de crédito contraido antes de
la declaratoria de la situacion de desastre, para adelantar cualquier tipo de
actividades en la zona o area de influencia de la situacién de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de |la renegociacion se estableceran en las
normas que para el efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio de cada caso,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de las respectivas obligaciones,
conforme al reglamento que para ese fin debe dictar la entidad acreedora. La
condicion de afectado sera reconocida por la misma entidad publica acreedora.

ARTICULO 89 DESTINACION Y ADMINISTRACION DE DONACIONES. Los
bienes de cualquier naturaleza donados a entidades publicas, privadas o
comunitarias para atender una situacién de desastre o calamidad publica
declarada se destinaran conforme a lo dispuesto en el plan de accidn especifico.

La administracion de los bienes donados al fondo nacional se destinaran de
conformidad con las directrices que imparta la junta directiva del fondo y la
direccion de gestion del riesgo.

Paragrafo. Para el ingreso de las mercancias al pais destinadas a los

damnificados en situaciones de desastre o calamidad publica se aplicara lo
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dispuesto en los articulos 204 y 391 del Decreto 2685 de 1999 y demas normas
concordantes.

3.1.4.- Retorno a la Normalidad.

E! Presidente de la Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional,
decretara que la situacion de desastre ha terminado y que ha retornado la
normalidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo decreto que continuaran
aplicandose, total o parciaimente, las normas especiales habilitadas para la
situaciéon de desastre, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacién de calamidad publica, previa
recomendacién del consejo territorial correspondiente, el Alcalde Municipal,
mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo
como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la
situacion de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de
rehabilitacién y reconstruccién y la participacion de las entidades publicas,
privadas y comunitarias en las mismas.

Paragrafo.- El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra
exceder de seis meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12)
meses para la declaratoria de situacion de desastre, sélo en este caso, podra
prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable
del consejo nacional para la gestion del riesgo. Los términos comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del
acto administrativo que declaro la situacién de desastre o calamidad publica.

3.2.- Fondo Municipal de Gestién del Riesgo.

Segun el Acuerdo Municipal No 10 se creé el Fondo Municipal para la Gestion
del Riesgo de desastres el cual se establece como una cuenta especial del
municipio, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica,
con fines de interés publico y asistencia social, con el propdsito de invertir,
ahorrar, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres o calamidades
publicas declaradas o de naturaleza similar.

3.3.- Direccion, Coordinacion, control y evaluacioén.

La direccion de las actividades que se deban desarrollar en el marco de la
declaratoria de calamidad publica estaran a cargo del Alcalde Municipal o su
delegado con el acompafiamiento de los miembros del consejo Municipal de
gestion del Riesgo de desastres y sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir con su ejecucion en (os
términos sefalados en la declaratoria y la coordinacién sera responsabilidad del
coordinador de la dependencia municipal de Gestidén del Riesgo o quien haga
Sus veces.
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El seguimiento y evaluacién de lo que acontezca en la declaratoria de Calamidad
Publica en el municipio de Timbio, estaran a cargo de la secretaria de
Planeacion Municipal y los resultados de este seguimiento deben ser remitidos
al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo al igual que a la Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Las entidades que ejercen control a los recursos que seran utilizados en las
situaciones de desastres y emergencias esta a cargo de la Contraloria
Departamental y Nacional y podran ejercer control posterior excepcional sobre
el manejo de los recursos propios del Municipio.

4.- ESTRATEGIAS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS.
4.1.- Definicién de los Niveles de Emergencias.

La clasificacion de las emergencias se basa en criterios que indican su nivel de
complejidad, y por consiguiente influyen en la activacidén de instancias de
coordinacion para la respuesta, estos criterios tienen que ver con la afectacién
Social, geografica e institucional:

Hay emergencias que pueden referirse a un evento de magnitud menor y de
efecto localizado, que puede ser atendido con los recursos y las capacidades
locales disponibles.

Evento de afectacién extendida a varios sectores del municipio, pero sin
consecuencias lo suficientemente graves como para ser declarado como
desastre; para su atencidén se requiere el apoyo especifico de los organismos
regionales y la gestién de recursos tendientes a garantizar la atencion a la
poblacion afectada.

Evento de afectacion masiva en el Municipio que requiere de la intervencion de
entidades externas de orden nacional y organismos de apoyo en la atencion de
emergencias; las capacidades locales y regionales se superan completamente
debido al nivel de afectaciéon producido por el evento.

Tabla 2 . Niveles de emergencia.

NIVEL DE CRITERIOS DE CLASIFICACION
EMERGENCIA AFECTACION AFECTACION  AFECTACION
GEOGRAFICA SOCIA. L INSTITUCIONAL
Certeza o inminencia
1 de un evento peligroso.
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Uno o dos sitios
puntuales de
afectacion (barrio,
vereda 0

Corregimiento).

Afectaciéon extendida
dentro de un barrio o
vereda o hay tres
sitios
puntuales de
afectacion en
el municipio (Barrios,
Corregimientos,
Veredas).

Dos barrios o veredas
presentan afectacion
extendida o hay cuatro
sitios puntuales de
Afectacion en el
municipio.

Al menos tres barrios
y/o
veredas presentan
afectaciéon extendida o
mas de cuatro sitios
puntuales de
afectacion en
el municipio.

Hay al menos
un herido o
Un muerto.

Entre unay
cinco familias
afectadas por

pérdida de

enseres y/o

vivienda
Hay dos
heridos o

muertos

Entre cinco y
20 familias
afectadas por
pérdida de
Enseres y/o
vivienda.
Entre tres y
cinco heridos
0 muertos.

Entre 20y 40
familias
afectadas por
perdida de
enseres y/o
vivienda
Numero inicial
indeterminado
de heridos,
muertos,
familias sin
enseres o
familias sin
techo.

. Al menos una
institucion
ejecutora de la
respuesta
quedd fuera de
servicio

Dos instituciones
ejecutoras de la
respuesta
quedaron fuera
de
servicio

En el municipio
falta el
Alcalde

Municipal para

desempefiar sus
funciones, a
causa de la
emergencia.

La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de
actividades de respuesta y de necesidades de recursos, 1o que podria
llevar a subir el nivel de una emergencia ya clasificada.
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A fin de garantizar la atencion eficaz en los diferentes niveles de emergencia, se
establecen niveles de coordinacion que facilitan la integracién de los esfuerzos
locales, regionales y nacionales, con el objetivo comun de adelantar el proceso
de respuesta.

Es importante anotar que para el efecto de esta clasificacion se entiende
emergencia como todo evento repentino o previsible que pueda causar
afectacion sobre un sistema urbano.

El conjunto de elementos fisicos y sociales que integran en forma sostenible una
comunidad particular se conoce como sistema urbano; dichos elementos influyen
significativamente en la forma como sus organizaciones y comunidades
responden ante la influencia de fendmenos naturales inherentes al medio o ante
eventos producidos por las actividades propias del ser humano.

4.2.- Estructura de Intervencién en la Respuesta a emergencias.

La respuesta a emergencias exige diferentes niveles de coordinacién y un trabajo
interinstitucional permanente, que garantice el desarrollo de las acciones en las
diferentes fases de la atencion.

Los niveles de coordinacién estan determinados por la magnitud de la

emergencia y la capacidad instalada en el nivel local, para asumir las tareas de ()
respuesta y recuperacion.

Tabla 3. Intervencion en la respuesta de emergencia.

NIVEL DE ESTUCTURA DE REQUISITOS DE FUNCIONES DEL
EMERGENCIA INTERVENCION INSTALACION CMGRD
Ei PMU se instala con la EI CMGRD estara
Uno Equipo de presencia de al menos dos atento para
Avanzada. Un entidades (o dependencias tener por lo menos
Puesto de Mando  municipales) conocimiento
Unificado (PMU) In de la afectacion
Situ. presentada el
Municipio.
Cada PMU se instala con la El CMGRD se instala
presencia de al menos dos siempre y
entidades (o dependencias cuando se convoque de
Uno o dos ngstos de municipales) en el respectivo  manera
Mando Unificado sitio de afectacion. extraordinaria en

2 (PMU) In Situ funcion del nivel

2 de la emergencia para
revision del EDAN.

W
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El CMGRD se instala de EICMGRD seinstalade
manera manera

Obligatoria (y permanente) obligatoria en funcién
en emergencia de nivel 3 se del nivel 3 de

informara a la gobernaciéon de la emergencia. (No

Consejo Municipal de lo sucedido. permanente).
Gestion del Riesgo de Asesora al Alcalde en
Desastres (CMGRD). cuanto a la

declaratoria de

calamidad publica 'y
solicitud de apoyo

parcial al
CDGRD.
Apoyo de instancias El apoyo a la gobernacion Asesorar al Alcalde
departamentales Sistema sera solicitado por el Alcalde Municipal en la
Nacional Municipal. Solicitud de  apoyo
departamental.
El apoyo a la nacion sera Asesorar al Alcalde
) . solicitado por el Alcalde Municipal en la solicitud
Apoyo de instancias Municipal o el Gobernador de apoyo nacional.
departamentales Sistema
Nacional

4.2.1.- Niveles de Coordinacion de la respuesta.

A fin de garantizar la atencidn eficaz en los diferentes tipos de emergencia, se
establecen niveles de coordinacion que facilitan la integracion de los esfuerzos

locales, regionales y nacionales, con el objetivo comun de adelantar el proceso
de respuesta.

Es légico admitir que al superarse la capacidad local de respuesta, se acuda a
los niveles regional y nacional, como puede suceder en emergencias tipo 4 y 5;
en tal caso la interrelacién de las diferentes instancias siempre se realizara
respetando las unidades de coordinacion existentes tanto en el nivel local como
regional.

Tabla 4. Niveles de coordinacion de la respuesta.

NIVEL
EMERG NIVELES RESPONSA

TIERS EMERGENCIAS BILIDADES ESTRUCTURA DE INTERVENCION

Los escenarios de

- MUNICIPAL
afectacién que se

Asume la
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presentan son de Coordinacidon General de la Emergencia ef PMU
efecto puntual. instalado en cada una de las zonas de impacto
de la emergencia.
Los escenarios de Asume |a Coordinacion  General de la
afectacion que se Emergencia el PMU instalado en cada una de las
2 presentan son de MUNICIPAL |zonas de impacto de la emergencia.

efecto puntual.

Asume la Coordinacién General de la
emergencia el CMGRD que se encargara de
MUNICIPAL |realizar las gestiones correspondientes con el
Y CDGRD o fa UNGRD, para la consecucion de

DEPARTAME |los insumos requeridos, el Coordinador del

NTAL CDGRD tiene asiento en el CMGRD, como
instancia de apoyo a las labores de
respuesta.
Asume la coordinacidon general de la emergencia
el COE Regional. Las capacidades instaladas en

Los escenarios de
afectacion son
sectoriales y podrian

3 derivar en la
intervencion parcial de
la instancia regional.

Cuando el evento MUNICIPAL el Departamento permiten apoyar las labores de
¥ ocurre dentro de la CMGRD respuesta garantizando con éxito la atencion del
7 jurisdiccion municipal y DEPARTAME evento. Puede requerirse apoyo de la UNGRD en
: supera NTAL aspectos generales o puntuales. El CMGRD

completamente la CDGRD sigue trabajando como unidad de coordinacion y
s capacidad de respuesta se subordina

jocal operativamente al CDGRD, pero ambos
adelantan las tareas conjuntamente

Cuando el evento Q
t ocurre dentro de la
b jurisdiccion municipal y
| supera completamente
' la capacidad de

respuesta local y la

situacién de

emergencia supera MUNICIPAL
el orden departamental, CMGRD
| en la que la capacidad | DEPARTAME
de respuesta no NTAL
§ abastece la necesidad | CDGRD Se activa el modelo operativo de intervencion
: del Municipio UNGRD Regional. Se requiere apoyo directo de la

UNGRD

4.2.2 SALA DE CRISIS CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES.

El Decreto Municipal No. 084 de julio 21 de 2012, mediante el cual se organiza
el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD, debido a
que el municipio de Timbio es de categoria seis (6), con treinta y dos mil
habitantes (32000), los integrantes del consejo tienen que atender el
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
ultimo se deben establecer dos unidades de coordinacion:
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4.2.21.- COORDINACION GENERAL: corresponde al componente
administrativo, de toma de decisiones y de gestién para la coordinacién integral
de la emergencia.

Esta coordinacion general es responsable de la administracion y gestion de
recursos, de la coordinacion interinstitucional con Organismos Regionales y
Nacionales, el suministro de informaciones a los diferentes medios de
comunicacién y canalizacion de la ayuda externa que llegue como apoyo de la
situacion de emergencia.

Es la instancia de mayor jerarquia en las acciones de respuesta, constituida por
el Alcalde Municipal en calidad de Presidente del CMGRD y su respectivo
gabinete de gobierno, integrado por los Secretarios de despacho: Gobierno,
planeacion e Infraestructura, Salud con el apoyo del consejo municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres y Juridica. También hacen parte de la
coordinaciéon general, los directores o gerentes de Institutos descentralizados,
las Empresas Publicas del municipio de Timbio, etc.

Funciones de la Coordinacion General:

. Tomar las decisiones de caracter administrativo respecto al manejo de la
emergencia, soportadas por las informaciones que aporta en el CMGRD vy el
PMU en la zona de impacto.

. Coordinar con las instancias técnicas y operativas del Sistema Municipal
de Gestion del Riesgo la evaluacion de las condiciones de la emergencia,
sugiriendo y orientando la aplicacién de disposiciones legales que respalden las
actuaciones administrativas necesarias.

) Planificar, gestionar y controlar la oportuna destinacién de recursos fisicos
y financieros para la atencién de la emergencia y asegurar el proceso de
rehabilitacion y reconstruccién enmarcadas dentro del plan de accion para la
recuperacion.

En resumen trata los siguientes asuntos especificos y se deben conformar cuatro
subcomisiones que son:

e Asuntos Juridicos

e Asuntos Financieros

e Medios de comunicacion
¢ Asistencia externa

4.2.2.2.- COORDINACION OPERATIVA:

La coordinacién operativa corresponde a la instancia al interior del CMGRD que
se encarga de garantizar la funcionalidad de los diferentes frentes de trabajo en
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el proceso de respuesta y del manejo de todos los aspectos operativos
relacionados con la intervencion.

Desde el punto de vista institucional, estd conformada por la Oficina de Gestion
del Riesgo de Desastres y todas las instituciones que integran el CMGRD, asi
como todas las entidades de apoyo que debido a sus caracteristicas sean
involucradas en el proceso de respuesta.

La coordinacién operativa se enlazara con la Coordinacion General a traves del
Coordinador del CMGRD vy los responsables de las areas de trabajo de la
Coordinacion Operativa: Logistica de operaciones, el Centro de Informacion y
telematica.

En resumen trata los siguientes asuntos especificos y se deben conformar tres
subcomisiones gque son:

e Coordinacion Logistica

¢ Centro de Informacién

» Telecomunicaciones

e Normas de transito vehicular

e Prestacion de servicios publicos
e Ocupacion temporal de predios
e Régimen de contratacion

e Control y vigilancia fiscal

Sub Comision de Coordinacién Logistica.

Para efectos de coordinacién y administracion de emergencias, es fundamental
tener a disposicion los recursos necesarios para la respuesta y recuperacion de
una zona, frente a los impactos probables; dichos recursos son de diferente
indole: Humanos, tecnolégicos y financieros; los cuales estan disponibies y al
servicio en nimero y cantidad en los organismos de socorro y demas entidades
que conforman el CMGRD.

La atencion de emergencias demanda la utilizacidn de diferentes equipos y
recursos dependiendo del impacto generado, razdén por la cual cada area
funcional o de respuesta debe contar con el apoyo logistico necesario para
garantizar su intervencion; en caso contrario, deberan adelantarse las gestiones
pertinentes ante los organismos encargados para facilitar su consecucion.

Las Areas Funcionales llevan implicitamente la logistica de operaciones, puesto
que no podria ser posible el desarrollo de las acciones en cada Area sin
considerar todos y cada uno de los elementos indispensables para el cubrimiento ‘ )
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de las operaciones. En este punto es importante establecer la relacidon existente
entre |a logistica de operaciones y la capacidad real de respuesta; dependiendo
de la magnitud del evento y de la infraestructura y recurso humano disponible,
se puede establecer previamente el alcance del nivel local y las necesidades
prioritarias de gestién en el momento de la emergencia.

Sus funciones principales son:

e Evaluar las condiciones de la emergencia e identificar con el apoyo de las
areas funcionales la disponibilidad de recursos para su atencion.

e Llevar los registros de elementos en uso y apoyar las areas funcionales
en el andlisis de necesidades, segun el orden de prioridad.

o Establecer relacion directa con la Coordinacion General para el inventario
y distribucion de los elementos provenientes de la ayuda externa, de
acuerdo con las areas funcionales activadas y con las prioridades
identificadas.

e Actualizar permanentemente los inventarios de elementos destinados
para las tareas de respuesta.

e A través de la Coordinacién del CMGRD, adelantar las gestiones ante la
coordinacion general para la destinacion de recursos econdmicos de
emergencia y para la consecucién de los elementos faitantes para la
atencién, que no estén a disposicion de las instituciones en el nivel local.

e Canalizar convenientemente y con la celeridad requerida, las solicitudes
de apoyo logistico realizadas por las areas funcionales en operacion.

e Llevar un registro permanente de las solicitudes en tramite y necesidades
atendidas.

e Coordinar el envio de recursos a los diferentes frentes de operacion.

e Garantizar el flujo de la informacién hacia las instancias correspondientes
parala gestion de recursos en emergencia y establecer a modo indicativo
las alternativas  posibles para la consecucion de los elementos
requeridos.

Responsables Directos: secretaria de planeacion del municipio con el
Coordinador del CMGRD.

Sub Comision de Centro de Informacion

Corresponde a la instancia de la Coordinacién Operativa donde se administra
toda la informacion producida en el proceso de respuesta. Cada Puesto de
Mando Unificado con sus respectivas Areas Funcionales, producira una serie de
informaciones producto de la evaluacion y analisis de la situacion en la zona de
afectacion y transmitira permanentemente al CMGRD los datos para su
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sistematizacion en los casos que sea posible, con fines administrativos y para
la respectiva gestion de recursos y toma de decisiones.

Al igual que [a Sub Comisién de Coordinacion Logistica, el Centro de Informacion
desarrollara sus actividades en asocio con las areas funcionales que hayan sido
activadas en los diferentes frentes de operacién.

Las acciones del centro de informacion dependeran del fiujo de datos desde los
diferentes Puestos de Mandos Unificados instalados en la zona de impacto. De
conformidad con lo anterior, las areas funcionales que sean activadas deben
contar con la logistica de operaciones necesaria para su trabajo y con los
elementos indispensables para la captura y procesamiento de la informacion
obtenida en el ejercicio de sus funciones.

Se debe contar con herramientas conceptuales y metodolégicas para el manejo
de la informacién y con los insumos apropiados debidamente estandarizados
para el correcto flujo de los datos.

Sus funciones principales son:

. Recibir y ordenar la informacion producida en la zona de afectacion,
transmitida al CMGRD por los PMU.

. Cotejar los datos recibidos y elaborar informes de operacién vy
consolidados.

) Disponer de las herramientas tecnoldgicas necesarias para el manejo de
la informacion y propiciar la utilizacidon de software cuando sea requerido.

J Apoyar las Areas funcionales en la sistematizacién de la informacion
producida.

. Transmitir la informacion prioritaria y los consolidados a la Coordinacion

General, para la toma de decisiones Garantizar el adecuado manejo de las
informaciones producidas y asesorar las diferentes areas de respuesta en la
captura y tabulacion de datos.

) Preparar informes periodicos para las sesiones de la Coordinacién
General.

) Apoyar la Coordinacion General en la expedicion de Comunicados de
prensa y en el manejo de los medios de informacion publica.

) Velar por la disposicion de insumos en las areas funcionales para la
correcta captura y procesamiento de la informacion.

) Establecer lineas de informacion y definir canales para el flujo de datos en
relacion con el evento ocurrido y con las condiciones logisticas existentes

. Apoyar |la coordinacion logistica en el analisis de necesidades.
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Responsables Directos: Coordinador del CMGRD del Municipio.
Secretaria de gobierno y participacién comunitaria
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Timbio.
Defensa Civil del Municipio de Timbio.

Sub Comision de Telecomunicaciones.

Las telecomunicaciones son el eje fundamental de las labores de respuesta;
normalmente después de un evento de afectacion masiva, los sistemas de
telefonia colapsan siendo necesario tener a disposicion alternativas para el
manejo de las comunicaciones de emergencia mientras se restablecen los
servicios basicos. En este orden de ideas, los sistemas de comunicacion por
radio ofrecen la mejor alternativa ya que pueden ser funcionales incluso en los
casos mas criticos.

Las telecomunicaciones estan presentes en todas las fases de la respuesta y
son el canal primario a través del cual fluye la informacion que se produce desde
la zona de impacto hasta el centro de coordinacién de la emergencia y viceversa.

o Disponer de los equipos y frecuencias para su uso en emergencia.

. Determinar los aspectos procedimentales para el adecuado manejo de las
radiocomunicaciones en situaciones de emergencia.

. Vigilar el uso debido de las frecuencias y equipos disponibles. Optimizar
los recursos

. Garantizar con el apoyo de la coordinacion logistica la disposicion de

elementos y la consecucién de los faltantes en los diferentes frentes de
operacion.

) Establecer los protocolos para el trafico de las comunicaciones y definir
las prioridades en el flujo de la informacion.

. Establecer un plan alternativo en caso que fallen los sistemas principales.
) Coordinar con Logistica e Informaciéon el transito adecuado de las
informaciones desde los PMU hacia el COE y en sentido contrario.

. Articular con las Entidades que tienen a disposicion frecuencias de uso

privativo, a fin de mejorar los canales y establecer lineas alternas de
comunicacion.

Responsables Directos: Coordinador del CMGRD del Municipio.
Secretaria de gobierno y participacion comunitaria
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Timbio.
Defensa Civil del Municipio de Timbio.
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4.2.3.- Puesto de Mando Unificado — PMU -sistema de comando de
incidentes.

Los PMU son la instancia basica de comando, coordinacion Interinstitucional y
toma de decisiones tacticas y operativas para la administracion de las
emergencias en la fase de atencidn, control y rehabilitaciéon. Por lo general en
cada zona de impacto debe operar un PMU, aunque teniendo en cuenta
circunstancias geograficas, interdependencia y recursos disponibles es posible
manejar varias zonas de impacto desde un solo PMU.

El PMU Se instalara por la primera entidad u organismo operativo en llegar al
sitio de la emergencia y hace parte del protocolo de!l primer respondiente, quien
escoge un lugar desde el cual se coordinaran todas las operaciones
relacionadas con la atencion de la situacion, debe cumplir con condiciones de
seguridad, ubicacion, visual sobre el area de impacto, accesibilidad,
senalizacion e infraestructura tecnologica para comunicaciones y manejo de la
informacion principalmente. Por lo general se establece en un vehiculo, una
carpa o en una estructura cubierta que disponga de los medios anteriormente
descritos.

A cada tipo de evento le corresponde para su coordinacién una entidad u
organismo que tiene el mayor grado de especializacion, experiencia, material y
personal para desarrollar la fase de atencion; el PMU para su coordinacién
estara a cargo de los representantes de mayor jerarquia de cada institucion que
haga presencia en el area de emergencia; mientras ocurre esa llegada, el primer
responsable del PMU va entregando el puesto a los funcionarios de mayor
jerarquia que van llegando, solo deben estar los coordinadores operativos de
cada entidad o institucién reunidos por comisién o cadena de intervencion.

El PMU debe permanecer instalado hasta terminar por completo la atencién de
la emergencia o desastre realizando un analisis y una evaluacién final.

El PMU una vez instalados debe cumplir con las siguientes funciones descritas:

) Coordinar desde el area tactica, las acciones de los organismos de
socorro y las instituciones que integran el CMGRD.

. Organizar en forma inmediata un plan de actividades y la distribucion de
labores segun el tipo de emergencia y su asignacion por institucion.

) Establecer y coordinar el centro de comunicaciones e informacién
interinstitucional.
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. Coordinar con la subcomision de aislamiento y seguridad el
acordonamiento de la zona y mantenerla despejada para desarrollar las
actividades pertinentes.

. Coordinar las operaciones de busqueda y salvamento, rescate,
clasificacion y estabilizacion de lesionados y heridos.

. Coordinar el transporte de heridos, evacuados, y del personal de las
diferentes areas presentes en la zona de impacto.

. Informar al CMGRD periddicamente sobre la evolucion del evento.

) Mantener disponibles |a relacion de muertos identificados.

) Organizar a las entidades de acuerdo a sus funciones propias y

disponibilidad para asi optimizar los recursos de tiempo, materiales y equipos en
el area

4.3.- SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA.

Consiste en la definicidn del que hacer en la respuesta a emergencia, permite
establecer el modelo operativo de intervencion en los servicios basicos,
corresponde a la organizacion institucional y su estructura funcional para la
atencion de la Emergencia.

Para el municipio de Timbio se estableceran los servicios de respuesta
enmarcados en las siguientes actividades las cuales estaran demarcadas en:

Areas Funcionales: Conjunto de instituciones que de acuerdo a su afinidad
intervienen en los diferentes momentos de la respuesta, desarrollando acciones
de conformidad con los protocolos de respuesta y en estrecha relacion con las
competencias institucionales. Las Areas Funcionales comprenden grupos de
actividades homogéneas dirigidas a proporcionar una respuesta coordinada por
parte de las diferentes organizaciones que intervienen, areas que se encuentras
consignadas del cuadro 5 al 10. Donde se especifica cada funcion, responsables
y protocolos.

Tabla 5. Area de salvamento.

AREA DE SALVAMENTO

OBJETIVO: Establecer la organizacién funcional, coordinacion y funciones a
desarrollar por las instituciones operativas del municipio para efectuar las
acciones de aislamiento, busqueda, rescate y evacuacién de la poblacion
afectada por emergencias y/o desastres

FUNCION Aislamiento y Seguridad.
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. ldentificar y delimitar areas afectadas

. Definir anillos de seguridad

. Acordonar areas y anillos requeridos

. Controlar acceso a personal no autorizado

. Controlar el flujo vehicular en la zona afectada
. Controlar orden publico

. Vigilar zonas afectadas

. Verificar riesgos asociados

. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.
10. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcién

Busgueda y Rescate.

1. Verificar riesgos asociados

. Coordinar recursos necesarios para el rescate.
. Ubicar personas atrapadas.

. Recopilar informacion de la zona de impacto

. Evaluar la escena del accidente o zona de impacto
. Evaluar condiciones estructurales

. Aislar y asegurar la escena o zona de impacto
. Apuntalar estructuras inestables

9. Ingresar a espacios confinados

10. Estabilizar e inmovilizar lesionados

11. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE)
12. Rescatar lesionados

13. Trasladar a centros asistenciales

14. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

15. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcién.

O 0O ~NOOO b WN -

O~NOOO DA WN

Evacuacion de Zonas en Riesgo o Afectadas.

. ldentificar las zonas afectadas

. ldentificar las zonas seguras para evacuacion
. Definir y sefalar rutas seguras de evacuacion
. Controlar flujo vehicular

. Vigilar areas afectadas

. Verificar riesgos asociados

. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

~NOoOOTh, WN -
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8. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funciéon

Tabla 6. Area de sanidad.

AREA DE SANIDAD

OBJETIVO: Coordinar en el marco del sistema local de salud, las acciones
para mantener y mejorar la salud de la comunidad afectada y el saneamiento

de su entorno.

FUNCION

O PROTOCOLO

FUNCION

PROTOCOLO

Atencion en Salud.

1. Identificar el tipo de afectacién y el niumero
aproximado de lesionados

2. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE)

3. Implementar modulos para estabilizacion y
clasificacidén de lesionados en el sitio

4. Establecer comunicacion con la Secretaria de
proteccién en salud (enlace con las IPS y ESE).

5. Remitir los lesionados a centros asistenciales.
6. Activar los planes de preparativos hospitalarios para
emergencia

7. Informar a familiares y medios de comunicacion,
sobre personas atendidas.

8. Elaborar reporte evaluativo de la situacion.

9. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Saneamiento Ambiental

1. Verificar condiciones de acueducto y disponibilidad de
agua segura.

2. Verificar la calidad del agua para consumo.

3. Determinar la provisién de agua para el consumo
humano.

4. \Verificar y asesorar el proceso de condiciones
sanitarias de la comunidad afectada

5. Asesorar el proceso para el manejo de residuos
sélidos

6. ldentificar riesgos de contaminacion ambiental
asociados al evento ocurrido

7. Establecer la disposicion final de residuos y
escombros derivados de la emergencia

8. Elaborar reporte evaluativo de la situacion.
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9. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcién

Vigilancia Epidemiolégica.

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y su
tendencia después del evento.

2. Monitorear la evolucidn del evento.

3. Establecer la cobertura de vacunacidén al momento de
la emergencia

4. Implementar actividades para control de vectores y
roedores.

5. Promover las normas de higiene en la poblacién
afectada

6. Realizar controles de zoonosis.

7. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

8. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcién

Manejo de Cadaveres.

1. Implementar ias condiciones de bio-seguridad que
sean necesarias para el personal que manipula los
cuerpos

2. Recuperar los cadaveres

3. Identificar los cuerpos mediante procedimientos
forenses.

4. Codificar y organizar los cadaveres.

5. Gestionar y disponer la informacion para familiares y
medios de comunicacion

6. Disponer finalmente de los cuerpos

7. Elaborar el reporte evaluativo de la situacién.

8. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcién

Tabla 7. Area habitat y sustento.

AREA HABITAT Y SUSTENTO

OBJETIVO. Establecer la organizacién y participacion institucional para la
implementacién de alojamientos temporales asi como la gestidon de la
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sostenibilidad alimentaria e insumos humanitarios para la subsistencia de las

personas afectadas.

FUNCION

PROTOCOLO

FUNCION

PROTOCOLO

Alojamiento Temporal.

1. Evaluar el nivel de afectacion de la poblacion y sus
necesidades esenciales.

2. Efectuar el censo de necesidades humanitarias
durante la fase critica de la situacion.

3. Establecer el alojamiento temporal mas adecuado a la
situacion.

4. Establecer sitios seguros que tenga condiciones de
acceso y saneamiento basico.

5. Establecer los mecanismos para la administracion de
los alojamientos temporales.

6. Adecuar una red basica para almacenamiento y
distribuciéon de agua segura.

7. Adecuar un sistema de letrinas, para nifios, nifias y
adultos.

8. Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion
final de residuos sélidos.

9. Establecer las normas de convivencia del alojamiento
temporal.

10. Organizar las actividades de bienestar y areas
sociales del alojamiento.

11. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Sostenibilidad Alimentaria.

1. Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y
reservas alimentarias

2. Establecer las necesidades alimentarias de la
poblacion afectada en funcion de las reservas
disponibles y el consumo proyectado para la fase critica.
3. Gestionar los insumos alimentarios y complementos
nutricionales necesarios para poblaciéon vulnerable
(niflos, nifias, adultos mayores y madres gestantes)

4. Organizar procedimientos para el almacenamiento y
distribucion de alimentos.

5. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

6. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion
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Elementos para la Asistencia Humanitaria.

1. Evaluar el nivel de afectacion de la poblacion y sus
necesidades esenciales

2. Efectuar el censo de necesidades humanitarias
durante la fase critica de la situacion

3. Apoyar la movilizacion de los insumos vy la
organizacién de centros de acopio.

4. Proporcionar elementos e insumos para la asistencia
humanitaria como vestuarios y paquetes de aseo e
higiene para las familias afectadas.

5. Proporcionar elementos de cocina y menajes
personales a las familias afectadas.

6. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

7. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Tabla 8. Area social comunitaria.

AREA SOCIAL COMUNITARIA

OBJETIVO. Coordinar las acciones de atencién psicosocial, el censo de
afectados, el mecanismo para mantener informada a la comunidad vy
desarrollar las actividades de trabajo comunitario orientadas a superar la crisis
en el contexto social de la poblacion.

FUNCION
PROTOCOLO

FUNCION

Atencion Psicosocial.

1. Seleccionar el equipo humano y disponer de la
dotacion logistica.

2. |ldentificar afectaciones psicologicas en la poblacion.
3. Iniciar procesos de apoyo psicoldgico a personas y
familias.

4. |dentificar necesidades de acompanamiento y apoyo
psicologico del personal de socorro que atiende la
emergencia.

5. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

6. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Censo
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1. Disefnar e implementar un programa de capacitacion
en la elaboracién de censos para la atencion de
emergencias humanitarias.

2. Planear los operativos de recoleccidn, sistematizacion
y reportes de informacion de campo.

3. Organizar con las entidades operativas los grupos de
encuestadores de acuerdo con las areas afectadas y el
personal disponible.

4. Establecer un mecanismo de actualizacion del censo
para eventos que van afectando paulatinamente a la
comunidad.

5. Identificar y relacionar la poblacion afectada de
acuerdo al TABLA vigente para censo de familias
afectadas del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres.

6. Establecer las caracteristicas basicas de la poblacion
afectada, para la toma de decisiones en la organizacion
de la atencidn.

7. Efectuar el censo de poblacion ubicada en
alojamientos temporales.

8. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

9. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Informacién a la Comunidad.

1. Disefar e implementar un sistema para recolectar,
organizar y actualizar la informacién esencial durante el
manejo de la emergencia.

2. Recopilar y sistematizar la informacion sobre
poblacién afectada que pueda ser util a familiares y
medios de comunicacion.

3. Establecer puntos especificos e identificados para
proporcionar informacion a la poblacién afectada.

4. Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucion de
la emergencia.

5. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Trabajo Comunitario
1. Disefiar e implementar un programa de capacitacion
en emergencias dirigido a lideres comunitarios.
2. |dentificar y organizar a los lideres comunitarios que
puedan apoyar labores de contingencia.
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3. Establecer con los lideres identificados que
actividades podran ser asumidas de forma segura por la
comunidad.

4. Establecer un sistema de identificacién, visualizacion
y proteccion personal a los lideres que apoyaran
actividades de contingencia.

5. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

6. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Tabla 9. Area de infraestructura y servicios.

AREA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Objetivo. Establecer la participacién y responsabilidad de las empresas
prestadora de servicios publicos, e instituciones del municipio en relacion a la
evaluacion de dafos, el monitoreo y control del evento, la remocién de
escombros, el manejo de sustancias peligrosas y la gestion de servicios -

esenciales para la implementacion de las acciones de contingencia por evento. U
FUNCION Evaluacion de Darfios y Necesidades
PROTOCOLO 1. Disponer de registros actualizados de informacién

sobre las caracteristicas zonales en donde se presenta

el evento.

2. Efectuar la evaluacién preliminar de la situacion.
(primera hora)
3. Efectuar la evaluacién complementaria (segun
evolucion de la situacion)
4. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y
necesidades
5. Actualizar la informacién sobre dafos y necesidades
segun sea necesario.
6. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.
7. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcién

FUNCION Monitoreo y Control del Evento

PROTOCOLO 1. Disefiar y formalizar el sistema de alerta temprana
para el evento.
2. Definir codigos de alarma y socializarlos para su
aplicacion en el contexto de la poblacién. U
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3. Implementar el sistema de alerta temprana que sea
requerido para el evento.

4. Establecer acciones complementarias de monitoreo a
fendmenos en desarrollo.

5. Desarrollar programa de guardabosques con la
respectiva dotacion logistica y de equipos de
comunicacioén.

6. Efectuar el control de eventos y amenazas que por
sus caracteristicas puedan ser intervenidos mediante
acciones directas.

7. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.

8. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

FUNCION Remocién de Escombros

PROTOCOLO 1. Evaluar las caracteristicas de la zona de impacto.
2. Determinar el tipo de escombro a remover.
3. Establecer el volumen y peso aproximado de los
escombros a remover.
4. Determinar las condiciones de remocidn, demolicion y
cargue del escombro.
5. Coordinar los recursos necesarios, las condiciones de
seguridad para demolicion, cargue y movilizacion de los
escombros en la zona afectada.
6. Definir las condiciones de reciclaje clasificacion y
disposicién final de los escombros removidos.
7. Elaborar informe sobre la atencion de la emergencia
8. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

FUNCION Manejo de Sustancias Peligrosas

PROTOCOLO 1. Actualizar directorio de contacto de las entidades
especializadas.
2. Evaluar las caracteristicas de la zona de impacto
3. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar
asociada al evento de emergencia.
4. Trasladar a los grupos especializados.
5. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accion
protectora respecto a la sustancia involucrada.
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6. Aplicar la- Guia de Respuesta en caso de Emergencia
GREC primer respondiente para materiales peligrosos
para establecer los peligros de la sustancia identificada.
7. Comuniquese con el sistema para emergencias
quimicas de CISPOQUIM. Linea de Atencion
018000916012 para obtener asesoria técnica.
8. Aplicar las condiciones de seguridad del personal de
SOCOrro.
9. Elaborar el reporte evaluativo y remitirio
oportunamente al coordinador de la emergencia.
10. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

FUNCION Servicios Bésicos

PROTOCOLO 1. Identificar la disponibilidad de agua
2. |dentificar si el agua disponible es segura
3. Identificar las afectaciones al servicio de acueducto
4. Asesorar para que se tenga disponibilidad de agua
segura y se recupere las afectaciones del servicio de
acueducto
5. ldentificar condiciones de evacuacion de aguas
residuales
6. Identificar afectaciones al servicio de alcantarillado &/
7. Asesorar en la adecuada evacuacién de aguas
residuales y la recuperacion del servicio de alcantarillado
8. Establecer la afectacion del suministro de gas, energia
eléctrica, comunicaciones y alumbrado publico.
9. Implementar la reposicion temporal de los servicios
esenciales en particular para edificaciones criticas como
Hospitales, alojamientos temporales, etc.
10. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la emergencia.
11. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Tabla 10. Area institucional sectorial.
AREA INSTITUCIONAL SECTORIAL

Objetivo. Establecer los mecanismos de coordinacion institucional para
emergencia, el procedimiento para suministrar la informacién al publico y la
forma como se solicitara apoyo externo al municipio.

FUNCION Coordinacion Interinstitucional U
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. Establecer una cadena de llamado, ante la inminente
ocurrencia de un evento.

2. Organizar un puesto de mando unificado (PMU) para
la reunidn y coordinacién de las instituciones operativas
(con acceso a comunicaciones, disponibilidad de
material para meneo de informacién, mapas, etc.)

3. Activar el esquema de coordinacion previsto en la
Estrategia Municipal de Respuesta — EMRE, designando
de inmediato un “Coordinador de Emergencia”

4. Designar igualmente los coordinadores de las areas
funcionales y facilitar la informacion de base para la
organizacion de los equipos en terreno.

5. Implementar una red local de enlace radial (VHF ¢
UHF), gestionando de ser posible la integracion
temporal de canales y frecuencias institucionales.

6. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo.

7. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcién

Apoyo Mutuo.

1. Determinar las necesidades prioritarias que no puede
cubrir el municipio con sus instituciones y recursos.

2. Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

3. Solicitar y gestionar el apoyo necesario CMGR —
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres — CDGRD

4. Elaborar el reporte evaluativo y remitirio
oportunamente al coordinador de la Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo.

5. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion

Soporte Logistico.

1. Determinar las necesidades de soporte logistico
derivadas de la situacion

2. Implementar el soporte logistico para las acciones de
contingencia.

3. Gestionar CMGRD — CDGRD insumos y elementos
de soporte logistico.
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4. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo
oportunamente al coordinador de la Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo.

5. Otras que el CMGR considere esenciaies para
efectuar la funcion

4.4 - ldentificacion de Actores para la Respuesta

Consiste en la identificacion de todas las entidades, Instituciones vy
organizaciones Publicas y privadas que por su mision puedan o deban participar
en la ejecucion de uno o varios servicios de respuesta incluyendo a la comunidad
organizada.

Tabla 11. Actores de respuesta.

TIPO ENTIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES

Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal
Secretaria del Gobierno y Participacion Comunitaria,
Secretaria de Salud Municipal
Coordinacion de Educacion Municipal
Secretaria General
Secretaria de desarrollo agropecuario ambiental vy
econdmico
Publico Personeria Municipal
Junta de Defensa Civil
Estacién de Policia Nacional Timbio
Base Militar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Centro de Salud de Timbio E.S.E.
Banco agrario
Empresa de servicios Publicos de Timbio.
Bomberos Voluntarios de Timbio

Privados Alcanos
Compafia energética de occidente.
Comunidad Juntas de Accién Comunal
organizada Cabildo kitet kiwe

4.4.1.- Miembros del Consejo Municipal de gestion del Riesgo

El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de desastres se conformé
mediante el Decreto No 084 del 12 de Julio de 2012, como lan instancia superior
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de coordinacidn, asesoria, planeacion, y seguimiento, destinados a garantizar Ia
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y manejo de desastres y calamidad publica y estara integrado en el
Municipio por:

Tabla 12. Integrantes del consejo municipal para la gestion del riesgo de
desastres CMGRD.

NOMBRE CARGO CELULAR
MARIBEL PERAFAN alcaldesa 3183891677
GALLARDO
JUDY PATRICIA IBARGUEN Secretaria de planeacion 3173835656
VALVERDE e infraestructura.

TULIO MARINO GARCIA Secretario de gobierno 3127917415
EMILSE CASTILLO Secretaria de salud 3217281328
MARGARITA MUNOZ Secretaria de transito 3117746273
FERNANDO ANTE Secretaria de desarrollo 3113269000
agropecuario ambiental y
economico
CINDY MERA ERAZO Gerente de Emtimbio 3148659393
E.S.P
LUIS VILLAREAL Comandante Bomberos 827 8062
voluntarios de Timbio
MIGUEL MICANQUER Lider junta defensa civil 3147697017
DIEGO CASTRO Teniente Policia nacional 3166197466

4.4.2.- Funciones de los Actores Municipales para la Respuesta
4.4.2.1.- Protocolo de actuaciéon del Alcalde

Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al sistema nacional
en el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.

Una vez ha tenido conocimiento de la ocurrencia de un evento desastroso debe
asumir, como cabeza de la administracion local y Presidente del Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, la direccion y el manejo de
las decisiones politicas y administrativas para la atencion del desastre.

-El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, debe constituir el
escenario institucional de planificacién, organizacién y coordinacién de todas las
acciones propias de la atencion de la emergencia.
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-Reciba la informacién inicial de alarma sobre la ocurrencia de un posible desastre.
Confirme la ocurrencia de este, precisando informacion sobre el tipo de evento, la
severidad, la cobertura geografica y la poblacion afectada.

-De aviso al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

-Si tiene dificultades de comunicacidn active la estrategia Municipal para la
Respuesta a Emergencias con los recursos institucionales disponibles.

-Tenga a disposicién la Ley 1523 de 2012
-Active su Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias como Guia.
-Inicie y lleve una bitacora de su actuacion.

-Disponga del directorio institucional de emergencia local y regional para posibles
Contactos.

-Asegurese de contar con un funcionario segundo al mando siempre disponible.

-La comunicacién entre el coordinador del Consejo Departamental, usted y su
Consejo Municipal debe ser muy clara y permanente.

-Verifigue que al momento se han activado las entidades de socorro y se esta
efectuando la primera respuesta a la emergencia.

-Evalué la magnitud del desastre (dafios e impacto), EDAN.

-Estabiezca la capacidad de respuesta y autonomia del municipio en funcion de
recursos fisicos, técnicos y humanos.

-ldentifigue las necesidades prioritarias, garantice que hay claridad en las
prioridades y en las responsabilidades segun la Estrategia para la Respuesta a
emergencias del Municipio.

-Contacte al CDGRD e informe si usted considera que la capacidad de respuesta
del municipio ha sido superada y si se requiere apoyo departamental. Envié la
informacidén consolidada sobre las afectaciones presentadas.

-Verifique periddicamente el desarrollo de las acciones de respuesta inicial que
estén siendo efectuadas por su CMGRD, reuniendo la informacién esencial de todas
las instituciones y sectores para futuros reportes.

-Revise con el CMGRD y el CDGRD la situacién de emergencia municipal para
reconfirmar lo sucedido a la UNGRD.

-Reciba llamada de confirmacién del CDGRD y/o de la UNGRD, respecto a alguna
de las dos siguientes posibilidades:

1. Se tiene certeza de lo ocurrido pero se considera que la situacién NO ES EVENTO
CRITICO NACIONAL, de acuerdo con lo cual se estudiara la posibilidad de otras
medidas como la de desastre local, debiendo ser atendido localmente.

2. El Alto Gobierno considero la situacidén como EVENTO CRITICO NACIONAL, por
lo que la UNGRD le solicita ampliar la informacion y se comience la elaboracion del
Plan de accién preliminar.

-Se recibe la informacién de los resultados del 1er Comité Nacional para el Manejo
de Desastres.

-Envie a la UNGRD, toda la informacion disponible sobre las afectaciones, la
atencién efectuada y las necesidades detectadas al momento en su municipio.
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-Ejecute el Plan de Accién con el apoyo del CDGRD y la UNGRD. Coordine con el
CDGRD vy por su conducto la UNGRD, las ayudas disponibies y las asesorias
técnicas requeridas para el manejo de la emergencia.

-Solicitar apoyo y asistencia a las entidades publicas y privadas para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las actividades de atencién de los Desastres.

4.4.2.2.- Coordinador CMGRD

-Coordinar las entidades integrantes y de apoyo al CMGRD, para lograr la ejecucion
de atencion y/o rehabilitacion.

-Dirigir interinstitucionalmente las operaciones y acciones trazadas y adoptadas por
el CMGRD.

-Monitorear el cumplimiento de las funciones y compromisos institucionales en el
ambito de la Gestidon del Riesgo de desastres.

-Lograr la integracion de recursos a través de la orientacion y asesoria de los grupos
operativos del CMGRD.

-Coordinar con las comisiones de trabajo la elaboracién de informes sobre
situaciones de desastre, dafios causados y requerimientos de atencion vy
rehabilitacién.

4.4.2.3.- Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal

-Presentara los proyectos y programas de inversion derivados del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, asi como coordinar, en armonia con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres, a las instituciones publicas en
todo lo relacionado con los aspectos programaticos y presupuestales sobre atencion
y prevencién de desastres.

-Velar por la inclusion del componente de prevencion de riesgos en los planes
sectoriales, locales, departamentales y nacionales.

-Adelantar las actividades relacionadas con los servicios de transporte, las obras de
infraestructura, la evaluacién de dafos y las labores de demolicién y limpieza.

4.4.2.5.- Secretaria de Salud

-La evaluacion de los aspectos de salud, la coordinaciéon de las acciones médicas,
el transporte de las victimas, la clasificacion de heridos, la provision de suministros
médicos, el saneamiento basico, la atencion médica en albergues, la vigilancia
nutricional, la vigilancia y el control epidemiolégico.

-Coordinar la vinculacién de las EPS e IPS, con presencia en el Municipio para que
presten los servicios de salud a la poblacién afectada vinculada a estas.

4.4.2.6.- coordinacién de Educacién Municipal

-Le corresponde la preparacion de la comunidad en la prevencién, atencion y
recuperacioén en situaciones de desastre.
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-Integrar el Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres.

-comenzar el trabajo de la elaboracién del plan escolares en gestion del riesgo de
desastres.

-Promover las actividades de conocimiento y divulgacion de las condiciones de
riesgos en el Municipio.

4.4.2.7.- Secretaria de Desarrollo Agropecuario Ambiental y Economico.

-Incrementar los niveles de autogestion y participacion de las comunidades, a través
de los procesos de promocion de buenas practicas agricolas, seguridad alimentaria.

-Entregar a los pequefios productores las recomendaciones tecnoldgicas para sus
explotaciones agropecuarias, de tal manera que les garanticen la ganancia de
conocimientos y desarrollo sostenible.

4.4.2.8.- Cuerpo de Bomberos Voluntarios

-Atender emergencias relacionadas con incendios forestales y estructurales,
explosiones y calamidades conexas.

-Asesorar la implementacion de pianes de contingencia y seguridad en industrias y
empresas.

-Promover la construccion de la red de hidrantes en los municipios de alta
vulnerabilidad a incendios.

-Impartir instruccidn a colegics, sobre evacuaciones y manejo de instrumentos
peligrosos.

-Adelantar campafas sobre manejo de productos peligrosos y sobre control y
prevencion de incendios forestales.

-Desarrollar campafias publicas y programas de prevencién de incendios y otras
calamidades conexas.

-Participar activamente para dar respuesta a las emergencias que se presenten en
el municipio de Timbio.

-Realizar la Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades.

4.4.2.9.- Defensa Civil Colombiana

-Promover y asesorar la elaboracion de planes y procedimientos operativos con
base en los posibles riesgos de la regién o la comunidad.

- Activar en coordinacién con el CMGRD los sistemas de alarmas y alerta a la
poblacion.

-Realizar labores de evacuacion, busqueda y rescate de victimas en una
emergencia

-Realizar labores de aislamiento de zonas de riesgo o impactadas por la emergencia.
- Prevenir y controlar las situaciones de desastre y calamidad en la fase primaria de
prevenciéon inminente y de atencién inmediata y, cuando ellas hayan sido
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declaradas, actuar en los términos definidos en los actos administrativos de
declaratoria de tales situaciones.

-Promover, entrenar y organizar a la comunidad para los efectos de las funciones
sefialadas.

-La Defensa civil realizara las labores de apoyo en primeros auxilios, clasificacion
de heridos, transporte de victimas y acciones de seguridad.

4.4.2.10.- Ejercito Nacional.

-Coordinar y adiestrar grupos para el acordonamiento y seguridad de las zonas
impactadas.

-Brindar la seguridad externa a las zonas de impacto de los desastres.

-Ubicar y controlar los retenes viales de entrada y salida a las zonas de influencia
del desastre.

-Desactivacion de minas antipersonales.
4.4.2.11.- Policia Nacional

-Brindar la seguridad interna y prevenir situaciones anormales de orden publico en
las zonas de influencia de los desastres y/o sitios de albergues temporales.

-Asistir al Cuerpo Técnico de Policia Judicial en las tareas de identificacion de
cadaveres y en la elaboracién de las actas de levantamiento.

-Coordinar y adiestrarse para la evacuacién y rescate de personas en las localidades
donde no exista Defensa Civil o Cruz Roja.

-Determinar |las areas estratégicas para la instalacién de los servicios y auxilios que
se requieran y prestar la vigilancia necesaria.

-Prevenir y afrontar las perturbaciones de la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publica, asi como colaborar en la proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

-Velar por la seguridad del area afectada, garantizando la proteccién de la vida,
honra y bienes de las personas afectadas.

-Proporcionar la colaboracién y el apoyo requerido por las entidades publicas
comprometidas en las labores de atencion y control de las areas afectadas por el
desastre.

4.4.212.- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

-Planear, coordinar y supervisar los programas para la atencién y proteccion de la
familia y el menor.

-Promover la capacitacién en Prevencidén y Atencion de Desastres en agentes
educativos (Madres comunitarias y sustitutas, jardinera, hogares infantiles y
comunitarios, restaurantes escolares y directores)

-Adelantar trabajo educativo comunitario en Prevencién y manejo de desastres.
-Integrar el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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4.4.2.13.- Empresa Municipal de Servicios Plblicos de Timbio

-Revisar redes de acueducto y alcantarillado por posibles fugas que ocasionen
deslizamientos y/o derrumbes de viviendas, muros, estructuras, etc.

-Asegurar la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado donde sea
posible y que no causen dafos en la emergencia.

-Prevenir cualquier tipo de contaminacién, destruccion o alteracion de las fuentes
naturales del acueducto de la ciudad.

- Establecer programas de monitoreo ambiental para su control.

-Integrar el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

4.5- Inventario de Recursos para la Respuesta.

En el Municipio debera contar con recursos institucionales, los cuales deben estar
disponibles en caso de emergencia y/o desastre y se agrupan de la siguiente
manera:

Recurso humano.
Vehiculos.

Equipos de asistencia rescate o contraincendios.
Equipos de telecomunicaciones.
Insumos y elementos humanitarios.

4.5.1 Relacion del recurso humano por institucion para la emergencia.

Tabla 13 . RECURSOS HUMANOS

INSTITUCION RECURSO HUMANO DISPONIBLE CANTIDAD
Coordinador CMGRD 1
Secretaria de planeacion Auxiliar 1

Apoyo Coordinacion CMGRD
1

Educacion, deporte y coordinador de deportes 1
cultura coordinador de cultura 1
Bomberos voluntarios voluntarios 10
Policia nacional patrulleros y auxiliares 10
Defensa civil voluntarios 10

4.5.2.- RELACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA, RESCATE O
CONTRAINCENDIOS POR INSTITUCION PARA LA EMERGENCIA
INSTITUCION
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Tabla 14. EQUIPOS DE ASISTENCIA

EQUIPOS DE ESTADO
. ASISITENCIA,
INSTITUCION RESCATE O B R M CANTIDAD
CONTRAINCENDIOS
Cuerpo de Maquina de extincidn de 0
Bomberos incendios.
Voluntarios  Carro Tanque 0
Policia Extintor — eemeee-
Nacional

Defensa civil Equipoderescate @~ ememeee-

453.- RELACION DE VEHICULOS POR INSTITUCION PARA LA
CONTINGENCIA INSTITUCION

ESTADO

INSTITUCION VEHICULOS B R M CANTIDAD
Cuerpo de Bomberos Vehiculo X 1
Voluntarios
Policia Nacional Patrullas X 1
Defensa civil Vehiculo

454.- RELACION DE EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES POR
INSTITUCION PARA LA EMERGENCIA INSTITUCION

EQUIPOS DE ESTADO

INSTITUCION  r| ECOMUNICACIONES B R M CANTIDAD
Alcaldia Radios 0
municipal
Policia Nacional X
Defensa civil Radio Base 0
Bomberos Radio Base 0
voluntarios
ASOJUNTA Teléfonos celulares X 57
COMUNAL
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Calificacion de amenazas

Intervalo
1-3
4-6
7-9

Calificacié

TABLA DE AMENAZAS
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avenida torrencial 2 1 1 4 media
heladas 3 2 2 7
inundaciones 2 1 1 4
sequia 3 2 2 7
tempestad y tormenta eléctrica 3 2 2 7
vendavales 3 1 1 5
Erupcién volcanica 1 1 1 3
Movimiento en masa 3 1 2 6
Sismo 3 1 2 6
Derrame de materiales peligrosos 1 1 1 3
Fuga de materiales peligrosos 1 1 2 4 .
Incendio estructural 3 1 1 5 U

Calle 15 Carrera 17 Esquina
Teléfono 8278810
Pagina web www.timbio-cauca.gaov.co,
Correo electronico alcaldia@timbio-cauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TIMBIO
Nit. 891500742-5

PSP

Explosion

Aglomeraciones de publico

Accidentes de transito

Incendio forestal

N WwW|lw|[=2]N
= N2
= (NN =] -

Terrorismo

Analisis de Vulnerabilidad

La vulnerabilidad estimada del Municipio de TIMBIO si bien esta ubicada en el
rango alto con una calificacién de 41 puntos (limite superior) de acuerdo a los
parametros de la guia metodolégica para la elaboracion de planes
departamentales para la gestion del riesgo de Colombia, debe prestar atencion
e intervenir sobre los siguientes aspectos

- Organizacién institucional

- Contexto social y cultural,

- Aspectos econdmicos y productivos,

- Infraestructura y lineas vitales

- Salud y saneamiento basico

Calificacion de la vuinerabilidad

Calificacién Intervalo
16 - 26
Vulnerabilidad 27 - 37

media
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TABLA DE VULNERABILIDADES
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TOTAL 7 7 7 9 8 7 10 8 7 8 8 8 9 8 8 9 9
CALIFICACION DE LA VULNERABILIDAD
I VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD CALIFICACION DE LA
AMENAZA FISICA ECONOMI CA AMBIENTAL SOCIAL TOTAL VULNERABILIDAD
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR

avenida torrencial 11 10 6 7 34 MEDIA
heladas 13 9 7 7 36 MEDIA
inundacién 12 10 11 7 40
sequia 8 10 8 9 35 MEDIA
Tempestad y tormenta eléctrica 9 8 5 8 30 MEDIA
Vendavales 10 9 7 7 33 MEDIA
Erupcion Volcanica 9 10 10 10 39
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Movimiento en masa 12 11 9 40
Sismo 11 10 10 38
Derrame de materiales peligrosos S 10 9 36
Fuga de materiales peligrosos 12 10 12 42
Incendio estructural 9 10 10 37
Explosion 9 7 7410 - ﬁiw—izii v 38
Aglomeraciones de publico 10 10 6 34
Accidentes de transito 11 10 9 38
Incendio forestal A 8 o 171 7 - 1707 N 3;
Terrorismo 12 9 11 41
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ESTIMACION DEL RIESGO

Identificacion, evaluacion y priorizacién de Amenazas
E! municipio de TIMBIO es susceptible frente a 17 escenarios amenazantes de
origen socio-natural y antrépico, de los cuales el 65% son de prioridad alta segun
los criterios definidos en la Direccion Nacional del Riesgo:
“Prioridad Alta, aquellas amenazas que por su potencialidad, cobertura territorial,
comportamiento histérico conocido y condiciones en las que se presentaria
actualmente, puedan afectar en gran medida la salud de las personas, la

infraestructura o las redes de servicio en el municipio.”

NIVEL DEL RIESGO

NIVEL DEL RIESGO

MEDIO

Priorizacion del riesgo

amenaza alta riesgo medio

amenaza media

| riesgo medio

matriz de peligro y vulnerabilidad para estimacién del nivel de riesgo

amenaza baja go-bajc

“|riesgo bajo .

.| riesgo medio

vulnerabilidad
baja

vulnerabilidad
media

Vulnerabitidad
Alta
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AMENAZA VULNERABILIDAD RIESGO
VALOR VALOR VALOR
_ edia media medio

" PRV R Wl B A

| media

Calle 15 Carrera 17 Esquina
Teléfono 8278810
Pagina web www.timbio-cauca.gov.co,

Correo electronico alcaldia@timbio-cauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TIMBIO
Nit. 891500742-5

A R

+« Ambulancias: 2

~« Personal especializado: 215

, - +« Maquinas
* Personal de apoyo: 257 extintoras: 7
24 Tdd. &

» Camperos: 7
= Camionetas: 3

3 v Motos: 238
YEHCULOS

EQUHPO B
COMUNICA
CIONES

e Radios: 179

« Njosguetone:. &

= Red Urbana
ridrantes: 517

ldentificacion de Alertas

Las alertas son medidas de pronéstico y preparacién, relacionadas con dos
aspectos: la informacion previa que existe sobre la evolucion de un fendmeno y
las acciones y disposiciones que deben ser asumidas por los Consejos
Territoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres, para enfrentar la
situacion que se prevé.
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EVENTO TIPO DE ALERTA ¢QUE HACER?
% AMARILLA e Informarse
-
<
25
g5
5 NARANJA e Prepararse
2
Se
22
3¥]
O
Z

ESTRUCTURA DE INTERVENCION

5. Recomendaciones a la comunidad por eventos.

Acciones de contingencia sugeridas para la Comunidad ante Inundaciones
avento mas relevante en el municipio de Timbio,

ANTES

No botar basura en {os sistemas de alcantarillado.
No dejar materiales de construccion sobre la via publica.
No desviar los cauces de las Quebradas.

No construir sin licencia y en lugares inadecuados (orillas de los rios, ladera de
montanas, entre otros).

No instale equipos eléctricos en lugares donde el agua pueda llegar.

Tener los documentos de seguridad social siempre a la mano o en lugar
preestablecido cuidando que no se mojen.

Tener un punto de encuentro con sus familiares y comunidad.
Mantenga una reserva de Agua potable y alimentos especiaimente durante el
periodo de lluvias.

Tenga disponible una lampara de mano, radio portatil, las baterias respectivas,
baterias de repuesto y un botiquin de primeros auxilios.

DURANTE

Mantenga la caima
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Esté pendiente de los avisos de las autoridades a través de la radio.
Desconecte todos los aparatos eléctricos.
Desactive los servicios de Gas y energia eléctrica.

Evite caminar por sectores inundados. Aunque el nivel de agua sea bajo, evite
cruzar los cauces de |os rios.

Manténgase con su familia, en el lugar mas alto y espere a ser rescatado.

Obedezca las indicaciones de los organismos de socorro. Siga las instrucciones
del personal de salud.

DESPUES

Conserve la calma

Siga las instrucciones de las autoridades a través de los medios de
comunicacion.

Inspeccione su casa, tenga en cuenta la posibilidad de un derrumbe.
No se acerque a casas y edificios en peligro de derrumbarse.
Evite el contacto con lineas de alta tension.

BIBLIOGRAFIA

Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
Plan de Desarrollo Municipal

Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres

Guia para la formulacién de la estrategia municipal para la respuesta a emergencia.
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