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GLOSARIO

AMENAZA: probable ocurrencia de un fendmeno, sea natural, tecnologico o generado por el
hombre de forma no intencional, que tenga la potencialidad de generar dafios y pérdidas en un

contexto social, temporal y espacial determinado.

DESASTRE: situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacion de
un fenémeno de origen natural, tecnoldgico o antropico que, al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en una poblacion, en su produccion e infraestructura, causa alteraciones intensas,
graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento del pais, region, zona o
comunidad afectada, las cuales no pueden ser enfrentadas o resueltas de manera auténoma

utilizando los recursos disponibles a la unidad social directamente afectada.

DESARROLLO SOSTENIBLE: proceso de transformaciones naturales, econdmico — sociales,
culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de
vida del ser humano y de su produccion, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases

de un desarrollo similar para las generaciones futuras.

ELEMENTOS EN RIESGO: es el contexto social y material representado por las personas y por
los recursos, produccion, infraestructura, bienes, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados

directamente por un fendmeno fisico.

EVALUACION DEL RIESGO: postulado de que el riesgo es el resultado de relacionar la
amenaza, la vulnerabilidad (y los elementos expuestos, éstos hacen parte de la vulnerabilidad) con
el fin de determinar las posibles consecuencias sociales, econdomicas y ambientales asociadas a uno
o varios eventos. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, o sea

el total de pérdidas esperadas en un area dada para un evento en particular.

GESTION AMBIENTAL: se refiere a las acciones de todos los actores publicos, sociales,
privados, académicos de los ambitos locales, regionales y nacionales que, en forma consiente y
dirigida a propositos definidos se realizan para conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar
moderadamente el suelo y los recursos naturales, renovables o no, o para ocupar racionalmente un

territorio transformandolo y adaptandolo de manera sostenible. Es el ejercicio consciente y



permanente de administrar los recursos y de orientar los procesos culturales al logro de
sostenibilidad y a revertir los efectos del deterioro y la contaminacion sobre la calidad de vida y la
actividad econémica. Se centra principalmente en la regulacion y orientacion de las practicas
individuales y colectivas y la construccion de valores relacionados con el manejo de los procesos
ambientales locales. Aqui me parece importante sugerirles que involucren la perspectiva politica de
la gestion ambiental, pues es pertinente hacer claridad de quiénes son los responsables de llevarla a
cabo, es un proceso que implica la participacion de diferentes agentes sociales (publicos, privados,

comunitarios, académicos, etc.) y desde diferentes dambitos (nacional, regional, local)

GESTION DE RIESGO: es la capacidad de la sociedad y de sus actores sociales para modificar
las condiciones de riesgo existentes, actuando prioritariamente sobre las causas que lo producen.
Incluye las medidas y formas de intervencion que tienden a reducir, mitigar o prevenir los desastres;
en otras palabras, es una intervencion destinada a modificar las condiciones generadoras de riesgo
con el fin de reducir los niveles del mismo y eliminarlo hasta donde sea posible. Involucra ademas
el conjunto de acciones destinadas al manejo del desastre. Se entiende entonces, como un proceso
de administracion participativa mediante el cual se formulan y ejecutan programas y proyectos para

.y .. .y . < . 1
la prevencion, mitigacion de riesgos y atencion de emergencias.

La gestion del riesgo no sélo posee un enfoque asistencialista o de intervencion en el corto plazo,
es una gestion correctiva y prospectiva que integra las condiciones existentes de riesgo para
reducirlo y orientar acciones que prevean la forma de actuar en caso de presentarse una situacion de
desastre, que de la mano de la gestion ambiental, se muestra como un proceso politico y social
orientado a actuar en la transformacion de escenarios hacia un futuro controlado. En ese sentido el
ordenamiento territorial es un proceso importante de prospeccion donde se puede involucrar
acciones, estrategias, directrices, lineamientos de politica en relacion con los futuros escenarios

donde se proyecta el desarrollo de un territorio.

MITIGACION: conjunto de medidas y/o acciones que buscan reducir o eliminar el nivel de
pérdidas ante la ocurrencia de un desastre, mediante la reduccion de la vulnerabilidad del contexto

social, funcional o fisico.

! Conceptos sobre Desastres y Gestion Local del Riesgo, Red Latinoamericana de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina —LA RED, Zilbert, 1998 y Wilches-Chaux, 1998



PLAN DE CONTINGENCIA: procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de un

fendmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos.

PLAN DE EMERGENCIA: definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacion de actividades
operativas y capacitacion a través de ejercicios de simulacion y revision de procedimientos, con el
fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad tan pronto como sea

posible después de que se presente un fenomeno peligroso.

PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES: conjunto ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccion, prevision y
control de riesgos, la preparacion para la atencion de emergencias y la recuperacion en caso de
desastre. Al garantizar las condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos
existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de los

desastres, se mejora la calidad de vida de la poblacion y se aumenta la sostenibilidad.

PNPAD: Plan nacional para la prevencion y atencion de desastres

PREPARACION: conjunto de medidas cuyo objetivo es garantizar y facilitar los operativos para
el efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacion y la economia en caso de
desastres. La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion de las acciones
de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro y asistencia que deben realizarse en caso de

emergencia.

PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS: hace referencia a la tarea de actuar
integralmente sobre los factores que generan el riesgo (amenazas y vulnerabilidades) con el fin de
evitarlo o reducir su nivel, aportando con esto al desarrollo de las areas intervenidas. La prevencion
y reduccion de riesgos estd compuesta por acciones tomadas antes de los desastres cuyo objeto es
reducir su impacto potencial, asi como aquellas dirigidas al de los desastres que buscan restablecer
las condiciones de vida de las poblaciones afectadas luego del impacto, con el proposito de no

generar nuevos ries g0s.



RECONSTRUCCION: proceso de reparacion a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social y

econdmico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del evento.

REHABILITACION: proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante
la reparacion, adecuacion y puesta en marcha de los servicios vitales que hayan sido interrumpidos

o deteriorados por el desastre.

RESILIENCIA: capacidad de un ecosistema para recuperarse una vez ha sido afectado por un

evento.

RIESGO: posibles consecuencias desfavorables economicas, sociales y ambientales que pueden
presentarse a raiz de la ocurrencia de un evento en un contexto de debilidad social y fisica ante el
mismo. El riesgo se construye cuando coinciden en un territorio, al mismo tiempo, condiciones de
vulnerabilidad en situaciones especificas de amenaza. Cuando se habla de riesgo se esta hablando
de falta de desarrollo o de niveles insuficientes de desarrollo. Comprender que el riesgo se

construye socialmente es el primer paso para una adecuada intervencion del mismo.

URBANIZACION - RIESGO: la urbanizacién no tiene, necesariamente, que aumentar el riesgo
de desastre y, si se organiza adecuadamente, puede contribuir a reducirlo, sin embargo, ésta ha
crecido de manera descontrolada y acelerada, sin contar con una eficaz capacidad de respuesta a sus
demandas por parte de las autoridades locales. Esta situacion ha sido la principal causa para el
aumento de los riesgos. Viviendas construidas al pie de corrientes de agua, o en terrenos arcillosos,
urbanizaciones que desvian los cauces de cuerpos de agua, localizaciones en areas no permitidas, o
en pendientes. El aumento de las inundaciones, los deslizamientos de tierra y los incendios

forestales, son sélo algunos de los efectos de la acelerada urbanizacion.

VULNERABILIDAD: susceptibilidad o debilidad que presenta una sociedad, frente a las
amenazas que la afectan y su capacidad de sobreponerse luego de la afectacion. La vulnerabilidad
es un fendmeno eminentemente social relacionado con las carencias de desarrollo que presenta una
sociedad. La vulnerabilidad se compone de factores fisicos, ambientales, sociales, econdémicos,

culturales, ideoldgicos e institucionales.



RESUMEN

En Colombia, en los ultimos cien afios, han ocurrido grandes desastres, entre ellos se destacan en
los afios 80 el terremoto de Popayan (1983) y la erupcion del Nevado del Ruiz (1985) que
propiciaron la creacion de la Ley 046 de 1988, el Decreto 919 de 1989 y la inclusion de la
prevencion y atencion de desastres en la constitucion politica de 1991.  Fundamentado en los
anteriores hechos legales, surge el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
SNPAD, el cual delega la responsabilidad de los procesos de atencion y prevencion a las
autoridades nacionales, regionales y locales quienes con el apoyo de la sociedad civil, deben entre
otros, incorporar el componente de riesgo en los instrumentos de planificacion de la gestion para

garantizar el desarrollo sostenible de sus poblaciones.

Para que esta funcion se cumpla, son necesarias directrices nacionales, regionales y sobre todo
locales, todas ellas debidamente armonizadas entre si para que desde los objetivos de la gestion
ambiental local, sean los actores locales quienes por medio de la construccion de instrumentos de
planificacion orienten los planes, programas y proyectos de desarrollo contemplando los principios

de la Gestion del Riesgo.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las diferentes amenazas naturales y antropicas a las que se
expone el Departamento de Narifio, se presenta el Plan Departamental de gestion de riesgo de
desastres 2008/2018, construido con los actores regionales de la prevencion y atencion de desastres.
El Plan identifica las principales necesidades regionales y particulares, ademas pretende convertirse
en un instrumento de gestion que integre los procesos de desarrollo impulsados en la sociedad, para
que se garanticen las condiciones Optimas de seguridad sobretodo en la poblacion, en la
infraestructura y principalmente en la inversiéon publica. De esta manera, la prevencion, la
mitigacion de desastres y las acciones desplegadas ante la respuesta a emergencias promoveran un

desarrollo sostenible.

El Plan Departamental de Gestion de Riesgo, construido desde una vision holistica, involucra
aspectos técnicos, administrativos, sociales y financieros, contenidos todos ellos en un instrumento
planificado con ejes programaticos para el corto, mediano y largo plazo. El Gobierno Nacional,
Departamental y local, y la sociedad civil, ahora cuentan con esta herramienta para alcanzar

mayores niveles de seguridad frente a las amenazas existentes en los proximos 10 afios.



ABSTRACT

In Colombia, in recent hundred years, the great disasters to happened, including highlights in the 80
earthquake in Popayan (1983) and the eruption of volcano-snowcapped of Ruiz (1985) to propitiate
to the creation of law 046 of 1988, the “Decreto” (law) 919 of 1989 and the included prevention and
attention of disaster in the Policy Constitution of 1991. To lay the foundations in earlier times
lawful factors, was arose of the National Prevention and attention of Disasters System SNPAD,
which delegated responsibility for the processes of prevention and attention and the national,
regional and local mayor’s with the support of civil society, must among others, incorporate the
element of risk in planning tools for management to guarantee sustainable development of their

populations.

To comply with the mission of law, are needed national guideline, especially regional and local, the
whole of them properly harmonized with one another so that the objectives from the local
environmental management, local actors who are on the construction of instruments of planning to

guide plans, programs and development projects contemplating the principles of Risk Management.

The natural and man-made hazards different to which it exposed of the Narifio Department, the
Department of the Risk Management of Disasters Plan 2008/2018, the have built with regional
actors of prevention and attention of disasters. The Plan identify regional and specific hardships,
also claim to turn into in the management instrument who the compose development processes have
driven in the society, for to guaranteed optimum conditions of safety especially in the population, in
the infrastructure and the main of the public investment. So, therefore, the prevention, mitigation of
disasters and the have displayed actions elk to emergency response will advance sustainable

development.

The Department Plan of Management Risk, have built from a holistic vision, implicate technical,
administrative, social and financial aspects, all of them they have contained in an instrument
planned with axles programmed for the short, medium and long time. The National Department and
Local Government and civil society, they now have this tool for to achieve levels grown-ups of

security to face up to in existence hazards in the next 10 years.



INTRODUCCION

Concibiéndose La Gestion Ambiental como la accién conjunta entre el estado y la sociedad para
orientar los objetivos de las politicas hacia el fomento y la consolidacion de procesos de desarrollo
sostenibles?, el presente trabajo investigativo, de tipo descriptivo y analitico, asumido desde un
enfoque sistémico, esta dirigido a la sociedad civil y a las administraciones publicas de Narifio, con
el objeto de establecer una herramienta de gestion, aplicable mediante la conjugacion de aspectos
técnicos y administrativos, presentados en un instrumento de planeacion, con una politica definida y
ejes programaticos en el corto, mediano y largo plazo para permitir la realizacion de acciones en los

proximos 10 afios y alcanzar mayores niveles de seguridad frente a las amenazas existentes.

Teniendo en cuenta que el departamento de Narifio, debido a su posicion geografica, proporciona
diversos escenarios de amenazas, entre ellas la amenaza de tsunami en la Costa Pacifica, la amenaza
sismica en la zona de cordillera y en general en todo el Departamento, amenaza volcéanica en la
Region Andina, inundacidn, remocioén en masa, entre otras; y que a nivel regional no se cuenta con
un mecanismo de direccionamiento y gestion, que integre los protocolos existentes, las necesidades
reales, las amenazas, los principales eventos y las acciones de los organismos pertinentes, se pone a
disposicion este instrumento para la gestion del riesgo, el cual fue elaborado con la participacion
activa de las 36 entidades que conforman el Comité Regional de Prevencion y Atencion de
Desastres y una convocatoria amplia que abarc6 entidades técnicas, operativas y educativas de los

64 municipios del Departamento, con mas de 300 participantes en 12 talleres realizados.

En un primer momento se identificod a través de la recoleccién y organizacién de informacion
existente la linea de base de prevencion y atencion de desastres de Narifio, construida bajo los
lineamientos de la politica Nacional, validada por los actores regionales y locales y presentada

dentro de un diagnostico territorial e institucional

Posteriormente, a través de la incorporacion de conceptos y procedimientos relacionados con la
planeacion estratégica, la gestion integral el riesgo y la participacion comunitaria, se analizo la

informacion existente para identificar las principales problematicas, sus causas y efectos. En

? GUZMAN LOPEZ Samuel, Ponencia simposio de administracion ambiental, facultad de ciencias ambientales, Universidad Tecnologia
de Pereira, 2004.



consecuencia, se logré establecer las estrategias de solucion, la capacidad y responsabilidad legal de
cada uno de los actores y la priorizacion de futuras inversiones. Lo anterior se concentra en una

matriz de planificacion que contiene los programas, planes y proyectos a desarrollar.

Finalmente, como método de seguimiento y control de la gestion, se esbozd en mecanismo a través
de sistema matricial, que incluye el disefio de indicadores y fuentes de verificacion para medir los
alcances de los objetivos y cumplimiento de metas. Con ello el Comité Regional podra obtener los

datos necesarios para la coordinacion de la ejecucion del Plan.

Con la realizacion del plan departamental de gestion de riesgo, no solo se contribuye en la
organizacion y direccionamiento de acciones como carta de navegacion de los proximos 10 afios
sino que es también una contribuciéon para todos los Narifienses que encuentran en esta
investigacion, un instrumento para conocer los conceptos basicos de la gestion del riesgo y las
amenazas particulares de sus lugares de habitacion que a través de una descripcion detallada se
realiza de cada una de las subregiones que conforma el Departamento. Cabe anotar que este, es el

primer ejercicio que se realiza en Narifio. “Conocer el riesgo ya es reducirlo”



2. JUSTIFICACION

El patron de desarrollo seguido por algunos paises de América Latina y el Caribe, con altos grados
de pobreza, exclusion socioecondmica y deterioro del ambiente es un factor determinante de la alta
vulnerabilidad y en consecuencia del riesgo ante las amenazas naturales y antropicas. Este patron,
se caracteriza también por la gran debilidad en las politicas publicas y el desarrollo institucional de
reduccion de riesgos, ya que los proyectos y acciones de desarrollo e inversion carecen muchas
veces de un proceso adecuado de planificacion de mediano y largo plazo y no contemplan las

limitantes y posibilidades que determinan la geografia y las condiciones de riesgo.

Tradicionalmente, las responsabilidades en la prevencion y atencion de desastres han estado
concentradas en los Estados, comprometiendo, en el caso de los desastres, la estabilidad fiscal y el
desempefio macroeconomico, o, poniendo una carga excesiva en la gestion que las administraciones
no podrian atender. En este contexto, el papel del sector privado ha sido poco explorado en areas
donde puede desempefiar un potencial como en la creacion de mercados de seguros y reaseguros,

., . . ., . . . ., , .3
educacion, investigacion, medios masivos e informacion publica’.

La sociedad civil ha estado débilmente vinculada a los procesos de desarrollo institucional de
prevencion y atencion de desastres y en los procesos de reconstruccion, a pesar de haberse
demostrado que el éxito de los procesos requiere la vinculacion activa de las comunidades en la

orientacion, gestion y control de los programas.

Colombia, y en particular el departamento de Narifio, no es la excepcion a esta situacion, y a su vez,
los fenémenos naturales de origen geoldgico, hidrologico y atmosférico tales como terremotos,
erupciones volcanicas, movimientos en masa, maremotos (tsunami), inundaciones, etc, o posibles
eventos desastrosos provocados por el hombre o por fallas tectonicas, representan un peligro latente
que bien puede considerarse como otra amenaza para el desarrollo social y econémico del

Departamento.

Narifio posee una tectonica compleja que se manifiesta en su impresionante relieve topografico y su

actual actividad sismica y volcanica que genera una alta probabilidad de ocurrencia de sismos,

3Comunidad Andina de Naciones, Problematica de los Desastres, El contexto Latinoamericano de ocurrencia de desastres:
http://www.comunidadandina.org/desastres/problematica.htm



destacandose los de la zona de subduccién del Pacifico Narifiense y su posterior generacion de
maremotos o tsunamis como los que destruyeron a Tumaco en 1906 y 1979. De igual manera,
existe el sistema de fallas hacia el Oriente, llamado Sistema Frontal de la Cordillera Oriental,
asociado con el sismo que destruyé a Pasto el 20 de enero de 1834. Otro sistema de fallas
importantes para Narifio y especialmente para Pasto es el denominado Sistema de fallas de
Romeral. A lo largo de la historia también se puede determinar como los sistemas de fallas han
afectado el sur del Departamento destacindose los Terremotos de Tuquerres (1936) y Cumbal
(1925). En términos de actividad volcénica existen 6 volcanes que se reconocen como activos y
potencialmente peligrosos, como el Chiles, Cerro Negro, Cumbal, Azufral, Dofia Juana y Galeras,

. , . . s 1. ~ 4
este ultimo uno de los mas activos del mundo, con 3 erupciones en los tltimos 10 afios”.

Por lo anterior, se hace necesario articular las politicas nacionales, las necesidades locales, las
acciones institucionales y demas componentes de la gestion del riesgo en el presente plan, el cual se
convierte en el instrumento de la gestion ambiental local para que por primera vez en la region, de
manera proactiva y con un enfoque integral permita anticiparse a los desastres y reducir sus efectos,
abarcando tanto el analisis de amenazas, medidas de la reduccion, preparativos e intervenciones en
situaciones de emergencia, rehabilitacion y reconstruccion después de los desastres, identificando la

responsabilidad de cada uno de los actores de una sociedad.

Finalmente el presente proyecto se considera como un documento base que dista de estar concluido,
por la complejidad del objeto de estudio. Temas actuales como la transferencia del riesgo y la
definicion del esquema financiero no hacen parte de esta estrategia, sin embargo el CREPAD
Narifio tiene el compromiso de perfeccionar y delimitar los marcos de gestion e implementacion del

instrumento.

4 INGEOMINAS, 2005, www.ingeominas.gov.co/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,273
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Formular de manera participativa el Plan Departamental para la Gestion de Riesgo, como un
instrumento que permita trazar politicas, programas y proyectos regionales con un horizonte a 10

anos.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Diagnosticar la situacion actual del Departamento, reconociendo las principales amenazas
naturales y antrdpicas, los instrumentos de planificacion y los elementos institucionales y

educativos, involucrados en la gestion de riesgo.

Construir mediante la aplicacion de planificacion estratégica y el analisis DOFA, en consenso
con los actores involucrados en la prevencion y atencion de desastres, estrategias que contengan

planes, programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Departamento.

Plantear un mecanismo de direccion, seguimiento y evaluacion al Plan Departamental para la

Gestion de Riesgo a través de una matriz de indicadores.



4. ALCANCES DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS

El proposito General de este trabajo, fue el direccionamiento de las acciones en materia de gestion
del riesgo de desastres en el Departamento de Narifio, poniendo a disposicion de las entidades
competentes y la sociedad civil, un instrumento para tal fin. A continuacién se describen los

alcances de cada uno de los objetivos especificos:

4.1 ALCANCE DEL PRIMER OBJETIVO.

A partir de la recoleccion y la organizacion de la informacion existente, la construccion
participativa de una linea de base con la asesoria de expertos y su respetiva validacion con los
actores locales y regionales a través de talleres se obtuvo un diagnostico territorial e institucional
en materia de gestion del riesgo. Este diagnostico corresponde a los lineamientos del Plan Nacional

de prevencion y atencion de desastres.

4.2 ALCANCE DEL SEGUNDO OBJETIVO.

A través del analisis de la informacidn arrojada en el diagnostico, el empleo del modelo conceptual
de direccionamiento estratégico, y mediante el analisis DOFA con la participacion de los actores
locales y regionales, se identificaron las principales causas de la problematicas y luego las
estrategias para solucionarlas. Igualmente se obtuvo el rol de los actores involucrados, sus
responsabilidades legales y de acuerdo con su capacidad gestora se priorizo asi, la futura inversion

en planes, programas y proyectos que conforman lineas estratégicas de accion.

4.3 ALCANCE DEL TERCER OBJETIVO

Teniendo en cuenta que el caracter de Plan es de orientacion regional, en armonia con esta premisa,
las estrategias para el seguimiento, evaluacion y control registradas en este item, tan solo daran los
elementos orientadores para el mismo y su profundizaciéon serd una tarea que debera liderar el
CREPAD dentro del proceso de gestion del plan. El sistema de indicadores del Plan Departamental
de Gestion del Riesgo corresponde a los indicadores de resultado y esta disefiado para monitorear y
evaluar los 16 objetivos operativos (Subprogramas), seis objetivos estratégicos (Objetivos
componente estratégico del Plan) y el objetivo de desarrollo (Misién del instrumento). En otras
palabras, permitiran medir productos, efectos e impacto. El sistema de indicadores de resultado del

Plan esta constituido por 23 indicadores objetivamente verificables.



5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1 MARCO TEORICO

La presente investigacion se enmarca en el contexto de la gestion del riesgo de desastres dentro de
la gestion ambiental y su evolucion, partiendo de la histérica ocurrencia de desastres, que ha llevado
al hombre a crear alternativas de solucion frente a los conflictos desatados por la necesidad de

ordenar su territorio y planificar su desarrollo.

5.1.1 Antecedentes. Las primeras cronicas de desastres se remontan al siglo XVI y desde ese
momento, la forma en que la poblacion y las autoridades han actuado frente a las emergencias ha
contenido una combinacién de improvisada respuesta y solidaridad. Cuando ocurria un desastre, en
la mayoria de los casos la ayuda se prestaba con mucha generosidad y apoyo, pero adoptando
medidas improvisadas y poco coordinadas, con lo que se presentaron problemas de competencia
entre sectores y adicionalmente una respuesta internacional de ayuda que no era la mas apropiada
técnicamente o la mas sensible culturalmente. Esta respuesta o clase de ayuda que incluia la
rehabilitacion y reconstruccion inmediata, cada vez se hizo mas frecuente y mas compleja debido al
crecimiento de la poblacion expuesta al riesgo y a la dependencia en aumento de la sociedad

respecto a servicios indispensables como agua, electricidad, comunicaciones, carreteras y puertos.

Hasta los afios setenta, el conocimiento y la asuncién de los desastres solo se circunscribia a los
eventos naturales, es decir, terremotos, huracanes, etc. El andlisis sobre estos desastres, implicaba
una correlacion indiscutible que aseguraba, que la magnitud del desastre dependia de la magnitud
de la amenaza. Por ello, los gobiernos nacionales y los organismos internacionales involucrados con

estas tematicas, limitaban sus acciones a la preparacion para atender un desastre’

Con el trascender de los afios setenta, un nuevo paradigma surge en materia de desastres,
asociandose éstos mas con los efectos de destruccion material que con la magnitud de la amenaza
natural. Por ello, es la época de los grandes diseiios de ingenieria para mitigar los posibles impactos
fisicos, asi se construyen puentes, diques, y estructuras de diversa indole, con el propdsito de que se
garanticen niveles de proteccion ante probables pérdidas. Sin embargo, muchos paises no pudieron

acceder a estas soluciones, por los altos costos que traian consigo.

* PNUD. Informe Mundial La Reduccion de Riesgos de Desastres. Un desafio para el Desarrollo 2004. Resumen del Contenido. Pag. 18.



Ya para los afios ochenta y noventa, la participacion de profesionales en ciencias sociales se hace
evidente en materia de riesgos, encontrando una nueva variable en cuanto a la asuncion de los
riesgos y de los desastres. Ella ya no se basa en la capacidad de las estructuras fisicas por resistir los
embates de la naturaleza, sino en la capacidad de las personas para aguantar el impacto del desastre
y recuperarse de las pérdidas o los dafios. Es decir, cobra nueva importancia la vulnerabilidad
asociada al ser humano, en su ambiente social y econdmico. Es aqui donde el factor de desarrollo,
obtiene un nuevo valor en los procesos de prevencion, preparacion y atencion de desastres. Reducir

la vulnerabilidad se convierte entonces, en el gran objetivo de este periodo.

A finales de los afios noventa aumenta la importancia y valoracion de la vulnerabilidad,
desagregando el estudio de ésta en varios componentes, y trabajando con mayor fuerza en su
manejo y reduccidn; sin embargo, los procesos de desarrollo con nuevos instrumentos y
mecanismos, han aumentado la vulnerabilidad tanto local como global, ejemplo de ello, la emision
de gases de efecto invernadero y de gases destructivos de la capa de ozono que produce cambios

climaticos extraordinariamente dafinos.

Las multiples posibilidades de desarrollo generadas por el proceso de globalizacion a nivel mundial
han implicado también un aumento en el nivel de riesgo, sin lugar a dudas este proceso, ha
facilitado la imposicion de los intereses econdmicos de algunas naciones y grupos, de modo que la
riqueza se ha concentrado aiin mas, las brechas sociales y econémicas han aumentado, y con ellas el
riesgo de desastre. El empobrecimiento causado en algunos paises por el libre flujo de capitales no
ha podido ser compensado por un libre flujo de personas en pos de mejores oportunidades de
subsistencia y ha traido como consecuencia mayor presion sobre los recursos naturales de los paises
pobres y, por ende, mayor vulnerabilidad. Para muchos paises, la apertura comercial no ha traido
incrementos en la productividad, como se esperaba, sino modalidades de crecimiento empobrecedor
(con bajos salarios, sin seguridad social y sin compensacion ambiental) a expensas del capital

natural.

En América Latina, por ejemplo, los actuales patrones de desarrollo se caracterizan, entre otros
aspectos, por la acumulacion de riesgos de desastre debido al crecimiento no planificado de las
ciudades, lo cual ha aumentado la wvulnerabilidad a desastres naturales y socio-naturales,
especialmente cuando este crecimiento ha sido acelerado y ha incluido areas marginales; como
consecuencia de esta situacion la frecuencia y la intensidad de los desastres estan aumentando

rapidamente. El aumento de los dafios por desastres naturales en Latinoamérica y el Caribe se debe
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a una degradacion ambiental severa experimentada en los ultimos 50 afios, que ha hecho mas

. <76
vulnerables los ecosistemas de la region’.

La creciente ocupacion de tierras, hace que éstas sean mas propensas a la erosion, la degradacion y
la desertificacion, especialmente cuando no existen politicas de acceso a la propiedad y a los
recursos productivos para los pequefos productores campesinos. El uso de energéticos implica
riesgos crecientes de desastre por agotamiento de fuentes y por mal manejo; de todos estos riesgos
el mas severo es la deforestacion que realizan quienes no tienen acceso a otras fuentes de energia.
Los desbalances comerciales y financieros internacionales han forzado a muchos paises en vias de
desarrollo a extraer mas recursos naturales y a venderlos mas rapido para poder competir en el

mercado internacional, pagar su deuda externa o compensar los shocks externos.

Es claro, entonces, que el crecimiento trae consigo nuevos riesgos y estos se magnifican cuando se
trata de crecimiento con exclusion y pobreza. El riesgo de desastres naturales o socio-naturales es
proporcional a las condiciones socio-economicas: la pobreza es causa y consecuencia de los
desastres. La pobreza es una de las principales razones por las cuales hay personas que se ven
obligadas a vivir en zonas altamente propensas a las amenazas y con una infraestructura social y
productiva fragil e insegura. La pobreza induce a la mitad de la poblacion mundial a dafiar arboles
para poder calentarse y preparar sus alimentos, dando lugar a procesos de empobrecimiento
ambiental que aumentan la vulnerabilidad de todos los habitantes del planeta a los fendémenos
climaticos. La falta de capacidad de compra de tierras seguras obliga a los pobres a localizarse
aguas abajo de las represas hidroeléctricas, en los terrenos deslizables o en las areas inseguras de los
rios, esta ultima se convierte ademads, en una de las pocas alternativas de obtenciéon de agua para
quienes carecen de acceso a los servicios de acueducto o riego, y para lograr capacidad productiva
en tierras temporalmente fértiles, para quienes no tienen capacidad de comprar fertilizantes debido a

los bajos precios que logran por su produccién agricola.

Con pobreza y sin prevencion de los desastres, los paises estan cada vez en mayor posibilidad de
avanzar por senderos de crecimiento no sostenible, a manera de ejemplo estd el fenomeno de El
Nifio de 1997-1998 que produjo dafios equivalentes al 14,6% del PIB en Ecuador, del 7% en
Bolivia y del 4,5% en Pert y una disminucion de 3,3% en toda la regién Andina’. Las pérdidas

econdmicas por desastres en América Latina se estan incrementando y amenazan con reducir los

® UNDP, 1999 La Construccion Social de la Vulnerabilidad: www.undp.un.hn /PDF/informes/1999/capitulo2.pdf
" PNUD. Informe Mundial La Reduccion de Riesgos de Desastres. Un desafio para el Desarrollo 2004. Resumen del Contenido. Pag. 30.
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esfuerzos de crecimiento de la region; ante esta situacidn, algunos paises concientes que el
crecimiento aumenta su vulnerabilidad y sus riesgos, han implementado politicas de desarrollo
econdmico, social o territorial conjuntamente con estrategias y acciones para la reduccion de riesgos

de desastre.

La responsabilidad de un gobierno y de una nacion frente a los desastres naturales, tecnoldgicos y
antropicos no se mide tanto por su movilizacién y capacidad de respuesta cuando se presentan como
por su compromiso por prevenirlos, puesto que la ocurrencia de desastres hace que los recursos que
se podrian utilizar en mejorar la situacion actual de los municipios, departamentos, regiones o
paises se empleen en atender estos efectos, lo que se convierte en un obstaculo para alcanzar
mayores niveles de desarrollo. Por lo tanto, un desarrollo planificado considerando la reduccién de
riesgo que busque transformar las condiciones de riesgo existentes, por medio de una gestion de
riesgo, es decir, un proceso de decision y planificacion que permita analizar el entorno, tomar
decisiones adecuadas y desarrollar propuestas de accion orientadas a prevenir, mitigar o reducir los
riesgos existentes y en esta medida encaminar a la sociedad hacia un desarrollo sostenible, se hace

necesario.

Figura 1. Ubicacién casco urbano Municipio de La Florida (Nariiio). Area de influencia

Volcan Galeras.

Fuente: CREPAD 2005

5.1.2. Desarrollo Sostenible. Se llama desarrollo sostenible aquél desarrollo que es capaz de
satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones. Intuitivamente una actividad sostenible es aquélla que se puede mantener. Por

ejemplo, cortar arboles de un bosque asegurando la repoblacion es una actividad sostenible. Por
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contra, consumir petréleo no es sostenible con los conocimientos actuales, ya que no se conoce
ningln sistema para crear petroleo a partir de la biomasa. Hoy se sabe que una buena parte de las

actividades humanas no son sostenibles a medio y largo plazo tal y como hoy estan planteadas®.

Figura2. Esquema de los tres pilares del desarrollo sostenible.

Soportable ;': \

Social itati Economico |

Fuente: Pilares del desarrollo sostenible. Disponible en Internet: www.humanas.unal.edu.co

Dimensiones del desarrollo sostenible. El ambito del desarrollo sostenible puede dividirse
conceptualmente en tres partes: ambiental, econémica y social. Se considera el aspecto social por la
relacion entre el bienestar social con el medio ambiente y la bonanza econdmica. Deben satisfacerse
las necesidades de la sociedad como alimentacion, ropa, vivienda y trabajo, pues si la pobreza es
habitual, el mundo estard encaminado a catastrofes de varios tipos, incluidas las ecoldgicas. Asi
mismo, el desarrollo y el bienestar social, estan limitados por el nivel tecnoldgico, los recursos del
medio ambiente y la capacidad del medio ambiente para absorber los efectos de la actividad
humana. Ante esta situacion, se plantea la posibilidad de mejorar la tecnologia y la organizacion
social de forma que el medio ambiente pueda recuperarse al mismo ritmo que es afectado por la

actividad humana’.

De muchos afios hacia acd se viene hablando de desarrollo sostenible. EIl término adquirid
resonancia después de que una comision de expertos de distintos paises del mundo definié
desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades de la generacion presente sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. El

8 Desarrollo sostenible, disponible en Internet ww.humanas.unal.edu.co/geografia/Archivos/desarrollo_sostenible.ppt
? Dimensiones del desarrollo sostenible. Disponible en Internet http:/es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_sostenible
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término sostenible se refiere a la forma de utilizar uno o varios recursos, pero sin agotarlos
totalmente o sin agotar la capacidad que tienen dichos recursos para renovarse, 0 sea, para seguir

. . , 1: 10
existiendo después de utilizados.

5.1.3 La Gestiéon Ambiental. Es un proceso que estd orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los
problemas de caracter ambiental, con el proposito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste
como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio

biofisico y cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio.

La Gestion Ambiental, se constituye en el eje principal de regulacion y orientacion de las practicas
individuales y colectivas y la construccion de valores relacionados con el manejo de los procesos
ambientales locales, al agrupar el conjunto de acciones requeridas para mantener, de manera optima
y adecuada tanto en cantidad como en calidad, el capital natural disponible, la oferta ambiental, y
con ello poder lograr niveles de vida dignos, niveles de calidad y confort de vida sobre la base de un
patrimonio natural de alta calidad, todo ello, incluyendo aspectos sociales y culturales como
comportamientos humanos, cambios de habitos y costumbres, la funcionalidad misma de las

ciudades, interrelaciones, entre otros.

Para poder gestionar el ambiente y dar una respuesta adecuada a los requerimientos de vida de una
comunidad, se debe en primera instancia, conocerlo: conocer las condiciones y afectaciones del
medio, las debilidades y potencialidades territoriales, la oferta de recursos naturales, su estado, las
condiciones y tendencias de la demanda, las caracteristicas de las relaciones hombre - medio y los
efectos o impactos de dicha interaccion. A partir de su conocimiento, se puede entonces identificar
y disefiar toda una serie de acciones, medidas, técnicas, mecanismos, proyecciones, herramientas y
demas, que conduzcan a mantener el ambiente en las mejores condiciones y que permitan, entre
muchas otras cosas, identificar, prever y corregir los efectos de intervenciones antropicas, a la vez

que solucionar, en la medida de lo posible, las afectaciones que ya existen.

En este sentido, es necesario efectuar una administracion del ambiente en todos los niveles, por
ejemplo, para el adecuado funcionamiento de la administracion municipal, cada uno de los
municipios debe en lo posible implementar un esquema organizacional con el fin de establecer la
gestion ambiental en su territorio. Este proceso de caracter técnico, administrativo, financiero y

politico, busca que las autoridades encargadas organicen un conjunto de recursos de diversa indole

' Gustavo Wilches-Chaux, desarrollo sostenible Pag. 41
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que tengan como finalidad la proteccion, manejo y preservacion del medio ambiente y de los

recursos naturales renovables en su territorio.

De igual manera, el crecimiento econdmico de la sociedad ha implicado abusos del territorio por
desconocimiento de las limitaciones del medio natural, de modo que ha aumentado
considerablemente la vulnerabilidad ante los desastres. El crecimiento no ha estado acompafiado de
acciones deliberadas para garantizar la distribucion de sus beneficios en toda la sociedad y lograr la
reduccién de la pobreza, de manera que se han incrementado aun mas los riesgos de desastre; en
este sentido, la gestion de riesgos de desastres se convierte en un requisito del crecimiento mas
desarrollo que incluye dos facetas: prevenir los riesgos de desastre inherentes al crecimiento
especialmente las practicas ambientalmente destructivas y superar las condiciones de pobreza y
exclusion y las practicas humana y socialmente destructivas que incrementan la vulnerabilidad ante

las amenazas naturales y antrdpicas.

Figura 3. Fenémeno de remociéon en masa. Barrio Cartagena Municipio de Ricaurte (Narifio)

Fuente: CREPAD, 2007

5.1.4 Gestion del Riesgo. La Gestion del Riesgo es la capacidad de la sociedad y de sus actores
sociales para modificar las condiciones de riesgo existentes, actuando prioritariamente sobre las
causas que lo producen. Incluye las medidas y formas de intervencion que tienden a reducir, mitigar
o prevenir los desastres; en otras palabras, es una intervencion destinada a modificar las condiciones
generadoras de riesgo con el fin de reducir los niveles del mismo y eliminarlo hasta donde sea
posible. Involucra ademaés el conjunto de acciones destinadas al manejo del desastre. Se entiende
entonces, como un proceso de administracion participativa mediante el cual se formulan y ejecutan

programas y proyectos para la prevencion, mitigacion de riesgos y atencion de emergencias. "'

' Cconceptos sobre Desastres y Gestion Local del Riesgo, Red Latinoamericana de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina —LA RED, Zilbert, 1998 y Wilches-Chaux, 1998
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La Gestion de la Reduccion del Riesgo constituye un eje transversal e integrador en los diferentes
procesos que tiene por objetivo garantizar que los procesos de desarrollo impulsados en la sociedad
se dan en las condiciones optimas de seguridad posible para la infraestructura y poblacién y que la
atencion y acciones desplegadas ante un desastre promuevan el mismo desarrollo. Asi mismo
involucra etapas como la prevencion, mitigacion de desastres, la respuesta a la emergencia, la
rehabilitacion y la reconstruccion. Esta gestion requiere de la participacion de los diferentes sectores
y la sociedad en general, en este sentido la definicion, claridad, difusion de una serie de conceptos
basicos en la tematica del riesgo es importante y necesaria para un comun entendimiento y buen uso
de la terminologia; para lo cual los medios de comunicacion, periodistas, instituciones de servicio,
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, municipales y asociaciones de desarrollo local

pueden contribuir de manera importante. >

Medidas para la prevencion de Desastres. = Muchos paises en desarrollo han comenzado a
adoptar medidas para anticiparse a los desastres naturales y poder asi minimizar sus efectos, entre

. . 13
ellas las siguientes:

Identificacion de los riesgos: La comprension cabal de las situaciones de vulnerabilidad existentes,
incluidas su ubicacion y gravedad, es crucial para elaborar programas de inversion en gestion del
riesgo y establecer un orden de prioridades entre ellos. Existe una amplia variedad de actividades
que ayudan a identificar y entender los riesgos que entrafian las catastrofes naturales, por ejemplo,
la recopilacion y representacion cartografica de datos sobre ellas, y las evaluaciones de la

vulnerabilidad, el riesgo y las situaciones posteriores a los desastres.

Reduccion de los riesgos: Las actividades de reduccion de los riesgos tienen por objeto aliviar los
dafios provocados por los desastres naturales. Cuando se trate de vulnerabilidades ya existentes, las
actividades podran ser de reconversion, fortalecimiento y reubicacion. En cambio, cuando el
objetivo sea reducir la vulnerabilidad en el futuro habria que ocuparse, por ejemplo, de la

formulacion y la aplicacion obligatoria de normas de edificacion, medidas de proteccion ambiental,

'20.D. CARDONA, Conceptos Y Definiciones De Relevancia En La Gestién Del Riesgo, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Marzo 2002. Disponible en internet: http://www.snet.gob.sv/Documentos/conceptos.htm

13 BID, Banco Interamericano de Desarrollo, Resefia tematica EL BANCO MUNDIAL Y LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

NATURALES EN LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Actualizado en marzo, 2003 Disponible en internet:
http://go.worldbank.org/V5SLMXFIKTO
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planificacion del uso de la tierra tomando en cuenta las zonas de riesgo de desastres naturales y

practicas de gestion de los recursos.

Transferencia de los riesgos: No siempre es posible eliminar por completo la vulnerabilidad de
activos de importancia vital. En muchos casos, algin componente crucial de la infraestructura de
una nacion puede estar en peligro. Se utilizan mecanismos de seguros para transferir los riesgos que
no se pueden aliviar con medidas estructurales o ex-ante de reduccion de los dafos, y para otorgar
proteccion contra situaciones con potencial de ocasionar grandes pérdidas economicas. Se recurre,
entre otros medios, a los contratos estandar de seguro y reaseguro, asi como a la creacion de fondos
de reserva para fortalecer la capacidad de recuperacion economica y fiscal en caso de desastres

naturales.

La Gestion de Riesgo se constituye por tanto, en la alternativa mas eficaz y eficiente para actuar
adecuadamente sobre el riesgo, con el fin de evitarlo, reducirlo o mitigarlo, al abarcar actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion y transferencia; que se ejecutan antes de la ocurrencia de un
desastre, como aquellas de atencion y rehabilitacion en caso de desastre. La Gestion de Riesgo es un
proceso social que incluye aspectos técnicos, politicos, sociales y econdémicos relacionados
estrechamente con el ordenamiento territorial, la gestion ambiental y el desarrollo sostenible, por lo

cual, requiere de la participacion activa de los diferentes sectores y la sociedad en general.

La Gestion de Riesgo constituye un eje transversal e integrador en los diferentes procesos que tiene
por objetivo garantizar que los procesos de desarrollo impulsados en la sociedad se den en las
condiciones oOptimas de seguridad posible para la infraestructura y poblacion y que la atencion y
acciones desplegadas ante un desastre promuevan el mismo desarrollo'*. Asi mismo, involucra
etapas como la prevencion, mitigacion de desastres, la respuesta a la emergencia, la rehabilitacion y
la reconstruccion. Por otra parte, la comprensiéon cabal de las situaciones de vulnerabilidad
existentes, incluidas su ubicacion y gravedad, es crucial para elaborar programas de inversion en

gestion del riesgo y establecer un orden de prioridades entre ellos.

Las actividades de reduccion de riesgos tienen por objeto aliviar los dafios provocados por los
desastres naturales y antrépicos. Cuando se trate de vulnerabilidades ya existentes, las actividades

podran ser de reconversion, fortalecimiento y reubicacion. En cambio, cuando el objetivo sea

'40.D. CARDONA, Conceptos Y Definiciones De Relevancia En La Gestién Del Riesgo, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Marzo 2002. Disponible en internet: http://www.snet.gob.sv/Documentos/conceptos.htm
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reducir la vulnerabilidad en el futuro habria que ocuparse, por ejemplo, de la formulacion y la
aplicacion obligatoria de normas de edificacion, medidas de proteccion ambiental, planificacion del
uso de la tierra tomando en cuenta las zonas de riesgo de desastres naturales y practicas de gestion

de los recursos.

En sintesis, la gestion de riesgos como elemento constitutivo de la gestion ambiental requiere el
conocimiento de lo que se va a administrar, requiere la determinacion de una vision futura deseable,
la definicion de objetivos de conservacion, preservacion y aprovechamiento, y el planteamiento de
propuestas de planeacion que permitan conocer: qué se va a administrar, para qué, cuales son los
objetivos de dicha administracion, quién o quiénes tomaran parte en el proceso y cual es el papel y
la responsabilidad de cada uno de los actores (politicos, sociales, institucionales, etc.), como se hara

efectiva dicha administracion, y con qué recursos, mecanismos y herramientas se cuenta.”

5.1.5 Planificacion Estratégica. La Planeacion Estratégica es un proceso de cuatro etapas en las

que se van definiendo uno a uno los siguientes interrogantes:

* Qué se quiere lograr
* En qué situacion se esta
* Qué se puede hacer

* Qué se va a hacer

La Planeacion Estratégica se puede definir también como un enfoque objetivo y sistematico para la
toma de decisiones en una organizacion. Es un intento por organizar informacion cualitativa y
cuantitativa que permita la toma de tales decisiones. Es un proceso y estd basado en la conviccion
de que una organizacion debe verificar en forma continua los hechos y las tendencias internas y

externas que afectan el logro de sus propositos.

Modelo estratégico. El modelo insiste en que una organizacion debe estar en capacidad de influir
sobre su entorno, y no dejarse determinar por él, ejerciendo asi algiin control sobre su destino. La
planeacion no es una actividad corriente en nuestro medio y por tanto simultaneamente con el
aprendizaje de modelos de planeacion, es necesario trabajar por desarrollar una cultura de la

planeacion.

'S MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Propuesta organizacional sistemas de gestion ambiental municipal. Opciones grificas
editores Ltda. Bogota 2002. 186 p.
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La Planeacion es para algunos una actividad de disefio que se realiza antes de ejecutar algo. Hoy se
comprende mas como un proceso permanente que pretende adelantarse a los acontecimientos, para
tomar oportunamente las decisiones mas adecuadas. Es también una actitud de mantenerse
permanentemente alerta y enterado del curso de los acontecimientos, analizando las circunstancias
que se van presentando con el proposito de impedir que tales acontecimientos y circunstancias
desvien a la organizacion en la busqueda de sus objetivos, y por el contrario estar permanentemente

aprovechando lo que es favorable para mejorar las posibilidades.

5.1.6 Modelo conceptual marco tedrico. Finalmente integrando los antecedentes de la gestion del
riesgo, que en ultimas se convierte en el objetivo fundamental de la Gestion Ambiental para que a
través de las estrategias de la gestion del riesgo y bajo un entorno planificado se promueva el

desarrollo sostenible. Ver figura 4.
Figura 4. Modelo conceptual marco teérico
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO NO l INCREMENTO DE AMENAZAS l
PLANIFICADO NATURALES Y ANTROPICAS
‘ HISTORICA OCURRENCIA
DE DESASTRES
DESARROLLO NO
SOSTENIBLE

v
GESTION AMBIENTAL

eccee

ORDENAMIENT

TERRITORIAL
GESTION DE RIESGO :
DE DESASTRES :
PLANEACION DEL

DESARROLLO

Fuente: esta investigacion.
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5.2 MARCO LEGAL

Como caso excepcional, y sin desconocer la importancia de la Constitucion politica de Colombia de
1991, El Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencion de Desastres es creado por la Ley 46 de
1988 y desarrollado en el Decreto 919 de 1989, el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres establece competencias y mecanismos econdmicos y juridicos mas para la atencion de
los desastres que para su prevencion. Para los municipios, la creaciéon del Sistema implica la
generacion de nuevos cargos técnicos en su estructura administrativa y la conformacion del Comité
Local, o CLOPAD, cuyas funciones en materia de planificacion y prevencion son las siguientes:
adelantar procesos de educacion y capacitacion comunitaria, identificar los riesgos, evaluar su
magnitud y formular las alternativas de solucion, identificar los asentamientos humanos en zonas de
riesgos y gestionar la consecucion del subsidio para mejoramiento o reubicacion, a través del Fondo

de Vivienda Municipal.

En 1991, se elevo la proteccion del medio ambiente como fruto de la nueva Constitucion Politica
Colombiana, la proteccion medio ambiental tomo una nueva dimension, elevandola a la categoria
de derecho colectivo y dotandola de mecanismos de proteccion por parte de los ciudadanos. En la
Carta Magna, se consagran aproximadamente sesenta disposiciones que se relacionan directa o
indirectamente con el tema ambiental, elevando asi el tema ambiental a rango constitucional.
Especificamente en su articulo 80, introdujo el concepto de desarrollo sostenible en el pensamiento
Nacional, el cual a través de la Ley 99 de 1993 establecid que “las instituciones ambientales del
Estado se estructuraran teniendo como base los criterios de manejo integral del medio ambiente y su

interrelacion con los procesos de planificacion econéomica y social”.

La primera ley de gestion del suelo urbano la Ley de Reforma Urbana 09/89 establece en el ambito
de la prevencion del riesgo, la obligatoriedad para los alcaldes de levantar los inventarios de los
asentamientos humanos que presenten alto riesgos para sus habitantes, reubicar estos habitantes en
zonas apropiadas y tomar medidas para que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para

vivienda humana.

Sobre el componente de prevencion de desastres en los Planes de Desarrollo, la Ley establece en el
articulo 6: “Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en sus planes de desarrollo, el
componente de prevencion de desastres y, especialmente, disposiciones relacionadas con el

ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como las apropiaciones
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que sean indispensables para el efecto en los presupuestos anuales. Cuando sobre esta materia se
hayan previsto normas en los planes de contingencia de orientacion para la atencion inmediata de
emergencias y en los planes preventivos del orden nacional, regional o local, se entendera que

forman parte de los planes de desarrollo y que modifican o adicionan su contenido”.

También se considera que se deberan “preparar y elaborar, por intermedio de oficinas de
planeacion, los planes, en armonia con las normas y planes sobre prevenciéon y atencion de
situaciones de desastre, y coordinar a las instituciones en materias programaticas y presupuestales

en lo relativo a desastres”.

Para el cumplimiento de los establecido anteriormente, establece: “Las CAR’s encargadas de
asesorar y colaborar con las entidades territoriales para incorporar en los planes de desarrollo el
componente de prevencion de desastres, mediante la elaboracion de inventarios y analisis de zonas

de alto riesgo y el disefio de mecanismos de solucion.”

Mediante la Ley 02 de 1991 se realiza una modificacion a la Ley de Reforma Urbana, en esta ley se
precisa que los municipios deben no sélo levantar sino tener actualizados los inventarios de las
zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos y que los alcaldes
contaran con la colaboracion de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, para desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los

asentamientos localizados en dichas zonas.

La Ley 99 de 1993 ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental, adopta como uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana, que la
prevencion de desastres es materia de interés colectivo y que las medidas tomadas para evitar o

mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de las cuales
se destacan las relacionadas con la asesoria a los municipios en materia de planificacion y

ordenamiento territorial y analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres.

En cuanto a la planificacion esta la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo), la cual
tiene como proposito establecer los procedimientos para la elaboracion y ejecucion de los planes de

desarrollo, tanto de la Nacion y de las entidades territoriales como de los organismos publicos de
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todo orden, incluye dos puntos importantes en materia de planificacion: El primero, la ratificacion
de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacion de las autoridades de planeacion,
enunciado en la Ley 99/93. El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los

municipios.

En este sentido, la Ley 134 de 1994 establece criterios y mecanismos para la participacion de las

comunidades en los procesos de planeacion de las entidades territoriales.

La Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacion, establece en el articulo 5,
que la educacion debe tener como uno de los fines principales “La adquisicion de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso
racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y
del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion”. Articulo 14 literal C sobre la
ensefianza obligatoria “La ensefianza de la proteccion del ambiente y la ecologia y la prevencion de

los desastres naturales”, de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

El gran mérito de la Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial) es la integracion de los

sistemas nacionales de Planificacion, Ambiental y de Atencion y Prevencion de Desastres.

Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los siguientes: “Establecimiento de
los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, entre otros, la prevencion

de asentamientos de alto riesgo”

“Garantiza que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de
la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda, asi como por la

proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres...”

“Funcion Publica del Urbanismo: Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los

riesgos naturales”
“Accion Urbanistica: Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para localizacion

de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones

insalubres para la vivienda.
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“En la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios se debera
tener en cuenta, entre otros determinantes las relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
seflalamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las

estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”

“El componente general del plan de ordenamiento deberd contener, entre otros, la determinacion y
ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos

humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.”

Componente urbano del Plan de Ordenamiento: “La delimitacion de las areas expuestas a amenazas

y riesgos naturales”.

Se define como suelo de proteccion aquel “Constituido por las zonas y areas de terrenos..., que por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse”.

“... mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto
riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su transformacion

para evitar su nueva ocupacion...”.

Contenido de los planes basicos de ordenamiento: “El inventario de las zonas que presenten alto
riesgo para la localizacion de asentamiento humanos por amenazas naturales o condiciones de

insalubridad. La delimitacion de areas expuestas a amenazas y riesgos naturales...”

Las nuevas Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente Ley 400 de 1997,
NSR-98, en el Decreto 33 de 1998 entran a reemplazar el Decreto 1400 de 1984 y establecen, entre
otros aspectos: las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales disefiadores, los
constructores, los funcionarios oficiales y las alcaldias, al incumplir la Ley. Los incentivos para
quienes actualicen las construcciones existentes a las nuevas normas. La obligacion de realizar
analisis de vulnerabilidad para las edificaciones indispensables existentes en un lapso de tres afios, y

a repararlas en caso que sean deficientes, con un plazo maximo de seis afios.
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A lo largo del desarrollo de estas leyes han surgido diferentes decretos con el fin de modificar uno o
varios articulos, en este sentido entre los mas representativos se encuentran el Decreto 1743 de
1994, reglamentario de la ley 115 establece como alternativa de solucioén al problema de medio
ambiente donde habitan los escolares, la obligatoriedad de establecer el Proyecto Ambiental Escolar
(PRAE), dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI) en los cuales la institucion
educativa concentra su atencion en minimizar problemas del entorno social y natural y en los cuales

esta incluido el tema de prevencion y atencion de desastres.

El Decreto 1865 de 1994, el cual reglamentd la articulacion de los procesos de gestion ambiental y
planeacion del desarrollo territorial, al determinar que las CARs deberan elaborar los planes de
gestion ambiental en armonia con la planificacion en la gestion ambiental de los departamentos,

distritos y municipios.

El Decreto 93 de 1998 a través del cual se crea El Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres define los objetivos, principios, estrategias y programas de la Politica nacional. Los tres

objetivos basicos de esta politica son:

* Reduccion de riesgos y prevencion de desastres
* Respuesta efectiva en caso de desastres

* Recuperacion rapida de zonas afectas

Para el desarrollo de los objetivos propone las siguientes estrategias:

* El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico.
* Laincorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion.
* El fortalecimiento del desarrollo institucional.

* Lasocializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres.

El Decreto 48 del 2001 modifica el articulo 7° del Decreto 1768 de 1994, los articulos 1° y 2° del
Decreto 1865 de 1994, con lo cual se busca una mayor armonia y concurrencia entre los procesos de
planificacion del desarrollo, el territorio y el ambiente, y a la vez define la planificacion ambiental
como “Un proceso dindmico que permite a una region orientar de manera concertada el manejo,
administracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables...”. Igualmente

determina el contenido y procedimiento para la elaboracion de los Planes de Gestion Ambiental
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Ley 1151 de 2007- Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Capitulo cinco: “UNA GESTION
AMBIENTAL Y DEL RIESGO QUE PROMUEVA EL DESARROLLO SOSTENIBLE” se
establece como estrategia la Gestion del riesgo para la prevencion y atencion de desastres: El
aumento de las condiciones de vulnerabilidad ante ciertas amenazas, exacerbadas en la mayoria de
los casos por la degradacion ambiental, que se manifiesta en escenarios de desastre, es una
ratificacion mas de la necesidad de integrar la gestion ambiental y del riesgo, a la planificacion de
diferentes sectores de la economia. De esta manera, esta gestion integrada se constituye en una

herramienta estratégica para la promocion del desarrollo sostenible.

Bajo este escenario, se fortaleceran las politicas publicas para la gestion del riesgo, orientandolas no

solo a la atencion, sino prioritariamente a la prevencion, con los siguientes objetivos:

* Aumentar el conocimiento, monitoreo, analisis y evaluacion de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo;

* Mejorar la informacion sobre el riesgo y su divulgacion;

* Incrementar las medidas para la prevencion y mitigacion del riesgo;

* Fortalecer institucionalmente el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres (SNPAD); y

* Aumentar la capacidad de respuesta financiera, no solo ante la ocurrencia de un evento
adverso, sino en acciones de prevencion;

* En los territorios indigenas seran las autoridades tradicionales parte fundamental en el

Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

De manera particular, como parte de las medidas para la prevenciéon y mitigacion del riesgo, se

contempla:

* Incorporar la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial;

* Formular estrategias para incluir esta tematica en instrumentos de planificacion sectorial y
territorial;

* Elaborar lineamientos de politica para el mejoramiento integral de asentamientos en zonas
de riesgo mitigable y el reasentamiento de poblacion en zonas de riesgo no mitigable; y

* Fomentar la implementacion de planes municipales de gestion del riesgo y planes de

contingencia para infraestructura indispensable
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Regional — PGAR, los cuales se definen como “Instrumentos de planificacion estratégicos de largo
plazo para el area de jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional, que permiten encauzar e
integrar las acciones de todos los actores regionales, garantizando que el proceso de desarrollo
avance hacia la sostenibilidad de las regiones”; de tal manera que se genere acciones y cambios en

el entorno de los préximos 10 afios.

Dentro de la normatividad més relevante se encuentra la Resolucion 7550 de 1994 regula las
actuaciones del Sistema Educativo Nacional de la Prevencion de Emergencias y Desastres,
considerando que al sector de la educacion le corresponde preparar a la nifiez y a la juventud para
afrontar inteligente y oportunamente lo que es inevitable y emplear todos los recursos posibles para
evitar aquello que depende de acciones u omisiones humanas, resuelve incorporar la prevencion y
atencion de desastres dentro del proyecto educativo institucional, seglin las necesidades de la region
efectuando a detalle un balance sobre los riesgos que presenta cada establecimiento educativo y su
area de influencia, a partir de estudios e investigaciones realizadas conjuntamente con directivos,

docentes y alumnos.

Finalmente, dentro de la normatividad local, se encuentra la resolucion que declara la zona de
amenazas alta del volcan galera como zona de 1y la politica nacional que se plasma en ael
documento conpes 4567 conocido como conpes galeras que pretende orientar el reasentamiento de

la poblacién de estas zonas de amenaza.

5.3 MARCO CONTEXTUAL

5.3.1 Contexto Regional. Narifio se encuentra localizado al sur occidente Colombiano, en la
zona fronteriza con el Ecuador, entre el Litoral del Pacifico y la vertiente oriental amazoénica. Su
posicion astronomica esta entre los 00° 31°08” y 02° 41°08° Latitud Norte de 00° 31°08"" y 02°
41°08" y Longitud Oeste de 76° 51° 19" y 79° 01" 34", Posee una extension de 33.265 Km2,
correspondiente al 2,9% de la extension territorial del Pais, de los cuales 2586 kilémetros cuadrados
estan ocupados por resguardos indigenas. Sus limites son: al norte con el departamento del Cauca,
hacia el sur con la Republica del Ecuador, al oriente con el departamento del Putumayo y al
occidente con el Océano Pacifico. Su capital es la ciudad de San Juan de Pasto y en su division
administrativa posee 67 resguardos indigenas y 56 consejos comunitarios y 64 Municipios,

agrupados en 5 subregiones geograficas: Centro, Norte, Sur, Pacifico y Pasto. (ver figura 5)
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Figura 5. Division politico administrativa del departamento de Narifio
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Fuente: Planeacion Departamental, 2006

1. Pasto 23. Funes

2. Alban 24. Guachuchal 45. Potosi

3.  Aldana 25. Guaitarilla 46. Providencia
4. Ancuya 26. Gualmatan 47. Puerres

5. Arboleda 27. lles 48. Pupiales

6.  Barbacoas 28. Imués 49. Ricaurte

7.  Belén 29. Ipiales 50. Roberto Payan
8.  BuesPastaco 30. LaCruz 51. Samaniego

9. Colon 31. La Florida 52. San Bernardo
10. Consaca 32. LaLlanada 53. Sandona

11. Contadero 33. LaTola 54. San Lorenzo
12. Cérdoba 34. LaUnién 55. San Pablo

13. Cuaspud 35. Leiva 56. Cartago

14. Cumbal 36. Linares 57. Santa Barbara
15. Cumbitara 37. Los Andes 58. Santacruz

16. Chachagiii 38. Magiii 59. Sapuyes

17. El Charco 39. Mallama 60. Taminango
18. El Pefiol 40. Mosquera 61. Tangua

19. El Rosario 41. Narifio 62. Tumaco

20. El Tablon 42. Olaya Herrera 63. Tuquerres
21. ElTambo 43. Ospina 64.  Yacuanquer
22. Pizarro 44  Paolicarna

Segtin el censo DANE 2005, el departamento de Narifio cuenta con una poblaciéon de 1.531.777

habitantes de los cuales el 54.1%, habitan las zonas rurales y el 45.9% de la poblacién restante
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habita el area urbana. Los indigenas abarcan el 20.4 % del total de la poblacion, las comunidades
afrodescendientes el 18.4 % mientras que el 74.3 % es mestiza. La densidad poblacional es de 49.1

habitantes por kilometro cuadrado.

Cuadro 1. Poblacion del departamento de Nariiio.

Poblacion %
SUBREGION Urbana % Rural %
DANE 2005 Dptal
CENTRO 251.217 16 74.104 4.8 177.113 11.6
NORTE 257.327 16.8 63.277 4.1 194.050 12.7
SUR 312.654 20.0 124.922 8.1 187.732 12.3
PACIFICA 326.733 21.3 129.909 8.5 196.824 | 12.9
PASTO 383.846 25.1 312.759 20.4 |71.087 4.6
TOTAL 1.531.777 100 704.971 459 [826.806 |54.1

Fuente: Censo DANE 2005. Célculos: Esta investigacion

Del total de la poblacion, el 52 % presentan Necesidades Basicas Insatisfechas y aproximadamente

el 27 % de la poblacion viven en condiciones de miseria.'®

Tradicionalmente el Departamento de Narifio ha sido una de las zonas de menor desarrollo en el
pais, principalmente por el escaso aporte para inversion publica y privada. El comercio, el
transporte y la banca, que junto con las actividades agropecuarias, artesanales, pesqueras, mineras y

la micro empresa constituyen los sectores basicos de la economia

El aporte del sector primario al PIB regional, fue del 36.8% en 1989 pasando al afio 2.000 al 30.8%;
el sector secundario esta debilitado especialmente en la mediana industria y paso de ser el 9.5% del
PIB en 1989 al 7.13% en el afio 2000, lo cual ha conducido a la terciarizacion de la economia que
paso6 de ser el 53.7% al 62% del PIB en el afo 2000, liderada por servicios del gobierno, comercio
y actividades de servicios de bajo perfil'”.En cuanto a los suelos, en el Departamento se presentan
dos grandes paisajes: uno de cordillera y otro de llanura. En el primero se encuentran las montafas,
las colinas, los altiplanos y algunas formas aluviales y lacustres. Al segundo paisaje corresponden la
planicie aluvial del piedemonte y las formas litorales de origen marino.

De manera general, los suelos existentes en el Departamento guardan relacion con factores de

relieve, clima y altitud, clasificaindose en suelos de cordillera, suelos del altiplano, suelos de las

!¢ Plan Departamento de Desarrollo 2004-2007 “La Fuerza del cambio continua”
' Vision Narifio 2030, secretaria de Planeacion Departamental 2004
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colinas, suelos de piedemonte, suelos de formas aluviales y suelos de formas litorales.
Hidrograficamente, existen en el Departamento dos vertientes, una que va al Pacifico y la otra a la
Amazonia. La red hidrografica del pacifico, se compone de la Hoya del rio Patia con sus afluentes:
Guaitara, Juanambu, Mayo y Telembi, La hoya del rio Mira conformado por los rios Guisa, y
guabo. La vertiente de la amazonia, se compone por la hoya del rio Guamuéz, conformada por el rio

del mismo nombre y la laguna de la Cocha. .

Figura 6. Distribucion por subregiones departamento de Narifio

SUBREGION CENTRO
SUBREGION NORTE
SUBREGION SUR

SUBREGION PACIFICA

JEO0 N

SUBREGION PASTO

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental 2006

Subregion centro. Esta integrada por 18 Municipios: Ancuya, Consaca, Chachagiii, E1 Tambo, El
Pefiol, Guaitarilla, La Llanada, La Florida, Linares, Mallama, Narifio, Providencia, Ricaurte,
Samaniego, Sandonda, Santacruz, Tangua y Yacuanquer. Abarca el 18.5 % del territorio el
departamento con una superficie de 6211 kilometros cuadrados, de los cuales el 50 % se ubica en el
piso térmico templado, el 32 % en el piso térmico frid y el 12 % en el calido. Su temperatura media
es de 17 grados centigrados. Su poblacion comprende el 16.11% del total del departamento, con
241.661 mil habitantes segun el censo DANE 2005, de los cuales el 4 % es indigena y el 70 %
viven en el sector rural. El indice de NBI es del 69 %.Las actividades econémicas de mayor
importancia son la agricultura, la ganaderia, la mineria y el comercio. Los principales cultivos son

cafia panelera, maiz, cebada, trigo, papa y platano. Se explotan minas de oro y plata.
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Subregion Norte. Estd integrada por 17 municipios: Alban, Arboleda, Belén, Buesaco, Colon-
Génova, El Tablon de Gomez, El Rosario, La Cruz, La Unién, Leiva, Los Andes, Policarpa, San
Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago y Taminango. Abarca el 14.7 % del
territorio el departamento con una superficie de 4949 kilometros cuadrados, de los cuales el 47 % se
ubica en el piso térmico templado, el 30 % en el piso térmico frid y el 18 % en el calido y su
temperatura media es de 19 grados centigrados. Su poblaciéon comprende el 16.5% del total del
departamento, con 247.625 mil habitantes seglin el censo DANE 2005, de los cuales el 76 % viven
en el sector rural. El indice de NBI es del 67.8 %. Esta es la Subregion cafetera de Narifio con una

produccién aproximada de 21 mil toneladas por afio.

Subregion Sur. Estd integrada por 17 municipios: Aldana, Coérdoba, Cuaspud, Cumbal, El
Contadero, Funes, Guachucal, Gualmatan, Iles, Imues, Ipiales, Ospina, Potosi, Pupiales, Puerres,
Sapuyes y Tuquerres. Abarca el 16 % del territorio el departamento con una superficie de 5376
kilémetros cuadrados, de los cuales el 48 % se ubica en el piso térmico frio, el 31 % en el piso
térmico de paramo y el 12 % en el templado. Su temperatura media es de 12 grados centigrados.
Su poblacion comprende el 20.5% del total del departamento, con 308.609 mil habitantes segun el
censo DANE 2005, de los cuales el 35 % es indigena y el 61 % viven en el sector rural. El indice de
NBI es del 49.2 %. Esta region se caracteriza por tener una alta densidad poblacional. Las
actividades econdmicas de mayor importancia son la agricultura (papa), la ganaderia, especialmente

la produccion industrial de leche y sus derivados.

Subregion Pacifico. Esta conformada por 10 municipios: Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro,
La Tola, Magiii Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payan, Santa Barbara de Iscuandé y
Tumaco. Abarca el 47 % del territorio el departamento con una superficie de 16779 kilometros
cuadrados, de los cuales el 90 % se ubica en el piso térmico calido y el 10 % en el piso térmico
templado. Su temperatura media es de 26 grados centigrados. Su poblacion comprende el 21% del
total del departamento, con 316.493 habitantes segtin el censo DANE 2005, de los cuales el 79 % es
afro descendiente, el 16 % indigena y el 65 % viven en el sector rural. El indice de NBI es del 78.6

%.

Subregion Pasto. El municipio de Pasto ocupa el 3.1% del territorio narifiense, con una poblacion
de 383.846 habitantes (35 % de la poblacion total de Narifio), de los cuales 312.759 se encuentran
en la ciudad y 71.087 en la parte rural. A esta zona pertenecen 160 localidades de las 2.884 que

tiene el Departamento (Ver Cuadro 2). Las actividades economicas de mayor importancia son la
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venta de servicios, la agricultura, la ganaderia y el comercio. El indice de NBI del municipio de

Pasto es de 26.6%

Cuadro 2. Generalidades Subregiones de Narifio

% de la
. Extension
SUBREGION No. De Municipios Km? superficie % NBI
m
total
ZONA CENTRO 18 4.672 14.0 69
ZONA NORTE 19 4.692 14,1 67.8
ZONA SUR 17 5.251 15,8 49.2
ZONA PACIFICA 10 17.665 53.1 79.7
PASTO"™ 1 1.042 3.1 26.6
TOTAL
64 33.265 100 43.8
DEPARTAMENTAL

Fuente: Censo DANE 2005 - Secretaria de Planeacion Departamental de Narifio 2006

'® La informacion correspondiente a cada uno de los municipios que integran las diferentes zonas se encuentra en el Anexo A.
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6. METODOLOGIA

6.1 TIPO DE ESTUDIO. El carécter de esta investigacion fué de tipo analitico, descriptivo y
sintético, tuvo en cuenta el comportamiento y evolucion de las variables que impactan al sector de
estudio, asi como se elaboraran estrategias, alternativas y oportunidades que contribuyan a su
mejoramiento a través del empleo de la planeacion estratégica fundamentada en las variables de

planeacion, ejecucion, direccion y control.

6.2 FASES DE LA INVESTIGACION:

6.2.1 Fase uno, Diagnostico. En esta primera fase se consolidé con la informacion existente un
diagnostico de las principales amenazas existentes en el Departamento, como también de aspectos
relacionados con la gestion del riesgo. Para ello, se realizo la revision de fuentes secundarias y la

recopilacion de los antecedentes bibliograficos a través de las siguientes actividades (Ver cuadro 3).

Cuadro 3. Actividades y alcances fase uno.

FASE UNO

Objetivo Especifico .1: Diagnosticar la situacion actual del Departamento, reconociendo las
principales amenazas naturales y antropicas, los instrumentos de planificacion y los elementos
institucionales y educativos, involucrados en la gestion de riesgo.

Actividades Herramientas Alcance

Informacién aportada por
diferentes instituciones e informes
de trabajos de campo

Revision bibliografica y recopilacion
de informacion Secundaria

Competencias del Sistema de

Conformacion de los comités ., .,
Prevencion y Atencion de

Directivo y Coordinador

Base de datos departamental y
linea base departamental

Desastres.
Conformacion del equipo de trabajo | Comisiones CREPAD . .
— v - — - Diagnostico de Amenazas y
Recopilacion informacion de Equipo técnico y compromisos . .
. . .. acciones institucionales
diferentes entidades adquiridos
Evaluacion de informacién Dos profesionales evaluando concertados y validados a nivel
recolectada

— subregional
.. , 4 talleres con las comisiones
Diseflo de linea Base

CREPAD
Consolidacién y validacion del Talleres Locales y Departamental
Diagnostico de Validacion

Fuente: Esta Investigacion




La orientacion de la fase diagnostica, se llevd acabo a través de las cuatro estrategias consideradas
en el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres. En general la estructura empleada para

la elaboracion del diagndstico fue la siguiente:

Consolidacion de la informacion existente linea Base. Para avanzar el proceso de construccion
de la linea base, Se realizaron cinco talleres (ver figuras) que contaron con la participacion de las
comisiones técnica, operativa y educativa del Comité Regional y la participacion de los municipios,
con el objeto de construir una linea de base departamental y recopilar las experiencias especificas
en prevencion y atencion de desastres de cada una de las subregiones. Lo anterior, basado en las

estrategias y/o ejes del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (Decreto 93/98):

* El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico.
* Laincorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion.
» El fortalecimiento del desarrollo institucional.

* Lasocializacién de la prevencion y la mitigacion de desastres.
Los resultados del diagnéstico fueron validados y socializados ante el CREPAD en pleno, donde se
abrio la posibilidad de debatir los resultados y por ende tener en cuenta las sugerencias y ajustes

realizados por los expertos de cada comision.

Figura 7. Talleres de construccion de diagnéstico, comisiones técnica, operativa y educativa.

Fuente: esta investigacion.
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Diagnostico por Subregiones. Abarcando las cinco subregiones del Departamento, y con la
participacion de los actores representativos de cada municipio, Comités Locales para la Prevencion
y Atencion de Desastres (CLOPADS), Secretarias de Planeaciéon Municipal, sector educativo,
institucional, organizacional y comunitario se trabajo en talleres subregionales, la discusion acerca
de temas relacionados con la gestion del riesgo y las directrices que conformaron la linea de base.
Los talleres subregionales se utilizaron como una herramienta para consolidar y validar la
informacion del documento linea de base. Se disefiaron siete talleres Subregionales, en dos de ellos
se atendio la Subregion Norte (La Unién y San Pablo), en uno se atendié la Subregion Pacifica
(Tumaco), en dos mas se atendidé la Subregion Sur (Ipiales, Tuquerres) y dos para atender la
Subregion Centro (Samaniego y Pasto). En cada taller, se trabajo la construccion de 3 matrices
DOFA correspondientes a las comisiones técnica, operativa y educativa. Posteriormente se
consolidé y analizé la informaciéon de las matrices para determinar el estado general del

Departamento.

Figura 8. Taller de prospeccion Subregion Pacifica

Fuente: Esta Investigacion

Figura 9. Taller de prospeccion Subregién Norte

Fuente: Esta Investigacion
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Figura 10. Taller Subregion Sur

Fuente: Esta Investigacion

Figura 11. Talleres Subregion Centro

Fuente: Esta Investigacion

6.2.2 Fase Dos. Prospectiva — Estratégica. Una vez elaborado el diagnoéstico, se realizé una
convocatoria amplia y participativa, dirigida a comunidades, instituciones, comités locales,
academia, entre otros, todos ellos con injerencia en el sector de Prevencion y Atencion de

Desastres, a través de las siguientes actividades (Ver cuadro 4)
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Cuadro4. Actividades y alcances fase dos

FASE DOS

Objetivo Especifico 2: Construir mediante la aplicacion de planificacion estratégica y el andlisis
DOFA, en consenso con los actores involucrados en la prevencion y atencion de desastres,
estrategias que contengan planes, programas y proyectos para la gestion del riesgo en el

Departamento.
Actividades Herramientas Alcance
Elementos de logistica y
transporte
Matrices DOFA por estrategia
Disefio Plan Estratégico: Metoc}o!ogla de Planeacion del Plan Ngf:lonal dePADYy
estratégica por subregion.
Seis talleres subregionales y Matriz de planes, programas y
uno Departamental proyectos elaborada
. L Equipo técnico y Comisiones
Racionalizacion de resultados Matrices DOFA
Dlgltallzac19n Qel documento Equipo de apoyo y herramientas Documento disefiado y digitado
tecnico tecnicas

Fuente: Esta Investigacion

El componente estratégico, se realizé de acuerdo a las directrices de la Direccion General de
Atencién de Desastres — DGPAD, lo que permitié a su vez sostener una coherencia entre las
necesidades identificadas en el diagnostico y las identificadas en esta fase. La metodologia
empleada fue la de prospectiva a través del modelo de direccionamiento estratégico, que parte de la
construccion de matrices DOFA, identificando con ella variables claves, impactos y el

reconocimiento de prioridades y escenarios futuros.

6.2.3 Fase Tres. Mecanismos de Direccion, Seguimiento y Evaluacion. En esta fase, se disefio
una matriz para el seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Plan. Esta matriz contiene los
indicadores respectivos de cada estrategia evaluando con ello el desempefio y la gestion en el
cumplimiento de los objetivos de cada una de éstas. Este sistema matricial permite obtener las

fuentes de verificacion para medir el cumplimiento de cada uno de los objetivos (Ver cuadro 5).
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Cuadro 5. Actividades y alcances fase tres.

FASE TRES

Objetivo Especifico 3. Plantear un mecanismo de direccion, seguimiento y evaluacion al Plan
Departamental para la Gestion de Riesgo a través de una matriz de indicadores.

Actividades Herramientas Alcances
— . Matriz de indicadores Mecanismo de seguimiento
Diseilo de indicadores de . g y
verificables control elaborado

seguimiento y control

Talleres de socializacion
Presentacion y Socializacion del Comisiones CREPAD Y
Plan SNPAD

Documento Final Consolidado
y socializado a nivel regional.
Con participacion del nivel
nacional.

Fuente: Esta Investigacion

En general el modelo empleado para la formulacion del plan articul6 las fase de esta investigacion

como se muestra en la figura 17.

Figura 12. Modelo empleado para la formulacion del plan

REALIDAD DEPARTAMENTAL

ESTRATEGICO

RIESGOS
PLAMIFICACION DEL RIESGO
ORGAMIZACION ¥ OPERATIVIZACION
EDUCACION

FASE 1. DIAGOSTICO

| ESTRATEGIAS PLAN NACIONAL DE PREYENCION Y ATENCION DE DESASTRES |

MODELO DE DIRECCIOMAMIENTO

PROGRAMAS
PROYECTOS
DBIETIVOS

ACTIVIDADES

FASE 2. PROSPECTIVA

‘ FASE 3. MECANISMOS DE DIRECCION SEGUIMIENTO Y CONTRL |

Fuente: esta investigacion
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6.3 FUENTES DE INFORMACION

6.3.1 Primarias. La informacion necesaria para realizar este proyecto se obtuvo a partir de la
realizacion de talleres con los actores del sector representados en los 32 miembros del Comité
Regional de Prevencion y Atencion de Desastres CREPAD. Y en las mesas subregionales de las
cuales hacen parte los Comités Locales de Prevencion y Atencion de Desastres CLOPAD y demas

actores.

6.3.2 Secundarias. La principales fuentes consultadas fueron libros de Teorias de Prevencion y
Atencion de Desastres, Gestion del Riesgo, trabajos relacionados con el tema, libros de metodologia
de la investigacion, Planes de ordenamiento territorial, informes que presentan las dependencias de
la gobernacion de Narifilo Asi como también, documentos oficiales, tesis, planes de desarrollo
municipales, informes de gestion y todos los medios necesarios de consulta e informacion existente
en IGAC, DANE, CORPONARINO, IDEAM, INGEOMINAS, UNICEF, IDSN, Contraloria
Departamental entre otras que permitieron el desarrollo del trabajo. Paralelamente se realizaron
consultas en Internet y toda clase de fuentes virtuales, asi como también archivos electronicos

especializados.

6.4 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION. Un vez recolectada y almacenada la
informacion se clasificé y orden6 de acuerdo a su origen y utilidad, posteriormente se elabord
cuadros y graficos que permitieron trazar una tendencia y consolidar el diagnostico de la situacion
actual del departamento en materia de Gestion del riesgo, la cual permitié a su vez determinar
indices, porcentajes y relacion entre variables. Cabe anotar el interés que tuvo la Gobernacion de
Narifio de apoyar y facilitar con los medios logisticos, informativos y demas para el desarrollo de

esta propuesta.
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7. PRESENTACION DE RESULTADOS

7.1 DIAGNOSTICO DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO NARINO.

7.1.1 Documento base. Para avanzar el proceso de construccion de la linea base, se consolida la

informacion existente en el Departamento bajo la denominacion de diagndstico de la Gestion del

Riesgo, el cual permite identificar la realidad actual y posteriormente establecer estrategias de

gestion. La construccion del Plan Decenal de Gestion del Riesgo para el Departamento de Narifio

2008 — 2018 se desarrollo en un ambiente caracterizado por un alto componente participativo del

orden sectorial, institucional y comunitario. Por consiguiente y teniendo en cuenta la metodologia

de Planeacion Estratégica aprobada para la formulacion, se hizo necesaria la construccion de la

linea base departamental.

Cuadro 6. Linea base de conocimiento sobre Amenazas de origen natural y vulnerabilidad

Amenazas Naturales

Tipo de

Estudios Faltantes Indicador de Estado
Amenaza
Amenazas de origen Geologico
— Estudios de
microzonificacion (Pasto, - 100% Territorio
N .
3 —  Mapa Amenaza Sismica de Tumaco,. Ipiales) Expuesto. (NSR98)
g Colombia — Estudios de — 3 Estaciones de
172 Vulnerabilidad Fisica en Monitoreo
edificaciones de Uso 4
Segun NSR 98
— Mapa Amenaza Azufral
- Mapa Amenaza Galeras — Mapa Amenaza Dofia 4 de 6 Vol
— Mapa Amenaza Cumbal lJuana | eencuchterl:rTS se
— Mapa Amenaza Chiles - .Imp ementgr N .
monitoreo continuo a los zonificados
- Mapa Amenaza Cerro , . % d blacié
Negro demas volcanes activos —  60% de poblacion
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En el Departamento de Narifio, el conocimiento sobre amenazas se enfatiza principalmente en
aquellas que por razones del contexto regional y por la magnitud de los eventos que se han
presentado, han tenido una mayor profundizacién e investigacion. Amenazas naturales como la
sismica, volcénica, remociéon en masa dentro del grupo de amenazas de origen geoldgico (Ver
figura 13) y Tsunamis en el grupo de amenazas de origen hidrometeorologico, han tenido mayor

investigacion y se cuenta con mapas de zonificacion.
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Figura 13. Amenazas naturales departamento de Narifio
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Amenaza Sismica. La amenaza sismica se expresa, por los efectos directos de las vibraciones que
actian sobre la superficie y afectan las construcciones y modifican momentaneamente el equilibrio
del suelo y subsuelo. Ellas producen efectos de segundo orden, también llamados fenomenos
secundarios o inducidos, entre los cuales se destacan, por su importancia en la region, los
deslizamientos, inundaciones, tsunami y la licuefaccion de los suelos granulares saturados de agua.

Segin INGEOMINAS en el estudio de la amenaza Sismica en Colombia en el afio de 1996, todo el

departamento de Narifio se encuentra en zona de amenaza alta.

En el departamento de Narifio y en sus zonas aledafias, por la incidencia del fenomeno de
subduccion' han ocurrido varios sismos, que han afectado en diferentes ocasiones las poblaciones
tal es el caso de los sismos ocurridos en Tumaco en los afios 1906, 1958 y 1979, el de Tuquerres
1954, el de Pasto 1926 que no solo han destruido a las poblaciones sino que por sus magnitudes se

han ubicado en unos de los sismos mas altos a nivel mundial.

Cuadro 7. Principales sismos presentados en el departamento de Narifio.

Lugar Ano
Tumaco 1979
Thaquerres 1936
Pasto 1979, 2005
Imues 1936
Funes 1923, 1935

Fuente: INGEOMINAS 2007.

El fenomeno de subduccion y su actividad, han generado en todo el Pais, un sistema de fallas que
lo atraviesan en diferentes sentidos. Esta situaciéon es comiin en la zona andina colombiana y

particularmente en el departamento de Narifo.

1 Seglin INGEOMINAS, la Subduccion es un fenémeno producido por la convergencia de las placas Suramericana y Nazca en el océano
pacifico lo cual produce una alta sismicidad en su zona de influencia.
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Figura 14. Sistemas de Fallas incidentes en el departamento de Narifio
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El Departamento de Narifio estd altamente expuesto a actividad sismica debido a que puede ser
afectado por un complejo sistema de fuerzas tectonicas que se derivan de la interaccion de las
placas de Nazca y Suramericana, cuyos procesos a través de periodos de tiempo prolongados, han
contribuido a la generacion del relieve andino, con la presencia de varios sistemas de fallas activos.
Los estudios existentes en el territorio colombiano establecen entonces que todo el departamento de
Narifio se encuentran en zona de amenaza sismica alta, lo cual se refleja en la Ley 400 de 1998 que
sustenta la NSR-98. en donde se establecen cuales deben ser las normas de disefio y construccion
sismorresistente, con el propdsito de garantizar edificaciones mas resistentes, que proporcionen una
menor vulnerabilidad fisica a sus habitantes. El cumplimiento de esta norma recae en las
administraciones municipales, en cabeza de las oficinas de planeacion y las curadurias urbanas. Por
otro lado, segin esta norma, ciudades con poblaciones mayores a 100.000 habitantes deberian
propender por adelantar estudios de microzonificacion sismica e igualmente edificaciones de uso

cuatro, deberian tener estudios de vulnerabilidad sismica®.

2" INGEOMINAS, 1998, Estudio General de la Amenaza Sismica en Colombia. Publicacion especial de INGEOMINAS, 252p
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El panorama actual en el Departamento de Narifio muestra en este aspecto una gran falencia, ya que
si bien la amenaza sismica alta existe, son realmente muy pocas las edificaciones esenciales que
tienen adelantados estudios de vulnerabilidad sismica y lo que es mas importante adelantadas las
correspondientes obras de intervencion que los estudios detecten. Por otro lado, por diferentes
razones, logisticas, culturales, econdmicas, de conocimientos, entre otras, la mayoria de municipios
del Departamento tienen deficiencia en la implementacion de la NSR98, ademas que nuestras
ciudades se constituyen en gran proporcion por edificaciones antiguas, con baja participacion de
profesionales de la ingenieria especialmente en la parte rural, lo cual plantea en un momento dado,
un escenario de significativa vulnerabilidad fisica. Es necesario entonces fortalecer la aplicacion de
la parte normativa, para lo cual en lo municipal, las oficinas de planeacion deben estructurarse de
manera tal que cuenten con los recursos humanos capacitados y logisticos que les permitan el

seguimiento y control de los nuevos disefios de infraestructura en sus regiones.

Estudios de microzonificacion sismica que se adelanten en ciudades como Pasto, Ipiales y Tumaco,
contribuiran mas que a conocer lo que existe, a visualizar regiones en los municipios que tengan
mejores condiciones de respuesta del terreno, para que sirvan como areas de expansion de las

ciudades.
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Figura 15. Amenaza sismica en el departamento de Narifio
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Amenaza Volcanica. Los volcanes son perforaciones en la corteza terrestre a través de los cuales la
masa de roca fundida (magma) y los gases que se encuentran al interior de la tierra son expulsados
. . .21 . . .
suavemente o en forma explosiva hacia la superficie®. Los peligros asociados con las erupciones
volcénicas incluyen flujos de lava — roca fundida, piroclastos — rocas incandescentes, lluvias de
ceniza, flujos de lodo, vapor de agua, gases toxicos y en algunos casos expulsion del material sélido

que conforma la parte externa del cono volcéanico.

Debido a su posicion geografica el departamento de Narifio se encuentra en una zona de cordillera
cuya actividad volcanica ha sido permanente durante varios siglos (cinturén de fuego), razon por la
cual se encuentran identificados doce volcanes de los cuales cinco han estado en actividad
permanente en los ultimos 100 afios, entre ellos el Volcan Galeras, el cual segin INGEOMINAS

esta considerado como uno de los mas activos del mundo.

Figura 16. Ubicacion de los volcanes activos en Narifio.
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2! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Incorporacion de la Prevencion y la Reduccion de Riesgos en los Procesos
de Ordenamiento Territorial. 2005. p.45
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De acuerdo a la distribucién geografica de los volcanes en el departamento, éstos se ubican de la

siguiente manera:

Cuadro 8. Distribucion de los volcanes de Narifio por subregiones

Volcan Subregién | Municipio

Chiles Sur Cumbal

Cumbal Sur Cumbal

Cerro negro Sur Cumbal

Azufral Sur Sapuyes

Galeras Centro Pasto, Narifio y La Florida
Dofia Juana Norte La cruz

Animas Norte Lacruz

Petacas Norte La cruz

Fuente: Esta investigacién

Las subregiones Sur, Centro y Norte poseen la totalidad de los volcanes de los cuales sélo el Volcan
Galeras de la Subregion Centro se encuentra monitoreado las 24 horas por el INGEOMINAS ,
ademds que este es el unico Volcadn que posee un mapa de amenaza, el cual fue elaborado por

INGEOMINAS en el afio 2003. Los demas volcanes carecen de este instrumento

Figura 17. Laguna Verde Volcan Azufral (Sapuyes Narifio)

0 INGEOMINAS

Fuente: INGEOMINAS, 2006
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Figura 18. Volcian Cumbal (Cumbal Narifio)

# INGEOMINAS

Fuente: INGEMOMINAS, 2006

Figura 19. Ubicacién volcanes dofia Juana, Animas y Petacas Municipio de la Cruz

Fuente: INGEOMINAS 2005
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Cuadro 9. Principales erupciones volcanicas de Nariiio.

Erupcién Lugar Afectado Aiio
Volcan Azufral Taquerres 1532
Volcan Cumbal Cumbal 1926

Volcan Dona Juana | Colon, La Cruz, San Bernardo, San | 1936

Pablo

Volcan Azufral Imues, Ospina 1936

Volcan Galeras Pasto, La Florida, Yacuanquer, | 1950, 1993, 2005,
Samaniego, Chachagiii 2006

Fuente: esta investigacion

En cuanto a la valoracion de la amenaza volcanica, se puede determinar que dependiendo del tipo
de comportamiento del volcan y su area de influencia ésta puede variar. Al carecer de los mapas de
amenazas, y fundamentandose en estudios geologicos existentes, se calcula de una manera

aproximada que a alrededor de 16 mil personas se encuentran amenazadas.

En el departamento de Narifio se encuentran ubicados seis volcanes, oficialmente establecidos en el
catalogo de los volcanes activos de Colombia, que de sur a norte son: Chiles, Cerro Negro, Cumbal,
Azufral, Galeras y Dofa Juana. Estos volcanes tienen diferentes periodos de reposo — actividad
eruptiva (resaltindose Galeras por ser uno de los mas activos de Colombia), asi como diferencias en
sus grados de explosividad (destacandose el Azufral por su alta capacidad explosiva), con la
presencia de varios centros poblados localizados en sus regiones de influencia y que tarde o

temprano pueden verse afectados por el desarrollo de un proceso eruptivo >

INGEOMINAS como entidad del Estado oficialmente encargada desde 1985 de la investigacion y
monitoreo de los volcanes activos en Colombia, ha adelantado en el Departamento de Narifio, los
mapas de amenaza de cuatro de los volcanes activos de esta region y viene adelantando el
seguimiento permanente de Galeras, el cual en los tltimos 18 afios ha registrado ya dos ciclos de
actividad. Este instituto presenta estos mapas, como una herramienta de caracter técnico que indica
los fenémenos y probables zonas de afectacion, para que los tomadores de decisiones y la
comunidad en general, los utilicen en temas como la gestion del riesgo y el ordenamiento territorial,
controlando la expansién de las poblaciones hacia aquellas regiones donde los volcanes han

producido sus fenémenos mas peligrosos. Se debe entender que la evaluaciéon de la amenaza no

22 INGEOMINAS, 2000. Atlas de amenaza volcanica en Colombia. Publicacion especial del INGEOMINAS, 119p
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alcanza por si sola el objetivo de conocer la relacion volcan-comunidad; por lo tanto evaluaciones
de vulnerabilidad de elementos expuestos, permitran complementar el analisis y establecer

escenarios de riesgo.

Es importante que las comunidades asentadas en las zonas de influencia de los volcanes activos,
conozcan a que fendmenos podrian estar expuestos, entendiendo que tarde o temprano, las personas
que viven cerca de volcanes activos tendran que soportar los efectos asociados a su actividad,
maxime, si se considera que en el Departamento de Narifio mas del 50% de su territorio esta bajo la

influencia directa de los volcanes activos antes mencionados.

Figura 20.Amenaza volcanica (Volcan Galeras)
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Amenaza por Remocion en Masa. los fendmenos de remocioén en masa, son definidos como los
movimientos de porciones del terreno ( suelo, rocas o la combinacion de ambos) que se desplazan
sobre la pendiente del terreno a lo largo de una superficie de debilidad o falla, por accion de la
gravedad debido al aumento del contenido de humedal (agua) en los materiales, o como
consecuencia de actividades antrdpicas inadecuadas tales como la deforestacion, sobreexplotacion
pecuaria y agricola del terreno o el uso y ocupacion inadecuada del suelo™. Los fenomenos de
remocién en masa se clasifican de acuerdo con sus caracteristicas, velocidad de movimiento,
magnitud y material transportado en deslizamientos, volcamientos, caidas y flujos de roca o suelo, y
entre estos Ultimos los flujos a lo largo de los cauces cuando el material que cae se mezcla con la
corriente de agua, lo que se conoce con el nombre de avenidas torrenciales. Las condiciones
geologicas, geomorfologicas y de uso del suelo especialmente en la region andina Narifio favorecen
la generacion de diferentes tipos de fendmenos de remocion en masa. Entre los fenomenos de
remocion en masa que en Narifio han causado mayor niimero de muertes o que han presentado mas

de un millén de metros ctibicos de material removido se encuentran el cuadro 10.

Cuadro 10. Deslizamientos Historicos en Nariio

Lugar Afio

Thaquerres 1935 -1936

El Contadero 1936

San Pablo 1960, 1970, 1978
El Pefiol 1970

Sandona 1972, 1986
Tangua 1970

La Unién 1979

Alban, Chachagiii, San Bernardo,
Cumbal, Los Andes, Sandona 1995

Ancuya, Belén, Colon, Cumbitara,

Chachagiii, Iles 1996

El Tambo 1993, 1996, 2000
Iles, San Pablo, Ricaurte 1997

Samaniego 1993, 1997
Tangua y Buesaco 2000

Fuente: INGEOMINAS, 2006

3 Plan Territorial para la Prevencion y Atencién de Desastres del Departamento del Huila 2004 —2015.
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De acuerdo con la informacién suministrada por CORPONARINO y la Defensa Civil, para el
departamento de Narifio se encontré que durante el periodo 2000 — 2007 uno de los fenémenos de
remocion en masa que mayormente se ha presentado han sido los deslizamientos con un total de
639 para todo el Departamento, lo que ha dejado como consecuencia aproximadamente 1519

familias afectadas. Los resultados obtenidos a nivel subregional se encuentran en el Cuadro 11.

Cuadro 11. Numero de deslizamientos en el Departamento de Nariiio por subregiones.

Subregion No. de deslizamientos | Flias afectadas
Sur 146 491
Norte 252 261
Centro 237 329
Pasto 4 40
TOTAL DPTO 639 1121

Fuente: CORPONARINO — Defensa Civil 2000 - 2007

Las condiciones geoldgicas, topograficas y morfologicas del departamento de Narifio,
especialmente en su zona andina, favorecen que en varias regiones se presenten condiciones
propicias para que se den fendmenos de remocion en masa, que corresponden al movimiento lento o
repentino de material de la corteza pendiente abajo, afectando a las poblaciones ¢ infraestructura
que se encuentran expuestas. Principalmente las altas pendientes, las condiciones particulares de
los suelos, la geologia local asi como las intervenciones inadecuadas del hombre sobre los taludes y
laderas influyen en que se den los factores para este tipo de fendmenos, que se presentan
especialmente en épocas invernales. En los ultimos 15 afios han sido innumerables los
deslizamientos registrados en el Departamento que han ocasionado muertes y pérdidas econdmicas,
resaltdndose por lo menos unos 6 eventos que han producido mas de 5 personas muertas o que han
movilizado mas de un millén de metros ctbicos, afectando regiones como El Tambo, via Pasto-

Chachagiii, Ricaurte, Guachavez, via Pasto—IpialesM.

Hasta el momento, la informacion disponible corresponde a un inventario regional de
deslizamientos actualizado al 2005 (ver figura 21), asi como informes puntuales correspondientes a
visitas técnicas que se han adelantado bajo requerimientos de comités locales de prevencion y
atencion de desastres o el comité regional. Una zonificacion general de zonas susceptibles a

deslizamientos puede adelantarse con base en informacion disponible de geologia, usos del suelo,

2* INGEOMINAS, 2003, Zonificacién Geotécnica por licuacién,115p
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topografia, entre otros, combinados bajo un ambiente de Sistema de Informacion Geogréfico y el

analisis correspondiente.

Figura 21. Inventario de deslizamientos Departamento de Narifio
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Amenaza por Inundaciones. Las inundaciones son eventos recurrentes que se producen en las
corrientes de agua, como resultado de lluvias intensas o continuas que al sobrepasar la capacidad de
retencion del suelo y de los cauces, se desbordan y cubren con agua los terrenos relativamente
planos que se encuentran aledafios a las riberas de rios y quebradas. Las inundaciones se pueden
dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en lenta o de tipo aluvial y subita o de tipo
torrencial. Existen ademas inundaciones marinas causadas por fuertes vientos hacia la costa o por
caidas intensas de baja presion (tormentas, vendavales y huracanes). De acuerdo con informacién
registrada por CORPONARINO y los informes técnicos del CREPAD, se identifican las zonas mas

vulnerables a esta amenaza.

Cuadro 12. Registro Historico de inundaciones en el departamento de Narifio

Lugar Afo

San Bernardo 1953, 1998, 2005
Funes 1994

Imues 1999

Tuaquerres 2002

Ospina 2003

La Unién 2004

Los Andes 2000, 2005

El Pefiol, La Florida ,
Samaniego 2006
Tumaco 1997, 2003

Olaya, Mosquera, La
Tola 2002, 2006
Fuente: CORPONARINO — CREPAD

Amenaza por tsunami®. Una de las fuentes sismicas importantes que amenazan a Colombia y
particularmente al Departamento de Narifio corresponde a sismos energéticos que se generan en el
fondo oceanico, asociados a la dinamica de la Placa Pacifica (Placa de Nazca) y la Placa
Continental (Suramericana) en la denominada zona de convergencia o subduccién, y que ha sido
considerada por supuesto dentro de los estudios de amenaza sismica de nuestro pais. Algunos de
estos sismos, tienen las condiciones de energia (magnitud) y localizacion apropiadas para generar

un fenémeno adicional que se conoce como maremoto o tsunami y que corresponde al

> INGEOMINAS, 2006
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desplazamiento de olas marinas que afectan las costas, donde se tiene que soportar ademas de los
efectos del sismo como tal, otros relacionados con licuacion y las olas que llegan a la costa minutos

después de producida la ruptura

Si bien el sismo energético puede llegar a afectar o al menos a ser sentido hasta grandes distancias,
los efectos del tsunami se dan solamente en aquellas poblaciones localizadas en la franja costeras,
en este caso del Pacifico Colombiano, que en Narifio, implica a los 7 municipios del litoral Pacifico,
Un antecedente preocupante en la region Pacifica del Suroccidente Colombiano y noroccidente
Ecuatoriano, corresponde al registro en un solo siglo, de 4 sismos (1906, 1948, 1952 y 1979),
bastante grandes, con magnitudes entre 7,7 y 8,8 que generaron tsunami, provocando muerte y
destruccion en las regiones costeras como producto de la combinacion de ambos fenémenos. En
nuestras costas, se suma el hecho de que muchas poblaciones se han ido construyendo en regiones
de bajamar, con sistemas constructivos poco resistentes, hechos que incrementan los niveles de

vulnerabilidad de estos habitantes.

Varias instituciones entre las que se cuentan el Centro de Control de Contaminacion del Pacifico
(CCCP - Armada Nacional), INGEOMINAS, Observatorio del Suroccidente (OSSO), han
adelantado estudios en el municipio de Tumaco, con el fin de caracterizar el comportamiento de
este fendmeno y establecer zonas menos vulnerables en la isla (ver figura 22); particularmente, el
CCCP y el OSSO han desarrollado modelos de propagacion de tsunamis, asumiendo una fuente
similar a la que gener6 el sismo de 1979, estableciendo que una vez ocurrido el rompimiento, las
personas de la zona costera tendrian cerca de 20 — 25 minutos, antes de que llegue la primera ola a
la costa. Por otro lado, el Sistema de Prevencion y Atencion de Desastres, con sus niveles nacional,
regional y local, han propendido por adelantar capacitacion en las comunidades para el manejo mas
apropiado de una emergencia generada por un sismo importante que ademas puede ser generador de
tsunami. Igualmente, el Gobierno Colombiano, conjuntamente con los mandatarios regionales y
local estan propendiendo por un reordenamiento del puerto de Tumaco, de tal manera que se genere
crecimiento hacia la parte continental y se reduzca el desarrollo poblacional hacia las zonas de

bajamar.

A nivel de alertas tempranas, existe en Hawai el Centro de Alertas por Tsunami del Pacifico, el cual
realiza un monitoreo de la propagacion de las ondas en el Pacifico, después de la ocurrencia de un
sismo que cumpla con las caracteristicas para ser generador de tsunami y en Colombia, es el OSSO

la institucion responsable del manejo de dichas alertas.
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Figura 22. Evacuacion para sismo, licuacion y Tsunami
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Cuadro 13. Linea base de conocimiento sobre Amenazas de origen Antrépico

Amenazas Antropicas

Tipo de Estudios Faltantes Indicador de Estado
Amenaza
= — Estudio general de suelos
2 y zonificacion de tierras — Zonificaci - No de hectareas
° Departamento de Narifio oniticacion afectadas
- - EOTs/POTSs
— Mangjo del ri del . .
« Olanejo ©. T1eSB0 - Estudios — 280 estaciones de
= eoducto Transandino relacionados con la servicio a cargo de
Ul ECOPETROL e
= _ i’lan Nacional (ie movilizacion de ECOPETROL.
5 emergencia sustancias en el — Cémara de comercio
§ contiﬁgencigpor corredor vial. registra 120 actividades
N hidrocarburos — Estudios aplicados de caracter industrial.
s . a los municipios de
— Materiales
£ , Pasto, Tumaco e
< peligrosos(anexos) Ipiales
— Contaminacion P '
o — Informacion direcciones
2 de transito municipales
= s
s — Informes Policia de _ Bstudios de ri
p Carreteras - Estud%OS de e - Numero de Casos
° — Informes Defensa Civil studios de
I accidentalidad presentados
< — Informes Bomberos vial
g - Estudios IDATT ‘
S - Estudios INVIAS
< — Observatorio del delito
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w

D

= 2 . L Estudios de )

5 S — Inventario de aeronautica . . 2 accidentes en los
< = . accidentalidad A -
52 civil. . ultimos 10 afios.
:E < aerea.

Accidentes
fluvial y
maritimo

Inventario de la capitania
de puerto de Tumaco.

Estudios de
accidentalidad
fluvial y maritima.

Numero de casos
presentados

Incendios
Forestales

Zonificacion de incendios
forestales Inventario de
emergencias atendidas

Actualizacion de la
zonificacion de

N° de Eventos

delegacion deptal de incendios Reportados por aflo.
Bomberos forestales
— SIC Policia Nacional
«
gn . — Zonas Criticas
= — Estadisticas de IDSN .-
g o - Informe — Morbilidad (General,
g sobre Morbilidad y ‘o -
5 . Estadistico Transmisibles)
= Mortalidad. .
= — Mortalidad
=

Fuente: Esta Investigacion

La tabla anterior, permite identificar los avances y la disponibilidad de recursos existente dentro del
conocimiento sobre amenazas de origen antropico. Si bien es cierto que existen reportes de
eventos presentados, también es cierto que se carecen de instrumentos de gestion que integren la
atencion y prevencion de estas amenazas. Los indicadores de estado, nos permiten trazar estrategias
para que en la ejecucion del plan de Gestion de Riesgo, se pueda determinar el avance en cuanto a

la reduccidn de los mismos.

Amenazas Antrépicas. Estad relacionada con la potencial ocurrencia de fenomenos peligrosos
como consecuencia de las actividades humanas, relacionadas con los procesos industriales,
aplicacion de tecnologia o por su interaccion desequilibradora con el ambiente (amenaza socio —
natural). A continuacion se describen los diferentes fendémenos amenazantes del departamento por
subregiones causados por actividades humanas o por la explotacion inadecuada de los recursos
naturales.

Desertificacion. En el Departamento se presenta principalmente por el deterioro del suelo por
practicas productivas insostenibles (monocultivos en pequefias propiedades; en la mayoria de los
casos microfundios) en ecosistemas de gran fragilidad y la expansion de frontera agricola, la

deforestacion para cultivos (incluye los de uso ilicito), que conllevan a la disminucion de los caudales
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de las corrientes hidricas, con secuelas para los habitantes de las cabeceras municipales y sector rural,

ante la falta y/o escasez del agua para consumo humano y los procesos productivos.

Segtin CORPONARINO, en el Plan de gestion Ambiental PGAR 2002-2012, una parte importante de
los conflictos sociales que se presentan en los municipios de Narifio (principalmente en las
Subregiones Norte y Centro Occidente), se atribuyen a sequias prolongadas, especialmente del agua,
como recurso vital para el consumo humano, que ha provocado escasez de alimento, pobreza,
disputas entre vecinos y desplazamiento de las familias. ES asi como la Subregion Norte ha sido
considerada dentro de la politica nacional de desertificacion como una zona prioritaria de trabajo
(documento CONPES Plan Patia y PNUD, Lucha contar la Desertificacion). Grandes areas de
bosques naturales receptores y acuiferos vienen siendo arrasadas para dar paso a diferentes cultivos y

a ganaderia extensiva, ocasionando cambios irreversibles en el uso del suelo.

Amenaza Tecnolégica. La amenaza tecnologica hace referencia a la situacion potencial dentro de
una actividad, tarea u obra realizada por el hombre capaz de causar dafios a la propiedad, a las
personas o al ambiente. Estd asociada al manejo, almacenamiento y transporte de materiales
peligrosos y la desviacion de operaciones de un proceso. Generalmente, los errores humanos como
las fallas de los equipos o los factores relacionados con instalaciones peligrosas, las condiciones
fisicas de la planta o de la operacion, deficiencias en los sistemas de seguridad, son los factores
generadores de la ocurrencia de eventos tecnologicos cuyas consecuencias van a depender de las
caracteristicas propias de las sustancias involucradas tales como corrosividad, inflamabilidad,
explosividad, toxicidad y la cantidad que es liberada. En el departamento de Narifio la amenaza

tecnoldgica estd asociada principalmente a la actividad agricola.

Accidentes de Transito. La amenaza por accidentes de transito es muy alta entre la poblacion
narifense, en los cascos urbanos la imprudencia de peatones y conductores aumenta
considerablemente las estadisticas de mortalidad de los sistemas de salud; en la zona rural la
deficiencia del transporte publico, el deteriorado estado de las vias, las caracteristicas climaticas, la
antigiedad del parque automotor, el sobre cupo y la imprudencia de conductores o pasajeros
ocasiona frecuentemente accidentes lamentables que se podrian evitar si tanto peatones como

conductores fueran prudentes.
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Grafica 1. Accidentes de transito departamento de Narifio por subregiones 2006
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Fuente: Observatorio del delito y Fondo para la prevencion vial afio 2006

Incendios Forestales®. La ocurrencia de incendios forestales es otra de las actividades que esta
directamente relacionada con las practicas inadecuadas de utilizacion de los recursos. La ocurrencia
de éstos eventos en la mayoria de los casos en el Departamento de Narifio es originada por las
quemas que realizan los agricultores antes de la siembra, también tienen su origen en las fuertes
sequias asociadas con el comportamiento del clima. Este tipo de amenaza en la region se encuentra
fuertemente influenciado por el comportamiento ciclico del Fenémeno del Nifo, el cual resulta
desafortunadamente impredecible. Los incendios forestales son eventos que generan un alto
impacto sobre las diferentes zonas boscosas y ecosistemas del pais, generando grandes pérdidas

econdmicas y del patrimonio natural.

En el departamento de Narifio, la mayor ocurrencia de estos eventos se presenta en los sectores alto
y medio de la cuenca del rio Guaitara, en especial en la prolongacion de la zona arida que conecta
con la zona media del rio Patia, zona alta y media de la microcuenca del rio Guisa, en los
municipios de Mallama y Ricaurte, a consecuencia de las inapropiadas practicas en el manejo de
suelos para los cultivos tradicionales y a la ampliacion de la frontera agricola. Esta situacion se
extiende en todos los municipios de la ex provincia de Obando al Sur del departamento, en los
municipios del suroccidente que estan en la microcuenca del Pacual y cuenca media del Patia, tales
como Samaniego, Guachaves, La Llanada, Los Andes. En la zona centro del departamento, los
incendios forestales tienen una alta incidencia en varios de los municipios que estan en ella tales

como El Tambo, Linares, La Florida, Sandona, Consaca, Ancuya y alrededor del Galeras,

26 CORPONARINO
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principalmente en los municipios de Pasto y Chachagui. Otra zona critica, esta ubicada en la zona

norte del departamento, en los municipios de Leiva, El Rosario, Policarpa, Taminango y Cumbitara.

En la ocurrencia de quemas e incendios forestales en la ex provincia de Obando, se localiza en los
municipios de Ipiales, El Contadero, lles, Puerres, Potosi y Cérdoba, en los sectores aledafios al
cafion del rio Guaitara. Otros sectores de importancia para la prevencion y atencion de incendios
forestales estan localizados en las inmediaciones de los pajonales y bosque alto andino del Paramo
Paja Blanca, comprendiendo los municipios de El Contadero, Pupiales, Ospina y Sapuyes. Por otra
parte, en los meses de verano son observadas muchas quemas ¢ incendios forestales, en el cafion del
rio Blanco comprendido entre los municipios de Carlosama ¢ Ipiales; en la zona fronteriza, en el
municipio de Ipiales, en lo alrededores de los cerros La Quinta y Troya sector de Yaramal y en los
municipios de Guachucal y Cumbal, en los sectores ocupados por pastizales y comprendidos entre
Colimba y las faldas del sector nororiental del Cumbal, significando una amenaza para los escasas

coberturas boscosas, que ahi se encuentran.

En la zona sur occidental del departamento y en la jurisdiccion del municipio de Tuquerres, los
sectores que tienen una mayor amenaza por incendios forestales, son los bosques y pajonales
aledafios a los complejos paramunos de El Azufral — Pueblo Viejo y Quitasol. De igual forma entre
Tuquerres, Sapuyes y Guaitarilla la zona de presencia de quemas e incendios forestales, se
encuentra en el cafion del rio Sapuyes. En el municipio de Imues, se presenta entre los sectores de
Santa Ana- Santa Rosa, El Pedregal y Pilcuan, a lo largo del cafidon del Guaitara. En el municipio de
Funes, a lo largo del cafion del rio Téllez, continuando por la parte baja de la microcuenca del rio

Bobo en el municipio de Tangua.

En la zona de menor vulnerabilidad de incendios forestales, que corresponde al los diez municipios
ubicados en el piedemonte costero y la costa narifiense, se circunscribe el riesgo a las quemas de
desechos de productos de la actividad agricola, quemas de basuras, a incendios de origen accidental
por la caida de lineas eléctricas, atentados terroristas, o dafios que puedan causar incendios

alrededor de los sectores en donde se encuentra el oleoducto transandino principalmente.

Las quemas aumentan en los meses de verano y cuando hay mayor incremento de vientos,
ocurriendo esto entre los meses de julio a septiembre para algunos sectores y en otros sitios, entre
los meses de noviembre y diciembre, y entre enero y marzo. En mapa adjunto se indica los

diferentes grados de susceptibilidad de ocurrencia de incendios forestales.
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Desde 1985, CORPONARINO est4 realizando un registro de quemas e incendios forestales, por
municipio. Considerando la amenaza alta que significan los incendios forestales, principalmente
para los municipios de la zona centro, sur y sur occidente y atendiendo a iniciativas nacionales,
CORPONARINO elabor6 El Plan de Contingencias para la Prevencion y Atencién de incendios
forestales para el departamento de Narifio, contando actualmente con una herramienta de
planificacion, que debe ser desarrollada de manera conjunta, con las instituciones gubernamentales
del nivel regional, local y con la comunidad en general. De acuerdo al Plan Nacional de Prevencion,
Control de Incendios Forestales y Restauracion de areas afectadas y segun el registro indicado para
el periodo 1996 al 2003, Narifio llegd a ocupar el octavo lugar de ocurrencia de incendios forestales,
entre todos los demas departamentos; esta situacion hoy dia ha cambiado, se encuentra con un rango
de incidencia menor, pero ha mantenido un rango de area afectada promedio, superior a las
quinientas hectareas por afio, por lo tanto no se puede disminuir los esfuerzos conjuntos de las
entidades involucradas en la atencion a los incendios forestales, lo que obliga tanto a la Corporacion
como los CLOPADs y administraciones municipales de la zonas de mas alta vulnerabilidad de
ocurrencia de estos eventos, a buscar el fortalecimiento de las estrategias mas prioritarias del plan
de contingencia para la prevencion, atencion y restauracion de areas afectadas por los incendios

forestales en el departamento de Narifio.
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Figura 23. Zonificacion de incendios forestales
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Fuente: CORPONARINO

Epidemiologia. >’ La epidemiologia se define clasicamente como el estudio cuantitativo de la
distribucioén y de los determinantes de los eventos relacionados con la salud de las poblaciones
humanas. Se ocupa mas de los patrones de esos eventos en las poblaciones que de aquellos
relacionados con el individuo. El axioma fundamental de la epidemiologia es que los eventos
adversos a la salud de las poblaciones no ocurren aleatoriamente sino con algunos patrones algo
predecibles. Esos patrones se pueden ver como la agrupacion de enfermedades, lesiones u otros

efectos, en tiempo, lugar o en ciertos grupos de personas.

Uno de los mitos mas comunes asociado con los desastres es que la epidemias de enfermedades

transmisibles son inevitables, el caso determinante es la manera como la percepcion publica

2" Noji Eric, Impacto de los Desastres en la Salud Piblica, Organizacién Panamericana de la Salud, afio 2000

77



concluye que las epidemias se relacionan directamente por la exposicion prolongada a cadéaveres
después de un desastres natural. La verdad radica en que rara vez las epidemias de enfermedades
transmisibles son efecto de un desastre natural, a no ser de los factores determinantes que rodee a la
poblacion afectada. Lo anterior se relaciona estrechamente con los factores causales de dichas
epidemias que se pueden relacionar basicamente con la presencia de determinados patégenos en el
area afectada, desplazamiento masivo de poblaciones, el cambio ambiental, la pérdida de servicios
publicos, los trastornos en los servicios basicos de prestacion de salud, asi como el impacto que

produce la escasez de alimentos y el hambre.

Seglin el Instituto departamental de Salud de Narifio, las enfermedades transmisibles registradas en
desastres se dividen en tres grandes grupos, en primera instancia las transmitidas de persona a
persona incluyendo las inmunoprevenibles, en segundo orden las transmitidas por via entérica y por

ultimo las transmitidas por vectores.

Cuadro 14. Riesgo teorico de adquirir enfermedades por tipo de desastre.

Tipo de desastres Persona a persona | agua | alimentos | Vectores
Terremoto Medio Medio | Medio Bajo
Erupcién volcanica Medio Medio | Medio Bajo
Huracan Medio Alto Medio Alto
Tornado Bajo Bajo Bajo Bajo
Oleada de calor Bajo Bajo Bajo Bajo
Oleada de frio Bajo Bajo Bajo Bajo
Inundacion Medio Alto Medio Alto
Hambruna Alto Alto Medio Medio
Guerra civil/Refugiados | Alto Alto Alto Medio
Contaminacion del aire | Bajo Bajo Bajo Bajo
Accidentes industriales | Bajo Bajo Bajo Bajo
Incendio Bajo Bajo Bajo Bajo
Radiacion Bajo Bajo Bajo Bajo

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio. 2006.
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Cuadro 15. Linea base de la incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la

planificacién
Instrumentos de Planificacién
. Estudios Faltantes Indicador de Estado
Tipo de
Instrumento
S
— 12 EOTs faltantes por
é e revisar P — N° EOTs y POTs con
S 5= — Valoracién de los EOTs . gestion de riesgo
2 =c —  Comparativo puntual con . |
S E S y POTs .. incorporada segin
s = requisitos MAVDT g
25 & — 42 Mapas de amenazas .. requisitos MAVDT
Q5 — Seguimiento a los EOTs
gT 3 naturales de los EOT . .
S5 mediante expedientes
g municipales
=
=
§ -
- ia para valoracion - N° lan
S %= — 57 Planes de desarrollo Guia p + valoracion y de planes de
= g valorados en el formulacion y desarrollo con
R . seguimiento del estrategias
Q.2 T componente gestion del ., .
CE = . componente de gestion de incorporadas
2 5 & riesgo :
2ES riesgo de PDM
=
[
>
<
)
£ 5 — 64 Planes de
805 mergencia . - N°dePLE
5 g emergencia y — Reformulacién y de Cs
£ 5 contingencia validacién de PLECs Formulados,
f £ formulados evaluados y vigentes
< §
8 (3]
=
=
~
— Inventario de
@ £ g Informacion (Mapas, — Tipo de informacion
-: 2 g Bases de Datos, suministrada
g SFE — Plataforma software y
EE R Informes, etc.) . — Red de centros de
S ¥ ; equipos . .
2 S 3 — Software de sistema informacion y
7 EC integrado de consulta
informacion

Fuente: Esta investigacién

Los planes de desarrollo se evaluaron de acuerdo a los programas, planes y proyectos incorporados
en ellos y su respectiva ejecucion. Debido a la culminacion del periodo constitucional de las
administraciones territoriales (afio 2007) no se enfatizd en una evaluacion mas profunda ya que

estos instrumentos pierden su vigencia.

Por tanto en el indicador de estado, se pretende incrementar en la proxima administracion en el

ntmero de planes de desarrollo con el componente de gestion de riesgo incorporado.
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Los planes locales de emergencia y contingencia fueron incluidos en este componente debido a la
coherencia que debe existir entre todos los instrumentos de planificacion de los entes territoriales.
El comité Regional, posee la informacion completa del estado de lo PLECS de cada uno de los

municipios del departamento.

Cuadro 16. Linea base fortalecimiento del desarrollo institucional

Fortalecimiento del desarrollo institucional

Componente Estado Actual Faltantes Indicador de Estado
INGEOMINAS
INVIAS
g CORPONARINO
é INCODER
& IGAC Fortalecimiento de N° de entidades con
% IDEAM entidades procesos de apoyo
= CCCP técnico al CREPAD
£ DANE
=
=
64 Comités N° Comités Locales
establecidos fortalecidos
11 Cuerpos de 43 Comités locales por N epgdgdes por
Bomberos municipio
fortalecer
conformados N° Cuerpos de
L 53 Cuerpos de Bomberos
26 municipios con bomberos

Entidades
Operativas

28 juntas de Defensa
Civil operando

5 Grupos de apoyo
de CRC operando

83 Estaciones de
Policia operando

2 Brigadas del
ejercito nacional

por conformar

39 Organismos de
Defensa civil por
conformar

10 grupos de apoyo de
CRC por conformar

30 Estaciones de Policia
por conformar

N° Organismos de
Defensa Civil

N° De unidades
municipales o grupos
de apoyo de Cruz Roja
N° De estaciones de
Policia

N° De instituciones de

Salud

BR 29yBR 19 salud
Movil N° De Batallones y
Armada nacional. Compaiiias
56 centros de salud
8 hospitales de ler
nivel o
3 hospitales de N de. Plar}es
. hospitalarios de

segundo nivel .
2 hospitales de 3er emergenclas

. lp existentes actualizados
nive

1 hospital pediatrico
2 hospitales
mentales

1 centro de atencion
para nifios especiales
7 clinicas

Estado red Hosp.

e implementados

N° de camas e
indice ocupacional
Capacidad instalada:
Recurso Humano
Recurso técnico
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Metodologia
Propuesta por la

N° de planes
regionales de
emergencia y

Redes de
Comunicacion

s VHF circunvalar
volcan Galeras y
albergues temporales
Instituciones
operativas integradas
al sistema de
comunicaciones del
CREPAD

Inventario de
recursos de
comunicaciones
entidades operativas
Bunker
comunicaciones
cerro Morasurco

Articulacion red de
comunicaciones 57
municipios del
departamentos
Vinculacion entidades
técnicas al sistema de
comunicaciones del
CREPAD
Articulacion con el
sistema nacional de
comunicaciones de la
DPAD

%}
<
g7
2 contingencia
5.8 DPAD Hng
S . validados
S g.S Planes de Planes Regionales por o
= ) N° de planes de
25§ Emergencia y incendios forestales, emergencia y
jﬂ’ g X Contingencia del volcanes, sismicos, . .

o = , . . ., contingencia
- Volcan Galeras inundaciones, Remocion e
e 8 Plan de emergencia en masa institucionales
— [>) .
= é ot g validados
= y Contingencia por o .
= 8 T . N° de simulacros
2= sunami para .
S Tumaco realizados

N° de simulaciones
realizadas
Sistema de
radiocomunicacione

% Cobertura
comunicaciones del
departamento por
entidades

N° de municipios con
comunicacion
permanente

N° de reportes
recibidos a través del
sistema de
comunicaciones

Medidas de Proteccion y Contingencia en

infraestructura y lineas vitales

Plan de emergencia
y contingencia de
energia eléctrica
CEDENAR

Plan de emergencia
y contingencia
EMPOPASTO

Revision de PLECs
existentes

Planes de emergencia y
contingencia por realizar
en centros poblados
Planes de comunicaciones
de empresa privada.

Cobertura de energia
eléctrica por
municipios
Cobertura de
acueducto,
alcantarillado y aseo
por municipio

N° de entes
prestadores de
servicios publicos
domiciliarios con
PLEC

N° de simulacros
realizados

Planes
departamentales y
municipales de
emergencia y
contingencia
especificos

Fuente: Esta investigacion
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Esta linea de base, define los indicadores de estado de la comision operativa del CREPAD,
asumiendo seis items relacionado todos con la operatividad y el fortalecimiento de las entidades.
Cabe resaltar que existe en el Departamento la presencia de diferentes entidades y de una red de
saludo fortalecida. ~ Sin embargo, existe una gran debilidad den la existencia de instrumentos o

herramientas técnicas para la Gestion de Riesgo.

Comité Regional de Prevencion y Atencién de Desastres CREPAD Narifio. De acuerdo al
articulo 60 del Decreto 919 de 1989, el Departamento siempre ha contado con el Comité Regional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, el cual desarrolla los objetivos y propositos del Sistema
Nacional. Teniendo en cuenta la critica situacion financiera atravesada por el Departamento, el cual
se vio en la obligacion de acogerse al Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, en los términos de
la Ley 550 de 1999 en el afio 2001, la oficina de coordinacion del Comité Regional fue modificada
y reducida, pasando de tener un Coordinador Regional, cuatro profesionales y dos auxiliares a
solamente un Coordinador y un técnico de comunicaciones. Por tal razon, el Decreto de creacion
anterior al afo 2001 fue derogado y expedido el Decreto departamental No. 2039 de 28 de
noviembre de 2005, donde se establecen las funciones de coordinacion de Prevencion y Atencion de
Desastres en la Secretaria de Gobierno, asignandole un profesional universitario y un técnico de
comunicaciones. So pena de esta dificil situaciéon y de los multiples escenarios del las subregiones,
la gestion del CREPAD se ha sostenido estratégicamente por medio de convenios de cooperacion
técnica y administrativa, practicas universitarias y el apoyo permanente de las comisiones técnica y

operativa lo que ha llevado a conseguir resultados considerables para el Departamento.
El CREPAD de Narifio estd presidido por el Gobernador de Narifio y lo conforman 36 entidades

distribuidas en tres comisiones: técnica, operativa y educativa tal como se puede apreciar en la

siguiente figura:
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Figura 24. Organigrama del CREPAD Narifio
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CREPAD NARINO.

GOBERNADOR DE NARINO.
COMANDANTE BATALLON BOYACA.
COMANDANTE POLICIA DE NARINO.
DELEGADO DEPTAL DE BOMBEROS.
DIRECTOR IDSN.

DIRECTOR CORPONARINO.

DIRECTOR SECCIONAL DEFENSA CIVIL.

PRESIDENTE CRUZ ROJA.
ALCALDE DE PASTO.
SECRETARIO DE GOBIERNO.
SECRETARIO DE PLANEACION.
COORDINADOR CREPAD

COMISION TECNICA COMISION OPERATIVA COMISION EDUCATIVA
< INGEOMINAS. < IDSN. < SEC. EDUCACION
< IDEAM. < CRUZROJA COLOMBIANA. DEPARTAMENTAL.
< IGAC. < DEFENSA CIVIL COLOMBIANA. < UNIVERISDAD DE NARINO.
< INVIAS < BOMBEROS. < SENA.
< CEDENAR. < POLICIA NACIONAL. <% CORPONARINO.
< CORPONARINO. < BATALLON BOYACA. < SUBSECRETARIO
< UAESPNN - PARQUES. < ICBF. PEDAGOGICO.
< TELECOM. < MEDICINA LEGAL. < UNIVESIDAD COPERATIVA DE
< SEC.PLANEACION. < INVIAS. COLOMBIA.
<  SEC.INFRAESTRUCTURA. < MIN. TRANSPORTE. < INVERSIDAD MARIANA.
<  SEC. AGRICULTURA. < PROCURADURIA AGRARIA Y < UNIVERSIDAD FUNDACION
< IDSN. AMBIENTAL. SAN MARTIN.
< AERONAUTICA CIVIL. < FISCALIA. < INSTITUCION UNIVERSITARIA
< INCODER. < OPS/OMS CESMAG.
< CAMARA DE COMERCIO. < CIRCULO DE PERIODISTAS DE
< SOCIEDAD COLOMBIANA NARINO.
DE ARQUITECTOS
REGIONAL NARINO.

Fuente: CREPAD, 2007
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Cuadro 17. La socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres

Socializacién de la prevencion y mitigacion de los desastres

Componente

Estado Actual

Faltantes

Indicador

Informacion
Publica

Campafia en el
tema de volcan
Galeras

Biblioteca virtual
Campailas de
amenazas naturales

N° de Campaias de
informacion publica por
amenazas naturales y
antropicas

Conceptos de prevencion y proteccion ambiental
en la Educacion

( diagnostico del
CIDEA)
Estrategia entorno
saludable escuela,
vivienda, 266
centros educativos
con PEE y 392
docentes formados
Diagnostico de
amenazas y riesgos
en los 221 centros
educativos

45 instituciones sin
diagnosticar
incluir planes
escolares de
emergencia en
Normales

N° de IE yCE
Departamentales con
PRAES

Indicadores CIDEA

No. De centros educativos
con planes escolares de
emergencia incluidos en
los Proyectos Educativos
Institucionales

No de docentes formados
PEE

No de espacios
académicos en programas
de pregrado y postgrado
existentes

No de docentes de
educacion superior
cualificados en
prevencion de riesgos

L > — Formacion a
© 2 8 CLOPAD — Formular el plan
£ &= ~ Revort regional de formacion Numero de capacitaciones
S g §°E neporte en gestion del riesgo realizadas
] = titu 1d
gEE o institucional de ., .
ES< g oferta de — Creacion del centro de Plan Regional formulado
S = - formacion continuada
Ee © formacion
- Reduccidn de la
- vulnerabilidad en
g £ comunidades
e 'g afectadas en zonas No. Organizaciones
£8 = de alto riesgo del existentes
c3E Volcan Galeras = Redde No. Organizaciones con
g 0 s multiplicadores - VIEE
S 3 g — Proyecto —  Evaluacion de formacion
."E - g ECOPETROL capacidad instalada No. De municipios con
S &80 — Inventario de P fortalecimiento en gestion
= E comunidades del riesgo
N .
g S organizadas
Secretaria de
Gobierno

Fuente: Esta Investigacion
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Seglin el cuadro anterior, este componente es uno de los menos fortalecidos en el departamento, si
bien es cierto que se han realizado avance significativos en temas especificos como el caso de
Tumaco en lo referente a la amenaza por tsunami y de Pasto por la amenaza del Volcan Galeras,
aun falta ampliar la cobertura en cuanto a capacitaciones y conocimiento de la mayoria de
amenazas naturales y antropicas presentes en cada subregion. A pesar de que algunas entidades han
realizado actividades de socializacidon, no se poseen registros exactos del personal, instituciones
educativas, entre otros, de los resultados obtenidos en cada una de las actividades realizadas. En
términos generales, se carece de una politica regional que impacte significativamente y marque un

desarrollo importante en el crecimiento de este componente.

7.1.2 Diagnéstico por Subregiones. Por medio de los talleres subregionales, se identificaron las
principales amenazas naturales y antropicas que inciden sobre el territorio y la poblacion, la
incorporacion de la dimension del riesgo en los instrumentos de planificacion y desarrollo
municipal, el componente institucional desde la parte organizacional, funcional y operativa,
finalmente se abordd el componente de socializaciones de la prevencion y la mitigacion de
desastres. Los aspectos abordados en los talleres subregionales para armonizar con las estrategias

del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres se pueden ver en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Relacion entre las estrategias PNPAD Yy los aspectos abordados en los talleres

subregionales.

Estrategias Generales del PNPAD | Aspectos relacionados en la elaboracion del Diagnostico del PDA

.. Valoracion cualitativa de amenazas por tipologia en cada subregion.
Conocimiento sobre amenazas de

origen natural y Antrépico Comportamiento de las amenazas por tipologia en cada subregion

Inclusiéon de amenaza y riesgos en el componente general de los
instrumentos de ordenamiento territorial de Narifio por subregiones.

Cuantificacion del numero de instrumentos de planificacion
territorial con incorporacion de amenazas y riesgos en el
Departamento de Narifio
Incorporacion de la prevencion y
reduccion de riesgos en la Inclusién de amenaza y riesgo en el componente urbano y rural de
planificacion los instrumentos de planificacion territorial

Proyectos de amenaza y riesgo en ejecucion de los instrumentos de
ordenamiento territorial de Narifio por subregiones

Distribucion de proyectos prioritarios para la prevencion y reduccion
del riesgo en Narifio
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Definicion de criterios para la evaluacion y calificacion de comités
(CLOPAD).

Evaluacion y calificacion de los CLOPAD en cuanto a su

organizacion por subregiones.

Fortalecimiento del desarrollo
institucional Evaluacion y calificacion de los CLOPAD en cuanto a su

funcionalidad.

Evaluacion y calificacion de los CLOPAD en cuanto a su
operatividad.

Aspectos institucionales

C e, . Instituciones educativas de Narifio
Socializacion de la gestion del
Riesgo .

Programas ambientales escolares en el Departamento

Instituciones es educativas sin planes de emergencia y contingencia.

Fuente: Esta Investigacion

Los resultados obtenidos en los talleres se presentan a continuacion:

Conocimiento sobre amenazas de origen natural y antrépicos. Para priorizar acciones
encaminadas a una adecuada Gestion del riesgo, se realiz6 un estudio técnico de las amenazas que
se presentan en el Departamento. Este estudio se elabord a partir de estudios que han permitido
integrar los datos reportados por las diferentes fuentes, la informacion sustraida de los POT y EOT
municipales y la informacion suministrada por las Instituciones Locales y Regionales en los talleres
de concertacion. A continuacion se presenta la calificacion de amenazas en términos cualitativos,
Amenaza alta, hace referencia a los eventos que se presentan con mayor frecuencia o con mayor
intensidad y su afectacion es de alto impacto; Amenaza media, hace referencia a los eventos de
frecuencia o intensidad moderada; Amenaza baja, hace referencia a eventos esporadicos y de poca
incidencia . En los siguientes cuadros, graficas y analisis, se asumio6 para cada tipo de amenaza un
solo valor (el mas critico) para todo el municipio, con el fin de facilitar el analisis de amenazas

orientado hacia la priorizacién en la definicion de estrategias para la gestion de riesgos.

Con base en las anteriores aclaraciones se presenta el inventario y calificacion cualitativa de las
principales amenazas de origen natural y antropico que en mayor o menor grado puede incidir sobre
el bienestar de la poblacion e infraestructura existente en las Subregiones del Departamento de

Narifio.
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* Subregion Centro

Cuadro 19. Calificacion de amenazas naturales Subregion Centro

AMENAZAS NATURALES
Z . 5
Qo
3 g A g g
g 3 = g g€z
MUNICIPIO @ = 3 = € A
wn § g = g >
£ = =
5}
[~
Ancuya
Chachagiii
Consaca
El Pefiol
El Tambo
Guaitarilla
La Florida
La Llanada
Linares
Mallama
Narifio
Providencia
Ricaurte
Samaniego
Sandona
Santacruz
Tangua
Yacuanquer

Fuente: Esta Investigacion

Grafica 2. Comportamiento de las amenazas naturales subregion centro
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Fuente: Esta Investigacion

Seglin la grafica anterior, esta subregion al igual que todo el departamento se ve principalmente

amenzada por sismicidad (100 % de sus municipios), en segundo orden, se encuentra la amenaza
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por remocion en masa, donde los 18 municipios que la conforman se ven afectados por eventos de
diferente intensidad. La amenaza por desertificacion y sequia se encuentra en terecer orden, con 14
municipios incididos, de los cuales cuatro poseen amenaza alta. En cauarto orden, La amenaza
volcanica, con 12 municipios incididos y dos de ellos que poseen territorio habitado en las zonas de
alto riesgo del volcan Galeras. La amenaza por inundacion se ubica en ultimo orden debido al
numero de municipios que no estan amenzados por ésta; el mayor nimero de casos reportados por

inundacion estan asociados a las deficiencias de drenajes urbanos.

Cuadro 20. Calificacion de amenazas antrépicas subregién centro

AMENAZAS ANTROPICAS
2z [N @» =
. | 22| %5 | s |gzE| B
. ) [P o = Lo o _
MUNICIPIO S g2 = s g = = 2 £
2 e g8 2E | 888 g
= <3 5= S = =35 & 2
& a .= < =~ 2 =
= <« = =
Ancuya
Chachagiii,
Consaca,
El Penol
El Tambo
Guaitarilla,
La Florida
La Llanada
Linares
Mallama
Narifio
Providencia
Ricaurte
Samaniego
Sandona
Santacruz
Tangua
Yacuanquer

Fuente: Esta Investigacion
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Grafica 3. Comportamiento de las amenazas antrépicas Subregion Centro
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Fuente: Esta Investigacion

Seglin la grafica anterior, esta subregion esta principalmente amenzada por incendios forestales y
estructurales los cuales se presentan principalmente en época de verano, . Los accidentes de
transito, se presentan en los 18 muncipios de la subregion, principlamente en dos de ellos (Tangua y
Yaquanquer), ésto debido a la alta movilidad que se presenta en el areca de influencia de la via
Panamericana. La erosion es comun en la mayoria de los municipios y esta relacionada con la
pérdida de cobertura vegetal por técnicas no adecuadas de aprovechamiento del suelo, la situacion
se agrava con las altas pendientes y condiciones climaticas extremas presentes en el territorio. La
amenaza tecnologica estd dada por derrame de hidrocarburos ya que el oleoducto transandino
atraviesa la subregion. En cuanto a epidemiologia en la mayoria de los municipios no hay registros

de consideracion para esta amenaza.
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Subregion Norte

Cuadro 21. Calificacion de amenazas naturales Subregion Norte

MUNICIPIO

AMENAZAS NATURALES

Alban

Arboleda

Belén

Buesaco

Colén Génova

Cumbitara

El Rosario

El Tablon de Gomez,

La Cruz

La Union

Leiva

Los Andes

Policarpa

San Bernardo

San Lorenzo

San Pablo

San Pedro de Cartago

Taminango

Fuente: Esta Investigacion

Grafica 4. Comportamiento de las amenazas naturales Subregion Norte
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Segun la tabla y grafica anterior, la Subregion norte al igual que todas, se encuentra principalmente
amenazada por sismicidad. La remocion en masa se ubica en segundo orden, los 18 municipios se
encuentran incididos de los cuales 13 poseen amenaza alta; esta es la zona del departamento que

reporta el mayor numero de eventos de remocion en masa asociados a las condiciones geograficas y




la incidencia de las fallas tectdnicas que la atraviesan. La desertificacion y sequia se ubica en
tercer orden con 16 municipios incididos, las causas principales son caracteristicas en las regiones

de Narifio y se asocian con las practicas agropecuarias y ampliacion de fronteras agricolas.

En esta subregion existen tres volcanes, todos ellos en el territorio del municipio de La Cruz, ellos
son Dofia Juana, Animas y Petacas, aunque los dos ultimos no registran actividad. El volcan Dofia
Juana registra una erupcion reciente (1936) con la afectacion de cinco municipios, La Cruz, La

Unién, San Pablo, San Lorenzo y Colon.

Cuadro 22. Calificacion de amenazas antrépicas Subregion Norte

AMENAZAS ANTROPICAS
g L @ <
= g § 3 ; -: °© E3 :% E"
MUNICIPIO 2 s “E’ 2 2= = % = 3
7] = = = = Z S s 2
e | BT g% | 3F |gE@| ¢
= 8| 85 | 55 | E5:| =2
= a = < = @ =
= < = 9
Alban
Arboleda
Belén
Buesaco
Colon Génova
Cumbitara
El Rosario
El Tablon de Gomez,
La Cruz
La Union
Leiva
Los Andes
Policarpa
San Bernardo
San Lorenzo
San Pablo
San Pedro de cartago
Taminango

Fuente: Esta Investigacion
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Grafica 5. Comportamiento de las amenazas antrépicas Subregion Norte
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Fuente: Esta Investigacion

En cuanto a las amenazas Antropicas, la Subregion Norte esta afectada principalmente por la
erosion, esta amenaza se asocia con las practicas agricolas inadecuadas. Los incendios representan
la segunda amenaza antropica del norte de Narifio, todos los municipios han reportado casos en los
ultimos afios. Los accidentes de transito se presentan también en todos los municipios de la

Subregion aunque con consecuencias menos graves, 16 municipios se catalogan con amenaza baja.

e Subregion Sur

Cuadro 23. Calificacion de amenazas naturales Subregion Sur

AMENAZAS NATURALES

anica
Sequia

MUNICIPIO

Sismica
Desertificaci

I3

Volc
ony

Remocion en
Masa
Inundaciones

Aldana
Cordoba
Cuaspud
Cumbal

El Contadero
Funes
Guachucal
Gualmatan
Iles

Imues
Ipiales
Ospina
Potosi
Puerres,
Pupiales
Sapuyes
Tuaquerres
Fuente: Esta Investigacion
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Grafica 6. Comportamiento de las amenazas naturales Subregion Sur
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Fuente: Esta Investigacion

En la subregion sur, después de la amenaza por sismicidad la desertificacion y sequia es la mas
incidente en esta zona; el sur es la zona que mas aporta en la produccion agropecuaria de Narifio,
por lo que la intensificacion desmedida de cultivos como el de la papa y la sobreproduccion de
leche son la principales asociadas con esta amenaza. Por la ubicacion geografica de la mayoria de
los cacos urbanos (zonal de ladera) la remocién en masa se ubica en tercer orden, seguido por las
inundaciones asociadas principalmente por drenajes urbanos de los principales centros poblados y
desbordamientos de fuentes hidricas. A pesar de que esta subregion existen seis volcanes, debido a

la inactividad de éstos la amenaza volcédnica se ubica en quinto orden.
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Cuadro 24. Calificacion de amenazas antrdépicas Subregion Sur

AMENAZAS ANTROPICAS
g o @
o s = 2= == 5
MUNICIPIO £ =2 Ex =2 TS E
1= L QO S o L = Qo » 9
S| B3| Br | sE | Ei:
= a IE s = 2
Aldana _
Cérdoba
Cuaspud
Cumbal
El Contadero
Funes
Guachucal
Gualmatan
Iles
Imues
Ipiales
Ospina
Potosi
Puerres,
Pupiales
Sapuyes
Thquerres

Fuente: Esta Investigacion

Grafica 7. Comportamiento de las amenazas antrépicas Subregion Sur
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Fuente: Esta Investigacion

En cuanto a la amenazas antropicas, la Subregion sur esta amenazada principalmente por

erosion,

hoy en dia una gran parte del territorio productivo esta erosionado. Los accidentes de transito se

ubican en segundo orden, los cuales se presentan en todos los municipios de la Subregion, estos se

asocian principalmente a las condiciones de las vias de acceso de los cascos urbanos y al estado

técnico de los medios de transporte. Los incendios se ubican en tercer orden, siendo los forestales

94



los mas representativos en épocas de verano. El derrame de hidrocarburos se ubican en cuarto
orden ya que el 50 % de los municipios son atravesados por el oleoducto trasandino el cual ha
sufrido dos atentados terroristas en los ultimos 15 afios.

* Subregion Pacifica

Cuadro 25. Calificacion de amenazas naturales Subregion Pacifica

AMENAZAS NATURALES
] S ~ 8 2
MUNICIPIO g £53 = 2
£ SES z 2
© ‘2
2 23 2 2
7| Fes g E
.
Barbacoas,
El Charco
Francisco Pizarro
La Tola
Magiii Payan
Mosquera
Olaya Herrera
Roberto Payan
Santa Barbara
Tumaco

Fuente: Esta Investigacion

Grafica 8. Comportamiento de las amenazas naturales Subregion Pacifica
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Fuente: Esta Investigacion

Por las caraterisitcas geograficas del Pacifico, la tendencia de la incidencia de amenazas varia con

respecto a las demans surbegiones de Narifio. La amenaza por sismicidad sigue siendo la principal
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amenaza, seguida por inundacion la cual estd asociada principalmente al desbordamiento de los
grandes rios principalmente el Telembi, Patia y Tapaje, en época de invierno; hay que tener en
cuenta que el 100 % de los cascos urbanos y centro poblados de esta subregion se han desarrollado
en las oriillas de éstos y en zonas de mangle y que la Subregion posee un indice de pluviosidad alto

con respecto al resto del Pais.

Teniendo en cuenta que el tsunami es un fenémeno asociado a la sismicidad se consideré evaluarlo
de manera independiente ya que no todos los municipios de esta subregion se encuentra expuestos a
este fendmeno. De los 10 municipios de la Subregion, Tumaco y Francisco Pizarro poseen

amenaza alta, Mosquera amenaza media y Olaya Herrera y El charcao amenaza baja.

Aunque la zona pacifica no son caracteristicos los huracanes y fenémenos asociados, se ha
reportado algunos casos de la ocurrencia de vendavales los cuales se pueden asociar al cambio de

temperatura de las corrientes marinas y de aire. Estos vendavales han afectado principalmente

viviendas.
Cuadro 26. Calificacion de amenazas antrépicas Subregion Pacifica
AMENAZAS ANTROPICAS
wn
1= "] 7] .E
= S -§ % ; 2 S = g r% %D
> S & v 2 L 2w = =
MUNICIPIO = ) £x €2 | ©EE =
e oS s S 3 55 2% g
- g = : =) == o 9= )
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Barbacoas,
El Charco
Francisco Pizarro
La Tola
Magiii Payan
Mosquera
Olaya Herrera
Roberto Payan
Santa Barbara
Tumaco

Fuente: Esta Investigacion
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Grafica 9. Comportamiento de las amenazas antrépicas Subregion Pacifica
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Fuente: Esta Investigacion

Por las condiciones de salubridad y el alto indice de necesidades basicas insatisfechas, la
epidemioldgica es la principal amenaza de esta Subregion. Se han presentado y reportado varios
casos de epidemias de malaria, dengue y entre otras enfermedades llamadas comunmente
Tropicales. Asi mismo, estas enfermedades hacen parte del diario vivir de estas comunidades. Los
incendios estructurales se ubican en segundo orden, los cuales se presentan muy a menudo y se
asocian indiscutiblemente a los materiales empleados para la construcciéon de las viviendas
(madera, cartdn, etc.). La erosion se ubica en tercer orden y se asocia principalmente a la
socavacion de las fuentes hidricas en las riberas de los rios por la intervencion del hombre en los
cauces ya sea por los desvios de estos y/o la construccion de canales lo que ademas ha provocado

cambios en los usos de suelo.
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*  Subregién Pasto

Cuadro 27. Calificacion de amenazas naturales y antropicas Pasto

AMENAZAS NATURALES
= 3
= g = £
g = | £s g
£ 5] o = =
@ - (=) E =
) e £ S
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& =
AMENAZAS ANTROPICAS
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Fuente: Esta Investigacion

Seglin la tabla anterior, después de la sismica, la amenaza volcanica se ubica en segundo orden
debido a la actividad del Volcan Galeras, el municipio de Pasto, posees segun el censo DANE 2005,
alrededor de 7000 mil personas ubicadas en el area de influencia del volcan. La remocion masa del
municipio de Pasto, se asocia principalmente a las condiciones topograficas del municipio, la
inestabilidad de los suelos y principalmente por el uso inadecuado del suelo debido a la
construccion en laderas .Las inundaciones se deben a desbordamientos del Rio Pasto en todo su

curso y la quebrada Chapal en la ciudad y otras fuentes del sector rural.

En cuanto a las amenazas antropicas, los accidentes de transito y los incendios forestales y
estructurales ocupan el primer orden de importancia.  Los casos de accidentes de transito
presentados en el municipio son a diario. Los incendio forestales se dan principalmente en época
de verano y los estructurales son muy comunes dentro de la ciudad. La erosion se da principalmente
en el sector rural y se asocia a las practicas de explotacion de canteras para extraccion e materiales
de construccion al igual que la expansion de las fronteras agricolas y areas urbanizables. La
amenaza tecnologia se presenta debido a las diferentes actividades que se realizan en la ciudad

capital del Departamento.
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Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion. La metodologia

empleada para la elaboracion y evaluacion de este componente en cuanto a los instrumentos de

ordenamiento territorial se refiere, fue asumida de la Direccion de Desarrollo Territorial del

Ministerio de Ambiente y Vivienda.

Cuadro 28. Inclusion de amenaza y riesgos en el componente general en los instrumentos de

ordenamiento territorial de Narifio por subregiones

SUBREGION
COMPONENTE Total | Referencia
GENERAL CENTRO |NORTE | SUR | PACIFICA | PASTO (EOTsPOTs) Nacional
No. De EOTs, POT y
PBOT evaluados 17 18 17 6 ! 39
1
Politica de
prevencion y 3 2 3 2 1 11
reduccion del
riesgo Ley
2 388/97-
Objetivo de Decreto
prevencion y 3 1 2 0 1 7 879
reduccion del Articulos 9,
riesgo 13, 16.
3
= Estrategias
; planteadas‘l?ara la 3 | ) ) 1 9
= prevencion y
% reduccion de
— riesgo.
% 4 Articulo 35
g La determinacion de la Ley
=) de las areas 388/97;
@n expuestas a 17 18 17 4 1 57 Decreto
amenazas y 919/89-
riesgos, Decreto
(especializacion) 879
Capitulo IV
5 Ley
. 388/97-
Existe Articulo 12
clasificacion del 0 0 1 0 0 1
Territorio (suelo y 15 Ley
de proteccion) 388/97-
Decreto
879/98

Fuente: Esta Investigacion
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Grafica 10. Inclusion de amenaza y riesgos en los subcomponentes del componente general en
los instrumentos de ordenamiento territorial de Narifio por subregiones
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Grafica 11. Porcentaje de instrumentos de planificacion territorial con incorporacion de
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amenazas y riesgos en el Departamento de Narifio
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De los 64 municipios del departamento de Narifio 59 tienen EOTs, POT o PBOT correspondiente a

un 92.2%, de los cuales el 22% de los municipios tienen en cuenta en su contenido las politicas,

directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, las estrategias de

manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales; el 89.1% de los municipios tienen

determinadas las areas expuestas a amenazas y riesgos, en el 53.1% de los municipios entre los

cuales estan Pasto, Alban, Ipiales, Iles, Barbacoas, La Tola, entre otros, existe clasificacion del

Territorio (suelo de proteccion) entendido como aquel que esta “constituido por las zonas y areas de

terrenos, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de
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las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios

publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de

9928

asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse”".

Cuadro 29. Inclusion de amenaza y riesgos en los componentes urbano y rural

SUBREGION
COMPONENTE Total
URBANO CENTRO |NORTE |SUR | PACIFICA | PASTO |(eotsy Referencia
pots) Normativa
No. De EOTs, POT y Nacional
PBOT evaluados 17 18 17 6 ! 39
Articulo 13, 15,
1 35 Ley 388/97;
Areas expuestas Articulo 10
a amenazas y 10 11 12 1 1 35 Decreto 879 de
riesgo 1998-Ley 99/93-
Acuerdo 16 de
1998
2
Estrategia de
mediano plazo Articulo 44 Ley
para el desarrollo 9 de 1989-
de programas de 0 1 1 0 0 2 Capitulo X Ley
vivienda de 388/97. Articulo
interés social que 15
3 | comprenda los
& | mecanismos de
E reubicacion.
Z
]
& 3
% Las estrategias de
Q crecimiento y
== .
o | reordenamiento
“ | delaciudad, y
los parametros
para, la
identificacion y
declaracion de .
inmuebles y 0 0 1 0 0 1 Capitulo VI Ley
388/97
terrenos de
desarrollo y
construccion
prioritaria.

8 Ley 388 de 1997, articulo 35.
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Referencia

COMPONENTE | pNTRO | NORTE | SUR | PACIFICA | PASTO | Tota; | Normativa
RURAL :
Nacional
Articulo 14y 35
Ley 388/97-

Areas expuestas Articulo 11 Dec

a amenazas y 17 18 17 6 1 9 1879/98-Dec 2811
riesgo de 1974-Ley
99/93

Fuente: Esta Investigacion

Grafica 12. Inclusion de amenaza y riesgos en el componente urbano del componente general

en los instrumentos de ordenamiento territorial de Narifio por subregiones
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Fuente: Esta Investigacion

Grafica 13. Porcentaje de instrumentos de planificacion territorial con incorporacion de

amenazas y riesgos en el componente urbano para el Departamento de Narifio
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Fuente: Esta Investigacion

El modelo de ordenamiento territorial del area urbana y rural, busca organizar el territorio y

conseguir la imagen ambiental, econémica y social deseada para proyectarla a largo plazo con un
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entorno sostenible. Del 92.2% de los municipios que tienen EOTs, POT o PBOT el 89.1% de los
municipios tienen determinadas las areas urbanas expuestas a amenazas y riesgo, es decir, cuentan
con una zonificacion de amenazas asi como su categorizacion en alta, media y baja, dentro de esta
zonificacion se incluyen entre otros aspectos, registros historicos y representacion cartografica, cabe
resaltar que todas las amenazas se encuentran zonificadas y categorizadas, sin embargo, para la
amenaza por fenomenos de remocidon en masa se hace una referencia mas amplia y especifica,
situacion debida principalmente a que los deslizamientos son los que en mayor proporcion se
presentan en el departamento, le siguen en su orden la amenaza por inundaciones, sismica y

volcanica.

Los municipios de Colon, El Contadero, Iles y Pasto identifican las areas que deben ser reubicadas
asi como las estrategias de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social que comprenda los mecanismos de reubicacion de los asentamientos humanos para la salud
integral de sus habitantes, asi como estrategias para su transformacion y evitar su nueva ocupacion.

En cuanto al componente rural, de igual manera el 89.1% de los municipios que cuentan con
instrumentos de ordenamiento territorial, identifican y categorizan las zonas rurales que pueden
verse afectadas por amenazas naturales, de igual manera que para el area urbana, en la rural todos
los municipios categorizan la amenaza por fendmenos de remocion en masa, le siguen en su orden
la amenaza sismica, por inundaciones y volcanica. En cuanto a la Subregion Costa las amenazas

categorizadas son por tsunami, inundaciones, huracanes y vendavales.
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Cuadro 30. Proyectos de amenazas y riesgo en ejecucion de los instrumentos de ordenamiento

territorial de Narifio por subregiones

SUBREGION
PROYECTOS EN EJECUCION (oots|  Referencia
centro | norte | sur |PACIFICA | PASTO (eots Normativa
y Nacional
pots)
No. De EOTs, POT y PBOT 17 18 17 6 1 59
evaluados
1
Proyectos prioritarios para la 9 13 5 1 0 28
prevencién y reduccion del
riesgo (corto plazo).
& 2
g Pr((i)gramaci(')n de .act.iVicilades 0 0 0 0 0 0 Decreto 919 de
- € proyectos prioritarios. 1989, Ley 99/93-
g 3 Decreto 879/98,
; Determinar e identificacion articulo 7, 18
@) de las entidades 0 0 0 0 0 0
8 responsables de la ejecucion
E de cada proyecto
4
Definir los recursos
respectivos, esquema de 9 9 3 1 0 22
gestion, financiacion,
ejecucion y seguimiento.

Fuente: Esta Investigacion

ordenamiento territorial de Narifio por subregiones
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Grafica 15. Porcentaje de instrumentos de planificacion territorial con proyectos de amenazas

y riesgos en ejecucion para el Departamento de Narifio
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Fuente: Esta Investigacion

Los Programas de Ejecucion son los planes programaticos y obligatorios de los Planes de
Ordenamiento en los que se relacionan las ejecuciones de las actuaciones sobre el territorio
previstas durante la vigencia del Plan, debe realizarse sefialando los proyectos prioritarios, la

programacioén de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos®’.

Los programas de ejecucion se adoptan para el corto, mediano y largo plazo estos detallan y sirven
de soporte para el logro de los objetivos y metas de los Planes y Esquemas de Ordenamiento

Territorial de los Municipios.

En cuanto a proyectos prioritarios para la prevencion y reduccion del riesgo a corto plazo el 64.1%
de los municipios tienen contemplados en sus EOTs, POT y PBOT 103 proyectos distribuidos de

acuerdo a 5 programas de la siguiente manera:

** Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial
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Cuadro 31. Distribucion de proyectos prioritarios para la prevencion y reduccion del riesgo

en Narifio
PROGRAMAS PROYECTOS
21 proyectos relacionados con capacitacion, sensibilizacion y socializacion
de informacion a la comunidad para promover espacios de reflexion sobre su
Educacion. territorio, las responsabilidades directas que tienen sobre la gestion de riesgo

y las vias de participacion y trabajo conjunto con las administraciones

municipales.

Mejoramiento Integral de

12 proyectos relacionados con el mejoramiento de vivienda en reforzamiento

de estructuras, implementaciéon de infraestructura de servicios publicos

Asentamiento . .

basicos y de vias.

11 proyectos relacionados con la actualizacion del inventario de las
viviendas en riesgo, estudio de riesgo, que incluye el diagnostico

Reasentamiento. ) o y ) )

socioecondomico de la poblacion, en las zonas preidentificadas como de alto
riesgo no mitigable y reubicacion de viviendas.

58 proyectos relacionados con zonificacion de amenazas, vulnerabilidad y

Reduccion del Riesgo.

riesgo; disefio, priorizacion y construccion de obras de mitigacion.

Seguimiento y monitoreo de
las condiciones de riesgo en

el municipio:

1 proyecto.

Fuente: Esta investigacion

Todos los municipios que contemplan proyectos definen los recursos respectivos para la ejecucion

de los proyectos, sin embargo, no se establece un esquema de gestion, financiacion, ejecucion y

seguimiento, de igual manera no hay una programacion de actividades para la realizacion de

proyectos prioritarios ni se identifica cuales son las entidades responsables de la ejecucion de cada

proyecto.

Fortalecimiento del desarrollo institucional. El Sistema Regional de Prevencion y Atencion de

Desastres en el Departamento esta representado por el Comité Regional CREPAD y 64 comités

locales CLOPAD. Para conocer el estado actual de su organizacion, funcion y operatividad, se ha

procediod ha realizar un diagnoéstico situacional de los comités. Los criterios para la evolucion de los

comités locales se presenta en el cuadro 25.
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Cuadro 32. Criterio para la evaluacién Yy calificacion de los comités

ASPECTO CRITERIO

1. Comité Instalado con Acta / cuenta con Secretario Técnico y con
Comisiones o subcomités

2. Comité Instalado con Acta / con Secretario Técnico

3. Instalado

ORGANIZACION

1. Cuenta con Oficina

2. Equipamiento ( mobiliario, material de trabajo, Comunicacion,
informacion)

FUNCIONALIDAD 3. Plan de Operaciones actualizado

4. Las Comisiones estan operativas

5. Estan capacitados los miembros del Comité

6. Estan capacitados en las herramientas de trabajo

1. Cuentan con Planes de Emergencia / Evacuacién / otros?
OPERATIVIDAD: 2. Mapas de Peligros / Vulnerabilidades
3. Ejecutan los Planes de Operaciones / Emergencia / Contingencia

Fuente: Esta Investigacion

El item de Organizacion hace referencia a la conformacion legal de cada comité, su coordinacion y
administracion. El item funcionalidad evalia la capacidad instalada, equipos medios de transporte,
sede, capacidad intelectual y el apoyo de las comisiones. En cuanto a la operatividad se evalua la
existencia de instrumentos que permitan direccionar el actuar de los comités. Esta matriz fue
aplicada en cada uno de los talleres la cual nos permitioé evaluar de manera puntual el estado de los
comités existentes en Narifio. En los siguientes cuadros se presenta la evaluacion de los comités

por subregiones:

Cuadro 33. Evaluacion y calificacion de los comités locales de prevencion y atencion de

desastres en cuanto a su organizacion por subregiones

= = CRITERIOS DE ORGANIZACION
V-4 @ <
= &.2 .
8 £ 2 § < g = ComitéC Ilflft?l:ﬁiloo C(l)n Acta / CRITERIO 2.
i SE=ERE . Comité Instalado con | CRITERIO 3.
[~ Eowo =R cuenta con Secretario .
I~ 53 & ¥0 Técnico v con Comisiones o Acta / con Secretario Instalado
= z = y s Técnico
»n — subcomités
CENTRO 14 9 5 2 7
NORTE 13 8 7 2 4
SUR 13 6 2 6 5
PACIFICA 6 7 3 2 1
PASTO 1 36 1 0 0

Fuente: Esta Investigacion
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Grafica 16. Promedio de Instituciones integrantes de los comités por subregiones.
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Fuente: Esta Investigacion

Debido a la oferta de servicios de la ciudad capital, ésta presenta el mayor nimero de entidades qu
conforman el comité local, 36. En las demas Subregiones el promedio de entidades que conforman
los comites locales es de 7, siendo la Subregion centro la que presesnta el mayor ntimero de

integrantes con 9 y La Subregion Sur la que menor niimero registra, 6.

Grafica 17. Criterios de organizacion los comités locales de prevencion y atencion de desastres

en cuanto a su organizacion por subregiones
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Fuente: Esta Investigacion

Seglin la grafica anterior, el criterio 1: Comité instalado con acta, cuenta con secretario técnico y
con comisiones o subcomités, se puede decir que la Subregion norte es la zona que presenta un
mayor nimero de comités locales bien organizados con un total de 7 de 18 municipios. La

Subregion Sur solo registra dos comités locales bien organizados de un total de 17 municipios De
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acuerdo al criterio 2. Comité Instalado con Acta / con Secretario Técnico, se puede decir que la
Subregion Sur es la que presenta el mayor numero de comités conformados o instalados con su
proceso de conformacion incompleto, con un total de 6. Segun el criterio 3: comités simplemente

instalados, se observas que es la subregion centro que presenta el mayor numero con un total de 7.

En conclusioén, 37 municipios de 64 han adelantado gestiones para la organizacion de los comités
locales (57%). Teniendo en cuenta que el criterio uno es el de mayor calificacion, el dos de media y
el 3 de baja, podemos concluir que solo 18 municipios del total del Departamento, cuentan con sus
comités debidamente instalados (28 %); 12 municipios tienen sus comités instalados con el proceso
incompleto (23 %) y 17 municipios Unicamente han legalizado la conformaciones de sus comités
por medio de acta (26 %). Asi entonces, 27 municipios del Departamento (23%), no registran

ningun avance en la conformacion de sus comités locales.

Cuadro 34. Evaluacién y calificacion de los comités locales de prevencion y atencion de

desastres en cuanto a su funcionalidad

" FUNCIONALIDAD
% CR¥TER.IO 2. CRITERIO | CRITERIO
o Equipamiento ( CRITERIO . .
— e . CRITERIO 5. Estan 6. Estan
O CRITERIOL1. mobiliario, 4. Las . .
. 3. Plan de . . capacitados | capacitados
= Cuenta con material de . Comisiones
& . . Operaciones . los en las
=) Oficina trabajo, . o estan . .
=) Comunicacién actualizado? operativas? miembros [ herramientas
@ . AN * | del Comité? | de trabajo?
informacion)
Si No Si No Si No Si No Si No Si No
CENTRO 3 11 3 11 6 8 6 8 4 10 5 9
NORTE 2 11 1 12 2 11 4 9 6 7 1 12
SUR 1 12 2 11 2 11 4 9 4 9 3 10
PACIFICA| 0 6 0 6 1 5 3 3 3 3 1 5
PASTO 1 (0] 1 1 0 1 0 1 1

Fuente: Esta Investigacion

Para la evaluacion de la funcionalidad se evaluaron cinco criterios para cada una de las subregiones

como se observo en el cuadro anterior.
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Grafica 18. Criterio 1 de funcionalidad, dotacion de oficina en comités locales de
prevencion y atencion de desastres
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Fuente: Esta Investigacion

Como se observa en la grafica anterior, del total de comités existentes en Narifio, la gran mayoria
no tienen oficina, inicamente 7 municipios del departamento cuentan con instalaciones especificas
para el funcionamiento de los comités locales asi como también poseen equipamientos

(comunicaciones, informacion entre otros) tal como se puede apreciar en la siguiente grafica.

Grafica 19. Criterio 2 de funcionalidad, equipamiento (mobiliario, material de trabajo,

Comunicacion, informacion) en comités locales de prevencion y atencién de desastres
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Fuente: Esta Investigacion
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En cuanto a la formulacién y tenencia de planes operativos actualizados, en la grafica siguiente
podemos observar que apenas 12 comités locales los poseen y lo ponen en practica y ademas
cuentan con el aval del Comité Regional.

Grafica 20. Planes de Operaciones actualizados
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Fuente: Esta Investigacion

Grafica 21. Comisiones operando en los CLOPAD’s
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Fuente: Esta Investigacion

De acuerdo a los resultados de la grafica anterior, 18 comités locales del Departamento tienen
organizadas sus comisiones técnica, operativa y educativa, las cuales estan funcionando. En cuanto
al nimero de comités que cuentan con personal capacitado se tiene que para Narifio, solo 18
comités ha recibido alglin tipo de orientacion y formacién pertinente tal como se aprecia en las

siguientes graficas (22 y 23).
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Grafica 22. Estan capacitados los miembros del Comité
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Fuente: Esta Investigacion

Grafica 23. Capacitacion en herramientas de trabajo
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Fuente: Esta Investigacion

Para evaluar la operatividad de los comités locales se tuvieron en cuenta 4 criterios que se pueden
apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 35. Criterio de Evaluacion y calificacion de la operatividad de los CLOPADS

OPERATIVIDAD
% CRITERIO 1. CRITERIO 3
T Cuentan con Ejecutan los
2 Planes de CRITERIO 2 Planes de
. Mapas de Peligros .
=) Emergencia / - Operaciones /
= e / Vulnerabilidades .
7] Evacuacién / Emergencia /
otros? Contingencia?
S N S N S N
CENTRO 6 8 8 6 4 10
NORTE 5 8 7 6 1 12
SUR 2 11 5 8 5 8
PACIFICA 1 5 3 3 1
PASTO 1 0 1 0 1

Fuente: Esta Investigacion
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Las graficas 24 y 25, muestran el estado de los comités del Departamento en cuanto a las

herramientas de gestion.

Grafica 24. Disponibilidad de Planes de Emergencia / Evacuacion / otros
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Fuente: Esta Investigacion

Gréfica anterior se puede apreciar que 15 comités locales del departamento poseen planes de
emergencia debidamente formulados y aprobados. En cuanto a la disponibilidad de mapas de
peligros y/o de vulnerabilidad, 24 comités locales posen estas herramientas tal como se ve en la
grafica siguiente:

Grafica 25. Disponibilidad de Mapas de Peligros / Vulnerabilidades
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Fuente: Esta Investigacion

En cuanto a la ejecucion de los planes de contingencia y emergencia apenas 12 comités la llevan a

cabo tal como se observa en la grafica siguiente:
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Grafica 26. Ejecucion de los Planes de Operaciones / Emergencia / Contingencia
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Fuente: Esta Investigacion

En general se puede apreciar que las actividades de Prevencion y Atencion de Desastres en la
Region estan un tanto limitadas a determinadas instituciones y algunos comités que retinen las
condiciones que hacen factible su intervencion activa y permanente. La mayor parte de los comités
requiere un fortalecimiento en lo organizativo, operativo y funcional dotidndolos de las

herramientas y capacidades necesarias para la adecuada Gestion del Riesgo.

Socializaciones de la prevencion y la mitigacion de desastres. A excepcion de los municipios de
la circunvalar del Volcan Galeras, los esfuerzos emprendidos para la capacitacion, y socializacion
de informacion y medidas de prevencion y atencion de desastres en el resto del Departamento son

muy incipientes y desligadas con las politicas Nacionales.

Aspectos Institucionales. En Narifio existen asentamientos humanos, altamente vulnerables frente
a las Amenazas naturales y antropicas. Sin embargo del sector Educativo no se ha promovido la
construccion de una cultura de gestion del riesgo como eje transversal a todo el quehacer educativo
en las diferentes Instituciones Educativas. Para buscar solucion a esta problematica, es necesario
disefiar estrategias que permitan posicionar el tema de manejo de riesgo desde una vision
integradora en los curriculos de las 220 Instituciones Educativas con las cuales cuenta el

departamento (ver Grafica 27)
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Grafica 27. Instituciones Educativas de Narifo
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Fuente: Secretaria Departamental de Educacion, 2007

El componente educativo para la gestion del riego en el departamento de Nariilo, a través de la
incorporacion de la dimensién del riesgo en la educacion formal y la educacion para el trabajo y
desarrollo humano, se ha trabajado de manera aislada y sin una coordinacion debidamente
armonizada con la Politica Nacional de Educacion Ambiental. En la actualidad las subregiones del
Departamento tienen el potencial en infraestructura para capacitaciones que deben ser el resultado
final de la intervencion integral en la formacion de los educadores y dinamizadores ambientales

para generar escenarios de construccion de una verdadera cultura del riesgo.

Existen 70 Programas Ambientales Escolares formulados por las instituciones educativas pero en la
mayoria de estos programas el componente Gestion del Riesgo no es tenido en cuenta, ya que aun
se desconoce su vinculacion con la Gestion ambiental. Actualmente el Comité Interinstitucional de
Educacion Ambiental CIDEA esta trabajando en el proceso de formulacion del Plan Departamental
de educacion Ambiental y en los lineamientos adoptados de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental , en especial en la incorporan la novena estrategia “ acompafiamiento a los procesos de la
educacion ambiental para la prevencion y gestion del riesgo que promueva el SNPAD”. A
continuacion se presenta una lista de Instituciones educativas que han tenido participacion en el

proceso de incorporacion de la educacion ambiental en el departamento de Narifio:
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Grafica 28. Programas Ambientales Escolares en el Departamento
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Fuente: Secretaria Departamental de Educacion, 2007

A nivel de la planificacion en materia de emergencia y contingencia de las Instituciones Educativas,
176 instituciones cuentan con Plan Escolar de emergencia y contingencia y 44 carecen de este
instrumento (ver grafica 29), a pesar de tener una cobertura alta en cuanto a formulacion de
PLEECS, en la mayoria de subregiones nos se han socializado ante la comunidad educativa y la

calidad técnica del instrumento no se ha verificado
Grafica 29. Instituciones Educativas sin Planes Escolares de emergencia y contingencia
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Fuente: Secretaria Departamental de Educacion, 2007

Socializacion El panorama general de este componente en las subregiones, muestra un compendio
de campafias aisladas, sin una conceptualizacién clara de amenazas, vulnerabilidad y riesgo. Por
otro lado los actores encargados de la educacion y de la Socializaciones de la prevencion y la
mitigacion de desastres, no estan claramente definidos razon por la cual es muy comun encontrar un
panorama de confusion y baja delimitacion de competencias. A pesar de las anteriores dificultades,

existen casos de campafias consolidadas principalmente en los municipios que integran la
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circunvalar del Volcan Galeras y en algunos municipios del Pacifico donde se han realizado

capacitaciones ante la amenaza por tsunami

7.1.3 Andlisis estratégico de la gestion del riesgo en Narifio. Para tener una vision integral de
Gestion del Riesgo en el Departamento y consolidar la fase diagndstica, se utiliz6 la herramienta
DOFA para identificar los indicadores externos de Amenazas y Oportunidades y los indicadores
internos de Debilidades y Fortalezas, a fin de preparar la formulacion de las estrategias para la
mejorar la Gestion del Riesgo en el Narifio. Es importante destacar que el andlisis se realizo para

cada subregion teniendo en cuenta las comisiones técnica (incluyen los lineamientos:

El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico y La incorporacion de la prevencion y
reduccion de riesgos en la planificacion), Operativa (incluye: El fortalecimiento del desarrollo
institucional) y Educativa (incluye: La socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres).

Las matrices DOFA para cada subregion abarcando las comisiones se presentan en el anexo A.

7.2 COMPONENTE ESTRATEGICO PARA LA GESTION DEL RIESGO EN EL
DEPARTAMENTO

En el presente item se consigna la informacion resultante de los analisis y reflexiones realizadas por
el grupo para el periodo a proyectar como fruto de ese analisis se obtuvo la siguiente informacion

relevante para la construccion definitiva del plan estratégico:

7.2.1 Directrices orientadoras. En armonia con el Plan Nacional de Prevencion de Atencidon de
desastre y con las directrices tomadas para la consolidacion del diagnostico, para la formulacion de
proyectos estratégicos se asumen como directrices orientadoras o ejes programaticos: el
conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico, la incorporacion de la prevencion y
reduccion de riesgos en la planificacion, El fortalecimiento del desarrollo institucional y Ia

socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres

7.2.2 Direccionamiento estratégico. Esta fase fue el punto de partida para la formulacion de
programas contextualizados a nivel regional y en cada subregion en materia de prevencion y
atencion de desastres. En sintesis el direccionamiento estratégico, representa la forma de garantizar
el alcance de la vision y el desarrollo de la Mision en las directrices orientadoras a las cuales el

Departamento dedicara su esfuerzo, su atenciéon y sus recursos en la proxima década.
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Misién. Contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres para impulsar un
desarrollo sostenible en las subregiones del departamento de Narifio a través del establecimiento de

politicas, estrategias, programas y proyectos.

Vision. Narifio pionero en la Gestion del Riesgo, como base del desarrollo sostenible y sustentable,
con un mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de Narifio, reduccion de la
vulnerabilidad fisica y social, reduciendo los impactos ambientales, con adecuadas politicas de

ordenamiento territorial y generando conciencia politica, institucional y ciudadana.

Objetivos

¢ Fomentar la investigacion y la capacidad para la estimacion de riesgos generados por las
amenazas naturales y antropicas.

* Fomentar la incorporacion del concepto de prevencion en la planificacion del desarrollo.

* Fomentar el fortalecimiento institucional.

e Optimizar la capacidad de respuesta a las emergencias y desastres

¢ Fomentar la participacion comunitaria en la prevencion de desastres.

* Impulsar las actividades de educacion y formacion para la prevencion y reduccion de

riesgos en la poblacion.

7.2.3 Identificacion de los factores claves de éxito. Teniendo en cuenta el panorama de la
Gestion del riesgo en el Departamento a través del andlisis estratégico realizado en la fase
diagnostica, y teniendo en cuenta la cantidad y diversidad de situaciones identificadas, se hace
necesario focalizar la proyeccion del departamento, representado por las organizaciones regionales
y locales encargadas de la Gestion del Riesgo y sus directrices hacia aquellos aspectos, que de ser
abordados efectivamente contribuiran significativamente a mejorar la prevencion y atencion de
desastres. Después de la revision de la situacion actual del Departamento, y una vez realizada la
reflexion colectiva pertinente, el equipo de formulacion detecté como factores claves de cada una

de las directrices definidas, los que se consigna a continuacion en el cuadro 35.
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Cuadro 36. Factores claves de éxito por directrices

DIRECTRIZ ORIENTADORA
(PNPAD)

FACTOR CLAVE DE EXITO

El conocimiento del riesgo

Instituciones comprometidas con la formulacién y ejecucion
de estudios pertinentes

Coordinaciéon de programas interinstitucionales para la
investigacion y zonificacién de amenazas

Identificacion y estudio de escenarios de riesgo

Desarrollo tecnoldgico en sistemas de informacién geografica

La incorporacion de la
prevencion y reduccion de

riesgos en la planificacién

Interaccion entre la Nacion, la region, los Municipios y la
comunidad para la incorporacién concertada de la gestion
del riesgo en los instrumentos de planificacion.

Seguimiento peridodico por los organismos pertinentes en las
etapas de formulacion de los instrumentos para la

planificacion del desarrollo

El fortalecimiento del desarrollo

institucional

Entidades comprometidas en la ampliacion de cobertura en
atencion.

Generacion y optimizacion de recursos

Formacion integral en Gestion del Riesgo

Ampliacion de infraestructura fisica y cobertura tecnoldgica

de los comités locales

la socializacion de la prevencion

y la mitigacion de desastres

Construccion de cultura en Gestion del Riesgo

Publicacién y difusién de informacion pertinente

Inclusiéon de la dimension del riesgo en la Educacion
Ambiental y en los curriculos a nivel de primaria y

secundaria

Fuente: Esta Investigacion
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7.2.4 Plan estratégico de desarrollo. En este componente se consigna el plan estratégico para la
gestion del riesgo periodo 2008-2018 resultante de todo el ejercicio de investigacion, reflexion y
analisis efectuado en cada una de las etapas abordadas y que finalmente es coherente con el modelo
de direccionamiento estratégico. El Plan esta conformado por 308 proyectos enmarcados dentro de
los respectivos subprogramas y  programas de trabajo, uno por directriz orientadora,
adicionalmente se presenta un programa relacionada con las medidas de prevencion y mitigacion.
En general y respetando la estructura del documento se tuvieron en cuenta los aspectos

programaticos en prevencion y atencion de Desastres del PNPAD (Ver cuadro 36)

Cuadro 37. Aspectos Programaticos en Prevencion y Atencion de Desastres del PNPAD
incorporados en la formulacion del componente estratégico

ESTRATEGIAS PNPAD ASPESTOS PROGRAMATICOS

Conocimiento sobre riesgos de | Instalacion y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de

origen natural y antropico deteccion y alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacion.

Evaluacion de riesgos.

Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en los planes de

desarrollo.

Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura

localizados en zonas de riesgo.
Incorporacién de la prevencion

y la reduccion de riesgos en la | Articulacion de la Politica Ambiental y la de Prevencion de Desastres.

planificacion
Articulacion con la planeacion y el desarrollo

Los Planes de Ordenamiento Territorial POT contienen el componente

de riesgos.

Los Planes de Desarrollo incluyen en el Plan de Inversion un programa

especifico en Prevencion y Atencion de Desastres.

Planes de Gestion Local de Riesgo.
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Fortalecimiento de las entidades nacionales del sistema.

Fortalecimiento de los comités regionales y locales de Prevencion

Atencion de desastres.

Fortalecimiento de las entidades operativas.

L. Desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y contingencia.
Fortalecimiento del Desarrollo

Institucional . . . . .
Disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de

proyectos de reconstruccion.

Sistema integrado de informacion.

Informacién publica para la prevencion y reaccion adecuada de la
comunidad en caso de desastre. Incorporacion de los conceptos de

Prevencion de desastres y proteccion ambiental en la educacion formal.

Socializacién de la Prevenciony | Desarrollo de un sistema nacional de capacitaciéon de funcionarios y

la Mitigacion de Desastres facilitadores comunitarios.

Desarrollo de actividades con las organizaciones de la sociedad civil

Fuente: Esta investigacion

En sintesis el Plan Estratégico de Desarrollo, contiene la solucién a las necesidades identificadas a
nivel regional y a nivel de subregiones, ¢l esquema general de consolidacion de proyectos en

subprogramas y estos a su vez en programas por linea estratégicas se observa el siguiente cuadro:
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Cuadro 38. Programas y subprogramas genéricos del Plan

PROGRAMAS (Estrategias
PNPAD)

SUBPROGRAMAS

Conocimiento sobre amenazas de

origen natural y Antropico

Instalacion y consolidacion de redes, procedimientos y
sistemas de deteccion de alerta para la vigilancia y aviso
oportuno a la poblacién

Evaluacion de riesgos

Incorporacion de la prevencion y
reduccion de riesgos en la

planificacion

Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en
planes de desarrollo, POT y EOT.

Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura
localizados en zonas de riesgo.

Articulacion de la politica ambiental y de gestion del riesgo

Fortalecimiento del desarrollo

institucional

Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Fortalecimiento de las entidades operativas

Medidas de Proteccion y Contingencia en obras de
infraestructura

Desarrollo y actualizacién de Planes de Emergencia y
Contingencia

Disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento
preferencial de proyectos de reconstruccion

Sistema Integrado de Informacion

Socializacion de la gestion del

Riesgo

Informacién Publica para la prevencion y atencion de
desastres.

Incorporacion de los conceptos de la Gestion del Riesgo en
la educacion ambiental.

Plan Departamental y Local de Capacitacion de
funcionarios

Desarrollo de Actividades con las organizaciones de la
sociedad Civil.

Apoyo campaifias educativas y de comunicacion a través de

radio, tv, canales regionales y locales

Medidas de prevencion y mitigacion

Obras de Mitigacion.

Fuente: Esta Investigacion
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Subprogramas Regionales.

presentan incluidos dentro de cinco programas

Los proyectos de relevancia e importancia Departamental, se

regionales, relacionados con las cuatro lineas

estratégicas del Plan y el programa complemento Medidas de prevencion y mitigacion, en general

este componente lo conforman 70 proyectos regionales. Que han sido priorizados teniendo en

cuenta tres horizontes: corto plazo (primeros cuatro afios), mediano plazo (cuatro y siete afios) y

largo plazo (entre los siete y diez afios).

Cuadro 39. Programa Regional: Conocimiento sobre amenazas de origen natural y Antrépico

Subprograma: Instalaciéon y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de detecciéon de

alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacién

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Instalacion de dos acelerdgrafos en el M
departamento de Narifio. INGEOMINAS
Fortalecimiento de la red de vigilancia y IDSN
monitoreo epidemioldgico del departamento Ministerio de la
de Narifio. Proteccion Social C
Subprograma: Evaluacién de Riesgos
CREPAD
CORPONARINO
Elaboracion y Actualizacion del mapa UNIVERSIDADES
departamental de amenazas naturales y IGAC, IDEAM,
antropicas. INGEOMINAS,
BOMBEROS, C
DEFENSA CIVIL,
CRUZ ROJA
CREPAD,
Implementacion del Sistema de Informacion CORPONARINO,
geografico de (amenazas y )riesgos del INGEOMINAS, C
departamento UNIVERSIDADES
IGAC, IDEAM
CREPAD
Elaboracion del Mapa Departamental de CORPONARINO
Susceptibilidad por Remocion en Masa. INGEOMINAS C
UNIVERSIDADES
IGAC, IDEAM
CREPAD
CORPONARINO
Actualizacion del Mapa de Amenaza UNIVERSIDADES, M
Departamental por Incendios Forestales. BOMBEROS, Parques
Nacionales, IGAC,
IDEAM
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CREPAD
Mapa de Amenaza Departamental por CORPONARINO M
desertificacion y sequia UNIVERSIDADES
IDEAM, IGAC
Actualizacion del SIG de zonas endémicas CREP.AD’ H.)SN IGAC
o Ministerio de la
departamento de Narifio. < . C
Proteccion Social
Estudios de escenarios de Cambios CRE?AD’ I.DEAM L
climaticos. M1n1st§r10 de
Ambiente,
UNIVERSIDADES
CREPAD, CLOPAD’S
Estudios de Evaluacion de Riesgo y pérdidas UNIVERSIDADES,
econdmicas departamental por eventos CAMARA DE M
naturales y antropicos. COMERCIO,
FENALCO
CREPAD
DELEGACION
Evaluacion de riesgos tecnoldgicos en el DPTAL BOMBEROS, M
departamento. DEFENSA CIVIL
CRUZ ROJA
CISPROQUIM
Ministerio de
Estudios de accidentalidad terrestre, fluvial y Transporte, POh.CIa fle
aérea en el departamento Carreteras, Capltan.la M
’ de Puerto, Aeronautica
Civil.

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 40. Programa Regional: Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la

planificacién

Subprograma: Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en planes de desarrollo

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Edicion del Plan Departamental para la
Prevencion y Atenci?’)n de DesastI;es del CREPAD
- CORPONARINO C
Departamento de Narifio.
Asesoria a los municipios del departamento
para la inclusion de lapGestio'n deli Riesgo en CREPAD.
los planes de desarrollo. CORPONARINO, C
CLOPAD
CREPAD,
Promover la realizacion de Planes de Gestion CORPONARINO,
de Riesgos Sectoriales. DPAD L
MINISTERIO DE
AMBIENTE
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Promover la realizacion de Planes de Gestion
de Riesgos Municipales.

CREPAD,
MUNICIPIOS
CORPONARINO,
DPAD
MINISTERIO DE
AMBIENTE

Seguimiento a los EOT a través de los
Expedientes Municipales.

CREPAD
CORPONARINO
MNISTERIO DE
AMBIENTE,
SECRETARIA
DEPARTAMENTAL
DE PLANEACION

Subprograma: Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura localizados en zonas de

riesgo

Impulso y cofinanciacion a Procesos de

reubicacion de vivienda riesgo, mejoramiento

de vivienda, procesos de reconstruccion de
vivienda.

CREPAD,
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTUR
A, VICEMINISTERIO
VIVIENDA
BANCO AGRARIO
SENA, FONADE,
COMFAMILIAR

M

Formulacion del Plan de Accion Especifico
para el reasentamiento de la zona de amenaza
alta volcan Galeras

DPAD, Gerencia
Galeras, CREPAD,
Ministerio del Interior
Viceministerio de
Vivienda, Ministerio de

Bérbara, El Charco, La Tola, Mosquera)

Agricultura, DNP, €
INGEOMINAS, IGAC,
INCODER.
Planes de accion especifico por situaciones de
calamidad publica en los municipios del MUNICIPIOS
departamento (Olaya Herrera, La Cruz, La CREPAD C
Unidn, Alban, Tablon de Gémez, Santa DPAD

Subprograma: Articulacion de

la politica ambiental y de Gestion del Riesgo

Incendios Forestales.

Consideracién de la mitigacion de riesgos y CORPONARINO
prevencién de desastres en los estudios de Ministerio de
impacto y los planes de manejo ambiental de Ambiente
los proyectos de infraestructura UNIVERSIDADES
CREPAD
Plan de Proteccion de amenazas ambientales CORPONARINO M
de caracter bioldgico e industrial Ministerio de
Ambiente
CORPONARINO
Plan Departamental de Contingencia por Delegacion

Departamental de

Bomberos, Municipios
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Impulso a los planes de proteccion y
ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas. POMCAS.

CREPAD
CORPONARINO
Ministerio de
Ambiente

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 41. Programa Regional: Fortalecimiento del desarrollo institucional

Subprograma: Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para la Prevencion y Atencion de

Desastres
Priorizacion
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Actualizacion del decreto de conformacion .
CREPAD. CREPA]’),‘Oﬁcma C
Juridica
CREPAD, DEFENSA
Asesoria y capacitacion a los 64 CLOPAD’s CIVIL, CRUZ ROJA,
del departamento. BOMBEROS, C
Municipios
Subprograma: Fortalecimiento de las entidades operativas
Fortalecimiento y dotacion de la Delegacion DELEGACION
Departamental de Bomberos. DEPARTAMENTAL C
Y SISTEMA
Construccion de la escuela regional de NACIONAL DE
capacitacion de Bomberos en la ciudad de BOMBEROS, M
Pasto. CREPAD.
Fortalecimiento y dotacion de las Juntas de DEFENSA CIVIL
Defensa CIVIL del departamento COLOMBIANA, C
P : CREPAD, DPAD
Construccion Centro de entrenamiento de la DEFENSA CIVIL
Def CIVIL COLOMBIANA, L
clensa ' CREPAD, DPAD
.. . . CREPAD, SOCORRO
Fortalec1m1ené(; Ccieicl)il1 Srlgezlr}i{ﬁ(ga Colombiana NACIONAL, CRUZ
) ROJA COLOMBIANA C
e ey S 4 cuspap, eagD
b estructuras c01;1 sadaZ) DPAD, DEFENSA c
_C Oapsacas)t CIVIL, BOMBEROS,
Fortalecimiento, capacitacion y dotacion del
G KZAR Pasto (Bt da y rescat CRUZ ROJA,
rupo sto (Busqueda y rescate COOPERACION C
canino)
CREPAD, DPAD,
SNB, DEFENSA
., ., . CIVIL, CRU ROJA,
Promocion y capacitacion de los miembros de
. . BOMBEROS,
las entidades operativas (Defensa CIVIL,
Cruz Roja, Bomberos) COOPERACION C
’ INTERNACIONAL
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Mejoramiento de la capacidad instalada de las
IPS en los servicios de urgencias, tanto en red
de servicios, red de transporte, red de
comunicaciones y bancos de sangre.
Remodelacion, ampliacion y readecuacion de
los servicios de urgencias de las instituciones
de salud.

Fortalecimiento de la red de urgencias y
emergencias en salud: dotacion sala de
situacion, fortalecimiento comunicaciones.

IDSN
MINISTERIO DE LA

PROTECCION
SOCIAL
ALCALDIAS

Dotacion del Centro de Reservas del Sur.

DPAD, CREPAD,
COOPERACION
INTERNACIONAL

Ampliacién, Operacion y Mantenimiento de
la Red de Comunicaciones del CREPAD.

DPAD, CREPAD,
Ministerio de

Comunicaciones
Mantenimiento via Bunker de DPAD, CREPAD,
C S C M ENTIDADES C
omunicaciones Cerro Morasurco OPERATIVAS
CREPAD, CRUZ
Manejo y Dotacion de la bodega estratégica ROJA, DIAN, ICBF,
del CREPAD ACCION SOCIAL,
¢ COOPERACION C
DPAD, CREPAD,
Construccion de la Bodega Estratégica CRUZ ROJA, ICBF,
Regional en la ciudad de Pasto. COOPERACION
INTERNACIONAL
Fortalecimiento de la Bodega d; Reserva IDSN, Ministerio de la
Departamental de Salud en medicamentos, .y . M
: . . L Proteccion Social, OPS
insumos hospitalarios y comunitarios.
Dotacion para una Morgue alterna en caso de MEDICINA LEGAL M
desastre FISCALIA
., . . MEDICINA LEGAL,
Capacitacion en manejo de cadaveres y
. . FISCALIA C
cadena de custodia organismos de socorro.
Conformacion del grupo de apoyo en salud IDSN, CRUZ ROJA,
mental en situaciones de desastre del OPS, C
departamento. UNIVERDIDADES

Subprograma: Medidas de Protec

cion y Contingencia en obras de infraestructura

Formulacién del Plan de Contingencia de EMPRESAS DE
servicios publicos y Lineas Vitales en el SERVICIOS
departamento PUBLICOS ¢
DOMICILIARIOS
Actualizacion del Plan de Contingencia de CEDENAR
Redes Eléctricas en el departamento. MINISTERIO DE C
MINAS Y ENERGIA

Subprograma: Desarrollo y actualizacion de Planes de Emergencia y Contingencia

Actualizacion, Formulacion y pruebas del
Plan Departamental de Emergencias y

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,
BOMBEROS, DPAD

M
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Contingencias (Galeras, Tsunami)

Asesoria en la Formulacion de 64 Planes
Locales de Emergencia y Contingencia.

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,
BOMBEROS,
MUNICIPIOS

Apoyo y asesoria de Planes Escolares de
Emergencia de las instituciones educativas del
dpto.

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,
OPS, BOMBEROS,
MUNICIPIOS

Asesoria en la elaboracion de Planes de
Emergencia Pre hospitalarios en las IPS del
departamento

IDSN, Ministerio de la
Proteccion Social,
Direcciones Locales de
Salud, IPS, OPS

Subprograma: Diseiio de mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de proyectos de

reconstruccion

Gerencia del Proceso Galeras en la ciudad de
Pasto.

DPAD, Ministerio Del
Interior, DNP,
Ministerio de

Ambiente, Ministerio

de Agricultura, IGAC,
Accidn Social

Identificacion implementacion y revision de

Ministerio de
Agricultura, Secretaria

mecanismos para la realizacion de proyectos de Agricultura Dptal,
productivos de impacto econémico y social. ONG’s, Cooperacion
Internacional.
Disefio y revision de mecanismos de FINAGRO,
refinanciacion y nuevos créditos para BANCOLDEX,
afectados por desastre. BANCO AGRARIO

Revision y definicion de criterios para el
manejo de recursos internacionales y
concertacion con ONGS para su participacion
como ejecutores de programas de
reconstruccion

DPAD, Accion Social,
CREPAD ONG’s,
Cooperacion
Internacional

Subprograma: Sistema Integrado de Informacion

Sistematizacion del inventario y la
informacion existente sobre amenazas y
riesgos para la planificacion y de la

CREPAD, DPAD,

informacion historica de desastres y pérdidas MUNICIPIOS
en el departamento.
Conformacion del centro virtual de CREPAD,
documentacion y consulta para la prevencion Universidades
y atencion de desastres COOPERACION

Fuente: Esta Investigacion
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Cuadro 42. Programa Regional: socializacion de la gestion del riesgo

Subprograma: Informacion Publica para la prevencion y atencion de desastres.

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
CREPAD, DPAD,
Suministro de informacion tedrica a las DEFENSA CIVIL,
. S BOMBEROS, CRUZ
autoridades municipales y departamentales de ROJA C
aspectos legales técnicos y de motivacion. INGEOMINAS,
IDEAM
CREPAD, DPAD,
DEFENSA CIVIL,
Disefio de campaifias de informacion publicas BOMBEROS, CRUZ
a nivel departamental para el conocimiento de ROJA,
las amenazas y las medidas preventivas INGEOMINAS, C
individuales y comunitarias. IDEAM, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION
CREPAD DEFENSA
Impulso a campaiias preventivas en eventos CIVIL, BOMBEROS,
ASivOS CRUZ ROJA,
POLICIA, MEDIOS C
DE COMUNICACION

Subprograma: Incorporacion de los conceptos de la Gestion del Riesgo en la educacion ambiental.

CREPAD,
Incorporar la Gestion del riesgo en la SECRETARIA DE
educacion ambiental. EDUCACION,
UNIVERSIDADES, C
SENA
. . CREPAD
Apoyar a las instituciones de Educacion .
sfpe};ior en la realizacion de programas SECRETARIA DE
académicos de investigacion y educacion EDUCACION,
continua. UNIVERSIDADES, C
SENA
Creacion del centro y programa de CREPAD, SENA
capacitacion continua de emergencias del SECRETARIA DE
departamento. EDUCACION, M
UNIVERSIDADES

Subprograma: Desarrollo de Actividades con las organizaciones de la sociedad Civil

CREPAD
Fortalecimiento de las comunidades en ECOPETROL,
Gestion del Riesgo CORPONARINO, C
MUNICIPIOS
. DPAD, GERENCIA
Plan Educativo Galeras GALERAS, CREPAD C
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Apoyo psicosocial a la comunidades en
situaciones de desastre

IDSN, ICBF, CRUZ
ROJA, OPS,
UNIVERSIDADES

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 43. Programa Regional: Medidas de prevencion y mitigacion

Subprograma: Obras de Mitigacion

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Obras para la prevencion de los fenémenos de
remocion en masa en la subregion centro C
CREPAD, DPAD,
Obras para el control de la erosion en el CORPONARINO,
departamento. MINISTERIO DE C
AMBIENTE, FONDO
NACIONAL DE
Obras para la prevencion y Control de las CALMIDADES,
inundaciones en el departamento. C

Fuente: Esta Investigacion

Subprogramas por Subregiones. Tomando el esquema general de consolidacion de proyectos, a

continuacion se presenta la priorizacion acciones que ajustadas a las singularidades y necesidades

especificas de cada subregion, contribuirdn a una gestion adecuada del riesgo en el Departamento

de Narifo.

* Subregion Centro. Para mejorar la Gestion de Riesgo, durante los proximos diez afios en

la subregion centro, se identificaron 47 proyectos , que se presenta en los siguientes

cuadros:
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Cuadro 44. Programa: Conocimiento sobre amenazas de origen natural y antrépico.

Subregion Centro

Subprograma: Instalaciéon y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de deteccion de

alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblaciéon

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Implementacion de la red de alerta temprana CREPAD, DPAD,
por flujo de lodos en el area de influencia del INGEOMINAS, M
volcan Galeras en los rios Azufral y Barranco. CLOPAD’S
Instalacion de la red de monitoreo y alerta
temprana en la cuenca del rio Guz}llitara. IDEAM, CREPAD, L
CLOPAD.
Subprograma: Evaluacion de Riesgos
. o CREPAD
Mapas Municipales de Susceptibilidad -
b Rer[r)losi()n en Mas[a)l. P CORPONARINO
UNIVERSIDADES C
CREPAD
. ., CORPONARINO
Mapa de Amenaza por inundacion y
avalanchas de la cuenca del rio Guaitara IDEAM IGAC L
’ MINISTERO DE
AMBIENTE
Estudios de Vulnerabilidad Sismica CLO.PAD 5
. . . Organismos de
Instituciones Indispensables en los municipios o
de la subregion centro. Socorro, Asoc1a01on
Ingenieros, C
Universidades
IDSN, Ministerio
Estudios de vulnerabilidad sismica estructural Proteccién Social,
de las IPS de salud de la subregion centro. Asociacion Ingenieros, C
Universidades
CLOPAD’s, Defensa
Reforzamiento estructural de las edificaciones CIVIL, Bomberos,
indispensables. Cruz Roja, Policia,
Asociacion Ingenieros, M
Universidades
IDSN, Ministerio
Reforzamiento estructural de las IPS de salud. Prqtecgon Soc1.a1, M
Asociacion Ingenieros,
Universidades
CREPAD CLOPAD
Evaluacion de Vulnerabilidades en UNIVERSIDADES
municipios area de influencia volcan Galeras. INGEOMINAS C
Gerencia Galeras
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Evaluacion de Riesgo Volcéanico en

CREPAD CLOPAD

influencia del volcan Galeras.

Gerencia Galeras

municipios del 4rea de influencia volcén UNIVERSIDADES
unicipios del area de influencia volc INGEOMINAS C
Galeras. :
Gerencia Galeras
Ana11’s1s de \./ulnerablhdac’i Fisica y funcional CREPAD, CLOPAD’s
de Lineas vitales por fendmenos naturales y . . C
. Universidades
antropicos.

Estucfho ,de Vulneralollrld.ad fisica 1y func(;onal a DPAD, CREPAD,

enomenos volcanicos, en el area de 0SSO, INGEOMINAS C

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 45. Programa: Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la

planificacion. Subregion Centro

Subprograma: Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en planes de desarrollo

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Asesoria a los municipios del departamento
para la inclusion de la Gestion del Riesgo en CREPAD
los planes de desarrollo. CORPONARINO C
. . CREPAD, CLOPAD
Promover la realizar de Planes de Gestion de ’ PN
Riesgos Municipales. CORPONARING, M
DPAD, INGEMINAS,
IGAC

Subprograma: Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura localizados en zonas de

riesgo
. Elaboracion del‘ 1{1Y6ntar10 de vivienda en ' MUNICIPIOS
riesgo de los municipios de Ancuya, Consaca,
s - o CREPAD,
Chachagiii, El Tambo, El Pefiol, Guaitarilla,
La Llanada, La Florida, Linares, Mallama SECRETARIA DE
o i . i § . INFRAESTRUCTUR
Narifio, Providencia, Ricaurte, Samaniego, A
Sandona, Santacruz, Tangua y Yacuanquer. CORPONARINO C
MUNICIPIOS,
CREPAD,
Impulso y cofinanciacion a Procesos de SECRETARIA DE
reubicacion de vivienda riesgo, mejoramiento | INFRAESTRUCTUR
de vivienda, procesos de reconstruccion de A, VICEMINISTERIO M
vivienda. DE VIVIENDA
BANCO AGRARIO
SENA,
COMFAMILIAR
Reubicacion del Centro de Salud de La Forida IDSN, MH.I}StenO .de la
de alto 1i le4nico La Florid Proteccion Social
en zona de alto riesgo volcanico La Florida. FONADE C
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Promocion de reglamentacion de usos del CORPONARINO
suelo y ordenamiento territorial con fines Secretarias Planeacion, M
preventivos y de mitigacion de riesgos Municipios
., . MUNICIPI
Elaboracion de normas de seguridad y UN CIPIOS .
. ., Secretarias Planeacion,
reglamentos de disefio y construccion de .
Asociacion de M

edificaciones e infraestructura de lineas
vitales.

Ingenieros
UNIVERSIDADES

Subprograma: Articulacién de

la politica ambiental y de Gestién del Riesgo

Consideracion de la mitigacion de riesgos y MUNICIPIOS
prevencion de desastres en los estudios de CORPONARINO L
impacto y los planes de manejo ambiental de Ministerio de
los proyectos de infraestructura Ambiente
CORPONARINO,
POMCA de la cuenca del rio Guaitara. Ministerio de M
Ambiente
Adquisicién de equipamiento para los CORPONARINO
organismos de socorro para la prevencion y Delegacion M
manejo de incendios forestales de la Departamental de
subregion. Bomberos, Municipios
CORPONARINO
Apoyo al Plan Departamental de Delegacion C
Contingencia por Incendios Forestales. Departamental de
Bomberos, Municipios
Consideracién de la mitigacion de riesgos y MUNICIPIOS
prevencion de desastres en los estudios de CORPONARINO L
impacto y los planes de manejo ambiental de Ministerio de
los proyectos de infraestructura Ambiente

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 46. Programa: Fortalecimiento del desarrollo institucional. Subregion Centro

Subprograma: Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para la Prevencion y Atencién de

Desastres
Priorizaciéon
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
, ., , CREPAD, DEFENSA
Asesoria y capac1ta01.0f1 alos CLOPAD’s de CIVIL, CRUZ ROJA.,
la subregion centro C

BOMBEROS

Subprograma: Fortalecimiento de las entidades operativas

Fortalecimiento y dotacion de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios de La Florida,
Sandona, Ancuya, Chachagui, Samaniego y
Brigadas de Los Andes y Mallama

MUNICIPIOS
DELEGACION
DEPARTAMENTAL
Y SISTEMA
NACIONAL DE
BOMBEROS
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Creacion de 1 Cuerpo de Bomberos
Voluntarios en la subregion centro.

Fortalecimiento y dotacion de las Juntas de
Defensa CIVIL de Samaniego, Sandona,
Narifio, Yacuanquer

Creacion de 3 Juntas de Defensa CIVIL en la
subregion centro.

DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA,
CREPAD,

Fortalecimiento del Grupo de apoyo de la
Cruz Roja Colombiana Seccional Narifio en
Samaniego y Sandona).

MUNICIPIOS, CRUZ
ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL
NARINO

Ampliacion Red de Comunicaciones del
CREPAD de la subregion centro. Ancuya, El
Pefiol, Guaitarilla, La Llanada, Linares,
Mallama, Providencia, Ricaurte, Samaniego,
Santacruz.

DPAD, CREPAD,
Ministerio de
Comunicaciones

Creacion de una Bodega Estratégicas
Subregionales en el municipio de Samaniego.

DPAD, CREPAD,
CRUZ ROJA,
COOPERACION
INTERNACIONAL

Subprograma: Medidas de Proteccion y Contingencia en obras de infraestructura

Formulacién del Plan de Contingencia de EMPRESAS DE
servicios publicos y Lineas Vitales SERVICIOS
municipales PUBLICOS c
DOMICILIARIOS
Impulso y realizacion de planes de
contingincia};le proyectos CI{)/ILes de alto EMPRESAS
nivel industrial y tecnoldgico para la respuesta CONSTRUCTORAS
INDUSTRIAS C

y atencidn de desastres.

Subprograma: Desarrollo y actualizacion de Planes de Emergencia y Contingencia

Formulacion de los Planes Municipales de
Emergencia y Contingencia..

MUNICIPIOS
CREPAD, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,

BOMBEROS

Apoyo y asesoria de Planes Escolares de
Emergencia de las instituciones educativas de
la subregion occidente.

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,
BOMBEROS,
MUNICIPIOS

Asesoria en la elaboracion de Planes de
Emergencia Prehospitalarios en las IPS de la
subregion occidente.

IDSN, Ministerio de la
Proteccién Social,
Direcciones Locales de
Salud, IPS

Subprograma: Sistema Integrado de Informacion

Sistematizacion del inventario y de la
informacion historica de desastres y pérdidas
en la subregion occidente.

MUNICIPIOS
CREPAD, DPAD

Fuente: Esta Investigacion
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Cuadro 47. Programa: socializacion de la gestion del riesgo. Subregion Centro

Subprograma: Informacion Piblica para la prevencion y atencién de desastres.

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
MUNICIPIOS, DPAD,
Suministro de informacion tedrica a las CREPAD, DEFENSA
autoridades municipales de aspectos legales CIVIL, BOMBEROS,
técnicos y de motivacion. CRUZ ROJA, c
INGEOMINAS,
IDEAM
MUNICIPIOS,
CREPAD, DPAD, ,
Disefio de campaifias de informacion publicas DEFENSA CIVIL,
. - .. BOMBEROS, CRUZ
anivel mun1c1pall para zl‘ (cion001mleqto de las ROJA
amenazas y las medidas preventivas ’
indiviguales y comurrl)itarias. INGEOMINAS, ¢
IDEAM, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION
MUNICIPIOS,
DEFENSA CIVIL,
Impulso a campaiias preventivas en eventos BOMBEROS, CRUZ
masivos ROJA, POLICIA, C
MEDIOS DE
COMUNICACION

Subprograma: Incorporacion de los conceptos de la Gestion del Riesgo en la educacion ambiental.

Incorporar la Gestion del riesgo en la
educacion ambiental.

CREPAD,
SECRETARIA DE
EDUCACION,
MUNICIPIOS,
UNIVERSIDADES ,
SENA

Subprogramas: Plan municipal de capacitacion de funcionarios

Divulgacion y suministro de material sobre

prevencion de desastres a los comités locales

y otras instituciones del sector ptblico y
privado

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, BOMBEROS,
CRUZ ROJA

C

Subprograma: Desarrollo de Actividades con las organizaciones de la sociedad Civil

.. . CREPAD
Fortalecimiento de las comunidades en
Gestion del Riesgo localizadas en la zona de ECOPETROL,
infl enciag del volcan Galeras CORPONARINO, C
" v ' MUNICIPIOS
Fuente: Esta Investigacion
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Cuadro 48. Programa: Medidas de prevencion y mitigacion. Subregion Centro.

Subprograma: Obras de Mitigacion

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Obras para la prevencion de los fenomenos de CREPAD, DPAD,
remocion en masa en la subregion centro CORPONARINO, C
MINISTERIO DE
Obras para el control de la erosién en la AMBIENTE, FONDO
subregion centro. NACIONAL DE C
CALMIDADES,
Ot rsncinde s enbmers e | ico, peviNAR
CORPONARINO C

Rumichaca — Pasto — Chachagui - Aeropuerto

Fuente: Esta Investigacion

* Subregion Norte. Para mejorar la Gestion de Riesgo, durante los proximos diez afios en la

subregion norte, se identificaron 43 proyectos como se presenta en los siguientes cuadros:

Cuadro 49. Programa: Conocimiento sobre amenazas de origen natural y Antrépico.

Subregion Norte

Subprograma: Instalaciéon y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de deteccion de

alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacién

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Fortalecimiento de las Estacion de Monitoreo
continuo del volcan Dofia Juana. INGEOMINAS, C
Subprograma: Evaluacién de Riesgos
CREPAD
- N CORPONARINO
Mapa de amenaza volcanica de Dofia Juana UNIVERSIDADES M
MUNICIPIOS
Mapas Municipales de Susceptibilidad por CREPAD
Remosion en Masa. CORPONARINO L
INGEOMINAS
UNIVERSIDADES
CREPAD
Mapas de Amenazas por inundacién de las CORPONARINO L
cuencas de los rios Mayo y Juanambti. IDEAM IGAC
MINISTERO DE
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AMBIENTE

Estudios de Vulnerabilidad Sismica
Instituciones Indispensables

CLOPAD’s,
Organismos de
Socorro, Asociacion

. C
Ingenieros,
Universidades
IDSN, Ministerio
Estudios de vulnerabilidad sismica estructural Proteccion Social,
de las IPS de salud del departamento. Asociacion Ingenieros, C
Universidades
CLOPAD’s, Defensa
Reforzamiento estructural de las edificaciones CIVIL, Bomberos,
indispensables. Cruz Roja, Policia, M
Asociacion Ingenieros,
Universidades
IDSN, Ministerio
Reforzamiento estructural de las IPS de salud. Prqtecgon Soc1.a1, M
Asociacion Ingenieros,
Universidades
Ana11§1s de Yulnerabllldaq Fisica y funcional CREPAD, CLOPAD’s
de Lineas vitales por fendmenos naturales y . . C
- Universidades
antropicos.
CREPAD,
Estudio de movilizacioén de sustancias Universidades M
.. , . BOMBEROS,
quimicas en la via Pasto — Mojarras. . .
Fendipetrdleos,
DEVINAR

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 50. Programa: Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la

planificacién. Subregion Norte

Subprograma: Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en planes de desarrollo

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Asesoria a los municipios del departamento
para la inclusion de la Gestion del Riesgo en CREPAD
los planes de desarrollo. CORPONARINO C
Promover la realizar de Planes de Gestion de CREPAD, CLOPAD,
Riesgos Sectoriales. MUNICIPIO~S ’ L
CORPONARINO,
DPAD
. . CREPAD, CLOPAD
Promover la realizar de Planes de Gestion de . P
Riesgos Municipales. CORPONARINO, M
DPAD, INGEMINAS,
IGAC
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Subprograma: Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura localizados en zonas de

riesgo

Elaboracion del inventario de vivienda en
riesgo municipales.

MUNICIPIOS
CREPAD,
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTUR
A
CORPONARINO

Impulso y cofinanciacion a Procesos de
reubicacion de vivienda riesgo, mejoramiento
de vivienda, procesos de reconstruccion de
vivienda.

MUNICIPIOS,
CREPAD,
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTUR
A, VICEMINISTERIO
DE VIVIENDA
BANCO AGRARIO
SENA,
COMFAMILIAR

Reubicacion deL Hospital Eduardo Santos de
la Unién y del Centro de Salud San José de

IDSN, Ministerio de la
Proteccion Social

Alban. FONADE
Promocioén de reglamentacion de usos del CORPONARINO
suelo y ordenamiento territorial con fines Secretarias Planeacion,
preventivos y de mitigacion de riesgos Municipios
MUNICIPIOS

Elaboracion de normas de seguridad y
reglamentos de disefio y construccion de
edificaciones e infraestructura de lineas
vitales.

Secretarias Planeacion,
Asociacion de
Ingenieros
UNIVERSIDADES

Subprograma: Articulacién de la politica ambiental y de Gestién del Riesgo

Consideracion de la mitigacion de riesgos y MUNICIPIOS
prevencion de desastres en los estudios de CORPONARINO
impacto y los planes de manejo ambiental de Ministerio de
los proyectos de infraestructura Ambiente
POMCAS de las cuencas de los rios Mayo y COR.P(.)NARINO’
, Ministerio de
Juanambn. .
Ambiente
Adquisicién de equipamiento para los CORPONARINO
organismos de socorro para la prevencion y Delegacion

manejo de incendios forestales del
departamento.

Departamental de
Bomberos, Municipios

Apoyo al Plan Departamental de
Contingencia por Incendios Forestales.

CORPONARINO
Delegacion
Departamental de
Bomberos, Municipios

Fuente: Esta Investigacion
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Cuadro 51. Programa: Fortalecimiento del desarrollo institucional. Subregion Norte

Subprograma: Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para la Prevencion y Atencién de

Desastres
Priorizacion
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
, . , CREPAD, DEFENSA
Asesoria y celli)asfl%erlgl?gnaligit eCLOPAD s de CIVIL, CRUZ ROJA, .
£ : BOMBEROS
Subprograma: Fortalecimiento de las entidades operativas
Fortalecimiento y dotacion del Cuerpos de MUNICIPIOS
Bomberos Voluntarios de San Pablo y la DELEGACION M
Brigada de Bomberos de La Union. DEPARTAMENTAL
Y SISTEMA
Creacion de 2 Cuerpos de Bomberos NACIONAL DE L
Voluntarios en la subregion norte. BOMBEROS
Fortalecimiento y dotacion de las Juntas de
Defensa CIVIL de La Union, San José de DEFENSA CIVIL M
Albén, Buesaco, COLOMBIANA
Creacion de 3 Juntas de Defensa CIVIL en la CREPAD, L
subregion norte
.y MUNICIPIOS, CRUZ
oo o e s de 2 Co| 01 CoLONBIANA '
’ Uneer SECCIONAL
NARINO
Ampliacién Red de Comunicaciones del
CREPAD Alban, Arboleda, Belén, Buesaco,
Colon.-Genova, El Tablor.lrde quez, El DPAD, CREPAD,
Rosario, La Cruz, La Union, Leiva, Los N
) Ministerio de M
Andes, Policarpa, San Bernardo, San Comunicaciones
Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago y
Taminango.
DPAD, CREPAD,
Creacion de una Bodega Estratégica CRUZ ROJA, L
Subregional en el municipio de La Union. COOPERACION
INTERNACIONAL

Subprograma: Medidas de Proteccion y Contingencia en obras de infraestructura

Formulacién del Plan de Contingencia de EMPRESAS DE
servicios publicos y Lineas Vitales SERVICIOS
municipales PUBLICOS ¢
DOMICILIARIOS
Impulso y realizacién de planes de
contingincia};le proyectos CI{)/ILes de alto EMPRESAS
nivel industrial y tecnoldgico para la respuesta CONSTRUCTORAS
INDUSTRIAS C

y atencion de desastres.
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Subprograma: Desarrollo y actualizacion de Planes de Emergencia y Contingencia

MUNICIPIOS
Formulacion de los Planes Municipales de CREPAD, DEFENSA M
Emergencia y Contingencia.. CIVIL, CRUZ ROJA,
BOMBEROS
. CREPAD, DEFENSA
Apoyo y asesoria de. Plapes Escolar@s de CIVIL, CRUZ ROJA.,
Emergencia de las instituciones educativas de
la subregion norte BOMBEROS, C
Hores MUNICIPIOS
Asesoria en la elaboracion de Planes de IDSN, Ml.n,IStenO.de la
. ) . Proteccién Social,
Emergencia Prehospitalarios en las IPS de la . . M
- Direcciones Locales de
subregion norte.
Salud, IPS

Subprograma: Sistema Integrado de Informacion

Sistematizacion del inventario y de la
informacion historica de desastres y pérdidas
en la subregion norte.

MUNICIPIOS
CREPAD, DPAD

Cuadro 52. Programa: socializacion de la gestion del riesgo. Subregion Norte.

Subprograma: Informacion Publica para la prevencion y atencion de desastres.

Priorizacion
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
MUNICIPIOS, DPAD,
Suministro de informacion teorica a las CREPAD, DEFENSA €
autoridades municipales de aspectos legales CIVIL, BOMBEROS,
técnicos y de motivacion. CRUZ ROJA,
INGEOMINAS,
IDEAM
MUNICIPIOS,
CREPAD, DPAD, ,
Diseflo de campafias de informacion publicas DEFENSA CIVIL, C
. - .. BOMBEROS, CRUZ
a nivel municipal para el conocimiento de las ROJA
amenazas y las medidas preventivas ’
indiviguales y comurrl)itarias. INGEOMINAS,
IDEAM, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION
MUNICIPIOS,
DEFENSA CIVIL,
Impulso a campaiias preventivas en eventos BOMBEROS, CRUZ C

masivos

ROJA, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION
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Subprograma: Incorporacion de los conceptos de la Gestion del Riesgo en la educaciéon ambiental.

Incorporar la Gestion del riesgo en la
educacion ambiental.

CREPAD,
SECRETARIA DE
EDUCACION,
MUNICIPIOS,
UNIVERSIDADES ,
SENA

Subprograma: Plan municipal de capacitacion de funcionarios

Divulgacion y suministro de material sobre
prevencion de desastres a los comités locales
y otras instituciones del sector publico y
privado

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, BOMBEROS,
CRUZ ROJA

Subprograma: Desarrollo de Actividades con las organizaciones de la sociedad Civil

CREPAD
Fortalecimiento de las comunidades en ECOPETROL,
Gestion del Riesgo. CORPONARINO, C
MUNICIPIOS

Cuadro 53. Programa: Medidas de prevencion y mitigaciéon. Subregion Norte.

Subprograma: Obras de Mitigacion

Proyectos

Responsables

Priorizacion

Corto
plazo

Mediano
Plazo

Largo
Plazo

Obras para la prevencion de los fenémenos de
remosion en masa en la subregion norte.

CREPAD, DPAD,
CORPONARINO,
MINISTERIO DE

AMBIENTE, FONDO
NACIONAL DE
CALMIDADES,

Fuente: Esta Investigacion

* Subregion Sur. Para mejorar la Gestion de Riesgo, durante los proximos diez afios en la

subregion sur, se identificaron 43 proyectos , que se presenta en los siguientes cuadros:
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Cuadro 54. Programa: Conocimiento sobre amenazas de origen natural y Antrépico.

Subregion Sur

Subprograma: Instalaciéon y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de detecciéon de

alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacién

Priorizacion
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Fortalecimiento de las Estaciones de
Monitoreo continuo de los volcanes Azufral,
Cumbal, Chiles, Cerro Negro. INGEOMINAS, c
Instalacion de la red de monitoreo y alerta IDE%I\{[(,)EE;PAD,
temprana en la cuenca del rio Guaitara. CORPONARINO L
UNIVERSIDADES
Subprograma: Evaluacion de Riesgos
Mapa de Amenaza volcanica del Azufral.
INGEOMINAS C
CREPAD, CLOPAD
Estudio de Microzonifcacion Sismica de la Ipiales,
ciudad de Ipiales. CORPONARINO L
INGEOMINAS IGAC
UNIVERSIDADES
CREPAD
. ., CORPONARINO
Mapas de An;e;ladzalsrli)ogn:llirtl:raac1on dela IDEAM IGAC L
cuenca det rio buartara. MINISTERO DE
AMBIENTE
CLOPAD’s,
Estudios de Vulnerabilidad Sismica Organismos de
Instituciones Indispensables Socorro, Asociacion
Ingenieros, C
Universidades
MUNICIPIOS IDSN,
Estudios de vulnerabilidad sismica estructural M1n1§ter1o Pro.t cecion
o Social, Asociacion
de las IPS de la subregion. . C
Ingenieros,
Universidades
CLOPAD’s, Defensa
Reforzamiento estructural de las edificaciones CIVIL, Bomberos,
indispensables. Cruz Roja, Policia, M
Asociacion Ingenieros,
Universidades
IDSN, Ministerio
Reforzamiento estructural de las IPS de salud. Prqtecgon Soc1.a1, M
Asociacion Ingenieros,
Universidades

142




Analisis de Vulnerabilidad Fisica y funcional MUNICIPIOS
de Lineas vitales por fendmenos naturalesy | CREPAD, CLOPAD’s C

antropicos. Universidades

CREPAD,
Estudio de movilizacion de sustancias Universidades

peligrosas en la via Pedregal - Ipiales- BOMBEROS, M

Rumichaca. Fendipetrdleos,

DEVINAR

Cuadro 55. Programa: Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la

planificacién. Subregion Sur.

Subprograma: Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en planes de desarrollo

Priorizacion
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Asesoria a los municipi la subregion sur
paslres(;a inch(l)ssiénudeclall) GOZS(:ieo'n sglbl{eiis;o Sel; CREPAD
CORPONARINO C
los planes de desarrollo.
Promover la realizacion de Planes de Gestion CREPAD, CLOEAD’
de Riesgos Municipales. CORPONARINO, M
DPAD, INGEMINAS,
IGAC

Subprograma: Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura localizados en zonas de

riesgo
MUNICIPIOS
Elaboracion del inventario de vivienda en CREPAD,
riesgo municipales. SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTUR
A C
CORPONARINO
MUNICIPIOS,
CREPAD,
Impulso y cofinanciacion a Procesos de SECRETARIA DE
reubicacion de vivienda riesgo, mejoramiento | INFRAESTRUCTUR
de vivienda, procesos de reconstruccion de A, VICEMINISTERIO M
vivienda. DE VIVIENDA
BANCO AGRARIO
SENA,
COMFAMILIAR
Promocion de reglamentacion de usos del CORPONARINO
suelo y ordenamiento territorial con fines Secretarias Planeacion, M
preventivos y de mitigacion de riesgos Municipios
Elaboracion de normas de seguridad y MU.NICIPIOS .,
reglamentos de disefio y construccion de Secretangs P.l,a neacion,
Asociacion de M

edificaciones e infraestructura de lineas
vitales.

Ingenieros
UNIVERSIDADES

143




Subprograma: Articulacién de la politica ambiental y de Gestién del Riesgo

Consideracién de la mitigacion de riesgos y MUNICIPIOS
prevencion de desastres en los estudios de CORPONARINO L
impacto y los planes de manejo ambiental de Ministerio de
los proyectos de infraestructura Ambiente
CORPONARINO,
POMCA de la cuenca del rio Guaitara. Ministerio de M
Ambiente
Adquisicion de equipamiento para los CORPONARINO
organismos de socorro para la prevencion y Delegacion M

manejo de incendios forestales del

Departamental de

departamento. Bomberos, Municipios
CORPONARINO
Apoyo al Plan Departamental de Delegacion

Contingencia por Incendios Forestales.

Departamental de
Bomberos, Municipios

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 56. Programa: Fortalecimiento del desarrollo institucional. Subregion Sur

Subprograma: Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para la Prevencion y Atencion de

Desastres
Priorizacion
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Asesoria y capacitacion a los CLOPAD’s de | CREPAD, DEFENSA
la subregion sur. CIVIL, CRUZ ROJA, C
BOMBEROS
Subprograma: Fortalecimiento de las entidades operativas
Fortalecimiento y dotacion de los Cuerpos de MUNICIPIOS M
Bomberos Voluntarios de Ipiales y Tuquerres. DELEGACION
DEPARTAMENTAL
Creacion de 2 Cuerpos de Bomberos Y SISTEMA L
Voluntarios en la subregion sur. NACIONAL DE
BOMBEROS
Fortalecimiento y dotacion de las Juntas de
Defensa Civil de Ipiales, Contadero, Puerres, DEFENSA CIVIL M
Tﬁquerres, Iles, COLOMBIANA
Creacion de 3 Juntas de Defensa CIVIL en la CREPAD, L
subregion sur
.. MUNICIPIOS, CRUZ
Crun Roja Colombiana Seceional Narino an | ROJA COLOMBIANA M
) B SECCIONAL
praies. NARINO
Ampliacion de la Red de Comunicaciones del
CREPAD Aldana, Cérdoba, Cuaspud, DPAD, CREPAD,
Cumbal, El Contadero, Funes, Guachucal, L
. . . Ministerio de M
Gualmatan, Iles, Imues, Ospina, Potosi, L
. Comunicaciones
Pupiales, Puerres, Sapuyes.
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Creacion de la Bodega Estratégica
Subregional en Ipiales

DPAD, CREPAD,
CRUZ ROJA, OPS,
COOPERACION
INTERNACIONAL

Subprograma: Medidas de Proteccion y Contingencia en obras de infraestructura

Formulacion del Plan de Contingencia de EMPRESAS DE
servicios publicos y Lineas Vitales SERVICIOS
municipales PUBLICOS ¢
DOMICILIARIOS
Impulso y realizacion de planes de
contingincia};le proyectos CI{)/ILes de alto EMPRESAS
nivel industrial y tecnoldgico para la respuesta CONSTRUCTORAS
INDUSTRIAS C

y atencion de desastres.

Subprograma: Desarrollo y actualizacion de Planes de Emergencia y Contingencia

Formulacion de los Planes Municipales de
Emergencia y Contingencia..

MUNICIPIOS
CREPAD, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,

BOMBEROS

Apoyo y asesoria de Planes Escolares de
Emergencia de las instituciones educativas de
la subregion sur

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,
BOMBEROS,
MUNICIPIOS

Asesoria en la elaboracion de Planes de
Emergencia Prehospitalarios en las IPS de la
subregion sur.

IDSN, Ministerio de la
Proteccion Social,

Direcciones Locales de
Salud, IPS

Subprograma: Sistema Integrado de Informacion

Sistematizacion del inventario y de la
informacioén historica de desastres y pérdidas
en la subregion sur.

MUNICIPIOS
CREPAD, DPAD

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 57. Programa: socializacion de la gestion del riesgo. Subregién Sur

Subprograma: Informacion Piblica para la prevencion y atencién de desastres.

Priorizacién

Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo

plazo Plazo Plazo
MUNICIPIOS, DPAD,
Suministro de informacion tedrica a las CREPAD, DEFENSA
autoridades municipales de aspectos legales CIVIL, BOMBEROS,

técnicos y de motivacion. CRUZ ROJA, ¢
INGEOMINAS,
IDEAM
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Disefio de campailas de informacion publicas
a nivel municipal para el conocimiento de las
amenazas y las medidas preventivas
individuales y comunitarias.

MUNICIPIOS,
CREPAD, DPAD, ,
DEFENSA CIVIL,

BOMBEROS, CRUZ

ROJA,
INGEOMINAS,
IDEAM, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION

Impulso a campaiias preventivas en eventos
masivos

MUNICIPIOS,
DEFENSA CIVIL,
BOMBEROS, CRUZ
ROJA, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION

Subprograma: Incorporacion de los conceptos de la Gestion del Riesgo en la educacion ambiental.

Incorporar la Gestion del riesgo en la
educacion ambiental.

CREPAD,
SECRETARIA DE
EDUCACION,
MUNICIPIOS,
UNIVERSIDADES,
SENA

Subprograma: Plan municipal de capacitacion de funcionarios

Divulgacion y suministro de material sobre
prevencion de desastres a los comités locales
y otras instituciones del sector publico y
privado

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, BOMBEROS,
CRUZ ROJA

Subprograma: Desarrollo de Actividades con las organizaciones de la sociedad Civil

Fortalecimiento de las comunidades en
Gestion del Riesgo localizadas en la zona de
influencia del oleoducto trasandino.

CREPAD
ECOPETROL,
CORPONARINO,
MUNICIPIOS

Fuente: Esta Investigacion
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Cuadro 58. Programa: Medidas de prevencion y mitigacion. Subregion Sur.

Subprograma: Obras de Mitigacion

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Obras para la prevencion de los fenémenos de CREPAD, DPAD,
remocion en masa en la subregion sur. CORPONARINO, C
MINISTERIO DE
Obras para el control de la erosion en la AMBIENTE, FONDO
subregion sur. NACIONAL DE C
CALMIDADES,

Fuente: Esta Investigacion

* Subregion Pacifica. Para mejorar la Gestion de Riesgo, durante los proximos diez afios en
la subregion Pacifica, se identificaron 42 proyectos , que se presenta en los siguientes

cuadros:

Cuadro 59. Programa: Conocimiento sobre amenazas de origen natural y Antrépico.

Subregion Pacifica

Subprograma: Instalaciéon y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de deteccion de

alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacion

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Instalacion de la red de alerta temprana por DPAD, DIMAR, CCO,
Tsunami de origen lejano. CCCP, 0SSO0,
CREPAD, CLOPAD’s, C
MUNICIPIOS
Instalacion de redes de monitoreo y alerta IDEAM, CREPAD,
temprana en las cuencas de los rios Patia, CORPONARINO, L
Mira y Telembi. CLOPAD’s,
MUNICIPIOS
IDSN, DIRECCIONES
Fortalecimiento de la red de vigilancia y LOCALES DE
monitoreo epidemioldgico de la costa pacifica | SALUD, MALARIA, C
narifiense. Ministerio de la
Proteccion Social

Subprograma: Evaluacion de Riesgos
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Mapas de Amenazas por inundacién de las
cuencas de los rios Patia, Telembi, Mira.

CREPAD
CORPONARINO
UNIVERSIDADES
IDEAM, IGAC
MINISTERO DE
AMBIENTE,
COOPERACION

Estudio de los efectos causados por el canal
Naranjo en la cuenca del rio Patia.

INVIAS, CREPAD
CORPONARINO
UNIVERSIDADES

Estudios de Vulnerabilidad Sismica
Instituciones Indispensables

MUNICIPIOS,
Organismos de
Socorro, Asociacion
Ingenieros,
Universidades

Estudios de vulnerabilidad sismica estructural
de las IPS de salud..

IDSN, Ministerio
Proteccién Social,
Asociacion Ingenieros,
Universidades

Reforzamiento estructural de las edificaciones
indispensables.

MUNICIPIOS,
Defensa CIVIL,
Bomberos, Cruz Roja,
Policia, Asociacion
Ingenieros,
Universidades

Reforzamiento estructural de las IPS de salud.

IDSN, Ministerio
Proteccion Social,
Asociacion Ingenieros,
Universidades

Estudio de movilizacion de sustancias
peligrosas en la via Pedregal - Tumaco

CREPAD,
Universidades
BOMBEROS,
Fendipetrdleos,

INVIAS

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 60. Programa: Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la

planificacion. Subregion Pacifica.

Subprograma: Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en planes de desarrollo

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Asesoria a los municipios para la inclusion de CREPAD
la Gestion del Riesgo en los planes de CORPONARINO, C

desarrollo MUNCIPIOS

Promover la realizar de Planes de Gestion de CREPAD, CLOPAD,
Riesgos Sectoriales. MUNICIPIOS, L
CORPONARINO,
DPAD
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Promover la realizar de Planes de Gestion de
Riesgos Municipales.

CREPAD,
MUNICIPIOS,
CLOPAD,
CORPONARINO,
DPAD,

Subprograma: Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura localizados en zonas de

riesgo
CREPAD,
SECRETARIA DE
Elaboracion del inventario de vivienda en INFRAESTRUCTUR
riesgo municipal. A
MUNICIPIOS, C
CORPONARINO,
VICEMINISTERO DE
VIVIENDA
CREPAD,
Impulso y cofinanciacion al Procesos de SECRETARIA DE
reubicacion de vivienda en riesgo INFRAESTRUCTUR
. . .. ’ A, VICEMINISTERIO
mejoramiento de vivienda, procesos de M
reconstruccion de vivienda. VIVIENDA
BANCO AGRARIO
SENA,
COOPERACION
Impulso y cofinanciacién al Proceso de DPAD, CREPAD,
reconstruccion de vivienda afectada por sismo VICEMINISTERIO
S . . VIVIENDA, BANCO
en los municipios de Santa Barbara Iscuandé,
El Charco, La Tola y Mosquera AGRARIO,
’ BANCO AGRARIO,
SENA
Reubicacion del Hospital San Andrés de IDSN, Ml.n,IStenO.de la
Tumaco. Proteccion Social, C
FONADE
., ., MUNICIPIOS,
Promocion de reglamentagloq de usos del CORPONARINO
suelo y ordenamiento territorial con fines . -, M
preventivos y de mitigacion de riesgos Secretanas. ngnea01on,
Municipios
Elaboracion de normas de seguridad y MUNICIPIOS,
reglamentos de disefio y construccion de CORPONARINO M
edificaciones e infraestructura de lineas Secretarias Planeacion,
vitales. Municipios
Subprograma: Articulacion de la politica ambiental y de Gestion del Riesgo
Consideracién de la mitigacion de riesgos y MUNICIPIOS
prevencion de desastres en los estudios de CORPONARINO
impacto y los planes de manejo ambiental de Ministerio de
los proyectos de infraestructura. Ambiente
, . o CORPONARINO,
POMCAS de los rios Patia, Telembi, Mira. MAVDT M
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Cuadro 61. Programa: Fortalecimiento del desarrollo institucional. Subregion Pacifica

Subprograma: Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para la Prevencion y Atencién de

Desastres
Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
, . MUNICIPIOS,
Asesor}? alos Com}tes Locales para la CLOPAD's, CREPAD,
Prevencion y A@ncmn de Dgsastres de la DPAD C
subregion costa pacifica. CORPONARINO
Subprograma: Fortalecimiento de las entidades operativas
MUNICIPIOS
Fortalecimiento y dotacion de los Cuerpos de DELEGACION
Bomberos Voluntarios de Tumaco, Barbacoas DEPARTAMENTAL
y El Charco y la Brigada de Bomberos de DE BOMBEROS ¥ M
Olaya Herrera. SISTEMA
NACIONAL DE
BOMBEROS
Fortalecimiento y dotacion de las Juntas de M
Defensa CIVIL de Tumaco, Francisco Pizarro MUNICIPIOS,
y Olaya Herrera. DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA
Creacion de 2 Juntas de Defensa CIVIL M
MUNICIPIO DE
Fortalecimiento del Grupo de apoyo de la TUMACO, CRUZ
Cruz Roja Colombiana en Tumaco y creacion | ROJA COLOMBIANA M
de 1 grupo de apoyo. SECCIONAL
NARINO,
Ampliacion, Operacion y Mantenimiento de
la Red de Comunicaciones en los municipios | MUNICIPIOS, DPAD,
Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La CREPAD, Ministerio M
Tola, Magiii Payan, Mosquera, Olaya Herrera, de Comunicaciones
Roberto Payan, Santa Barbara de Iscuandé.
MUNICIPIO DE
TUMACO, DPAD,
Creacion del Centro de Respuesta Inmediata, CREPAD, CRUZ
Bodega Estratégica en el municipio de ROJA L
Tumaco. COLOMBIANA,
COOPERACION
INTERNACIONAL

Subprograma: Medidas de Proteccion y Contingencia en obras de infraestructura

Formulacién del Plan de Contingencia de EMPRESAS DE
servicios publicos y Lineas Vitales en los SERVICIOS
Mmunicipios. PUBLICOS
DOMICILIARIOS
Impulso y realizacién de planes de EMPRESAS
contingencia de proyectos CIVILes de alto CONSTRUCTORAS
nivel industrial y tecnoldgico para la respuesta INDUSTRIAS

150



y atencion de desastres.

Subprograma: Desarrollo y actualizacion de Planes de Emergencia y Contingencia

BOMBEROS, DPAD

MUNICIPIOS,
Formulacion de los Planes municipales de DEFENSA CIVIL, M
Emergencia y Contingencia. CRUZ ROJA,

Actualizacion del Plan de Emergencia por
sismo, licuacion y tsunami del municipio de
Tumaco.

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,
BOMBEROS,
MUNICIPIOS

Impulso y elaboraciéon de Planes Escolares de
Emergencia de las instituciones educativas.

MUNICIPIOS,
SECRETARIA DE
EDUCACION
MUNICIPALES,
DIRECCIONES DE
NUCLEO, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,

BOMBEROS

Subprograma: Sistema Integrado de Informacion

Sistematizacion del inventario, informacion
historica de desastres y pérdidas en los
municipios.

DPAD, CREPAD,
CLOPAD’S

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 62. Programa: socializacion de la gestion del riesgo. Subregion Pacifica.

Subprograma: Informaciéon Publica para la prevencion y atencion de desastres.

Priorizacion
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
MUNICIPIOS, DPAD,
Suministro de informacion teorica a las CREPAD, DEFENSA
autoridades municipales de aspectos legales CIVIL, BOMBEROS,
técnicos y de motivacion. CRUZ ROJA, C
INGEOMINAS,
IDEAM
MUNICIPIOS,
CREPAD, DPAD, ,
Disefio de campaifias de informacion publicas DEFENSA CIVIL,
. - . BOMBEROS, CRUZ
a nivel municipal para el conocimiento de las ROJA
amenazas y las medidas preventivas ’
indiviguales y comugitarias. INGEOMINAS, ¢
IDEAM, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION
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MUNICIPIOS,
DEFENSA CIVIL,
Impulso a campaiias preventivas en eventos BOMBEROS, CRUZ

masivos ROJA, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION

Subprograma: Incorporacion de los conceptos de la Gestion del Riesgo en la educaciéon ambiental.

CREPAD,
SECRETARIA DE
Incorporar la Gestion del riesgo en la EDUCACION,

educacion ambiental. MUNICIPIOS,
UNIVERSIDADES ,
SENA

Subprograma: Plan municipal de capacitacién de funcionarios

Divulgacion y suministro de material sobre
prevencion de desastres a los comités locales
y otras instituciones del sector publico y
privado

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, BOMBEROS,
CRUZ ROJA C

Subprograma: Desarrollo de actividades con las organizaciones de la sociedad civil

. . CREPAD
Fortalecimiento de las comunidades en
Gestion del Riesgo localizadas en la zona de ECOPETROL,
fl 2 del oleoducto t di CORPONARINO, C
influencia del oleoducto trasandino. MUNICIPIOS

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 63. Programa: Medidas de prevencion y mitigacion. Subregion Pacifica

Subprograma: Obras de Mitigacion

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Obras para el control de la erosion fluvial del
rio Sanquianga — Patia. CREPAD, C
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTUR

Obras para la prevencion y Control de las
inundaciones en el departamento. A, MUNICIPIOS. C

* Subregion Pasto. Para mejorar la Gestion de Riesgo, durante los proximos diez afios en la
capital del Departamento, se identificaron 63 proyectos , que se presenta en los siguientes

cuadros:

152




Cuadro 64. Programa: Conocimiento sobre amenazas de origen natural y Antrépico.

Subregion Pasto

Subprograma: Instalaciéon y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de deteccion de

alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacion

Priorizacion
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Implementacion de la red de alerta temprana INGEOMINAS,
por flujo de lodos en el area de influencia del DPAED, CREPAD, C
volcan Galeras en la quebrada de Mijitayo. IDEAM
Instalacion de red de monitoreo y alerta DPAED, IDEAM,
temprana en la cuenca del rio Pasto. CREPAD, ~ M
CORPONARINO
UNIVERSIDADES.
Subprograma: Evaluacién de Riesgos
DPAED, ALCALDIA
DE PASTO
Estudio de Microzonificacion sismica de la CREPAD
ciudad de Pasto CORPONARINO M
UNIVERSIDADES
INGEOMINAS
. . . DPAED
Implementacion del Sistema de Informacion g
pgeogréﬁco de amenazas y riesgos del CORPONARINO,
municipio de Pasto. INGEOMINAS, C
UNIVERSIDADES
. Es}udlos de‘ Vulnerabilidad Sismica DPAED Organismos
Instituciones Indispensables Sedes de Defensa .
. . ., i de Socorro, Asociacion
Civil, Bomberos, Cruz Roja, Policia Narifio, Tngenieros
Edificios Gubernamentales) . R C
Universidades
IDSN, Ministerio
Estudios de vulnerabilidad sismica estructural Proteccién Social,
de las IPS de Pasto. Asociacion Ingenieros, C
Universidades
CLOPAD’s, Defensa
Reforzamiento estructural de las edificaciones CIVIL, Bomberos,
indispensables. Cruz Roja, Policia, M
Asociacion Ingenieros,
Universidades
IDSN, Ministerio
Reforzamiento estructural del Hospital Proteccion Social, M
Departamental. Asociacion Ingenieros,
Universidades
Evaluacion de Vulnerabilidades y Riesgo en CREPAD CLOPAD
el municipio de Pasto, en el area de influencia UNIVERSIDADES C
) INGEOMINAS
del volcan Galeras. :
Gerencia Galeras
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Analisis de Vulnerabilidad Fisica y funcional
de Lineas vitales por fendmenos naturales y
antropicos.

CREPAD, CLOPAD’s
Universidades

Estudios de Evaluacion de Riesgo y pérdidas
economicas en el municipio de Pasto por
eventos naturales y antropicos.

CREPAD, CLOPAD’S
Universidades, Camara
de Comercio, Fenalco

2.10 Estudio de vulnerabilidad fisica y
funcional a fendmenos volcanicos, en el area
de influencia del volcan Galeras.

DPAD, CREPAD,
0SSO, INGEOMINAS
Gerencia Galeras

Evaluacion de riesgos tecnologicos en el
municipio de Pasto

CREPAD
DELEGACION
DPTAL BOMBEROS

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 65. Programa: Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la

planificacion. Subregion Pasto

Subprograma: Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en planes de desarrollo

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Inclusion de la Gestion del Riesgo en el Plan CREPAD
de Desarrollo. CORPONARINO C
. . . CREPAD, CLOPAD
Realizar Plan 5 ’ ’
el Pans do Gesindeiesos | sponcrvos, L
CORPONARINO,
DPAD
. . . CREPAD, CLOPAD
Realizar Plan tion del Ri 1 . o
e emicito de Pasto. | CORPONARINO, M
DPAD, INGEMINAS,
IGAC
DPAD,
Seguimiento del Plan de Ordenamiento CORPONARINO,
Territorial, Planes Parciales. Secretaria de C
Planeacion Municipal

Subprograma: Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura localizados en zonas de

riesgo
CREPAD,
Elaboracién del inventario de vivienda en SECRETARIA DE
riesgo del municipio de Pasto. INFRAESTRUCTUR
A C
MUNICIPIOS,
CORPONARINO
Impulso y cofinanciacion a Procesos de DPAED, INVIPASTO
reubicacion de vivienda riesgo, mejoramiento VICEMINISTERIO
de vivienda, procesos de reconstruccion de VIVIENDA M
vivienda. BANCO AGRARIO
SENA
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Reubicacion de las instituciones de salud

IDSN, Ministerio de la
Proteccion Social
FONADE C

localizadas en zona de alto riesgo. Centro de
Salud de Villamaria, Mapachico y Genio

DPAD, Gerencia
Galeras, CREPAD,
Ministerio del Interior
Viceministerio de

Plan de Accion Especifico para el
reasentamiento de la zona de amenaza alta

M
volcan Galeras Vivienda, Ministerio de
Agricultura, DNP,
INGEOMINAS, IGAC
Promocion de reglamentacion de usos del CORPONARINO
suelo y ordenamiento territorial con fines Secretarias Planeacion, M
preventivos y de mitigacion de riesgos Municipios
Elaboracién de normas de segurlquld y CORPONARINO
reglamentos de disefio y construccion de . -
. . . , Secretarias Planeacion, M
edificaciones e infraestructura de lineas .
vitales. Municipios

Subprograma: Articulacién de la politica ambiental y de Gestién del Riesgo

Consideracién de la mitigacion de riesgos y CORPONARINO
prevencion de desastres en los estudios de Ministerio de
impacto y los planes de manejo ambiental de Ambiente
los proyectos de infraestructura
CREPAD
Plan de Proteccion de amenazas ambientales CORPONARINO M
de caracter biologico e industrial Ministerio de
Ambiente
CORPONARINO,
POMCAS de las cuencas de los rios Pasto. Ministerio de M
Ambiente
3.4 Adquisicioén de equipamiento para los CORPONARINO
organismos de socorro para la prevencion y Delegacion M
manejo de incendios forestales del Departamental de
departamento. Bomberos, Municipios
CORPONARINO
Apoyo al Plan Departamental de Delegacion C
Contingencia por Incendios Forestales. Departamental de
Bomberos, Municipios
Fuente: Esta Investigacion
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Cuadro 66. Programa: Fortalecimiento del desarrollo institucional. Subregion Pasto.

Subprograma: Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para la Prevencion y Atencion de

Desastres
Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
L . ALCALDIA DE
Aiacin el Mueplde | pASTo DERENSA |
g y genctas. CIVIL, BOMBEROS,
CRUZ ROJA
Subprograma: Fortalecimiento de las entidades operativas
ALCALDIA DE
PASTO
o . DELEGACION
Pty Doty o | pEPARTAMENTAL y
" Y SISTEMA
NACIONAL DE
BOMBEROS
Construccion de la escuela regional de
capacitacion de Bomberos en la ciudad de M
Pasto.
ALCALDIA DE
Fortalecimiento, Dotacién y Capacitacion de PASTO,
las Juntas de Defensa CIVIL de Oriente, DEFENSA CIVIL M
Genio. COLOMBIANA,
CREPAD, DPAD
. . . ALCALDIA DE
Fortalemmlen;(; éicei;i jr;ezlrli{ﬁo;a Colombiana PASTO, SOCORRO M
' NACIONAL
DPAED
CREPAD, DEFENSA
- CIVIL, BOMBEROS,
Fortalecimiento Grupo USAR CRUZ ROJA. C
BOMBEROS
COOPERACION
Fortalecimiento Grupo KZAR (Busqueda y
rescate canino) Pasto C
CREPAD, DPAD,
Promocién y capacitacion de los miembros d SNB, DEFENSA
omocion y capacitacion de fos miembros €¢ | oy, cRU ROJA,
las entidades operativas (Defensa CIVIL,
Cruz Roja, Bomberos) BOMBEROS, C
fuz Roja, Bomberos COOPERACION
INTERNACIONAL
Mejoramiento de la capacidad instalada de las | DIRECCION LOCAL
IPS en los servicios de urgencias, tanto en red DE SALUD M
de servicios, red de transporte, red de IDSN
comunicaciones y bancos de sangre. Ministerio de la
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Remodelacion, ampliacion y readecuacion de | Proteccion Social IPS
los servicios de urgencias de las instituciones sector privado
de salud.
. DPAD, CREPAD
Dotacion del Centro de Reservas del Sur de ’ ’
la ciudad de Pasto. COOPERACION C
INTERNACIONAL
ALCALDIA DE
Ampliacién, Operacion y Mantenimiento de PASTO, DPAD, M
la Red de Comunicaciones de la DPAED. Ministerio de
Comunicaciones
Manejo y Dotacion de la bodega estratégica CREPﬁg JiACRUZ
del DPAED C
DPAD, CREPAD,
Construccion de la Bodega Estratégica CRUZ ROJA,
Regional en la ciudad de Pasto. COOPERACION
INTERNACIONAL
Fortalecimiento de la Bodega dg Reserva IDSN, Ministerio de la
Departamental de Salud en medicamentos, ., . M
. . . L Proteccion Social.
insumos hospitalarios y comunitarios.

Subprograma: Medidas de Proteccion y Contingencia en obras de infraestructura

Formulacion del Plan de Contingencia de EMPRESAS DE
servicios publicos y Lineas Vitales en el SERVICIOS
municipio de Pasto PUBLICOS C
d . DOMICILIARIOS
tI.mpulsp };l reahzamton (éeI{)]lfIiles éie ) EMPRESAS
nivel industrial y tecnoldgico para la respucsta | CONSTRUCTORAS
" atoncion de dosas Py INDUSTRIAS c
y atencidn de desastres.

Subprograma: Desarrollo y actual

izacion de Planes de Emergencia y Contingencia

Socializacién y prueba del Plan | de
Emergencias y Contingencias del Municipio
de Pasto

DPAED, DEFENSA
CIVIL, CRUZ ROJA,
BOMBEROS, DPAD

Subprograma: Diseiio de mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de proyectos de

reconstruccion
DPAD, Ministerio Del
Interior, DNP,
Establecimiento de la Gerencia del Proceso Ministerio de M
Galeras en la ciudad de Pasto. Ambiente, Ministerio
de Agricultura, IGAC,
Accion Social
Ministerio de
Identificaciéon implementacion y revision de | Agricultura, Secretaria
mecanismos para la realizacion de proyectos de Agricultra Dptal, M
productivos de impacto econémico y social. ONG’s, Cooperacion
Internacional.
Disefio y revision de mecanismos de FINAGRO, M
refinanciacion y nuevos créditos para BANCOLDEX,
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afectados por desastre.

BANCO AGRARIO

Revision y definicion de criterios para el
manejo de recursos internacionales y
concertacién con ONGS para su participacion
como ejecutores de programas de
reconstruccion

DPAD, Accion Social,
ONG’s, Cooperacion
Internacional

Subprograma: Sistema Integrado de Informacion

Sistematizacion del inventario y la
informacion existente sobre amenazas y
riesgos para la planificacion y de la

DPAED, CREPAD,

. S L1 DPAD
informacioén historica de desastres y pérdidas C
en el municipio de Pasto.
docul?l(e)gtfgggimchlog:llﬂctznt;?avll;t u?elzxjieencién DPAED,
y p p Universidades C

y atencion de desastres

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 67. Programa: socializacion de la gestion del riesgo. Subregion Pasto

Subprograma: Informacion Piblica para la prevencion y atencién de desastres.

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
CREPAD, DPAD,
Suministro de informacion teorica a las DEFENSA CIVIL,
. . BOMBEROS, CRUZ
autoridades mun1c1pales de_ aspectos legales ROJA C
técnicos y de motivacion. INGEOMINAS,
IDEAM
CREPAD, DPAD,
DEFENSA CIVIL,
Disefio de campailas de informacion publicas | BOMBEROS, CRUZ
a nivel municipal para el conocimiento de las ROJA,
amenazas y las medidas preventivas INGEOMINAS, C
individuales y comunitarias. IDEAM, POLICIA,
MEDIOS DE
COMUNICACION
CREPAD DEFENSA
Impulso a campaiias preventivas en eventos CIVIL, BOMBEROS,
Masivos CRUZ ROJA,
POLICIA, MEDIOS C
DE COMUNICACION

Subprograma: Incorporacion de los conceptos de la Gestion del Riesgo en la educacion ambiental.

Incorporar la Gestion del riesgo en la
educacion ambiental.

CREPAD,
SECRETARIA DE
EDUCACION, UNIV,
SENA
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Apoyar a las instituciones de Educacion
superior en la realizacion de programas
académicos de investigacion y educacion
continua.

CREPAD,
SECRETARIA DE
EDUCACION,
UNIVERSIDADES ,
SENA

Subprograma: Plan departamental de capacitacion de funcionarios

Divulgacion y suministro de material sobre
prevencion de desastres a los comités locales
y otras instituciones del sector publico y
privado

CREPAD, DEFENSA
CIVIL, BOMBEROS,
CRUZ ROJA

Subprograma: Desarrollo de Actividades con las organizaciones de la sociedad Civil

Fortalecimiento de las comunidades en
Gestion del Riesgo

CREPAD
CORPONARINO,
MUNICIPIOS

Plan Educativo Galeras

DPAED, GERENCIA
GALERAS,
DESARROLLO
SOCIAL

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 68. Programa: Medidas de prevencion y mitigacion

Subprograma: Obras de Mitigacion

Priorizacién
Proyectos Responsables Corto Mediano | Largo
plazo Plazo Plazo
Obras para la prevencion de los fenémenos de
remocion en masa en la subregion centro C
CREPAD, DPAD,
Obras para el control de la erosion en el CORPONARINO,
departamento. MINISTERIO DE C
AMBIENTE, FONDO
NACIONAL DE
Obras para la prevencion y Control de las CALMIDADES,
inundaciones en el departamento. C

Fuente: Esta Investigacion
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7.3 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL PARA EL PLAN

Teniendo en cuenta que el caracter de Plan es de orientacion regional, en armonia con esta premisa,
las estrategias para el seguimiento, evaluacion y control registradas en este item, tan solo daran los
elementos orientadores para el mismo y su profundizaciéon serd una tarea que deberad liderar el

CREPAD dentro del proceso de gestion del plan.

7.3.1 Seguimiento. Requisito previo para garantizar la informacion necesaria en el proceso de
evaluacion y el control a la implementacion al Plan Decenal, que permitira a su vez hacer un
seguimiento al desarrollo de la Gestion del Riesgo en Narifio. De ahi se deben generar las
herramientas, instrumentos y mecanismos para la recoleccion, sistematizacion y manejo de

informacion relacionada con los procesos de prevencion y atencion de desastres en el departamento.

El seguimiento se realizara al plan, teniendo en cuenta dos procesos: la gestion y Ia
implementacion. Esta tarea sin embargo, no sera funcion tinicamente del CREPAD, por el contrario
se debe generar un proceso coordinado con los diferentes comités municipales conformados y por
conformar, para hacer el seguimiento de los resultados en cada una de las subregiones y municipios

que los conforman.

Ahora bien, es por intermedio de los actores que conforman el CREPAD, que se debe hacer el
seguimiento. Del mismo modo que periddicamente cada una de las instituciones informen sobre sus
acciones a la instancia coordinadora. En este orden de ideas, la evaluacion del plan segin la

variable que se observe inicia solo cuando se han ejecutado los proyectos, o cada proyecto.

7.3.2 Evaluacion y control. La evaluacion y el control son funciones basicas de todo proceso de
gestion que tienen una relacion directa con el ejercicio de la planeacion y una dependencia relativa
con el proceso de organizacion y direccion de aquellas personas, entidades o instancias con
competencia en la gestion del riesgo. Es por eso que la dinamica que le imprima el CREPAD, como
instancia encargada de coordinar la Prevencion y atencion de desastres en el departamento, al
seguimiento de la gestion y operacion del Plan Decenal, influira del mismo modo en el proceso de

evaluacion de tal herramienta.
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El proceso de evaluacion y control del Plan Decenal debe incluir tanto el Control Programatico y
Estratégico como el Control Organizacional al CREPAD como instancia coordinadora de la gestion

del Plan.

Instancias de evaluacion y control.

* La evaluacién y el control social. Las organizaciones de la sociedad civil y en general las
comunidades del territorio Narifiense tienen el compromiso y el deber de participar
activamente en el desarrollo desde las instancias no solo de la planeacion sino de igual
manera en las instancias de evaluacién y control del Plan Departamental. EI CREPAD
debera generar las herramientas y los instrumentos para que las comunidades, las ONG y

las OSC realicen y se vinculen en estos procesos.

* La evaluacion y el control institucional: Otra de las instancias de la evaluacion del Plan
es aquella que se realiza desde las instituciones, en especial las que conforman el CREPAD
con la responsabilidad de liderar los procesos de gestion y control ambiental. Para ello al
igual que en la plataforma o instancia de evaluacion y control social el CREPAD debera
encausar esfuerzos para disefiar y dotar a dichas instituciones de las respectivas

herramientas e instrumentos vinculando cada uno de los niveles propuestos a continuacion.
Niveles de control para la evaluacion del plan. Desde cada una de las plataformas propuestas
para la evaluacion y el control del Plan Decenal se deberan analizar los resultados obtenidos de

acuerdo a los tres niveles siguientes.

Cuadro 69. Niveles de control

En este analiza especificamente el sistema de coordinacion que para el caso del
Control Plan Decenal estara determinando el nivel y alcance del CREPAD y los
Administrativo. CLOPADS en el cometido de gestionar y coordinar la gestion del riesgo en el

Departamento y en cada municipio.

. Se realiza con el fin de evaluar el estado de avance y resultados obtenidos en la
Control operativo ) » ) o o
ejecucion de acciones institucionales y comunitarias.

Control Sus resultados permitiran la evaluacion de la gestion financiera del PLAN con

Financiero. relacion a los resultados esperados.
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Sistema de monitoreo y evaluacion del Plan. Conforme con los lineamientos del Plan Decenal se
disefiaron cinco (5) estrategias de intervencion (conocimiento sobre riesgos de origen natural y
antropico, la incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion, El
fortalecimiento del desarrollo institucional, la socializacién de la prevencion y la mitigacion de
desastres y medidas de prevencion y mitigacion) bajo las cuales se orientaran las acciones para la
prevencion y atencion de desastres para los proximos diez afios. Es decir, que un area
programatica contiene propuestas y lineamientos dentro de cada una de las estrategias. Por lo tanto,
las estrategias de intervencion se convierten en los factores de control programatico y estratégico
para cada nivel de control en cada una de las instancias mencionadas con anterioridad. Teniendo en
cuenta que el proceso de evaluacion debe proporcionar informacion confiable y util, que posibilite
la retroalimentacion del proceso de gestion del riesgo para la toma de decisiones. El disefio del

sistema de monitoreo y evaluacion incluye los siguientes pasos:

e Formulacion de los objetivos que se pretende alcanzar con el plan (componente
estratégico).
* Formulacion de los indicadores objetivamente verificables, los medios de verificacion y los
supuestos que se deberan cumplir para cada nivel de objetivos.
* Construir la linea de base para saber cual es la situacion actual al momento de iniciar la
implementacion del plan (Informaciéon Diagnoéstico).
*  Definir el método y la periodicidad para la recoleccion de datos sobre los indicadores
*  Definir los responsables para:
* Recolectar
* Registrar
* Analizar
* Difundir los resultados
* Realizar el monitoreo constante de los objetivos
* Evaluar periodicamente el avance en el logro de los objetivos del plan.
» Reporte de hallazgos
* Uso de los hallazgos

*  Meta-evaluacion: evaluacion del sistema de monitoreo y evaluacion.

Por la naturaleza de este documento, solo se incluyen los dos primeros pasos. Los otros quedan
enunciados para implementarse antes de iniciar la gestion del plan. El sistema de seguimiento y

evaluacion requiere de un sistema de indicadores objetivamente verificables, los medios de
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verificacion y los supuestos que deben cumplirse para que se puedan alcanzar los objetivos
previstos. Los indicadores son criterios de referencia para darle seguimiento y evaluar las acciones
que desarrollan las instituciones y organizaciones, con el fin de alcanzar los objetivos planteados en
el instrumento. Los medios de verificacion son registros, documentos, bases de datos, etc. Que
serviran para verificar que el indicador se cumplio. Los supuestos son variables externas al proceso,

que se deberan cumplir obligatoriamente para poder alcanzar el respectivo objetivo

Existen dos tipos de indicadores: de gestion y de resultado. Los indicadores de gestion se utilizan
para medir el avance fisico, la ejecucion presupuestaria y la calidad de los productos que se van
generando, aflo con afio, con la ejecucion de las actividades del plan, programa o proyecto. Estos

indicadores estan vinculados con factores de eficiencia y eficacia.

El sistema de indicadores del Plan Departamental de Gestion del Riesgo corresponde a los
indicadores de resultado y estd disefiado para monitorear y evaluar los 16 objetivos operativos
(Subprogramas), seis objetivos estratégicos (Objetivos componente estratégico del Plan) y el
objetivo de desarrollo (Mision del instrumento). En otras palabras, permitiran medir productos,
efectos e impacto. El sistema de indicadores de resultado del Plan estd constituido por 23

indicadores objetivamente verificables, cuya distribucion es la siguiente

Cuadro 70. Tipo de indicadores del Plan

TIPO DE INDICADOR CANTIDAD
Impacto 1
Efecto 6
Producto 16
Total 23

Para cada tipologia de objetivos, se disefiaron indicadores verificables. La siguiente matriz

visualiza todos los elementos que interfieren en el proceso de evaluacion y control:
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Cuadro 71. Indicadores impacto y efecto

OBJETIVO DE DESARROLO

INDICADORES DE IMPACTO

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Contribuir a la reduccion del riesgo y del
impacto de los desastres para impulsar
un desarrollo sostenible en las
subregiones del departamento de Narifio
a través del establecimiento de politicas,
estrategias, programas y proyectos.

Riesgo de desastres disminuido en
la sociedad Narifiense en relacion
con la situacién actual.

Publicaciones nacionales
relacionadas con la gestion del
riesgo.

Informacion registrada en el
Sistema Nacional de Prevencion
y Atencion de Desastres

Narifio después de una década de esfuerzo se
presenta ante el pais como una Region con una
solida Cultura de Prevencion, segura, solidaria,

consciente de su realidad fisico ambiental,
econdmica y socio cultural, que trabaja en la
reduccion de sus vulnerabilidades existentes sin
generar otras, incorporando la Gestion del Riesgo en
el planeamiento de su desarrollo integral, con
capacidades adecuadas de respuesta para afrontar
eventos adversos en un trabajo concertado de
autoridades, comunidad, instituciones y
organizaciones fortalecidas y comprometidas con la
prevencion y atencion de desastres.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE EFECTO

N

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Fomentar la investigacion y la capacidad
para la estimacion de riesgos generados
por las amenazas naturales y antrdpicas.

Numero de estudios,
investigaciones, software e
instalacion de sistemas de
monitoreo por tipologia de
amenaza.

Bases de datos de instituciones
cientificas y registro de sistemas
de gestion de la informacion

Las investigaciones se orientan por subregiones,
garantizando informacion adecuada para la toma de
decisiones en relacion con las principales amenazas

reportadas

Fomentar la incorporacion del concepto
de prevencion en la planificacion del
desarrollo.

Lineamientos regionales para la
incorporacion de la gestion para la
reduccion de riesgos de desastres
en los instrumentos de
planificacion y desarrollo.

Planes de desarrollo
Departamental y municipales

Planes de Ordenamiento
territorial
Planes estratégicos de gestion
ambiental

Todos los actores relacionados con la planificacion
de instrumentos de desarrollo territorial incluyen la
Gestion del Riesgo como eje transversal de cada
instrumento.

Fomentar el fortalecimiento
institucional.

Un CREPAD y 64 CLOPADS
fortalecidos

Registros del Comité regional de
Prevencion y atencion de
desastres.

Registros y estadisticas del
SNPAD

El fortalecimiento de los comités es garantizado en
las instancias de dotaciones logisticas y en los
aspectos funcionales, organizacionales y operativos
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Optimizar la capacidad de respuesta a
las emergencias y desastres

Numero de programas de
optimizacion de capacidad de
respuesta por tipologia de
emergencia y desastre

Registros del Comité regional de
Prevencion y atencion de
desastres.

Registros y estadisticas del
SNPAD

Protocolos de actuacion estandarizados con las
directrices nacionales e internacionales que
optimizan la capacidad de respuesta a las
emergencias y desastres

Fomentar la participacién comunitaria
en la prevencion de desastres.

Incremento de la participacion de
las organizaciones sociales en
acciones de atencion y prevencion
de desastres, en todos los niveles
territoriales en cada uno de los
municipios del Departamento.

Registros de los entes
territoriales, CREPAD Y
CLOPADS en eventos o

convocatorias relacionadas con
la gestion del riesgo, dirigidos a
la sociedad civil.

Reporte de eventos en medios
masivos de comunicacion
generados por la comunidad

La comunidad participa en procesos de planificacion
de instrumentos para la Gestion del Riesgo.

La comunidad informa a las autoridades
competentes, eventos que puedan afectar la
infraestructura fisica y asentamientos humanos

Impulsar las actividades de educacion y
formacion para la prevencion y
reduccion de riesgos en la poblacion.

Inclusion de la gestion del riesgo
en la formacion formal y la
formacion para el trabajo y

desarrollo humano

Programas de educacion formal
y educacion para el trabajo y
desarrollo humano ofertados

con inclusion de la gestion del
riesgo.

Especializaciones y Diplomados
en gestion del riesgo ofertados
por las instituciones de
educacion superior.

PRAES y PROCEDAS
significativos con la inclusion
del componente ambiental bajo
la modalidad de gestion del
riesgo.

En la region se ofertan programas relacionados con
la gestion del riesgo los cuales tienen alta demanda
en los entes territoriales y en la sociedad civil

Fuente: Esta Investigacion
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Cuadro 72. Indicadores de producto

OBJETIVO OPERATIVOS

INDICADORES DE PRODUCTO

N

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Instalar y consolidar redes, procedimientos
y sistemas de deteccion de alerta para la
vigilancia y aviso oportuno a la poblacion

Cada municipio de la region cuenta con
sistemas y procesos institucionalizados
para monitorear Amenazas

Cada municipio de la region cuenta con
sistemas y procesos institucionalizados
para monitorear vulnerabilidades.

Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres

Registros del CREPAD

Cada municipio cuenta con una
identificacion clara de las principales
amenazas que inciden sobre su
territorio y realiza monitoreo continuo
de los cambios registrados en el
tiempo

Evaluar integralmente riesgos

Estudios de evaluacion y zonificacion
de riesgos por amenazas naturales

Estudios de evaluacion y zonificacion de
riesgos por amenazas antropicas

Estudios de evaluacion de riesgos y
vulnerabilidad social y econdomica

Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres

Registros del CREPAD

Publicaciones de cartografia
INGEOMINAS, IGAC

Cada municipio cuenta con una
identificacion clara de las principales
amenazas que inciden sobre su
territorio.

Incorporar criterios preventivos y de
seguridad en planes de desarrollo y
ordenamiento territorial

Utilizacién e inclusion de la las
directrices nacionales y regionales para
la gestion del riesgo, en los instrumentos
de planificacion y desarrollo territorial y
sectorial.

Planes de desarrollo Departamental y
municipales
Planes de Ordenamiento territorial
Planes estratégicos de gestion
ambiental

La totalidad de los instrumentos de
desarrollo y ordenamiento territorial,
incluyen el componente de riesgo en

su estructural.

Adecuar el manejo y tratamiento de
asentamientos y de infraestructura
localizados en zonas de riesgo.

Mecanismos aprobados para transferir el
riesgo de la infraestructura publica a
otros actores nacionales e
internacionales.

Mecanismos aprobados para transferir el
riesgo de los asentamientos humanos y
el patrimonio
social a otros actores nacionales e
internacionales

Acuerdos, decretos, ordenanzas.
Documentos CONPES

La poblaciones en riesgo se ubican
satisfactoriamente disminuyendo su
vulnerabilidad fisica y social
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Articular la politica ambiental y de gestion
del riesgo

Politicas revisadas y adecuadas para
institucionalizar la Gestion del riesgo en
la gestion ambiental

Normas regionales que han sido
revisadas y adecuadas para
institucionalizar la gestion del riesgo
en la gestion ambiental

Planes territoriales y sectoriales de
Educacion ambiental.

Plan estratégico de Gestion ambiental
PEGAR, PEGAM

En los planes sectoriales, se armoniza
el componente del riesgo, a través de
la inclusion de politicas de Gestion
Ambiental

Fortalecer el comité Regional y los
comités Locales para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Planes y programas de fortalecimiento
de capacidades técnicas y operativas del
CREPAD y los CLOPADS, con enfoque

de reduccion de riesgos de desastres,
como elemento esencial para el
desarrollo local y regional.

Registros de los comités locales de
Prevencion y atencion de desastres

Registros del Comité regional de
Prevencion y atencion de desastres.

Registros y estadisticas del SNPAD

Las condiciones politica y financieras,
son favorables para la restructuracion y
fortalecimiento de los comités de
prevencion y atencion de desastres.

Fortalecer las entidades operativas

Numero de entidades operativas
fortalecidas en aspectos
organizacionales, funcionales y dotacion
de infraestructura adecuada.

Registros de los comités locales de
Prevencion y atencion de desastres

Registros del Comité regional de
Prevencion y atencion de desastres.

La importancia que ha adquirido la
gestion del riesgo en el Departamento,
conlleva al fortalecimiento de todas las

entidades operativas que hacen parte
de los comités de prevencion y
atencién de desastres.

Establecer Medidas de Proteccion y
Contingencia en obras de infraestructura

Numero de planes de contingencia de
servicios publicos, lineas vitales e
infraestructura eléctrica formulados

Registro en empresas e instituciones
sectoriales (Servicios publicos,
INVIAS, CEDENAR...)

Desarrollar y actualizar los Planes de
Emergencia y Contingencia

Numero de planes locales,
institucionales y sectoriales formulados.

Numero de planes locales,
institucionales y sectoriales
actualizados.

Registro en empresas e instituciones
sectoriales (Servicios publicos,
INVIAS, CEDENAR...)

Los sectores, son conscientes de la
importancia de contar con planes de
contingencia validados y actualizados
dentro de los planes de manejo
ambiental.
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Disefiar mecanismos eficientes y de
tratamiento preferencial de proyectos de
reconstruccion

Mecanismos aprobados para la

realizacion de proyectos de
infraestructura con impacto econdémico
y social

Registro y radicacion de proyectos en
Secretarias municipales de obras
Secretaria Departamental de
Infraestructura.
Bancos de Proyectos

La autoridades priorizan y privilegian
la ejecucion de obras encaminadas ala
disminucion de la vulnerabilidad en
infraestructura y en asentamientos
humanos.

Implementar Sistemas Integrados de
Informacion

Sistema integral de informacién con

nodos subregionales adscrito al Sistema

Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres.

Sistema regional de informacion sobre

amenazas, vulnerabilidades y gestion de

la reduccion del riesgo a desastres
funcionando

Autentificacion del sistema regional
con el SNPAD

Sistema en linea y funcionando con
registro de informacion en tiempo
real

Todas las decisiones que se toman en
el departamento, en el marco de la
gestion del riesgo, son soportadas por
informacion indicativa entregada por
la consolidacion de datos a través de
los sistemas de informacion.

Difundir Informacion Publica para la
prevencion y atencion de desastres.

Campanas y programas de suministro de
informacion a autoridades
departamentales y locales

Numero funcionarios y técnicos de
instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil que han

participado en planes y programas de

para la planificacion del desarrollo
territorial, con enfoque de reduccion de
riesgos de desastres, como
elemento esencial para el desarrollo
local y regional.

fortalecimiento de capacidades técnicas,

Registro de inscripcion
Formatos de asistencia

Emision de certificados

La informacion del sector se difunde
de manera oportuna y adecuada a
todos los sectores de la sociedad.

Incorporar los conceptos de la Gestion del
Riesgo en la educacion ambiental.

Numero de personas, que han sido
municipio y por afio.

su formacion en gestion del riesgo a
por municipio y por promocion.

sensibilizadas para la gestion del riesgo
en los diferentes niveles territoriales, por

Numero de personas que han concluido

Registro de inscripcion
Formatos de asistencia

Emision de certificados

Es obligacion para los funcionarios
publicos y empleados del sector
empresarial, capacitarse en temas
relacionados con la gestion del riesgo.
En armonia con sus competencias
laborales
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Numero de personas que han concluido
su capacitacion en gestion del riesgo
por municipio y por evento.

Formular el Plan Departamental y Local
de Capacitacion de funcionarios

Plan Departamental y planes locales de
Capacitacion de funcionarios ejecutado.

Ordenanzas y acuerdos de adopcidén
del plan

Todas las entidades territoriales
cuentan con un instrumento para la
formacion en gestion del riesgo.

Desarrollar Actividades con las
organizaciones de la sociedad Civil

Programa de educacién en gestion del
riesgo para la sociedad civil ejecutado
por municipio

Registro de inscripcion
Formatos de asistencia

Emision de certificados

La sociedad civil participa
activamente, en las convocatorias
relacionadas con jornadas de
sensibilizacion y formacién en la
gestion del riesgo.

Disefiar e implementar obras de mitigacion

Numero de Disefios y obras prioritarias
ejecutadas para la mitigacion.

Registro y radicacion de proyectos en
Secretarias municipales de obras
Secretaria Departamental de
Infraestructura.

Bancos de Proyectos

Las obras de mitigacion tienen
privilegios y priorizaciéon inmediata
para su ejecucion oportuna

Fuente: Esta Investigacion
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CONCLUSIONES

Si bien es cierto que la vision de la gestion ambiental y sus alcances son interdisciplinarios, en la
practica, aun no se ha podido superar el concepto de la voluntad politica que la mayoria de las veces
desconoce aspectos técnicos en lo que a desarrollo y ordenamiento territorial se refiere, tal como se
reflejé en la evaluacion de la inclusion del componente riesgos en planes de desarrollo y esquemas
de ordenamiento territorial. Por lo anterior, el rol del gestor ambiental de ser aun mas dinamico

para lograr resultados concretos.

A pesar de que el sistema Nacional de desastres fue creado a finales de los afios 80, en Narifio no
existia informacion completa y organizada que permita un punto de partida para la gestion del
riesgo, razon por la cual el inicio de la presente investigacion necesitd de serios esfuerzos para
establecer una linea de base. Es ahora cuando se puede concluir que la aplicacion de la gestion del
riesgo no solo integra sus componentes sino que permite definir acciones contundentes para la

coordinacion y ejecucion planes, programas y proyectos.

La conclusién de este proyecto de grado requirié un alto compromiso ya que la materializacion del
informe se convierte en un instrumento orientador y base para que el Departamento inicie procesos

de articulacion de la gestion del riesgo con la planificacion local y regional.

Al ser este proyecto el primer ejercicio realizado en el departamento, integrando los objetivos de la
gestion ambiental local y la gestion del riesgo, fue necesario partir casi de desde un punto cero, los
resultados en el nivel regional son considerables teniendo en cuenta que Nariflo, esta constituido por
64 municipios, distribuidos en 5 subregiones, todas ellas diversas entre si, pasando desde el pacifico
hasta la coordillera y la amazonia sumandose tambien El escaso interes por parte de las entidades

competentes y la comunidad..

En la normatividad colombiana no existe un marco regulatorio determinate que obligue a las
administraciones publicas y la sociedad civil a incluir la gestion del riesgo como un factor clave en
el desarrollo. De igual manera la incompatibilidad entre las leyes de planificacion y ordenamiento
territorial hace que se planifique de manera separada el desarrollo, el ordenamiento del territorio

con la gestion del riesgo.



El diagnostico territorial e institucional elaborado en la presente investigacion no se pudo realizar a
niveles especificos puesto que existe una carencia notada de informacion en la region
principalmente en la evaluacion de la vulnerabilidad por tanto, la primera estrategia adoptada del
plan nacional ““ Conocimiento de Riesgo” debi6 ser abordada inicamente como conocimiento de
amenazas. En cuanto a los elementos relacionados con la transferencia del riesgo y el seguimiento,
control y monitoreo de la gestion del riesgo, la Vulnerabilidad es un factor que aun no se ha podido

establecer ni evaluar.

La aplicacion interactiva de diferentes metodologias como la planificacion estratégica, el analisis
DOFA vy la participacion de los actores de la prevencion y atencion de desastres y la comunidad fue
una decision acertada en la medida que permitio delimitar los alcances de las estrategias, planes
programas y proyectos, sensibilizar a la poblacion y establecer responsabilidades claras en la

gestion de riesgo..

La elaboracion de indicadores debi6 aterrizarse a las posibilidades de informacion, aun asi la

coordinacion del Comité regional se facilita tras la utilizacion de los indicadores aqui planteados.

En materia de investigacion y conocimiento, el departamento de Narifio se convierte, por su
ubicacion geografica y la diversidad de amenazas naturales y antrdpicas, en un escenario potencial
para el desarrollo de politicas ptblicas en gestion del riesgo- El departamento de Narifio ha tenido
avances importantes en cuanto a preparativos para emergencias y desastres, especialmente en las
regiones aledafias al volcan Galeras y el municipio de Tumaco las cuales son la mejor referencia

para aplicar experiencias en otras regiones del Pais.
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RECOMENDACIONES

Es necesario implementar en el corto plazo la estrategia de sensibilizacion de amenazas y
conocimiento del riesgo, ya que la mayoria de las administraciones municipales y la comunidad

desconocen los conceptos basicos de la gestion del riesgo.

Desde la gestion y el rol de la Gobernacidon de Narifio, se debe liderar un proceso par la inclusion
del componente riesgo en los planes de desarrollo y en la formulacion, revision y ajuste de los

Planes y Esquemas de ordenamiento territorial

La gestion de recursos ante los diferentes entes de gobierno para la financiacion de estudios de

vulnerabilidad garantiza un avance significativo para la toma de decisiones en la gestion del riesgo.

Por el caracter orientador del Plan, la elaboracion milimétrica de indicadores de estado, de gestion y
de impacto asi como la definicion de los recursos para la ejecucion del plan es una tarea que debe

realizar de manera inmediata el CREPAD de Nariflo.

Las organizaciones de la sociedad civil y en general las comunidades del territorio Narifiense
tienen el compromiso y el deber de participar activamente en el desarrollo desde las instancias no
solo de la planeacion sino de igual manera en las instancias de evaluacion y control del Plan
Departamental. El CREPAD debera generar las herramientas y los instrumentos para que las

comunidades, las ONG y las OSC realicen y se vinculen en estos procesos.

El rol del gestor ambiental debe diseccionarse aun mas en la vinculacion dentro de los procesos de
formulacion de los diferentes instrumentos de gestion, con ello se puede lograr el rompimiento de
los paradigmas de desarrollo correspondientes a la tradicional politiqueria que trastoca el verdadero

concepto de desarrollo sostenible.
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ANEXO A. MATRICES DOFA POR SUBREGIONES

Subregién centro.

Analisis DOFA comision técnica subregiéon centro

COMISION TECNICA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

1. Desconocimiento de los estudios existentes . . .
S Existencia del volcan Galeras como elemento
por parte de los municipios. .
- e para captar recursos tanto nacionales como

2. Desconocimiento de las responsabilidades : .

legales de algunos Municipios internacionales.

La formulacion de los nuevos planes de
. . .y arrollo para el peri roXim 1
3. Falta de un sistema de informacion desarro O para ¢ pe odohp 0ximo de los
. . . mandatarios locales y regionales.
geografica a nivel regional , .
S . Cercania a la capital del departamento para el
4. Presupuesto limitados para la prevencion y .
e acceso a servicios.
atencion de desastres.
FORTALEZAS AMENAZAS

1. Existencia del mapa de amenaza volcénica. no se pueda contar con el personal técnico
2. existencia de entidades técnicas cercanas suficiente para el desempefio de las funciones de

como el Observatorio Vulcanoldgico y la comision técnica.

Sismolégico de Pasto, IDEAM. Entre otros. Recorte de transferencia a los municipios.
3.  EOTs aprobados como instrumentos de Estancamiento en el proceso de la gestion de

planificacion. proyectos, dada la tramitologia y corrupcion del
4. Existencia de algunos estudios especificos a Estado.

nivel regional.

Fuente: Esta Investigacion

Analisis DOFA comisiéon operativa subregion centro

COMISION OPERATIVA
DEBILIDADES OPORTUNIDADES
1. Lacomision solo se reine cuando hay
emergencias.
g' Ili;;ltgx(ii:tecZ%i‘;g?g;onalrgsrt;uc(:gg::'a las Apoyo en capacitacion por parte del CREPAD.
’ . p P La normatividad del SNPAD.
emergencias. o . .
. N interés por la comunidad sobre la gestion del
4. No existen instituciones de socorro para rieseo
cubrir la demanda. F1CSEO- .
. interés de la comunidad por los programas de
5. No se cuenta con medios de transporte -
. desarrollo y dotacion de la zona.
suficientes.
6. Carencia y desconocimiento de los planes de
contingencia.
FORTALEZAS AMENAZAS
voluntad politica inconciente sobre la gestion
1. Setiene un buen sistema y red de del riesgo.
comunicaciones. Cambios de personal de las administraciones
2. Cuenta con personal capacitado. locales.
3. Apoyo intermunicipal. Contratacion de la elaboracion de planes locales
4. Existencia de 10 CLOPAD en la subregion de emergencia sin personas idoneas.

Fuente: Esta Investigacion




Analisis DOFA comisiéon educativa subregion centro

COMISION EDUCATIVA

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

1.  Desconocimiento de las bases legales de

i, 1. Capacitaciones y alianzas interinstitucionales.
constitucion de planes escolares de . . . .
., ., 2. Normatividad del sistema nacional ambiental.
prevencion y atencion de desastres. . o
. . 3. Reasignacion de los PEL
2. Falta de implementacion de proyectos o . S .
oo 4. Politicas nacionales con ministerio del medio
transversales que posibilita crear una cultura .
de prevencion ante riesgos ambiente.
P 80S- . 5. Apoyo técnico, logistico y humano SNPAD.
3. Falta de recursos economicos que facilita la . . . e
6. Presencia de organismos orientados en politicas

operatividad de los proyectos.
4.  Ausencia de una cultura ciudadana de
atencion y prevencion de riesgos.

de prevencion.
7.  Sistema nacional de emisoras comunitarias min.

) Lo . comunicaciones.
5. Falta de medios de comunicacién masivos.
FORTALEZAS AMENAZAS
L. Pre;slzﬁacli(;:r?pamtado en el manejo y 1. Inestabilidad de los diferentes funcionarios y
p L administraciones locales y regionales.
2. Normatividad vigente. [ Y .
L e 2. Politicas de reorganizacion del sector educativo.
3. Trabajo interinstitucional. - . e
. . 3. Promulgacion de leyes que reducen la inversion
4. Presencia de organismos de apoyo. local v regional
5. alianzas de trabajo con entidades publicas y yreg ’

4. Cambio de funcionarios y la no continuidad y
seguimiento de los procesos.

5. Falta de emisoras comunitarias y medios
masivos de informacion.

privadas.

apoyo interinstitucional.
Documentacion y cualificacion de la
informacion y comunicacion.

= o

Fuente: Esta Investigacion




Subregién norte.

Analisis DOFA comision técnica subregion norte

COMISION TECNICA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Baja capacitacion técnica a nivel del recurso
humano.

Carencia de estudios técnicos de detalle
relacionados con la zonificacion de las
amenazas.

Baja comunicacion e interrelacion de los
diferentes municipios de la zona norte, lo
cual dificulta la consecucion de recursos, asi
como el uso optimo de los mismos.
Carencia de bancos de proyectos.

Falta de recursos financieros para realizacion
de estudios técnicos.

Tramitologia excesiva para gestion de
proyectos.

Bajo nivel de accion de las comisiones
técnicas como consecuencia de aspectos
como: desconocimiento de las normas, poca
capacitacion, falta de motivacion, etc.

La carencia de la existencia de SIG y bases
de datos estructuradas.

La declaratoria del PNN complejo volcanico
dofia Juana, permitira abrir oportunidades de
consecucion de recursos, investigaciones,
contactos, etc.

La existencia de ASOPATIA con su programa
laboratorios de paz, ya que puede permitir
integracion consecucion de recursos, etc.

La cercania con el departamento del cauca
podria permitir convenios interregionales para
aunar esfuerzos ante problemas comunes.

La existencia de programas de extension de
algunas universidades en carreras técnicas que
al final pueden revertirse en conocimientos
sobre la subregion.

La inclusion dentro del macizo colombiano que
lo potencializa como region generadora y
abastecedora de agua.

FORTALEZAS

AMENAZAS

Existen algunos estudios de caracter regional
o local que contribuyen al manejo de las
amenazas (por ¢j. NSR - 98), mapa
geologico plancha 410 (1.100000), estudio
de caracterizacion geotécnica del casco
urbano de la Unidn, estatuto urbano de la
Uniodn para licencias de construccion;
cartografica basica del IGAC

Existe un diagnostico basico de la
problematica de los municipios plasmada en
los EOTs.

Existencia de instituciones de caracter
técnico nacional o regional como
CORPONARINO, INGEOMINAS, IGAC,
IDEAM, etc. Que pueden orientar o asesorar
estos procesos.

Los EOTs ya que presentan un diagnostico
general sobre la problemética de los
municipios y sirven de base para los planes
de desarrollo.

Las condiciones de orden publico.

Los procesos estan sujetos a los cambios
politicos, sin garantias de continuidad.

La situacion de orden publico que dificulta los
trabajos y la accién en la zona.

Procesos politicos inapropiados, mal dirigidos
que obstaculizan la formulacion y ejecucion de
proyectos.

Fuente: Esta Investigacion




Analisis DOFA comisién operativa subregiéon norte

COMISION OPERATIVA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Las comisiones operativas se retinen para dar
respuesta mas no para planificacion.

2. No contamos con planes especificos de
contingencia.
3. No se cuenta con instituciones de socorro.
4. No se cuenta con recursos logisticos
necesarios para la atencion. . .
- 1. Integralidad de recursos econdémicos para un
5. Falta de voluntad politica. . , .
Y L bien comtin. Compra vehiculo para bomberos.
6. Falta de comunicacion entre municipios. o . .
.. 2. Capacitaciones en fortalecimiento de comité
7. Desconocimiento de las normas. . . L.
. - local y entidades operativas y técnicas.
8.  Falta de compromiso municipal. . .
Iy . . 3. Planificar procesos de desarrollo municipal con
9. Los comités locales existe pero no funcionan . . L
. . - las administraciones siguientes.
segun las tres lineas de trabajo. . L . .
. 4. Trabajo con organizaciones sociales y privadas.
10. No hay procesos continuos con los
integrantes del comité local.
11. Los grupos de socorro existentes no cuentan
con los recursos logisticos para la atencion
de las emergencias.
12. No se cuenta con espacios fisicos para el
comité local.
13. Falta de capacitacion para fortalecimiento de
comités locales
FORTALEZAS AMENAZAS
1. No continuidad de procesos administrativos.
S 2. Faltad Omicos.
1. Hay apoyo mutuo — solidaridad entre ata (e TECUTSOS ECOnOmICOs.
municipios 3. Falta de gestiones del municipio.
{NICIP1OS. . 4. Los integrantes del CLOPAD hacen parte de
2.  Existe personal voluntario para atender este .
X . todos los comités.
tipo de emergencia. L . .,
. ., 5. Falta de aplicacion de la ley para la asignacion
3. Regionalmente se apoyan para la atencion de
una emergencia de recursos.
. ) L, 6. Mala voluntad politica.
4. Existen redes de comunicacion . ..
D 7. Falta de apoyo de la alcaldia municipal.
institucionales. - .
. 8. Falta de cultura sobre la prevencion del riesgo.
5. Contar con el apoyo de entidades como .. ,
CORPONARINO 9. Malas condiciones de vias de acceso.
’ 10. Inestabilidad de los procesos administrativos.

Fuente: Esta Investigacion




Analisis DOFA comision educativa subregion norte

COMISION EDUCATIVA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

No existe una buena divulgacion sobre el
tema.

Politicas nacionales, planes, programas, familias
guardabosques.

2. Apatia a los procesos de capacitacion y 2. Procesos con el parque nacional.
formacion sobre el tema. 3. Pertenecer al macizo colombiano.
3. No hay recursos econémicos ni programas 4. Los PRAES — anivel escolar.
para capacitacion. 5. Federacion de cafeteros para buscar soluciones
4. Cambio de personal en las administraciones. productivas.
5. Bajo nivel educativo. 6. ONGs organizadas.
6. Faltan Medios de comunicacién masivos. 7. Proyectos en ejecucion ASOPATIA y
7. Falta de compromiso de las autoridades laboratorios de paz I1
municipales. 8. Ley 115. Decreto reglamentario.
9. Normatividad sobre gestion del riesgo.
FORTALEZAS AMENAZAS
1. Hay medios de comunicacién (emisora)
2. .....cultural e identificacién como region.
3. Profesores de planta. 1. Presencia de cultivos ilicitos en la region.
4. Estudios superiores en medio ambiente. 2. Inseguridad social.
5. Centros educativos: Basica primaria, Basica 3. Contlicto armado.
Secundaria, Universidad de Narifio, SENA, 4. Desercion escolar por actividad agricola, café y
CORPONARINO, Comité de Cafeteros. cultivos ilicitos.
6. Organizaciones comunitarias.
7. PRAES en construccion.
8. Cambio de actitud frente a la problematica

ambiental.

Fuente: Esta Investigacion




Subregion sur.

Analisis DOFA comision técnica subregion sur

COMISION TECNICA
DEBILIDADES OPORTUNIDADES

1. Carencia de estudios técnicos de detalle, que
permitan un conocimiento de las amenazas 1. implementacion de estudios técnicos en la zona

2. Falta de recursos financieros para el dado el potencial minero de la region.
desarrollo de estudios técnicos. (no se 2. La futura entrega por parte de INGEOMINAS
incluye en plan desarrollo municipal,) de mapa de amenaza volcanica del Azufral ya

3. Asignacion a las oficinas de planeacion que permitira incorporarlo en los planes de
municipal de directores cuyas profesiones no ordenamiento y planificacion.
son afines con el cargo asignado. 3. Laactualizacion del plan de manejo del Paramo

4. Los comités técnicos trabajan en atencion y Paja Blanca, que involucra a varios municipios,
muy poco en la generacion de estudios o les otorgara una importante herramienta de
planificacion. planificacion y ordenamiento.

5. Falta de capacitacion en la gestion de 4. Laformulacion del PDPAD como una
proyectos asi como desconocimiento en el herramienta de diagnostico y proyeccion en los
tramite y gestion que deben hacerse de los proximos 10 afios.
mismos. 5. Laposibilidad de que en el 2008,

6. Inadecuada incorporacion de los temas de INGEOMINAS, entre a instalar equipos de
gestion del riesgo en los EOTs/POTs. monitoreo en los volcanes Chiles, Cumbal,

7. Carencia de SIG y bases de datos Azufral.
estructuradas. 6. La posibilidad de trabajos investigativos,

8. Falta de continuidad en los procesos debido convenios internacionales con el Ecuador.

a los cambios de administracion. 7. La existencia de asoprobando que permitiria

9. Falta de sistemas de alerta temprana para aunar esfuerzos, recursos, etc. para estudios
fendmeno hidrometeorologicos técnicos.

10. Existe debilidad en la concepcion y 8.  Existe reglamentacion relacionada con la
formulacion de los planes de desarrollo. gestion del riesgo y ademas se esta trabajando

11. Falta de estudios de detalle para caracterizar en generar conciencia de este tema a nivel de
amenazas. autoridades y comunidad en general lo cual

facilitara los procesos.
FORTALEZAS AMENAZAS

1. Laexistencia de los EOTs, ya que tienen el
diagnostico general de la problematica de los
municipios.

2. Laexistencia de los EOTs/POTs como una
herramienta de planificacion.

3. Laejecucion del proyecto binacional Carchi-

Guaitara, en los ultimos 3 afios que se 1. La existencia de problemas de orden publico en
relaciona con delimitacion y reforestacion de algunos sectores de la parte rural.
microcuencas. 2. Desarrollo de actividad minera ilegal e

4. El contar con instituciones técnicas a nivel inadecuada técnica y ambientalmente.
regional. 3. Lasituacion de orden publico.

5. Existencia de la NSR-98 y las normas 4. Eldesconocimiento que en general existe sobre
legales para incorporar la sismo-resistencia las posibles amenazas de origen natural o
en los proyectos constructivos. antropico.

6. El control que existe por parte de los entes
encargados (“ias”) para que los comités
funciones y tengan rubros presupuestales
correspondientes.

7. Recurso humano con voluntad de trabajo y

con formacion profesional en diferentes
campos.




Existencia de algunos estudios técnicos de
sectores de la subregion por ejemplo:
Microzonificacion sismica del
corregimiento de Las Lajas, plancha
geologica 447 (1:100000 - INGEOMINAS),
mapas de amenaza volcanica (Cumbal,
Chiles, Cerro Negro), mapa de amenaza
sismica de Colombia — NSR-98, cartografia
base del IGAC, “estudio de poblacion en
riesgo en la ciudad de Ipiales”.

Existencia de algunas estaciones de
monitoreo sismico en la subregion asi como
hidrometeorologicas.

Fuente: Esta Investigacion

Analisis DOFA comisién operativa subregion sur

COMISION OPERATIVA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

En un alto porcentaje los comités no son
operativos.

No hay asignacion de presupuesto para las
acciones de los comités (para logistica,
comunicaciones, asistencia humanitaria y
respuesta).

Bajo numero de instituciones de socorro en
los municipios.

No se tiene protocolos y PLECs
actualizados.

No hay procesos de capacitacion integrales.
Hay desconocimiento de los planes
institucionales.

No existe la capacidad hospitalaria ante una
emergencia de alta magnitud.

No existe voluntad politica en la region.
Carencia y desconocimiento de planes de
emergencia y contingencia.

CLOPAD funcionando y operando,
solamente 1.

CLOPAD:s sin funcionamiento 11.

Se requiere fortalecer a nivel ex provincia de
Obando.

Falta de cultura y concientizacion por parte
de los municipios aledailos.

Falta de elaboracion de planes de
emergencia y contingencia.
Sobresaturacion en el hospital nivel I1.
Falta de comunicacion en entidades e
instituciones del S.N.P.A.D.

Falta de materiales de rescate para atencion
de emergencias.

Falta de implementacion de repetidora
alterna para atencion de emergencias.

Falta de funcionalidad y vinculacion por
parte del .C.B.F al SN.P.ADe
instituciones publicas y privadas.

No hay articulacion de la red privada.

Personal con conocimiento en el 4rea operativa
a nivel departamental que puede capacitar a las
entidades existentes en la subregion.
Normatividad de bomberos. Ley 322 /199
Apoyo incondicional de grupos de socorro de la
vecina republica del Ecuador.

Presencia y apoyo de la DIAN con sus bodegas.
Existencia del sistema nacional para la
prevencion y atencion de desastres.




FORTALEZAS

AMENAZAS

11.

12.

Existe voluntad de apoyo entre las
instituciones.

Apoyo entre municipios ante cualquier
emergencia.

Talento humano existente

Red de comunicacion CRUE y apoyo
logistico.

Facilidad de comunicacion terrestre de
algunos municipios.

Apoyo incondicional del CRUE.
Municipios cercanos de facil comunicacion y
acceso.

Construccion hospital nivel I en proceso.
Acreditacion del hospital civil de Ipiales.

. Apoyo logistico por parte de instituciones

privadas (Lacteos).

Existencia de ambulancias de los
municipios.

Existencia de medios de comunicacion UHF
y VHF

Conflicto armado que imposibilita a las acciones
de los comités en las situaciones de emergencia.
Cambios de los coordinadores municipales por
término del periodo de gobierno.

No se realizan reuniones periodicas por las
entidades operativas minimo cada 3 meses

Fuente: Esta Investigacion

Analisis DOFA comisién educativa subregion sur

COMISION EDUCATIVA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

S il e

~

13.

carencia o desconocimiento de PEEC.
Carencia de materiales didacticos.

escasas capacitaciones de docentes
Recursos economicos bajos.

Falta de compromiso de los actores sociales.
Carencia o desconocimiento de planes de
educacion ambiental Falta de evaluacion
permanente.

Falta de cultura ciudadana.

no funcionamiento de las comisiones
educativas

Exclusion de la dimension del riesgo en la
educacion ambiental formal a nivel de
instituciones educativas y en educacion para
el trabajo y desarrollo incipiente en
comunitario a nivel humano.

Carencia de bibliografia especializada.
Dificil acceso a redes de informacion.
Interferencia en la continuidad y
seguimiento de capacitacion y formacion en
el riesgo.

Falta de compromiso de los municipios de la
subregion sur.

> w

Existe sensibilidad de la poblacion estudiantil y
docente que permitiria generar cambios de
conducta.

Planes de mejoramiento institucionales (en
proceso).

Existencia de programas de subsidios
Existencia de organizaciones comunitarias.
Existencia de una politica nacional orientada a
la prevencion y atencion de desastres.
Intervencion de organismos internacionales.
Intercambio de experiencias con la region
fronteriza.

Directrices nacionales: Politica nacional de
educacion ambiental y plan nacional para la
prevencion y atencion de desastres.

Programa interandino de experiencias.

Medios masivos de comunicacion radiales y
televisivos en la ex provincia de Obando.




FORTALEZAS

AMENAZAS

Presencia de instituciones educativas:
UDENAR, UNIMAR, UNAD.

Existencia de infraestructura educativa.
Existencia de medios de comunicacion
comunitaria.

realizacion de algunos simulacros en
instituciones.

Conectividad y apoyo entre municipios.
Infraestructura de instituciones y centros
educativos para capacitaciones.

Sistema educativo organizado.

La institucion es un espacio abierto para la
capacitacion de la comunidad inmediata.
En lo local existe prensa y protocolo.
Capacitaciones y simulacros a instituciones
educativas y entidades.

problematica social, (Desercion escolar,
maltrato infantil....... )

Presencia de grupos subversivos y cultivos
ilicitos.

Bajo conocimiento sobre vulnerabilidad de
amenazas en la region.

Investigacion en gestion del riesgo.

Fuente: Esta Investigacion




Subregién pacifica.

Analisis DOFA comision técnica subregion pacifica

COMISION TECNICA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Carencia de estudios de detalle sobre las
diferentes amenazas.

El nombramiento de Tumaco como distrito
turistico, lo que permitira posiblemente captar
recursos que pueden asignarse a estudios de

2. Falta de continuidad en los procesos. amenazas.
3. Falta de interrelacion entre municipios. 2. Proyecto de jurisdiccion DIMAR en el pacifico;
4. Falta de recursos financieros. este proyecto permitira en el futuro un SIG para
5. Falta de programas universitarios en la la costa pacifica mediante el cual se
region que permitan el desarrollo de determinaran zonas de bajamar.
investigaciones con participacion local. 3. Integracion de nuevas boyas de oleaje al sistema
6. Falta de gestion de proyectos ante entidades de mediciones oceanograficas.
internacionales. 4. El contexto geografico y tectonico de la zona
7. Escaso o nulo desarrollo tecnoldgico lo cual representa un tema de interés cientifico para los
genera alta dependencia de tecnologias investigadores tanto nacionales como
extranjeras o del interior del pais. internacionales, lo cual puede permitir el
8. Cinco de los municipios de la costa no desarrollo de estudios en la zona.
cuentan con sus EOTs/POTs debidamente 5. Proyectos de expansion portuaria del pacifico,
validados y aprobados. que permitiran plantear y desarrollar estudios
para un mejor conocimiento de la zona.
FORTALEZAS AMENAZAS
1. El contar en la regiéon con el CCCP como un
centro de investigaciones que cuenta con las
siguientes capacidades: central de
prondsticos meteorologicos, seguimiento de
la calidad ambiental del agua marina, mapa
de inundaciones para Tumaco, seguimiento
de condiciones del estado del mar . .
. 1. Lacorrupcion marcada que influye en el
empleando una boya de oleaje. .7
h g desarrollo de planes y formulacion de proyectos.
2. Existe la normatividad que da soporte al . . .
. ., 2. Lano existencia de un coordinador permanente
trabajo de la comision. X ~
. o en cada CLOPAD, dificulta su desempefio y
3. Colombia hace parte de la comision - . .
) . afecta la estructuracion y funcionalidad de todas
permanente del pacifico sur, lo que permite a las comisiones incluyendo la técnica
través del CCCP desarrollar proyectos de Y ’
investigacion en: contaminacidn, tsunami y
fenémeno del nifio.
4. Laexistencia de investigaciones de la zona

con participacion de diferentes instituciones
como IDEAM, INGEOMINAS, OSSO,
CORPONARINO, CCCP.

Fuente: Esta Investigacion

Analisis DOFA comision operativa subregion pacifica

COMISION OPERATIVA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

N —

95}

Falta de reuniones periddicas.

Falta de una frecuencia interinstitucional de
comunicacion.

Falta actualizacion y validacion de PLECs.
Desconocimiento de los PLECs de las
diferentes instituciones.

Falta de personal para los organismos de

1.

Construccion del Hospital San Andrés en zona
continental y el fortalecimiento de la red
hospitalaria.




SOCOITO en Su operacion.

6. Falta de una bodega para el CRL
7. Falta de equipos para atender emergencias

de la subregion.
8. Falta de mantenimiento a los procesos

publicitarios de evacuacion.
9. En todos los municipios no existe

organismos de socorro.
10. La administracién municipal no asigna

recursos para emergencias.
11. Falta de transporte.

FORTALEZAS AMENAZAS
1.  Existen estudios de vulnerabilidad fisica.
2.  Existen organismos de socorro.
. e apiod ogisica L Ubisin sogrits.
. . . . 2.  Existe vulnerabilidad fisica alta de las
4. Existencia del plan de contingencia por o
. . . . instituciones de socorro y salud.

sismo, licuacion y tsunami de Tumaco

5. Simulacros y simulaciones realizadas en

Tumaco.

Fuente: Esta Investigacion

Analisis DOFA comisiéon educativa subregion pacifica

COMISION EDUCATIVA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Desconocimiento u omision de las entidades
educativas en el tema de prevencion y

atencion de desastres. 1. Existencia del comité regional CREPAD.
2. Formulacién de planes escolares de manera 2. Instrumentos de orientacion a nivel nacional
centralizada y poco participativa. para la prevencion y atencion de desastres.
3. Ausencia de tematicas de riesgos en los 3. Gestion externa que realiza el CCCP
curriculos educativos.
4. El deficiente servicio de energia dificulta el
acceso a medios masivos de comunicacion.
FORTALEZAS AMENAZAS
1. Presencia de instituciones y centros
educa.tlvqs' para implementar jornadas de 1. Falta de compromiso a nivel regional y nacional
capacitacion. i ., o .
. en politica de educacion y gestion del riesgo.
2. Presencia de docentes que pueden ser . Lo
. o . 2. Dificultad en la comunicacion y transporte por
capacitados en gestion del riesgo. . . DV
. e ubicacion geografica y costos, medios técnicos
3. Se han realizado procesos de sensibilizacion LS
. . y tecnologicos.
4. Emisoras con cobertura regional.

Fuente: Esta Investigacion




Pasto

Analisis DOFA comisién técnica subregion Pasto

COMISION TECNICA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Pocos estudios técnicos de detalle sobre las
amenazas.

2. Falta de continuidad en las politicas que 1. La condicion de frontera que permitiria plantear
soportan el trabajo de la comision. proyectos de investigacion conjuntos, aunar
3. Recurso humano capacitado escaso para el recursos, etc.
seguimiento y control de factores
amenazantes o de condiciones vulnerables.
FORTALEZAS AMENAZAS
1. Laexistencia de varias entidades técnicas
con asiento en la region.
2. Nivel de integracion, capacitacion y
conocimiento de la comision.
3. Lacapacidad de formulacion y de gestion de
proyectos en el ambito nacional e
internacional.
4. Laexistencia del POT y planes parciales ya
que representan diagndsticos sobre las
amenazas de la region.
5. Laposibilidad de acceso a tecnologia para el
monitoreo de amenazas.
6. Existencia de algunos estudios técnicos de
detalle.
7. El contar con el volcan Galeras,

considerados como uno de los més activos
del mundo, permite apropiacion tecnoldgica,
participacion de investigadores nacionales y
extranjeros, desarrollo de estudios.

Fuente: Esta Investigacion

Analisis DOFA comisién operativa subregién Pasto

COMISION OPERATIVA
DEBILIDADES OPORTUNIDADES
1. Existen condiciones de vulnerabilidad de
infraestructura} que.podrian llc?g?. raafectar la 1. Laposibilidad de ocurrencia de desastres o
respuesta en situaciones de crisis. SR L. .
2. Falta de talento humano acorde con los situaciones de: crisis que permiten que los
requerimientos del municipio. &r ngs operatlvosl§e apoyen, sepongan a
3. Falta de socializacion de los planes de pruebay se retroalimenten.
contingencia.
FORTALEZAS AMENAZAS
1. La existencia de todas las entidades operativas
posibles.
4. Laintegracion fuerte que existe entre las 1. El grueso de los grupos operativos en el
distintas entidades. voluntariado, por lo cual, no existe certeza de
5. Altay efectiva capacidad de respuesta. cual sera el grado de respuesta ante una
6. Permanente actualizacion y capacitacion del situacion de desastre.
personal.
7. La confirmacion y operatividad de grupos




9.
10.

especializados para bisqueda y recate.
disponibilidad de sistemas de
comunicaciones.

Disponibilidad de recursos financieros.
Existencia de varios planes de contingencia
institucionales.

Fuente: Esta Investigacion

Analisis DOFA comision educativa subregion Pasto

COMISION EDUCATIVA
DEBILIDADES OPORTUNIDADES
1 No funciona. rEizseglopllar en todo el proceso de gestion del
2. No h?y llqerazgo. . Existencia de instituciones educativas a todo
3. No visualiza la importancia. . . .
. . nivel con asiento en la region.
4. No se manejan procesos educativos por lo . . . X
L Existencia de sistemas masivos de
cual se rompe la comunicacion con la .
. comunicacion.
comunidad. L X .
. . . Existe interés de la comunidad en general por
5. No hay integracion de las diferentes g .
Lo los temas de la gestion del riesgo.
instituciones que la conforman. Los temas de gestion del riesgo estan inmersos
6. Falta de continuidad en los procesos y en las g &

personas capacitadas.

legalmente en los planes educativos
institucionales. (PEI).

FORTALEZAS

AMENAZAS

1.

Tiene el respaldo legal para su existencia

Que se alimente el desconocimiento de la
comunidad en los temas de gestion del riesgo y
se genere apatia o reacciones inadecuadas ante
los fendmenos.

Fuente: Esta Investigacion




