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PRESENTACION

Especificado en los Articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012 es el instrumento para
priorizar, programar y ejecutar acciones concretas siguiendo los procesos de la gestion
del riesgo.

Los procesos indican el “qué hacer” general y el PMGRD define las acciones concretas a
ser ejecutadas: el “quehacer” especifico, el “donde”, “cuanto”, “cuando” y “quién”.

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo del municipio de Villanueva, el
PMGRD debe incorporar las acciones correspondientes al proceso de conocimiento y al
de reduccién del riesgo, asi como los subprocesos de preparacion para la respuesta y
para la recuperacion, estos Ultimas pertenecientes al proceso de manejo de desastres.

El PMGRD es un instrumento dinamico que ordena prioridades municipales concretas,
con relacién a las condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas
en diferentes ambitos como el ordenamiento territorial, la planificacién del desarrollo y el
desempeinio institucional, entre otros.

La Ley 1523 del 24 de Abril de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres fij6 en el articulo 32 que “los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestidon del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones
por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y
evaluacioén”.

Dado que la formulacién de dicho plan en el nivel municipal, es conveniente presentar el
contexto dentro del cual se encuentra, que es el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo
de Desastres — SNGRD.

En este contexto, el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD
forma parte de los instrumentos de planificacion. Siendo el mismo objetivo, para
implementar los procesos se tiene al Alcalde como responsable directo, quien cuenta
con el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo como instancia de orientacion y
coordinaciéon, mas el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, la Estrategia de Respuesta a
Emergencias. Igualmente, la Ley establece el Sistema de Informacion y los Mecanismos
de Financiacion del nivel municipal.
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1. PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El Plan Municipal para la Gestioén del Riesgo es el instrumento mediante el cual el Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres de Villanueva, prioriza, formula, programa y hace
seguimiento a todas las acciones especificas requeridas para el conocimiento y reduccion del
riesgo, asi como para la preparacion para la respuesta a emergencias y la recuperacion,
siguiendo el componente de procesos establecidos en la presente Ley 1523 de 2012.

Las acciones de intervencién de los factores de riesgo y las de preparacién se van formulando
en la medida que las acciones de conocimiento del riesgo van arrojando sus respectivos
resultados.

1.1. Componentes Principales del Plan Municipal de Gestién del Riesgo.

El presente plan contempla dos componentes principales para desplegar los tres
procesos de la Gestion del Riesgo establecidos en la 1523 de 2012 y conforman el plan
municipal de gestion del riesgo:

1.1.1. Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo.
Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica
medidas de intervencion o alternativas, siguiendo el esquema de procesos de la gestion
del riesgo. Corresponde a un componente de diagnostico.

1.1.2. Componente Programético.

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que

se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances,
responsables y costos entre otros aspectos.



1.2.1. Objetivo general

Mitigar los efectos que trae los cambios climaticos en la poblacion del municipio de
Villanueva, departamento de la Guajira

1.2.2. Objetivos especificos

Realizar la caracterizacion de los escenarios de riesgo que existen en el municipio.

Coordinar con los organismos de socorro las rutas a seguir ante una eventual
emergencia.

Dar a conocer a la comunidad los riesgos en los que se encuentran en las zonas
donde habitan.




2. COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO



DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO
2.1. Resefia Historica

La primera historia de Villanueva se halla perdida en la incognita, ya que es muy poco lo que
se ha escrito sobre este importante pueblo de La Guajira que florecié del conjunto de tribus
indigenas de la gran nacién Chimila, que en términos generales poblaron la region en sus
cuatro puntos cardinales y los cuales se esparcieron asi: la tribu de los Cariachiles que
habitaban al norte y se denominaba Cuachiruma, por el nombre de su jefe; al centro, la tribu
Canopan nombre de su jefe o cacique cuya descendencia aun existio a principios del presente
siglo, la cual impuso con su espiritu trabajador y honradez el desarrollo del pueblo.

Esta tribu moraba en las estribaciones de la cordillera Oriental y en lo que es hoy el pueblo de
Villanueva, llamada los ITOTOS. La rancheria donde estd hoy asentado el pueblo de
Villanueva era denominada por los indigenas como “TIMIRIGUACO’, que reducido a su
dialecto significa “ALDEA GRANDE’, al occidente moraba la tribu comandada por el cacique
Guazara y por el sur la del Cacique Uruma.

Estas fracciones indigenas hacian parte linglisticamente de los Chibchas habitantes del
interior del pais y los Chimilas poblaron parte del Magdalena, el Cesar y esta Peninsula al Sur
de La Guajira.

El histérico pueblo del Molino, hasta principios de 1.800 que fuera sede de la Gobernacién en
esta provincia sufri6 marcada decadencia y perdié su liderazgo que traia desde la colonia y al
momento de constituirse la Republica, Villanueva figuro en el Canton de San Juan del Cesar
en la Provincia de Riohacha; después su floreciente desarrollo le dio la categoria de distrito o
Provincia de Padilla en 1.832.

Hasta el afio de 1.848 se reune el primer cabildo que tuvo por presidente a Don Antonio
Baquero. El primer Juez Promiscuo Municipal Don Simén Curvelo; por tradicion oral recogida
entre las personas mas ancianas de esta region se habia dicho que el primer Alcalde de
Villanueva era el sefior Hermenegildo Pefialoza Urdiales, pero resulta que en documentos
escritos por el reverendo Padre Silvestre Leoncio Daza, nos cuneta que el primer
burgomaestre de este distrito lo fue “Don José Rami

Este Alcalde apenas duro un afio en su administracion y posteriormente figura en 1.833 como
segundo Alcalde Don Joaquin Lopez y quien comprara el solar a la sefiora Ana Dolores
Ramirez y construyo alli la Casa Municipal de Villanueva.

La primera Casa Municipal constaba de bahareque, techos de cogollo de cafia de azlcar y
pisos de tierra pisada. Por alla en 1.908 la casa sufri6 una ligera remodelacion y le fue
cambiado el techo por el zinc y pisos de baldosas de barro cocido.

En 1.909 siendo Alcalde de Villanueva VICTOR DANGOND CELEDON el Concejo no tenia
local donde sesionar. Entonces el Alcalde arrendd por dos pesos mensuales la casa de la
sefiora Dolores Aponte de Celedon.

Esta casa era de bahareque, techos de cogollo de cafia y pisos de tierra pisada y estaba
ubicada donde funciona hoy la Casa Cural.

El Municipio de VILLANUEVA, se encuentra en la region Caribe al pie de la cordillera occidental




en la Serrania del Perija, en la sub-region de la baja Guajira en zona de la cuenca media del rio
Cesar, la cual pertenece a la cuenca del rio Magdalena.

Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio municipal destinadas a usos urbanos por el
Plan de Ordenamiento, que cuenten con la infraestructura vial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, posibilitAndose su urbanizacién y edificacion, segin sea el caso.
Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacién incompletos,
comprendidos en é&reas consolidadas con edificacién, que se definan como &reas de
mejoramiento integral en los planes de Ordenamiento Territorial.

Limita con los Municipios de El Molino por el Norte, Urumita al Sur, San Juan del Cesar al Oeste
y con la Republica de Venezuela al este.

El Municipio de VILLANUEVA, se caracteriza por presentar un clima tropical determinado por un
conjunto de condiciones atmosféricas entre las mas importantes son: la temperatura, las
precipitaciones (lluvias) y los movimientos atmosféricos (vientos). Otros fendmenos
meteorologicos de valor secundario son: humedad relativa, brillo solar, etc. En términos
generales es sano, bastante fuerte en la parte baja y mas agradable en la zona montafiosa,
principalmente en las partes refrescadas por los vientos provenientes de la cima de la Serrania
de Perija.

Villanueva posee diferentes pisos térmicos que van de 100 — 2.200 m.s.n.m. lo que nos da el
privilegio de tener diversos climas, desde el célido hasta el frio del paramo; de acuerdo a los
m.s.n.m su precipitacion y temperatura etc. la hemos dividido en cuatro (4) zonas con
condiciones agroecoldgicas diferentes:

1. Zona plana de 100 300 m.s.n.m.

2. Zona ondulada de 300 1000 m.s.n.m.
3. Zona quebrada de 1000 1800 m.s.n.m.
4. Zonareserva forestal 1800 2200 m.s.n.m.

Entre las subcuencas y micro cuencas del municipio de VILLANUEVA, que desembocan en la
cuenca del rio Cesar son las siguientes:
Subcuenca del rio Quiebrapalo
Subcuenca del rio Villanueva
Subcuenca del rio los Quemaos
Microcuenca arroyo el Limén
Microcuenca arroyo Salina
Microcuenca arroyo los Magueyes
Micro cuenca Arroyo Los Pifiales
Acequia la Compaiiia

. Acequia Mendoza

10. Acequia de Mendoza

11. Acequia el Pital.
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El Municipio de VILLANUEVA, se caracteriza por presentar un clima tropical determinado por un
conjunto de condiciones atmosféricas entre las mas importantes son: la temperatura, las
precipitaciones (lluvias) y los movimientos atmosféricos (vientos). Otros fendmenos
meteorologicos de valor secundario son: humedad relativa, brillo solar, etc. En términos
generales es sano, bastante fuerte en la parte baja y mas agradable en la zona montafiosa,
principalmente en las partes refrescadas por los vientos provenientes de la cima de la Serrania
de Perija.

Villanueva posee diferentes pisos térmicos que van de 100 — 2.200 m.s.n.m. lo que nos da el
privilegio de tener diversos climas, desde el célido hasta el frio del paramo; de acuerdo a los
m.s.n.m su precipitacion y temperatura etc. la hemos dividido en cuatro (4) zonas con
condiciones agroecoldgicas diferentes:

5. Zona plana de 100 300 m.s.n.m.

6. Zona ondulada de 300 1000 m.s.n.m.
7. Zona quebrada de 1000 1800 m.s.n.m.
8. Zona reserva forestal 1800 2200 m.s.n.m.

Es el proceso de analisis integral del territorio que muestra de manera jerarquizada los atributos
reconocibles de las unidades de tierra cuya respuesta se manifiesta en unidades con
caracteristicas homogéneas conocidas como paisajes. La primera y mas grande unidad
diferenciadora de paisajes es el clima, le siguen en orden jerarquico las unidades
geomorfopedoldgicas y finalmente la caracterizacion mas particular la constituye la cobertura y
uso de la tierra.

En VILLANUEVA, se presentan cuatro (4) zonas con condiciones agroecolégicas diferentes:

Zona plana (100 — 300 m.s.n.m)

Zona ondulada (300 — 1000 m.s.n.m)

Zona quebrada (1000 — 1800 m.s.n.m)

Zona de reserva forestal (1800 — 2200 m.s.n.m)

i\

Los suelos del municipio de Villanueva se constituyen en uno de los recursos naturales
decisivos para adelantar el proceso de planificacion y ordenamiento territorial. Su analisis
suministra informacion basica para determinar la potencialidad, aptitud, restricciones y
limitantes, para el uso mdultiple de las tierras. Es asi como el suelo resulta determinante para
el desarrollo de algunas de las actividades econdmicas mas importantes del Municipio, como
la agricultura y la ganaderia.

El suelo es el resultado de la interacciéon de los factores formadores (clima, relieve, material
parental, organismos y el tiempo) y de los procesos de formacién. De acuerdo con la génesis
(origen) y evolucion de los suelos.




La descripcion y analisis de los suelos se hace siguiendo las unidades climaticas y
geomorfoldgicas determinadas. Para cada unidad de suelos se identifican y evallan sus
cualidades y caracteristicas principales con el fin de determinar sus potencialidades y aptitud,
al igual que sus limitantes, restricciones y conflictos de uso. Las unidades cartogréficas se
presentan en el respectivo mapa de suelos. La informacién basica para este andlisis proviene
de los estudios de suelos existentes, revisados y actualizados de acuerdo con los objetivos de
planificacion y ordenamiento territorial.

Debido a la diversidad del clima y a su relieve se presentan diversidad de suelo y vegetacion
con diferentes pendientes y topografia con una fertilidad que va de baja a alta, son de origen
aluviales y coluviales, su material parental y estructura geoldgicas. Se encuentran areniscas
y arcillas aluviales con formaciones superficiales y rocas fragmentarias.

Su cobertura esta por arboles nativos con gran potencial maderable, medicinal y con alto
grado de biodiversidad, con una gran rigueza forestal en toda variedad de especies como:
Algarrobillo, caracoli, matarraton, quebracho, Carreto, corazén fino, cafiaguate, mamon,
cotoprix, caranganito etc.




El municipio de Villanueva tiene una base productiva predominantemente agropecuaria, integrada al

circuito economico del sur Guajira y Valledupar.

La extension territorial del municipio es de 26.500 ha, de las cuales 7.300 son utilizadas para la
agricultura y 8.600 para la ganaderia; 10.146 son &reas no cultivadas y 454 corresponden al area
urbana.

La actividad minera en el municipio tiene un buen potencial en el mediano y largo plazo si tenemos
en cuenta que en la parte baja de la serrania abundan las calizas del cretaceo inferior, expuestas en
varios lugares, de grandes volumenes y de dificil explotacién

El comercio es la actividad que mayor empleo genera en el casco urbano, la conforman los
depositos de viveres que comercializan productos colombianos y del vecino pais de Venezuela, la
compra-venta de gasolina que actualmente es llevada a cabo por un nimero representativo de
personas, existen también ferreterias, tiendas de menudeo, apuestas permanentes (actualmente

generan un numero significativo de empleos en el municipio)



https://es.wikipedia.org/wiki/Ha

Descripcién de la Red de Drenaje
CUENCA Rio Cesar

SUBCUENCA Rio Villanueva
Rio los Quemaos
Rio Quiebra Palo

MICROCUENCAS Arroyo el Limén
Arrollo Maguelle
Manantial Guasara
Manantial el Pantano
Manantial Palmarito
Arroyo de Salina
Arroyo los Pifiales
Arroyo el Colorado
Arroyo Lainsa
Arroyo Potrerillo
Arroyo Hondo
Arroyo el Eneal
Arroyo Cuba

Acequia la Compafiia, Acequia de Martinez, Acequia Mendoza, Acequia el pital.

Distribucién de la Poblacion del Municipio: De acuerdo a datos estadisticos, la mayor parte
de la poblacion del Municipio se encuentra ubicado en la cabecera municipal (19.803
habitantes, correspondiente al 94.78%), mientras que en la parte rural se encuentra ubicada
1087 habitantes correspondientes a 5.2 %.

El desarrollo constante en el Municipio de Villanueva a lo largo de los ultimos afos, ha
conllevado al incremento de los centros educativos.

En el municipio de Villanueva La Guajira, para el afio 2016 se han matriculado 4.672
estudiantes, en las instituciones publicas, todos estratos uno, dos y una minoria de estrato tres,
aplican en las aulas, 232 docentes en los seis establecimientos educativos.

En las instituciones privadas del municipio, se han matriculado 1.437 estudiantes.

La Institucion educativa Roque de alba, es el Unico establecimiento educativo, que inicia jornada
Unica, sus clases comienzan a las 6:30 am y terminan a las 4:00 pm; sus instalaciones estan en
Optimas condiciones, y en la actualidad se encuentran en reparacion ocho aulas.

La Institucién el Gool no cuenta con energia eléctrica; en la actualidad se encuentra en la
instalacion de un transformador, el cual estaria listo dentro de dos meses, segun Electricaribe.
En la institucion los Fundadores se encuentra en un sitio muy pequefio, para la cantidad de
estudiantes, el area que cubre genera riesgos para la comunidad educativa; el servicio de




energia eléctrica es muy deficiente.

La Institucion Esteban Bendeck, es una institucion con un area muy limitada, con un
encerramiento que genera riesgos dentro de sus instalaciones, y en el presente afio eta
institucion presenté aumento de cobertura escolar.

La institucion Silvestre Dangond, cuenta con un ambiente agradable, pero algunas de sus aulas
son incomodas ya gue se presentan hacinamiento en algunas.

El insprosur, es otra de las instituciones grandes por extension de tierra, pero presenta algunos
problemas de energia eléctrica en algunos salones.

Todas las instituciones cuentan con el servicio de agua potable, pero se ven afectadas por el
regular servicio de alcantarillado.

Las sedes rurales de la institucion Educativa Silvestre Dangond se encuentran en muy mal
estado locativas, sus condiciones higiénicas son bastante regulares y el acceso del transporte
es complicado por el deterioro de las vias terciarias.

1 Institucion educativa Roque de Alba Cabecera municipal
Sede: Luis Beltran Dangond Calle 14 N° 15-90
o . Cabecera municipal
5 Institucion educativa Insprossur Calle 4 N° 13-130

Sede: las delicias Cra 14 N° 7-47

Cabecera municipal
Calle 16 N° 2-45

3 |Institucién educativa Los Fundadores

Institucién educativa Silvestre Dangond Cabecera municipal Cra 9 N° 14-
Sedes: Maria auxiliadora. 55
Corazon de maria.
Zona rural: Zona rural
4 |-Las flores Vereda las Flores
-El Eneal Vereda El Eneal
-Orozul 'Vereda Orozul
-Los zanjones Vereda Los zanjones
-La selva Vereda La selva

Cabecera municipal

Institucion educativa El Gool Cra: 8 N° 32 -09

Sede: Rafael Celeddn

Institucion educativa Esteban Bendeck

6 |Sede: Luisa Orozco Calle 12 N° 92 -62
José Agustin Mackenzie

Sede de la Universidad de la Guajira cuenta con

programas en administracion de  empresa, carretera nacional salida a San

contabilidad, Salud ocupacional, Licenciatura, Trabajo| juan del cesar

Social.

En el municipio de Villanueva La Guajira, para el afio 2016 se han matriculado 4.672
estudiantes, en las instituciones publicas, todo estrato uno, dos y una minoria de estrato tres,
aplican en las aulas, 232 docentes en los seis establecimientos educativos.




En las instituciones privadas del municipio, se han matriculado 1.437 estudiantes.

Nacer en Villanueva es sin6nimo de pujanza es muestra de valor y sobre todo de trabajo y de
folclore.

Remontandonos al pasado, segun la historia, Villanueva fue un pueblo pre-hispanico. Cuando
los espafioles hicieron su arribo a esta tierra, encontraron un asentamiento indigena, regido por
sus leyes y sus costumbres. Cultura ésta que poco fue respetada por los conquistadores porque
trataron de imponer la de ellos. Sin embargo, el Villanuevero conserva adn rezago de esa
cultura y sefal de ello es que se mantiene esa tendencia al trabajo, esa vocacién agricola y ese
espiritu folclérico y musical que lo ha caracterizado por todos los tiempos.

Villanueva es un municipio ubicado en el sur del departamento de la Guajira reconocido
ampliamente en el ambito nacional por su infinito aporte a la musica Vallenata ya que sus
dinastias estan catalogadas como las gestoras fundamentales del crecimiento que el folklor
vallenato ha adquirido nacional e internacionalmente, razén por el cual su FESTIVAL CUNA DE
ACORDEONES fue declarado patrimonio cultural.

Villanueva es considerada cuna de la cultura Guajira, ha parido personajes importantes y
estudiosos, que se han destacado a nivel departamental y nacional; hecho éste que amerita
seguir cultivando este privilegio en nuestro Municipio, para lo cual se necesitan muchos
recursos.

Para enriquecer este sector contamos con la Casa de la Cultura que si bien es cierto cuenta con
una estructura fisica amplia y adecuada, adolece de mantenimiento constante, dotacion de los
elementos indispensables tales como: aires acondicionados, muebles en general, estanterias,
libros y otros que le permitan mejorar sus servicios, para poder asi realizar todas y cada una de
las actividades culturales requeridas como son Teatro, Danza, Instrumentacién, Escuela de
musica y Canto etc. Esto resumiria entonces el cumplimiento eficaz del papel que debe jugar
“La Casa de la Cultura” en nuestro Municipio si cuenta con los elementos necesarios.

El patrimonio intangible con que cuenta el municipio de Villanueva la Guajira es:

El festival Cuna de Acordeones.

El patrimonio tangible con que cuenta el municipio de Villanueva la Guajira es: La Iglesia Santo
tomas de Villanueva.

El patrimonio cultura vivo con que cuenta el municipio de Villanueva La Guajira es:
Organizacién cultural las vicarias, acuerdo 030 de 2006, expedida por el consejo Municipal de
Villanueva.




B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Prioridad Estimada
AMENAZA

Avalancha (flujo torrencial por cauce). X

Fenomeno Célido del Pacifico (nifio (a) X

Huracan X

Escenarios de riesgo asociados con
eventos de origen
hidrometeoroldgico

Inundacion lenta X

Inundacion subita X
Sequia X
Tempestad — Lluvias Intensas X
Tormenta Eléctrica X

Tornado X

Vendaval X

Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con | Erosién Costera X
eventos de origen geolégico. Movimiento en Masa — Deslizamientos X
Sismos - Terremotos X

Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con | Explosion. X
eventos de origen tecnoldgico. Incendio forestal. X

Incendios en estacién de combustible. X
Riesgo por:
Accidente de transito terrestre. X

Escenarios de riesgo asociados con
eventos de origen humano no
intencional.

Congregacion masiva de personas. X

Marcha campesina. X

Protesta civil. X

Protesta indigena o sindical. X
Riesgo por:
Ataque o toma armada a poblacién. X

x

Atentado terrorista urbano o rural.

Escenarios de riesgo asociados con
eventos de origen humano
intencional.

Desplazamiento forzado de poblacion. X

Paro Armado. X

Voladura de torres de conduccién X

Voladuras de puentes viales o X

Voladuras de tramo de Gasoducto X
Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con | Epidemias X
otros eventos. Enfermedades virales X
Ataque de Abejas Africanizadas X




B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segln el Criterio de Actividades Econémicas y Sociales

Riesgo por:

Deforestacion

Incendios forestales

Intoxicacion y contaminacion del suelo por uso de
Contaminacion hidrica

Riesgo por:

Rifas callejeras

Riesgo asociado con festividades | Alteraciones del orden publico

municipales Contaminacion por residuos de alimentos y bebidas
Aglomeraciones de publico

Incremento del flujo vehicular

Riesgo asociado con la actividad
agropecuaria

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser necesario).

Por inundaciones, vendavales, sismos, huracanes, incendios.

Hospital Santo Tomas de Villanueva
Riesgo en infraestructura social Alcaldia Municipal

Institucién educativa
Estacion de policia

Infraestructura:
Riesgo en infraestructura de Fugas en las redes del sistema de acueducto
servicios publicos Colapso del sistema de alcantarillado

Incendios en el sistema eléctrico por variacion en el voltaje
B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Enfermedades de transmision sexual.

Alcoholismo y drogadiccion
Riesgo asociado a otras situaciones | Altas temperaturas

Deficiencia en la prestacion de los servicios de salud
Expendio ilegal de combustibles de forma artesanal

Prioridad Estimada Alta por su frecuencia, Recurrencia, dafios y pérdidas que
genera
|l | Prioridad Estimada Media

| Il | Prioridad Estimada Baja
Improbable de Ocurrir en el Municipio.



Escenario de riesgo por Inundaciones de los rios Villanueva y los QUEMAQOS
Las inundaciones subitas son eventos recurrentes que se producen como resultado de
lluvias intensas y continuas que ocurren con gran rapidez alcanzando grandes

velocidades y aumento del caudal que producen corrientes que arrastran lo que
encuentran a su paso.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion CMGRD

Escenario de riesgo por Sequia.

El fendmeno de Sequia es una situacion extrafia del clima con la cual la disponibilidad de
agua es insuficiente, para satisfacer las distintas necesidades de las poblaciones de
2. | seres humanos, plantas y animales; en el Municipio de Villanueva esta caracteristica es
bastante normal y es un fendbmeno muy recurrente asociado a factores como altas
temperaturas, fuertes vientos y baja humedad relativa.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion: CMGRD




23. CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIA



SITUACION No. Sequia y altas temperaturas.

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situaciéon: Calido del

1.1. Fecha: 26 M 201 -
echa: 26 Mayo 2016 Pacifico

2.4. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: El cambio climatico
asociado al fenébmeno del nifio.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenbmeno: La comunidad, las organizaciones
comunitarias y sociales y autoridades locales responsables.

En las personas: deterioro de la salud, y bajos indices de la economia.
Personas afectadas 70%

En bienes materiales particulares:

1.5. Dafios y | cyitivos, actividades agropecuarias e infraestructura

pérdidas
presentadas:
(describir de

En bienes materiales colectivos:
Infraestructura de servicios publicos

manera En bienes de produccion:

cuantitativa o | Incidencia notable en el sistema produccion que comprometida con pérdidas
estimadas que ascienden a las 700 hectareas de cultivos de igualmente
afectaciones en sistemas productivos pecuario que equivalen a pérdidas
estimadas en unas 800 cabezas de ganado bovino y caprino.

cualitativa)

En bienes ambientales:
Perdida de fauna y flora propia de las areas afectadas, los suelos entran en
proceso de erosion irreversibles

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
Las practicas agropecuarias, la falta de preparacion y conocimiento de los fenémenos, la poca
o0 nula inversion del estado en la prevencion, las talas, las quemas indiscriminadas, la
contaminacion de la capa de ozono y efectos de la ganaderia.

1.7. Crisis social ocurrida:
Control de cultivo, racionamiento del agua

Estos fenOmenos han ocasionado la crisis a la economia de los productores y comerciantes de la
region, el estancamiento de la economia local, el aumento de la dependencia de los subsidios
del estado para sobrevivir en la poblacion de la zona afectada.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La administracion municipal es responsable de la atencion de damnificados han coordinado
esfuerzos para dar la atencion de emergencia de la mejor manera posible con la ayuda de los
organismos de socorro del municipio como la cruz roja, defensa civil, bombero, fuerzas
publicas.

1.9. Impacto cultural derivado: concientizacién de la comunidad afectada, activacion de los
comités de emergencias.

Este fendbmeno ha ayuda a generar conciencia ambiental en la poblacion, sin embargo, se
mantienen las practicas generadoras del fendbmeno amenazante.




2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante:

En este afio este fendmeno ha tenido un notable efecto en el departamento, en particular, en el
municipio de Villanueva causando preocupacion, puesto que aunado a las dificiles situaciones
relacionadas con la pobreza que viven las comunidades, las condiciones ambientales, la escases
de agua y la sequia han provocado distintos llamados al Gobierno solicitando ayuda para la
mitigacion para que se dé solucion a esta situacion.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

El cambio climatico, la deforestacion del bosque nativo, los sistemas de riego anti técnicos y
las practicas insostenibles de aprovechamiento de los recursos naturales.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:
El factor climatico, la deforestacion en la cabecera y montafias donde es naciente el rio,
contaminacion de los causes, asi como la actividad antropica representada en el uso
inadecuado del suelo en las laderas, cultivos y ganaderia extensiva, la tala del bosque, el mal
manejo de todo tipo de aguas, canalizaciones inadecuadas y otros.

2.1.4. Identificacidon de actores significativos en la condicion de amenaza:

Las autoridades locales, autoridades de la proteccion del medio ambiente y las organizaciones

comunitarias y sociales. De igual manera la poblacion que vive en areas de riesgo, el concejo

municipal de gestion de riesgo y comunidad en general.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:
a) Incidencia de lalocalizacién:
La localizacion geogréfica y la composicion edéafica de los suelos del municipio los hace més
vulnerables a los efectos de la sequia
b) Incidencia de la resistencia:
En el caso del sector pecuario la mayoria de los ganaderos vigilan que no se presenten
incendios forestales para que no se acaben los pastos. Se siembran pastos de corte para mitigar
los efectos de la sequia para alimentar el ganado.
Los ganaderos construyen jagleyes para mitigar la escasez de agua para el ganado.
c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta:
La dependencia econémica de la poblacién hacia sectores especificos de produccion: en el caso
de la ganaderia, las afectaciones a este sector generan impactos sociales y econémicos, igual
ocurren con el sector agricola; la inestabilidad econémica esto ha puesto a la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad que se hace mas propensa a sufrir mayores consecuencias
durante este fendbmeno
No se ha desarrollado industria y las alternativas econdmicas propuestas por el municipio no han
tenido receptividad de la comunidad por temor al riesgo que genera el cambio de actividad, esto
ha hecho que la poblacién no haya podido diversificar sus actividades.
d) Incidencia de las practicas culturales:
Las practicas que realiza la comunidad (la Tala de bosques), para el establecimiento de cultivos
los hacen propensos a sufrir dafios por falta de barreras de proteccion y la falta del riego.




2.2.2. Poblacion y vivienda:
Todo el municipio se contempla como &rea vulnerable

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
Cercas para ganaderia y cultivos, en tiempo de sequia se queman las cercas y los propietarios
deben volver a construirlos

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Infraestructura de salud, educacion, servicios publicos.
Institucion educativa rurales, sistema de captacion de la bocatoma del acueducto

2.2.5. Bienes ambientales:

Las correntias de agua como rio, acequia, arroyo, bosques, montafias, suelos, aire, todo el
ecosistema en general. Incendios forestales en zonas, disminucion de caudales de los rios y
demas fuentes de agua, contaminacién del aire.

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas:

2.3.1. . .
L, Muertos, lesionados, trauma psicolégico.

Identificacion de ; : -
dafios ylo En bienes materiales particulares:

srdidas: En bienes materiales particulares: (viviendas, enseres domésticos, etc.)
pd L Cercas para ganaderia y cultivos, en tiempo de sequia se queman las
( escrlpglon cercas.
cuantitativa 0

En bienes materiales colectivos:

Infraestructura de salud, educacion, servicios publicos y otros
Institucion educativa rural, linea de conduccién del Acueducto, sistema de

captacién de la bocatoma del acueducto.

cualitativa del tipo
y nivel de dafios
y/lo pérdidas que

se pueden : i
presentar de | EN bienes de produccion:

acuerdo con las | EN bienes de produccion: Establecimientos de comercio, cultivos, pérdida
condiciones de | 9 empleos.

700 Has entre cultivos de Pan coger y pasto, semovientes como Ganado
vacuno, caprino y ovino un promedio de perdida de unas 800 cabezas,
pérdidas de empleos.

amenaza y
vulnerabilidad
descritas para los

En bienes ambientales:

Corrientes de la fuente de agua, montafias, suelos, aire.
Disminucién de caudales del rio y los arroyos del municipio, incendios

forestales en zonas de bosques, contaminacion del aire.

elementos
expuestos)

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:
Necesidad de suministro kits de alimentos, disposicion de alimentos para ganado vacuno,
caprino y ovino.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Protestas civiles, incomunicacion de la zona fronteriza con el sur del departamento

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Construccion de Micro acueductos para las veredas, y distrito de riego para las mismas con
recursos de la Alcaldia Municipal, departamental y nacional.




3.1. ANALISIS A FUTURO

a) El cambio climéatico, la falta de intervencién de las autoridades ambientales y el incremento
de actividades econdmicas que generan deterioro del ecosistema ambiental, da
posibilidades para que este sea un consecuente que determina mas dafios al municipio por
la afectacién producida por la misma comunidad presente en el municipio por lo que se hace
necesario generar alternativas para la reduccién de la vulnerabilidad por falta de agua para
el suministro y sostenimiento de las comunidades.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacion del riesgo por Sequias a) Sistema de observacion por parte de la comunidad.
b) Disefio y especificaciones de medidas de b) Implementacion de un sistema integrado de
intervencion monitoreo y observacion.
a) Campanfas de socializacién de las medidas de
3.2.1. Medidas especiales para la prevencion.
comunicacién del riesgo: b) Construccion de plegables y notas radiales

informativas sobre el riesgo de Sequia.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

a) reglamentar la inclusiéon de un

a) Reforestacion de las plan maestro de control y
cuencas altas del rio y los regulacion de las fuentes hidricas.
Arroyos que circundan el b) Capacitacion a la comunidad
3.3.1. Medidas de reduccién Municipio. sobre las condiciones o causas de
de la amenaza: la amenaza
b) construccion técnica y c) Vigilancia y control normativo por
adecuada de reservorios de parte de las autoridades frente a
agua. acciones de roceria y quemas a
través de las autoridades
competentes.

a) Capacitacion y sensibilizacién a
a) Implementar alternativas de | la comunidad sobre como vivir con
suplemento alimenticio para los | la amenaza, el riesgo y la
3.3.2. Medidas de reduccién semovientes (Heno ensilaje y | €mergencia

de la vulnerabilidad: pasto de corte) b) Difundir adecuadamente los
b) Bajar la capacidad de carga protocolos_y alertas tempranas

por hectarea en los predios | ©)  Gestionar  Programas  de

(menos cabezas de ganado) seguridad alimentaria
3.3.3. Medidas de efecto a) Reduccion de riesgo en la utilizaciéon en manejo de suelos en areas
conjunto sobre amenazay de influencias de las cuencas hidrogréficas.
vulnerabilidad. b) Actualizacion de las estrategias municipales de respuesta a

emergencias.




3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA
(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial
como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las causas
anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que

atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer gque las condiciones de riesgo crezcan.

3.4.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

Medidas estructurales Medidas no estructurales

a) identificacion y definicion de
areas protegidas

a) Reforestacion de las cuencas
del rio Villanueva

3.4.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

a) a) Divulgacion y promocion de
Construccion de sistemas planes de conservacion del medio
para el suministro de agua ambiente.

Potable d) Practicas agricolas que controlen

la erosién y sedimentacion.
¢) Educacion ambiental
d) Divulgacion de normas de

urbanismo y construccién.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

Reduccion de los riesgos en la utilizacion en manejo de suelos en las &reas de
influencias de la cuenca hidrogréafica

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Subsidios al sector agropecuario productivo, con financiacion para la gestién de riesgo y desastre

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

(Identificacién de

requerimientos especificos de
preparacion para la respuesta
derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Preparacion parala coordinacion:
Formulacidn y socializacion de la estrategia municipal de repuesta a
emergencia
Definicién de funciones o servicios de respuesta.
Identificacion de los actores que por su misién deban participar en la
ejecucion de los servicios de respuesta.
Definicién de la estructura para la coordinacién de la respuesta.

b) Sistemas de alerta:
Implementacion sistema de informacién geografica del medio
Identificacion de los parametros de Monitoreo
Definicién de los estados de alertas
Definicién de las medidas operativas y administrativas a aplicar en cada
estado de alerta

¢) Capacitacion:
Formacion del recurso humano en temas de los diferentes servicios de
respuesta segin su mision, que influya de manera efectiva en la
capacidad de las personas para desempefiarse en casos de
emergencias.
Comunicacidn, divulgacion y notificacion del sistema




d)Equipamiento:

Adquisicion de equipos, herramientas e instrumentos especializados
requeridos para la ejecucién de los servicios de respuesta, los cuales
deben estar en poder de los organismos operativos.

e) Albergues y centros de reserva:

Disposicién de alimentos, frazadas y materiales de construccion para la
recuperacion
Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda humanitaria y

herramientas para la respuesta a emergencias.

3.6.2. Medidas de a) Disposicion del Fondo Municipal de gestion del riesgo.
preparacion para la b) Metodologia para la Formulacion del Plan de acciéon para la
recuperacion: recuperacion.

(Identificacién  de  requerimientos c) Declaratoria de la calamidad publica en caso de ser necesario.

especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).




25. CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR
INUNDACIONES



En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que presentan
relacion con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 o 2 situaciones
relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera describir.

SITUACION No. Inundaciones del barrio Blanca Martinez.

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: Inundacién de los barrios por

1.1. Fecha: abril 2005 . . . .
caida de las lluvias torrenciales y desbordamientos.

Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: cambios climéaticos asociados con la tempestad y
los desbordamientos de la acequia y las calles en mal estado.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
La comunidad en General, La Administracién Municipal.

En las personas:
Enfermedades a causas de las epidemias producto de las lluvias.

En bienes materiales particulares:
Viviendas averiadas y enseres domésticos dafados.

1.5. Dafios 'y [ En pienes materiales colectivos
pEreldes Toda la comunidad del barrio afectada por la ausencia de los servicios ptblicos como
presentadas: P - . L
(describir e | €NErgia eléctrica servicio de agua potable y falta de recoleccion de basuras y escombros,
TERETE sitios de diversion como la cancha afectada y averiada.
cuantitativa 0 | En bjenes de produccién:
cualitativa) .
Tiendas, locales,
Panaderia
Restaurantes

En bienes ambientales:
Proliferacion de vectores

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
La existencia de la deficiencia en la construccion de las viviendas,
La ubicacion del barrio y falta de mejoramiento de la acequia

1.7. Crisis social ocurrida:
Necesidad de suministro de alimentos y atencion en salud.
Subsidios econémicos para el mejoramiento de la vivienda.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:
La administracién Municipal respondié de manera adecuada y eficiente en la atencién de las familias,
recibieron apoyo de los organismos de socorro estuvieron al frente de toda la atencion de la emergencia.

1.9. Impacto cultural derivado: Activacion de los comités de emergencias.
Este fenédmeno ha ayuda a generar conciencia ambiental en la poblacién, sin embargo, se mantienen las practicas
generadoras del fenébmeno amenazante.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

1.1.1. Descripcién del fenbmeno amenazante:
Este se produjo por la precipitacion de las lluvias intensas durante la temporada y por las dificultades del drenaje




del agua y las crecientes repentinas causando el desbordamiento de la acequia.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:
Fuertes lluvias durante la temporada del invierno y la incapacidad del terreno para absorber el agua o evacuarla
adecuadamente

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
El principal factor que favorece la condiciobn de inundaciones subitas tiene que ver con la tala
indiscriminada, la erosion generada por la extraccion de piedras, el arrojo de basuras al lecho de la
acequia, alcantarillas tapadas y saturacion del suelo por acumulacion del agua.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
Miembros de la comunidad.

Gobierno municipal.

Autoridades ambientales

Autoridades sanitarias

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:
Seres humanos, viviendas, bienes particulares y colectivos.

e) Incidenciade lalocalizacion:
Viviendas que se encuentran localizadas a los lados de la acequia sin canalizar.

f) Incidencia de laresistencia:
La inundacion se presenta por el desbordamiento de la acequia

g) Incidenciade las condiciones socio-econdmica de la poblacidn expuesta:

La comunidad cuya actividad econdmica los hace propensos a sufrir dafios por las crecientes, su nivel de pobreza
es otro factor que influye en estas comunidades, al igual que la falta de una educacién de calidad, no tienen
capacidad para recuperase facilmente.

h) Incidencia de las practicas culturales:
Las practicas que realiza la comunidad (la Tala de bosques) para que las amenazas sean menos propensas

2.2.2. Poblacién y vivienda:
Las viviendas afectadas en un 40% en un regular estado.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
Tiendas, panaderias, locales comerciales, restaurantes.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Parques comunitarios
Centro de recreacion

2.2.5. Bienes ambientales:
acequias

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas:
Familias damnificadas

2.3.1. Identificacion de dafos y/o
pérdidas: (descripcion cuantitativa o cualitativa
del tipo y nivel de dafios y/o pérdidas que se

En bienes materiales particulares:
Estructura de vivienda

pueden presentar de acuerdo con las | En bienes materiales colectivos:
condiciones  de amenaza y vulnerabilidad | Toda la comunidad del barrio afectada por la ausencia de los servicios
descritas para los elementos expuestos) Sy . o .

publicos como energia eléctrica servicio de agua potable y falta de
recoleccion de basuras y escombros, sitios de diversion como la cancha
afectada y averiada




En bienes de produccion:

Establecimientos de comercio, panaderia,
restaurante.

En bienes ambientales:
Servicios publicos.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:
Suministro de alimentacién

Suministro de materiales a de construccion para la reparacion de vivienda
Reparacion de los dafios en las redes de alcantarillado.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Necesidad del fortalecimiento del concejo municipal de gestion de riesgo.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Limpieza de los canales de desagues.
Atencion a las familias damnificadas
Gestion de pavimentacion de la calle y canalizacion de la acequia.

3.1. ANALISIS A FUTURO

El cambio climatico y la falta de intervencién de las autoridades ambientales, generaran un incremento en los
niveles de inundacién que afo tras afio se hacen mas fuertes, existen posibilidades que realizando una limpieza
del cauce de la acequia puedan reducir el riesgo por inundaciones y generar un control a las inundaciones.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacion del riesgo por inundacion a) Sistema de observacion por parte de la comunidad.
b) Disefio y especificaciones de medidas de b) Implementacion de un sistema integrado de monitoreo y
intervencion observacion.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacién | @ Campafas de socializacion de las medidas de

; . prevencion.
del riesgo: b) Construccién de plegables y notas radiales informativas
sobre el riesgo de Sequia.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
a) reglamentar la inclusion de un plan
a) Reforestacion de las maestro de control y regulacién de las
_ y cuencas altas del rioy los fuentes hidricas.
3.3.1. Medidas de reduccioén dela | arroyos que circundan el b)Capacitacion a la comunidad sobre
amenaza: Municipio. las condiciones o causas de la
amenaza
b) construccion técnica y ¢) Vigilancia y control normativo por
adecuada de reservorios de parte de las autoridades frente a
agua. acciones de roceria y quemas a través




de las autoridades competentes.

3.3.2. Medidas de reducciéon de la
vulnerabilidad:

a) Reubicacion de las familias a) Capacitacion y sensibilizacion a la

afectadas comunidad sobre como vivir con la
b) Canalizacién de acequia amenaza, el riesgo y la emergencia
b) Difundir adecuadamente los

protocolos y alertas tempranas

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Reduccion de riesgo en disefio de obra de infraestructura publica.

b) Actualizacion de las estrategias municipales de respuesta a
emergencias.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como
en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacién de estas medidas hace considerando las causas anteriormente
descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo
y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

Medidas estructurales Medidas no estructurales

a) Canalizacion de la acequia y
pavimentacion de la calle.

a) Implementacion de medidas de
actuacion de la comunidad frente a la
amenaza por inundaciones

3.4.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a)
Reducir el riesgo

a) Divulgacién y promocion de planes
de conservacién del medio ambiente.
d) Divulgacion de normas de
urbanismo y construccién.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion
paralarespuesta:

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacion para
la respuesta derivados del
presente escenario de riesgo).

a). Preparacion para la coordinacion:

Definicién de funciones o servicios de respuesta.
Identificacion de los actores que por su mision deban participar en la
ejecucion de los servicios de respuesta
Clasificar las emergencias con base en criterios de afectacién social.
Formulacién de protocolos operativos.
Definicién de la estructura para la coordinacién de la respuesta.

b) Sistemas de alerta:
Identificacion de los parametros de Monitoreo
Definicion de los estados de alertas
Definicion de las medidas operativas y administrativas a aplicar en cada
estado de alerta
Comunicacion, divulgacion y notificacion del sistema
c) Capacitacion:
Formacién del recurso humano en temas de los diferentes servicios de
respuesta seguln su misién, que influya de manera efectiva en la capacidad
de las personas para desempefiarse en casos de emergencias

d)Equipamiento:

Adquisicion de equipos, herramientas e instrumentos especializados
requeridos para la ejecucion de los servicios de respuesta, los cuales deben
estar en poder de los organismos operativos.




e) Albergues y centros de reserva:
Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda humanitaria y
herramientas para la respuesta a emergencias.

3.6.2. Medidas de preparacion

para la recuperacion:

(Identificacion de requerimientos
especificos de preparaciéon para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Disposicion del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo

b) Metodologia para la Formulacion del Plan de accién para la
Recuperacion.

c) Declaratoria de la Calamidad publica en caso de ser necesario.




6. CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR
CONGREGACION MASIVA DE

PERSONAS



En este formulario se consigna la descripcién general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que presentan
relacion con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 o 2 situaciones
relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera describir.

SITUACION No. FESTIVAL CUNA DE ACORDEONES

1.1. Fecha: septiembre 2015 1.2. El fenébmeno asociado en la congregacion masiva de personas

1.3Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Publicidad de eventos

Gestion realizada por la junta

Aportes econdémicos por parte de los diferentes empresas y entidades del estado cultural del municipio.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
La comunidad en general

Gobierno municipal
Junta central de festival
Celebridades y artistas, actores en el festival.

En las personas:

Gastos econémicos

Desgaste fisico

Lesiones a causas de las rifias.

1.5. Dafios Yy | En bienes materiales particulares:

perdidas Hurtos.
presentadas: Destruccion de bienes inmuebles
(describir de

TR En bienes materiales colectivos
cuantitativa o | Destruccion de la plaza principal
cualitativa) Alumbrado publico.

En bienes de produccién:
Darfios a establecimientos comerciales

En bienes ambientales:
Dafios a la flora y a la fauna existentes en la plaza

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Hacinamiento, alcoholismo, la congregacién masiva, contaminacion auditiva, y ambiental y desordenes.

1.7. Crisis social ocurrida:

Socorro a los lesionados

Suministro de alimento a la fuerza publica
Suministro de instrumento a la empresa de aseo.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:
Cruz roja

Defensa civil

Gobierno municipal

Fuerzas armadas

1.9. Impacto cultural derivado:

Atencion y participacion por parte de las instituciones publicas y privadas para recuperar el ambiente
pacifico.

Contaminacion ambiental

Hurtos ocasionados en los diferentes sectores.




2.1. CONDICION DE AMENAZA

1.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:
En el municipio se realiza anualmente el evento del festival

2.1.2. Identificacion de causas del fenémeno amenazante:
Eventos culturales
Alta injerencia de alcohol y sustancias alucindgenas

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Publicidad
Patrocinio
Propagandas en diferentes redes

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Junta central del festival
Comunidad Gobierno municipal

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:
Comunidad

Bienes materiales individuales y colectivos
i) Incidencia de lalocalizacion:

Localizacion de la vivienda de la vivienda dentro y fuera de la plaza

j) Incidencia de laresistencia:
En resistencia fisica — ningan bien
En resistencia humana - nifios

g) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:
Inestabilidad econémica
Inestabilidad del orden publico

k) Incidencia de las précticas culturales:
Todos en amenaza.

2.2.2. Poblacion y vivienda:
Plaza principal

Barrio el centro — 7 agosto
Delicia — José galo
Hormigueral

San Luis

Blanca Martinez

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
Bienes de uso publico

Establecimiento publico

Establecimientos comerciales




2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Hospital Santo Tomas de Villanueva

Establecimientos publicos

Establecimientos comerciales como restaurantes, heladerias, papelerias y otros.

2.2.5. Bienes ambientales:

Arboles
2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE
En las personas:
El 50% de la poblacion, se encuentra en amenaza, hurtos, lesiones, muertes y
231 |dentificacion  de expuestos al consumo de sustancias psicoactivas.
dafios ylo pérdidas: | En bienes materiales particulares:

(descripcion cuantitativa o | Dafios a viviendas aledafias a la plaza principal.
cualitativa del tipo y nivel de
dafios y/o pérdidas que se pueden
presentar de acuerdo con las
condiciones de amenaza 'y
vulnerabilidad descritas para los
elementos expuestos)

En bienes materiales colectivos:
Palacio Municipal.

Instituciones educativas
Establecimientos publicos y comerciales.

En bienes de produccion:
Establecimientos comerciales

En bienes ambientales:

Afectacion a la fauna y flora

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Atencién hospitalaria
Suministro de materiales de construccion para la reparacion de viviendas y parques.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Falta de recursos econémicos para la atencion de desastre

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

En las labores contempladas para la reduccion de riesgos esta principalmente la organizacion de los
diferentes actores que participan en los festivales.

3.1. ANALISIS A FUTURO

El municipio de Villanueva a futuro debera construir escenarios mas amplio para la realizaciéon de eventos
publicos.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) elaboracién de un plan para a reduccion del
riesgo en eventos culturales

a) vigilancia continua de las fuerzas publicas

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacién del riesgo:

a) difusién por medios masivos de comunicacion
b) campafas informativas

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

3.3.1. Medidas de reduccién

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

de la amenaza:

a) decreto de prohibicion de
armas




a) Campafias informativas
previas al evento cultural

3.3.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

a) visitas previas a los
establecimientos comerciales.

a) programas de sensibilizacion
para el bajo consumo de sustancias
alucinégenos.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Implementacion del plan de gestion de riesgo y desastre del
municipio.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial
como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las causas
anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que
atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

3.4.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

Medidas estructurales Medidas no estructurales

a) construccién de escenarios
culturales més grandes.

a) definir espacios y suelos adecuados
para la construccion de escenarios.

3.4.2. Medidas de reduccién
de la vulnerabilidad:

a) reducir el nimero de
viviendas y personas afectadas.

a) divulgacion del
personas.

riesgo a las

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

reduccion de riesgo en el disefio de planes municipales

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Constitucién de poliza de aseguramiento de bienes publicos.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

(Identificacién de

requerimientos especificos de
preparacion para la respuesta

a). Preparacion parala coordinacion:

Formulacién y socializacibn de las estrategias municipales de
respuestas a emergencia.

b). Sistemas de alerta:

Capacitacién al concejo municipal de gestion de riesgo y desastres

¢) Capacitacion:

Capacitacién a fuerzas publicas y a cuerpos de socorro en atencién de
emergencia.

d)Equipamiento:

derivados del presente | Dotacion de equipos a cuerpos de socorro.
escenario de riesgo). e) Albergues y centros de reserva:
Disposicion de sitios como albergues temporales y ayuda de
emergencias.
f) capacitaciones y simulacros a fuerza publica y organismos de socorro.
3.6.2. Medidas de
preparacion para la | a) preparacion de proyectos de recuperacion post desastre vy

recuperacion:

(Identificacibn  de  requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

fortalecimiento del fondo municipal de gestion.




27. CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR
ATENTADOS Y TERRORISMOS
URBANO Y RURAL Y
DESPLAZAMIENTO FORZOSO



En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que presentan
relacion con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 o 2 situaciones
relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera describir.

SITUACION No. ATENTADOS Y TERRORISMOS URBANO Y RURAL Y DESPLAZAMIENTO
FORZOSO
1.1. Fecha: 07 diciembre 1998 1.2. Masacre, amenazas, desplazamiento

1.3Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
Grupos al margen de la ley y licencia.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Comunidad, Grupos al margen de la ley

En las personas:
12 muertos, Familias desplazadas

1.5. Dafios Y | En bienes materiales particulares:

pérdidas Finca, ganado, cultivo, vivienda
presentadas: - ; -
(describir de En bienes materiales colectivos

P, Instituciones educativas, puestos de salud.

CualnmaﬂVa ° | En bienes de produccion:
cualitativa . .o . . . .

) Cierres de establecimientos comerciales (tiendas, estancos, heladerias) Baja la
produccion

En bienes ambientales:

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Factores culturales, Amenazas.

1.7. Crisis social ocurrida:
Reforzar la seguridad en el municipio (policia, fuerzas militares).

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:
Defesaria pueblo, policias. Ejército nacional, personeria, alcaldia municipal, instituciones de orden
departamental y nacional.

1.9. Impacto cultural derivado:

Preocupacion por la comunidad afectada hacia la seguridad y bienestar de la poblacion.

Atencidn y participacion por partes de las entidades de las fuerzas publicas para recuperar la seguridad y
la tranquilidad de la poblacion.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

1.1.2. Descripcion del fend6meno amenazante:
La masacre es un atentado donde se pierde la vida colectivamente y se produce debido a la
violencia y a la presencia de grupos al margen de la ley




2.1.2. Identificacion de causas del fenémeno amenazante:
Presencia de grupos al margen de la ley en la zona.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Presencia de autoridades militares, autoridades, la cultura de la comunidad

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
La comunidad, Grupos al margen de la ley

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:
Los elementos expuestos ante una masacre la vida de la comunidad
a) Incidencia de la localizacion:
el conflicto armado entre los grupos al margen de la ley y las fuerzas militares

b) Incidencia de la resistencia:
la seguridad prestada de las fuerzas militares a la comunidad

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:
Inestabilidad econémica

Fragmentacion social

Situacion de indefension de la poblacion

d) Incidencia de las précticas culturales:
determinan de alguna manera el grado de vulnerabilidad

2.2.2. Poblacién y vivienda:
Zona urbana
Zona rural

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
Tiendas comerciales, viviendas

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Escuelas, centro de salud, bancos.

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1. Identificacion de | En las personas:
dafios ylo pérdidas: | Muertes, familias afectadas sicolégicamente

(descripcion cuantitativa o]
cualitativa del tipo y nivel de
dafios y/o pérdidas que se pueden

En bienes materiales particulares:
Abandono de propiedad rural y viviendas

presentar de acuerdo con las | En bienes materiales colectivos:
condiciones de amenaza Y | Escuelas
vulnerabilidad descritas para 10s | pestos de salud

elementos expuestos) Banco agrario

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Falta de seguridad militar a la poblacion

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

El municipio de Villanueva cuenta con grupos militares para la seguridad del municipio, grupos especiales
de inteligencia, sistema de seguridad municipal.




3.1. ANALISIS A FUTURO

Continuar la implementacion de acciones que permitan reforzar la seguridad del municipio.
Incentivar los programas de denuncia temprana sobre la presencia de grupos al margen de la ley en la
zona.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) elaboracion de un plan para a reduccion el a) registros continuos de denuncias sobre la
indice de violencia en la comunidad presencia de grupos al margen de la ley.
b) Fortalecimientos de programas comunitarios
3.2.1. Medidas especiales para la a) difusién por medios masivos de comunicacion
comunicacién del riesgo: b) campaiias informativas

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccion a) centros comunales vy b) Implantaciéon de programas
de la amenaza: culturales socioecondémicos para la
comunidad
3.3.2 Medidas de reduccién a) organizacion de los centros a) programas educativos vy
- ) y semilleros educativos y emprendimiento comunitario.
de la vulnerabilidad:
culturales.
3.3.3. Medidas de efecto a) estudio y evaluacion de los programas de fortalecimiento y
conjunto sobre amenazay educacion sociocultural de la comunidad.
vulnerabilidad.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA
(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial
como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las causas
anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que
atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

) y Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion

de la amenaza: a) adecuacion de centros a) para la formacién de programas y
sociales procesos del post conflicto

3.4.2. Medidas de reduccion a) crear nuevos centros de a) divulgacion y promocién de

de la vulnerabilidad: formacion. programas.

3.4.3. Medidas de efecto reduccién de riesgo relacionado con los conflictos en el municipio

conjunto sobre amenazay

vulnerabilidad.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Inclusion de programas a favor a las familias vulnerables (desplazadas y victimas) en el plan de desarrollo
municipal.




3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

(Identificacion de

requerimientos especificos de
preparacién para la respuesta

a) Preparacién parala coordinacion:

Formulacién y socializacion de las estrategias municipales de
respuestas a emergencia.

b) Sistemas de alerta:

implementaciéon sistema de informacion sobre procesos y programas
afectadas por la violencia (victimas)

¢) Capacitacion:

proceso de formaciéon a la comunidad vinculada al proceso de post
conflicto

d)Equipamiento:

derivados del presente | Adquisicién de equipos y tecnologia aptos para la formacion social y de
escenario de riesgo). emprendimiento.
e) Albergues y centros de reserva:
Disposicion de sitios como albergues temporales y ayuda de
emergencias.
f) capacitaciones organismos de socorro.
3.6.2. Medidas de
preparacion para la | a) preparacion de proyectos de recuperacion post desastre y

recuperacion:

(Identificacion  de  requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

fortalecimiento del fondo municipal de gestion




3. COMPONENTE PROGRAMATICO DEL
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES



Con el fin de que el PMGRD del Municipio de Villanueva tenga una estructura practica
gue ayude a su seguimiento se prevé la conformacion de programas que agrupan
acciones de intervencion.

Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr los
objetivos propuestos. Entonces los programas deben garantizar los resultados que
satisfacen los objetivos especificos. Se reconocen dos opciones practicas para conformar
los programas:

a) Programas con base en los mismos procesos de la gestion del riesgo (o subprocesos).
b) Programas con base en los escenarios de riesgo.

Estas dos opciones son dependientes entre si: un programa que apunta a un proceso
contendr& acciones referidas a escenarios, y por su parte, un programa en linea con un
escenario contendra acciones referidas a procesos o subprocesos.

Las acciones son las intervenciones concretas que se ejecutaran para obtener los
resultados esperados (objetivos). La decisidn sobre qué acciones incluir en el Plan se
debe orientar a partir de las alternativas de intervencién que fueron identificadas en la
Caracterizacién de Escenarios y teniendo en cuenta la percepcion de los miembros del
CMGRD.

Toda accion resultante en el marco del PMGRD del Municipio de Villanueva puede ser
identificada en términos de los procesos o de los escenarios de riesgo presentes o
priorizados con los cuales se pretende generar el cambio y el desarrollo sostenible en el
Municipio.




Es el programa enfocado a generar la informacion y conocimiento de las condiciones de
riesgo del Municipio de Villanueva en sus distintos escenarios de riesgo y niveles
territoriales, incluyendo los instrumentos metodolédgicos requeridos.

La informacion generada por los proyectos que conforman este programa es la base para
la definicion en detalle de la mayoria de los demas proyectos del Plan Municipal para la
Gestion del Riesgo.

Evaluacion de la vulnerabilidad econdémica y funcional de las
areas para el establecimiento de proyectos productivos

Evaluacion y zonificacion de zonas susceptibles frente al
desabastecimiento de Agua en la zona rural.

11 - Andlisis y zonificacion de
Conocimiento del

riesgo por Sequia

riesgo por sequias ante la
susceptibilidad de los bosques frente a incendios generados en
periodo de sequia.

Evaluacién y zonificacion de riesgo por amenaza ante la
disminucion de fuentes hidricas

Evaluacién y zonificacion de amenazas por inundaciones en el
Conocimiento del sector urbano y rural
1.0 | riesgo por

inundaciones

Analisis de riesgo y disefio de medidas para reduccion del riesgo
por inundaciones en sitios criticos.

Evaluacion y zonificacion de amenaza por crecientes subitas

Conocimiento del
Riesgo por

1.3. | Congregacion
masiva de personas

Evaluacion de amenazas por congregacion masiva de personas

Evaluacién de amenazas por congregacion masiva de personas
en establecimientos especificos

Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana instalado en el

Monitoreo de las Rio Villanueva.

condiciones del — - -
1.4. Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana existente en el

Riesgo .
Departamento de La Guajira.

Disefio de campafias de informacion publica sobre el

Comunicacion del

conocimiento de amenazas y las medidas preventivas en las
comunidades.

riesgo en el
1.5. | Municipio de Suministro de informacién teérica para las autoridades y la
Villanueva comunidad en general de aspectos legales y técnicos de las

condiciones de Riesgo del Municipio.




Este programa estd conformado por los Proyectos y Acciones que realmente producen el efecto de
reduccion de desastres y proteccion ambiental, ya que contienen las acciones de reduccién de la amenaza
y la vulnerabilidad como factores principales de las condiciones de riesgo.

En este sentido, las acciones seran formuladas para cada uno de los escenarios generales de riesgo

identificados, siguiendo el esquema de medidas estructurales y no estructurales para la reduccion tanto de
la amenaza como de la vulnerabilidad segin el caso.

Charlas educativas sobre el buen uso del agua

51 | Reduccion del Construccion de sistemas alternos de abastecimiento de agua
Riesgo por Sequia que permitan la regulacién del consumo (Micro Acueductos en
Veredas, etc.)

Incorporacion de la zonificacion de amenaza por inundaciones en
el EOT y sus usos del suelo

Reduccion del
2.2. | Riesgo por

Inundaciones Definicion de las zonas de expansién urbana en el EOT

Recuperacién de las cuencas del municipio de Villanueva

Reubicacion de familias en alto riesgo por inundaciones

Reduccién del Adecuacion de escenarios para la realizacion de las actividades
03 Riesgo por culturales, educativas y deportivas del municipio de Villanueva.
| Congregacion Divulgacion y aplicacion publica de las normas sobre el riesgo en

masiva de personas | gglomeraciones de publicos

Este programa consta de mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional o transferencia
del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex post a recursos
econdmicos oportunos para la atenciéon de emergencias y la recuperacion.

. Constitucion de pdliza o fondo especial para el aseguramiento de
Aseguramiento en el

3.1 . edificaciones e infraestructura publica y certificacién por parte de
sector Publico o
los bomberos a establecimientos
Asequramiento en el Implementacion de una politica de aseguramiento de cultivos y
3.2. 9 viviendas en el sector privado.

sector privado . - ; . —
Constitucidon de Pdlizas colectivas de aseguramiento de viviendas




El siguiente programa tiene como intencion impactar de manera continua el conocimiento frente al
problema de los desastres y las emergencias por parte de la comunidad en general al igual que de todas
las entidades, instituciones u organizaciones presentes en el Municipio, buscando propiciar el cambio de la
vision del futuro desastre como problema principal, a la consideracién del riesgo como un problema real, de
tiempo presente que se debe resolver. Todo esto a través de medidas de divulgacion y capacitacion publica
general y focalizada, guias, textos de educacion, etc.

Capacitacion sobre la gestion, formulacion e implementacién de
proyectos.

- Aplicacion del marco normativo y la definicibn de las
Fortalecimiento del - . . o
4.1. responsabilidades dentro de las lineas de acciéon de la gestion del
CMGRD. . -
riesgo (Protocolos de Actuacion).

Capacitacion en Gestion del Riesgo para los funcionarios e
integrantes del CMGRD.

Promocién, capacitacion, organizacion e implementacion de los
comités comunitarios para la gestion del riesgo en zona urbana y rural
del municipio de Villanueva.

L Entrenar a las juntas de accién comunal en temas relacionados de
Organizacion

4.2, . emergencias y desastres para asi brindar un mejor soporte ante
Comunitaria. . . o
cualquier eventualidad en el municipio.
Disefio y edicion de instrumentos, guias, plegables de organizacion y
capacitacion de las Juntas de Accion Comunal en los preparativos de
atencion y recuperacion de los desastres.
Incorporar dentro del curriculo escolar actividades teéricas y practicas
de la gestién del riesgo en areas a fines (Ciencias Sociales y
naturales)
Fortalecimiento de | Capacitacion a cuerpo docente y estudiantes de noveno grado en
43. | la Comunidad | adelante en educacion ambiental y Gestion del riesgo y emergencia.
educativa. Formulacion y Aplicacion de los Planes escolares de Gestion del
riesgo.
Implementar en las instituciones educativas del municipio de
Villanueva las Brigadas de Gestion del Riesgo.
Divulgacion y Divulgacion de estrategias de seguridad y convivencia sobre la
Capacitacion gestion del Riesgo.
4.4. | Publica para la ) B B
Gestién del Divulgacién para la Implementacion de programas y proyectos sobre
Riesgo. construccion de viviendas.




Es el programa que contiene las medidas con las cuales se busca mejorar y optimizar los
procesos de respuesta en casos de desastre y emergencia, cubriendo los aspectos de
recurso humano, logisticos, y tecnoldgicos entre otros.

La formulacion de acciones toma como premisa que la accion conjunta y coordinada de
entidades, instituciones y organizaciones durante la respuesta a desastres y emergencias
implica un fortalecimiento individual basico que facilite su desempefio y requerimientos de
integracion. En este sentido las acciones pueden tener un enfoque institucional en

algunos casos e interinstitucional en otros.

= » Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de
reparacion  para | o spuesta.
5.1. | Optimizar la A T ] 5n de 1a E —~ Municioal d
I ctualizacién e implementacion de la Estrategia Municipal de
Respuesta.
Entrenamiento a nivel institucional del CMGRD en el manejo de las
emergencias.
Fortalecimiento del | Capacitacion en respuesta a emergencias para los integrantes de la
59 recurso humano Defensa Civil, Cruz Roja y Bomberos Voluntarios del Municipio de
" | para larespuestaa | Villanueva
emergencias Entrenamiento en servicios de respuesta a emergencias para
integrantes de las instituciones, Operativas del municipio de
Villanueva
Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta
a emergencias, para los organismos operativos.
—_— Adquisicion de vehiculos para la adecuada respuesta a
qU|po§ y emergencias.
herramientas para — _ : _
5.3. la  respuesta a Dotacion de elementos esenciales EPP (Uniformes, Botas, Riatas,
emergencias Equipos de africanizadas, Gorras) para la asistencia en la fase de
respuesta.
Fortalecimiento e  integracion de los sistemas de
telecomunicaciones.
Fortalecimient Conformacion de centros de reservas para la atencion de
ortalecimiento emergencias
5.4. | para la
estabilizacion social | Adecuacion de albergues Provisionales.




Este programa incorpora acciones basicas que se deben implementar para facilitar el
planeamiento de las acciones especificas de recuperacion de un desastre 0 emergencia
particular, se consolida mediante la construccion del plan de Accion para la recuperacion
al cual se obliga una vez realizada la Declaratoria de Calamidad Publica.

El plan de accion especifico debe integrar las acciones requeridas para asegurar que no
se reactive el riesgo de desastre en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Disefio y aplicacién de la metodologia para la evaluacion de

Preparacién para -
P P danos

6.1. | la evaluacion de
dafios.

Preparacion del personal para la toma de informacion en el
proceso de evaluacion de dafios.

Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion de
Preparacion para | Servicios vitales.

la rehabilitacion. | Establecer terrenos de reservas para el deposito de material de
escombros resultantes de un desastre.

Preparacién para | Preparacion para la recuperacién en vivienda en el nivel
6.3. | la municipal

reconstruccion Preparacién para la recuperacion Psicosocial




La actualizacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres - PMGRD
requiere del previo proceso de seguimiento y evaluacion a cargo del CMGRD, quien
sistematicamente hara la averiguacion a la ejecucion del PMGRD y seguimiento a la
gestion del riesgo en el Municipio que se registrard en un Informe Anual de rendicién
de cuentas sobre la Gestion del Riesgo del CMGRD.

El proceso estratégico de seguimiento y evaluacion del Plan es parte del componente
de control de la gestion del riesgo en el Municipio. Este proceso generara las
recomendaciones pertinentes para hacer los ajustes y actualizacion del PMGRD.

Actualizar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres es en esencia
actualizar continuamente la Caracterizacion de Escenarios de Riesgo, para mantener
su utilidad. No se establece una periodicidad fija para esta actualizacién, tal
actualizacion se realizara en la medida que evolucione cada uno de los escenarios
gue se han priorizado y caracterizado.

Las situaciones que implican la actualizacién son basicamente las siguientes:

Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo
determinado.

Ejecuciébn de medidas de intervencién del riesgo, bien sean estructurales o no
estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociados con uno 0 varios
escenarios.

Incremento de los elementos expuestos.

Los planes dentro del enfoque sistémico consolidan decisiones basadas en la
aplicacibn de los procesos de la Gestibn del Riesgo sobre las condiciones
municipales, por consiguiente, no todas las acciones pueden ser formuladas en un
mismo momento, ya que normalmente se requiere de insumos (como los de
conocimiento del riesgo) que son generados por acciones igualmente formuladas
dentro de los mismos planes.




En el alcance de la formulacion del PMGRD, cada una de las acciones debe tener una
formulacion especifica basica por medio de un formulario que consolida aspectos
esenciales de la accion propuesta. Esta administracion utilizara los formularios disefiados
por la UNGRD para tal fin establecido en la guia Formulacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo (Version 1).

Utilice una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior.

1. OBJETIVOS

1.1. Objetivo general:

1.2. Objetivos especificos:

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)

3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la accién: | 3.2. Proceso de gestién del riesgo al cual corresponde la

accion:
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
5. RESPONSABLES
5.1. Responsable del CMGRD para la gestion: 5.2. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

5.3. Coordinacion interinstitucional requerida:

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Breve descripcion)




7. INDICADORES

(Preferiblemente, discriminar indicadores de gestion y producto)

8. COSTO ESTIMADO

(Referenciar el afio de costeo)




Municipio de Villanueva- La Guadjira Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

] COSTO
ACCION - PROYECTO ESTIMADO

(millones)

Responsables e Instituciones Corto Mediano Largo
de Apoyo Plazo Plazo Plazo

Evaluacion de la vulnerabilidad econémica
y funcional de las areas para el CMGRD
establecimiento de proyectos productivos

Evaluacion y zonificacion de zonas Secretaria de Planeacién —
susceptibles frente al desabastecimiento de Presidente de Accion Comunal de
Agua en la zona rural. zona Rural

11. | Andlisis y zonificaciobn de riesgo por
sequias ante la susceptibilidad de los Secretaria de Planeacion —
bosques frente a incendios generados en Secretaria de Gobierno
periodo de sequia.
Evaluacion y zonificacion de riesgo por Secretaria de Planeacion —
amenaza ante la disminucion de fuentes Secretaria de Gobierno —
hidricas Corpoguaijira
Evaluacion y zonificacion de amenazas por Secretaria de Planeacion —
inundaciones en el sector urbano y rural Presidente de Accion Comunal de

zona Rural - Corpoguajira

Anadlisis de riesgo y disefio de medidas
1.2. | para reduccién del riesgo por inundaciones CMGRD
en sitios criticos.
Evaluacion y zonificacion de amenaza por
. - CMGRD
crecientes subitas
1.3. | Evaluacién de amenazas por congregacion Secretaria de Gobierno - Organismo




Municipio de Villanueva- La Guadjira Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

masiva de personas operativos

Evaluacién de amenazas por congregacion

. . Secretaria de Gobierno — Organismo
masiva de personas en establecimientos

- operativos
especificos
Fortalecimiento del Sistema de Alerta Secretaria de Planeacion —
Temprana instalado en el Rio. Corpoguajira

Fortalecimiento del Sistema de Alerta
Temprana existente en el Departamento de
La Guajira.

Secretaria de Planeacién —
Corpoguajira

Disefio de campafias de informacion
publica sobre el conocimiento de

. : CMGRD
amenazas y las medidas preventivas en las
comunidades.
Suministro de informacién tedrica para las
autoridades y la comunidad en general de
CMGRD

aspectos legales y técnicos de las
condiciones de Riesgo del Municipio.




Municipio de Villanueva- La Guadjira

Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

ACCION - PROYECTO

COSTO
ESTIMADO
(millones)

Responsables e Instituciones
de Apoyo

Charlas educativas sobre el buen uso del
agua

Secretaria de Planeacion, secretaria
de Desarrollo Econémico y
Agropecuario - Corpoguajira

Corto
Plazo

2.1. | Construccion de sistemas alternos de _ 3 _
abastecimiento de agua que permitan la Secretaria de PlaneaC|0rj,§ecretarla
lacién del Mi A d de Desarrollo Econémico y
regulacion del consumo (Micro Acueductos Agropecuario - Corpoguajira
en Veredas, etc.)
Incorporacion de la zonificacion de
amenaza por inundaciones en el EOT y sus Secretaria de Planeacion
usos del suelo
Recuperacion de las cuencas del municipio Secretaria de Planeacion, secretaria
de Vill de Desarrollo Econémico y
2.2. e Villanueva Agropecuario - Corpoguajira
Definicibn de las zonas de expansion _ .
Secretaria de Planeacion
urbana en el EOT
Reubicacion de familias en alto riesgo por Secretaria de Planeacion —
inundaciones Secretaria de Gobierno.
Adecuacion de escenarios para la
realizaciéon de las actividades culturales, Secretaria de Educacion - Secretaria
educativas y deportivas del municipio de de Planeacion
2.3. | Villanueva.

Divulgacion y aplicacion publica de las
normas sobre el riesgo en aglomeraciones
de publicos

CMGRD

Mediano
Plazo

Largo
Plazo



Municipio de Villanueva- La Guadjira

Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

ACCION = PROYECTO

COSTO
ESTIMADO
(millones)

Responsables e Instituciones
de Apoyo

Corto
Plazo

Constitucién de pdliza o fondo especial
para el aseguramiento de edificaciones e

Bomberos — Secretaria de Gobierno

31 | L e ., ) .
infraestructura publica y certificacion por — Secretaria de Hacienda
parte de los bomberos a establecimientos
Implementacibn de una politica de _ _ _

. . L Secretaria de Gobierno — Secretaria
aseguramiento de cultivos y viviendas en el .
. de Hacienda
3.2. | sector privado.

Constitucion de Pdlizas colectivas de
aseguramiento de viviendas

Secretaria de Gobierno — Secretaria
de Hacienda

Mediano
Plazo




Municipio de Villanueva- La Guadjira

ACCION = PROYECTO

COSTO
ESTIMADO
(millones)

Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

Responsables e Instituciones Corto Mediano
de Apoyo Plazo Plazo

4.1.

Capacitacion sobre la gestion, formulacion
e implementacion de proyectos.

CMGRD

Aplicacibn del marco normativo y la
definicion de las responsabilidades dentro
de las lineas de accion de la gestién del
riesgo (Protocolos de Actuacion).

CMGRD

Capacitacion en Gestion del Riesgo para
los funcionarios e integrantes del CMGRD.

CMGRD

4.2.

Promocion, capacitacion, organizacion e
implementacion de los comités
comunitarios para la gestiéon del riesgo en
zona urbana y rural del municipio de
Villanueva.

CMGRD

Entrenar a las juntas de accion comunal en
temas relacionados de emergencias y
desastres para asi brindar un mejor soporte
ante cualquier eventualidad en el
municipio.

CMGRD

Disefio y edicion de instrumentos, guias,
plegables de organizacion y capacitaciéon
de las Juntas de Accion Comunal en los
preparativos de atencion y recuperacion de

CMGRD

Largo
Plazo
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los desastres.

Incorporar dentro del curriculo escolar
actividades teotricas y practicas de la
gestion del riesgo en areas a fines
(Ciencias Sociales y naturales)

Secretaria de Educacion —
Organismos de Socorro

Capacitacion a cuerpo docente 'y
estudiantes de noveno grado en adelante

Secretaria de Educacion —

4.3. | en educacion ambiental y Gestion del Organismos de Socorro
riesgo y emergencia.
Formulacion y Aplicacion de los Planes Secretaria de Educacion —
escolares de Gestion del riesgo. Organismos de Socorro
Implementar en las instituciones educativas _ y
L . . Secretaria de Educacion —
del municipio de Villanueva las Brigadas de :
L . Organismos de Socorro
Gestion del Riesgo.
Divulgacién de estrategias de seguridad y CMGRD
convivencia sobre la gestion del Riesgo.
4.4,

Divulgacién para la Implementacion de
programas y proyectos sobre construccion
de viviendas.

Secretaria de Planeacién
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COSTO T .
p Responsables e Instituciones Mediano
ACCION - PROYECTO ESTIMADO .
) de Apoyo
(millones)
Formulacion de procedimientos para los
. . CMGRD
61 diferentes servicios de respuesta.
| Actualizacién e implementacion de la CMGRD
Estrategia Municipal de Respuesta.
Entrenamiento a nivel institucional del CMGRD
CMGRD en el manejo de las emergencias.
Capacitacién en respuesta a emergencias
para los integrantes de la Defensa Civil, CMGRD
=9 Cruz Roja y Bomberos Voluntarios del
"~ | Municipio de Villanueva
Entrenamiento en servicios de respuesta a
emergencias para integrantes de las CMGRD
instituciones, Operativas del municipio de
Villanueva
Adquisicion de equipos, herramientas y
materiales para la respuesta a
. . CMGRD
emergencias, para los organismos
operativos.
5.3. . .
Adquisicion de vehiculos para la adecuada , ,
. Secretaria de Gobierno
respuesta a emergencias.
Adquisicion de suministro de Ferreteria, , ,
., . . Secretaria de Gobierno
construccion, materiales sanitarios como
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estrategia de respuesta de las posibles
emergencias que se presente

Dotacion de elementos esenciales EPP

5.4.

(Uniformes, Botas, Riatas, Equipos de CMGRD
africanizadas, Gorras) para la asistencia en
la fase de respuesta.
Fortalecimiento e integracién de los

. o CMGRD
sistemas de telecomunicaciones.
Conformacion de centros de reservas para

CMGRD

la atencién de emergencias

Adecuacion de albergues Provisionales

Secretaria de Gobierno

Mediano
Plazo

Establecer terrenos de reservas para el
depésito de material de escombros
resultantes de un desastre.

Secretaria de Planeacién

COSTO L
- Responsables e Instituciones Cort
ACCION - PROYECTO ESTIMADO e e A orto
(millones) (S AU
Disefio y aplicacién de la metodologia para CMGRD
la evaluacion de dafios
6.1. | Preparacion del personal para la toma de
informacion en el proceso de evaluacion de CMGRD
dafios.
Conformacion de redes de apoyo para la CMGRD
rehabilitacion de servicios vitales.
6.2.

Largo
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6.3.

Preparacion para la recuperacion en Secretaria de Planeacion — Secretaria
vivienda en el nivel municipal de Gobierno

Preparacion para la recuperacion Secretaria de Salud — Secretaria de
Psicosocial Gobierno
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PDM
EOT
Guias de formulacion de Planes de Gestion del Riesgo de La UNGRD




