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INTRODUCCION

El presente document@retende ser en un instrumento guin los procesos deinvestigaciony
planeacion de medidas tendientesagenderlos requerimientos en cuanto a la caracterizacion de los
riesgosque se puedan presentan el Municipio de CALIFORNIA, SANTANDER

EIPLAN MUNICPAL DE GESTION DE RIE8@O&entra estructurado de acuerdo a la legislacion

que sobre desastres se ha adoptado parte del Gobierno Nacional y la UNIDAD NACIONAL DE
GESTION DE RIES@Gd#Dde se adopta ¢lEY 1523 de 20¥! cual va dirigido a los niveles locales,
concordancia @n los procesos establecidos a nivel regional y naciomdigvés de estrategias que
buscan obtener resultados concretos en el corto plazo, estableciendo acciones y necesidades de
mediano y largo plazo definidas dentes Guiaspara la formulaciérde los escenarios dRiesgoy el
programatico que garantice que este plan sea integral en la re4duccion del riesgo y manejo de los
desastres en el municipio de California.

Para la elaboracion déiLAN MUNICPAL DE GESTION DE RI&S®E@Sen cuenta&l equipo de
todos los estamentoque hacen parte integral d€loncejo municipal de gestién de Riesgalcalde,
Policia, Ejercito, Bomberos, Defensa civil, empresas mineras Eco Oro, Aux, Bababysth
coordinado de manera conjunta la informacién relevanteeemunicipioy documentacién requerida
desde diferentes enfoques, lo cual permite tener una visndegral almomento de dar respuesta
las situaciones que afecten de forma negativa a las personas, bienes, servicios y medio ambiente en
el territorio muncipal.

Sepretendeademas implementar un programa de concientizacion, capacitacion y respaessts
eventos,teniendo como base los diferentes talleres realizagdos parte delUnidad de gestiéon de
riesgo municipaton la comunidad. Ademas se definkas funciones que se deben realizar Bn
antes, durante y después de Isituaciones de emergencén cada una de las comisiones, definiendo
las responsabilidades de cada institucion u organismo de socorro.
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JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de Colombia en el capitulo de los derechos colectivos y del ambiente
y en especial el articulo 79 establece, que es deber del estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importanciégécal

Enrelacion con las funciones de los municipios establece que ademas de de las funciones
que le sean delegadas por la Ley, tiene otras atribuciones tales como el que a través de las
unidades municipales de asistencia técnica, prestar el serviaiel&eion con la defensa del
medio ambiente y la proteccidn de los recursos naturales

La organizacion descentralizada del pais para afrontar el tema de prevencion y atencién de
desastres mediante la Ley523 de 2012 son la base para que el trabajo en evéd de
incendios forestales se inicie en cada uno de los municipios, pues es en esta organizacion
donde se conocen los problemas locales, se convive con el patrén cultural, es ademas el
lugar donde la comunidad residente tiene su desarrollo cultural, @toco, social y
ambiental.

Corresponde a la primera autoridad municipal y equipo de colaboradores velar por el
bienestar de la comunidad, de la proteccién de los recursos naturales y del ambiente, en tal
sentido es la base de un trabajo de prevencion eamtama de incendios forestales y en
materia de prevencién y atencion de desastres.

La oficinas de Planeacién Municipal, cuentan con toda la informacion a nivel veredal, en tal
sentido son los llamados a liderar el proceso de hacer un plan de contingenniaipal
simplificado y como ayuda se presenta en este documento los Lineamentos Simplificados
para su formulacion.

En la medida que cada municipio desarrolle el instrumento, le permitirhd conocer su situacion
de riesgo,como se encuentra preparado parsiarlos y permite identificar las debilidades,
asignar recursos financieros de personal y logisticos en general, con el fin desarrollar la
estrategia de prevencion y preparar todo lo necesario y en el caso de ocurrencia, poder
actuar de forma inmediata.

m::\moﬂ“‘“ 3
Umdad
I ~—
Hessecazoms Teléfono: 6298259 Telefax: 6298260
alcaldia@california___-santander.gov.co

www.california -santander.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA _‘I’.,J
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE CALIFORNIA L2

Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

Los planes d@lan Municipal d&estionde Riesgo de desastreen la base para estructurar
el plan de contingencia del departamento

En la medida que cada municipio realice la labor que le compete en materia de prevencion y
atencion de desastres, conforngela responsabilidad legal, social y ambiental, se protegera

la integridad fisicg de bienes de todos los habitantes de los diferentes sectores del area de
jurisdiccion de cada Municipio y a su vez se consolidara efectivamente una base de datos
efectivanecesaria para la actuacion departamental.

Figura 1. Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012)
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Figura 3. Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo
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GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

El Municipio de California se encuentra ubicado en la provincia de Soto Norte del
Departamento de Santander, al Noreste de la ciudad de Bucaramanga, a una distancia de 51
km, la via de acceso al municipio Califorrpasa por los municipios de Matanza y Surata,
esta via se encuentra en regular estado de conservacion, (sin pavimentar).

DS23aN} FAOFYSy(diS &S t20FtATF | 1Tc¢ wmMQ RS t1I i
estribaciones de la Cordillera Oriental del Sistema Montafioso Andino Colombiano, con
topografia ondulada y quebrada, con pendientes fuertes desde inclinadas hasta escarpadas,
sussuelos son de textura franco arenosa, superficiales, y con buen a excesivaedrenaj

El Municipio pertenece hidrolégicamente a la Cuenca Superior del Rio L8bb@jenteRio

Surata, micro cuenca del Rio Vetas. La fuente principal de agua es la Quebrada La Baja, con
afluentes menores como la quebrada Angosturas, Paez, San Juan,rAgiz éste sistema

de drenaje vierte sus aguas al rio Vetas. En zona de paramo se encuentra ubicada la Laguna
de Paez.

La economia del Municipio se basa en su mayoria en la explotacion de las minas
auroargentiferas ubicadas en los sitios La Baja, AngsstuLa Alta. Esta explotacion data
desde la época de la conquista, en un porcentaje menor se desarrollan la agricultura de
autoconsumo de cultivos de maiz, trigo, papa, verduras y hortalizas y algunos frutales como
mora y curuba.
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LIMITES
El Municipiode California tiene como limites y circunvecinos a los Municipios de:

NORTEcon el Municipio de Cucutilla (Norte de Santander).
SURcon el Municipio de Tona y Charta.

ORIENTEeoN el Municipio de Mutiscua.

OCCIDENTEoN el Municipio Surata
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INVENTARIO DE RECURSOS

VIAS DE ACCESO Y DE EVACUACIOQ| .
EXISTENTES N ESTADO

BUENO | REGULAR| MALO
X

VIA CALIFORNBURATAINTERMUNICIPAL
VIA CASCO URBARERRILLIFANAGAURATA
VIA CASCO URBARRONADORYETAS

VIA CASCORBANETRONADORANGOSTURAS

X
X

AIW[IN(F

ZONAS ADAPTABLES COMO PUNTOS
ENCUENTRO
(Parques, zonas verdes, zonas de parqt

placas polideportivas)
COLISEO MUNICIPAL
SITIO CARBONERAS
CASA FERNANDO MALDONADO
ESCUELA BARRIENTOS
CANCHA MULTIPLE LA BAJA

N° UBICACION

CASCORBANO

VEREDA LA BAJA
VEREDA LA BAJA
VEREDA LA BAJA
VEREDA LA BAJA

G WIN|F

MEDIOS DE COMUNICACION | ESTADO| CANTIDAD | UBICACION
Teléfonos publicos 0
Teléfonos privados 24 CASCO URBAN(
Altoparlantes REGULAR 4 CASCO URBAN(
Megafonos BUENO 1 CASCO URBAN(
Radio teléfonos BUENO 2 CASCO URBAN(
Emisora local 0
Canal comunitario 0
|nternet REGULAR 30 UND URBANO Y RURA

ESTADO

SERVICIOS PUBLICOS BUENO REGULAR MALO
Acueducto X
Alcantarillado X
Energia eléctrica X
Teléfono X
Recolecciéon de basuras X
Unldadé
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SISTEMAS ALTERNOS DE SUMINISTR N° UBICACION
Hidrantes 0
Tanqueslevados 1 | Zona Urbana
Nacimientos de agua potable 1 | Zona Urbana
Plantas eléctricas 1 | Zona Urbana
Particulares 6 | Urbanay Rural

TRANSPORTE N° | CAPACIDAD PASAJEROS UBICACION
Vehiculos oficiales 2 6y32. Urbano
Vehiculos de transporte publico |1 | 32 Intermunicipal
Vehiculos particulares 80 | 400 total Urbano y Rura

CENTROS EDUCATIVOS NIVEL DE EDUCACIO| UBICACION
LA BAJA ANGOSTURAEENTRO BASICA PRIMARIA URBANGCRURAL
COLEGIO | SAN ANTONIO BASICA SECUNDARIA | URBANO
CENTROS DE ATENCION DE SALUI NIVEL DE ATENCION UBICACION
ESE SAN ANTONIO 1 CASCO URBANO
CENTROS RELIGIOSOS UBICACION
IGLESIA PARROQUIAL CENTRAL CASCO URBANO
POCITO SAN ANTINIO VEREDA LA BAJA
CENTROS DE ATENCION DE SALUI NIVEL DE ATENCION UBICACION
ESE SAN ANTONIO 1 CASCO URBANO
Unldadé
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A MUNICIPIO DE CALIFORNIA “y
CENTROS DE SUMINISTROS UBICACION TELEFONOS
Tiendas TIENDA DE VIVERES | 6298259
Hospital URBANO 6298264
Depdsitos de materiales 0
Droguerias URBANO 3202393672
ORGANIBIOS DE APOYO UBICACION TELEFONOS
Bomberos RUBEN MONTAGOUT 3175870767
Cruz Roja _
Defensa Civil _
Grupo de Scout _
Fuerzas policiales y/o militares URBANERURAL P3102654305

M 3102626801

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS REPRESENTA

Juntas de Accién Comunal

UBICACION TELEFONOS

JAC AGUA LIMPIA
JAC CERRILLOS

Organizaciones religiosas URBANO
Grupos juveniles 0
Grupos de tercera edad CASCO URBANO

MARI LUZ LISCANO 314238719
HUMBERTO 3126830449
6298262

BENEDICTA PULIDO 313490174

EQUIPO MEDICO, DE PROTECH INVENTARIO DE TELEFONOS
Y RESCATE ELEMENTOS
CUERPO DE BOMBEROS CASCOS RUBENB175870767
CAMILLAS
UNIFORMES
LAZOS
LAMPARAS
EMPRESAS INVENTARIO DE TELEFONOS
ELEMENTOS
Unldadé
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ECO ORO SEGURIDAD INDUSTRIAL| LAURA XIMENA 3202338635

GALWAY RESOURSES SEGURIDAD INDUCTRIAL JOSE ANTONIO 3102691871

AUX COLOMBIA SEGURIDAD INDUSTRIAL EFRAIN 3138073220

CALVISTA COLOMBIA SEGURIDAD INDUSTRIAL FRED$125330134
Unidad
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CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

CMGRD

En desarrollo de las actividades del Comité, se podran integrar grupos de trabajo con
entidades y organizaciones que no necesariamente hacen part€ateité, pero que se
consideran necesarias para alcanzar los objetivos propuestos tanto en las fases de
planificacion como en la ejecucién, como: los Jefes de Nucleo Educativo, Médico Director del
Hospital, Personeria Municipal, Representantes empresas a®ic®s publicos del
Municipio, Oficina Ambiental Municipal Actualmente en el Municipio de California, el
CONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO esta integrado por las siguientes personas:

NOMBRE CARGO TELEFONO | CORREO ELECTRONICO
VICTOR PRESIDENTE 3202377196 | Victorarias33@hotmail.com
ARMANDO

ARIAS

RAUL TRILLO| COORDINADOR 3124676813 | gobiernocalifornia@agmail.com
OSORIO

GERMAN SECRETARIO | 3102446959 | geralmb26@hotmail.com
MORENO

ITTE: LUIS REPRESENTAN| 3203003808
AMADOR POLICIA

RUBEN REPRESENTAN| 3175870767 | rubenmontagout@hotmail.com
MONTAGOUT| BOMBEROS

JOSE IGNACI{ REPRESENTAN 3212150055 | Nachogg69@hotmail.com
GARCIA CDMB

LINA PAOLA | REPRESENTAN 3202338628

OSORIO EMPRESA ECO
ORO
Unldadé
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JOSE REPRESENTAN 3102691871 irodriquez@qalwayresources.com ”
ANTONIO EMPRESA
RODRIGUEZ | GALWAY
FREDY GERE REPRESENTAN| 3125330134 | fierez@calvistagold.com
EMPRESA
CALVISTA
CIRO PERSONERO | 3188582440 | calariasgelvez@gmail.com
ALFONSO
ARIAS
YASMIN DIRETORA ESE| 3214931393
YAJAIRA SAN ANTONIO
ROBLES
Umdadé
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

1. COMPONENTEARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
1.1.IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS

CRITERIO DE : EJEMPLOS DE
IDENTIFICACION DE ORI ESCENARIOS DE PRINCIPAL APLICACION
ESCENARIOS RIESGO
Cada escenario se reflere a kas Inundaciones
1 Escenaring de resgo por | condiclones de rleago asocladas | Siarmico Immnznﬂm:?mmpmmmm
fendmenos amenazantes | a un fendmena (o grupo) Incendios g'mf"u g befo an el
Puentas
| Estudio & intervencitn desde &l punto de
2 Eaazu;nsm gﬁﬂﬂ P | Cade escenario se refiere a un | Culihos | wiata gectorial, bajo un interés ecantmics,
T Eg"mmm 2 elemenio (o grupe) expuesio. \iviendas socal o culiural; estimar péedidas, reducir

| Patrimanie histirico

| wio hacer proleccidn financiera.

3 Escenariog de respo por

Cada escenanio s2 reflere a un
lipo de dafio esperads para iode

Herndios

Trauma palcokdgico

Implementacin de medidas de
Dreparacion para |a respuesta y

recuperacidn, sobre todo en seciones e

tipo de dafios fendmeno amenazants y Conaminacin de n e .
.mﬂﬁﬁnuﬂ vulnerabdidad. ecosistemas H“ﬁ"mb‘mmm“_ e
Cada escenario se refiere a un Mifks i fiifias A
4 Escenarios de mesgo por | grupo social especifico para todo | Adultos mayores gmiﬂa mgnmhﬂm}; ul n mr ':EJ:
Qo social fendmeno amenazants y Mujeres cabeza de gestion sacial
condicion de vulnerabiidad. famiia
Cada escenario se reflere a una Minesia Implementacitn de ks procesos de la
5 Escenanios de niesgo por | actividad econdmica especifica, la | Transports | gestion del riesgo bajo principios de
actividades econbmicas | cual es la fusnte de los responzabilidad por parte de los actones
| fentmenos amenazantes. Industria quimica econdmicos.
Cada escenano s& refiere a una Coralsjas Implementacion de ks procesos de la
& Escenariog de resgo por | actividad soclal especifica quea gestion del riesgo bajo principios de
aciividades sociales I vez conatituye ka fuente de ka Peregrinaciones comesponsablidad por parte de
amenaza. multitudinarias promolones y USUArkS.
Escenariog de mespo por | Cada escenano se reflere a una Insfituciones Implementacion de ks procesos de la
[ =ctividades actividad institucional eon educativas gestitn del riesgo bajo enfoque de
Insbitucionabes poblacitn permanente o temporal. | Unidades militares continudad de funcionamiento,
Cada escenarno sa refiere a ka Embalses Implemantacion de ks procasos de |a
8 Eam?mm:a m&':gp” de una obra o sistema, | Lineas de fujo de gesiitn del riesgo bajo principios de
ﬂ gran ta cual es la fuente de los hidrocarburos responsabilidad por parie del operador de
e fentimenos amenazanbes. Tinedas una obra.

a) Avalanchas

b) Movimiento de masas Deslizamientos
c) MovimientosSismicos

d) Incendioscexplosiones
e) Accidentes de transitos

1.1.2.ANALISIS EVENTOS MAS FRECUENTES EN EL MUNICIPIO

Para documentar el componestde caracterizacion General de escenarios de riesgo se
propone un formulario agrupado por evento de la siguiente manera.

_roR CALFORE A — CALIFORNALE

Unlc:lé“’3
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ANTECEDENTES HISTORICOS

ACCIONES ACCIONES
ACCIONES (ANTEH
LUGAR DE AMENAZA PERDIDAS (DURANTE DE L4 (DESPUES DE L
EVENTO OCURRENCIA FECHA EMI?RI’EGL;NCIA) EMERGENCIA) EMERGENCIA) RESPONSABL
N A HUMANAS RECURSOS SISTEMAS
po«cnuroﬁ"“‘“ 3
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s Teléfono: 6298259 Telefax: 6298260
alcaldia@california___-santander.gov.co
www.california -santander.gov.co 16




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE CALIFORNIA

CALIFORNIA

1.1.3.ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

1.1.3.1.INSTRUCTIVEORMULARIO DE RIESGOS
1.1.3.1.1.AMENAZAS

FrecuenciaEs el nimero de veces que ocurre determinado eventaupatad de tiempo.

La frecuencia Alta es que ocurra cada dos afos por lo mé&mesuencia Media es que el
evento ocurra entre 3 afios y 7 afios@omedio

Frecuencia Baja es que el evento ocurra en periodos de tiempo mayimes afnos.

Por ejemplo una quebrada que inunda las casas cada 6 meses éecunencia alta. Y una
creciente de un rio cada 10 afios mas o menos dmfefrecuencia.

Probablidad: Es la posibilidad de que ocurra algo y se evalla de mandigtiva en alta,
media y baja. Por ejemplo: Puede ser que en determing@ar nunca haya ocurrido un
deslizamiento, en cuyo caso la frecuencidbagm (el anterior punto) pero quactualmente se

presente la probabilidad altde que ocurra.

Magnitud: Es que tan grande puede ser determinada emergenciaejearplo: es diferente un

derrumbe pequefio a que se caiga toda umantafia.
1.1.3.1.2 VULNERABILIDAD

Organizacion institucionalgExiste y funciona €€ ONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
?, por ejemplo,Si existe y funciona bien entonces hay una Alta organizacion institucional.
Capacitacion en desastres: ¢Han recibido cursos de prevencidesdstres?, ¢han recibido
capacitacidbnen primeros auxilios?, ¢se aplicastos conocimientos para el servicio de la
comunidad? Se evallan estasterrogantes y otros que consideren relacionados con la
capacitacion emesastres. Si la respuesta es afirmativa, entonces hay una Alta capac#acion

desastres, sino, entonces es Media o Baja.

Logistica: ¢ Existen equipos suficientes para atender una emergengia8tan los equipos

disponibles para la atencion de la emergencia?, ¢indnpestructura como escuelas que
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permitan establecer refugio®mporales?Se evalla en Alto, Medio o Baja, la disponibilidad de
recursos con los queuenta eiCONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGBunidad.

Sistemas productivosQue posibilidad existe de afectar por un desastrerksursos de los
cuales lacomunidad se abastece de alimento y recursogsndmicos, por ejemplo: cultivos que
se los pueda llevar una inundacionguoe se queme la empresa en la que la mayoria de la
comunidad trabaja. Sevalta entonces en Alta, Media o Baja la posibilidad de qui#esastre

afecte los medios de produccion de la comunidad.

Capacidad de recuperaciorBon los recursos que se tienen paradgapas de rehabilitacion,
recuperacion y reconstruccion establecidas enAldministracion Municipal y eCONCEJO

MUNICIPAL DEESTION DE RIESB®igual manera se evallia &fta, Mediay Baja.
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MATRIZ DE IDENTIRTON Y VALORACION DEEWENTOS

EVENTOS CALIFORNIA

AMENAZAS VULNERABILIDAD

PROBABILIC ORGANIZACION | CAPACITACION E SISTEMA
FRECUENCIAl " "ap MAGNITUD | InsTITUCIONAL DESATRES | “OCISTICAl propucTivos

CAPACIDAD DE
RECUPERACION

VALORACION

NATURALES

Avalanchas

Desliamientosde tierra

Hundimientos

Inundaciones

Represamiento

Terremotos

Incendios Forestales

ANTROPICAS

Desplazados

Masacres

Enfrentamientos Armados

Explosiones

Deforestacién

Paros Civicos

TECNOLOGICAS

Explosiones

Derrumbamiento de
construcciones

Accidente de Transito

Accidentes Quimicos

Fuga de gases

Derrame de quuidos

:;::ldadé
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Otros

Convenciones: A: Alto M: Medio B: Bajo

_roR CALFOREE CALIFORNIA LA

Unldad
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Las Amenazas son factores externos a una comunidad expuesta (0 a un sistema expuesto),
representado por la potencial ocurrencia de un fenédmeno (o accidente) desencadenante, el cual
puede producir una emergencia o @essre al presentarse.

Para su interpretacion las clasificaremos de la siguiente manera:

Amenaza posible: Evento que nunca ha sucedido, pero se tiene informacion que no descarta su
ocurrencia. Se destaca con color verde.

Amenaza probable: Evento yeurrido en el lugar o en unaondiciones similares. Se destaca
con color amarillo.

Amenaza inminente: Evento con certeza de que va a pasar, ypasaado o con informacion
gue lo hace evidente y detectable. &estaca con color rojo.
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La vulnerabilidad es un factor interno de una comunidad expuesta (0 de un sistema
expuesto) a una amenaza, resultado de sus condiciones intrinsecas para ser afectada e
incapacidad de sopaat el evento o recuperarse de sus efectos.

El andlisis de vulnerabilidad se desarrolla por medio de la percepcion de la comunidad y de la
percepcion deCONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIUESBQuntamente nos dan la
posibilidad de acercarnos a esémalisis Se analizan los subsistemas: personas, recursos y
sistemas y procesos para cada una de las Amenazas.

Es asi como, por medio de talleres participativos se trabajan los conceptos fundamentales

relacionados con la Prevencidn de Desastres que siteenerramienta para la realizacion
del analisis de vulnerabilidad.

Para su interpretacion las clasificaremos de la siguiente manera:

CALIFICACION COLOR
VERDE
BAJA <>
AMARILLO
MEDIA
ROJO
ALTA

En la determinaciéon de laulnerabilidad tendremos 4 items a tener en cuenta:

A LAS PERSONAS

msnuro«mu 3
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LOS RECURSOS

LOS SISTEMAS Y PROCESOS
GRADO DE LAS AMENAZAS
LAS PERSONAS

Tomamos en cuenta los siguientes elementos:

_ Organizacion: se cuenta con una adecuada organizacion para emergenleaastres?,
Existen comités de Emergencias?, Las personas saben a quien recurrir en caso de
emergencias?, Hay mecanismos de control ?, de ayuda Mutua?, de ayuda especializada?,
etc.

_ Capacitacion: los habitantes han recibido una adecuada capacitacion en

__Auto cuidado

_ Plan de evacuacion

_ Planes de contingencia

_ Primeros Auxilios

_ Dotacién: los grupos comunitarios cuentan con una dotacion de equipos para la atencion
de emergencias y desastres.

A LOS RECURSOS

Tomamos en cuenta los siguientes elenent

_ Materiales: se observa si ¢los materiales cumplen con las normas técnicas de calidad o son
apropiados a cada uso?

_ Edificaciones: ¢las edificaciones y las viviendas cuentan con sistemas de prevencién
apropiados a los riesgos existentes ademas sstén empleando para su fin primario y
ademas cumplan los pardmetros exigidos por la ley?

_ Equipos: ¢ existen equipos de monitoreo, de alerta y alarma para los riesgos existentes?

A LOS SISTEMAS Y LOS PROCESOS

Tomamos en cuenta los siguientes elementos:

_ SERVICIOS PUBLICOS: en caso de emergencia o desastres ¢,como seria el suministro de
agua, energia, telecomunicaciones, gas, vias de acceso y sistemas de produccién?

_ RECUPERACION: ¢Existen seguros, estos son generales o especializados que cubrimiento
tiene, cobijan a las personas, a los bienes, los servicios, la materia prima a la maquinaria y los
equipos?

__ SISTEMAS ALTERNOS: Existen plantas eléctricas, iluminacién auténoma, otras fuentes de
suministro de agua, telecomunicaciones de emergencia.

3ﬁ.dad§
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INTERPRERTION DEL NIVEL DE RIESGO

La probabilidad de ocurrencia de cualquier evento de tipo natural o antrépico generando
afectacion de las personas, bienes y servicios frente a los diferentes factores presentados.

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

La relaciondel Riesgo puede ser interpretada por un diamante de riesgo, el cual posee
cuatro cuadrantes, uno de ellos representa la amenaza para la cual se va a determinar el
nivel de riesgo y los otros tres representan la vulnerabilidad en los elementos bajo riesgo
(personas, Recursos, Sistemas y Procesos), luego a cada cuadrante se le asigna un color
segun sea la probabilidad de la amenaza: POSIBLE (verde), PROBABLE (amarillo) e
INMINENTE (rojo); y ALTA (rojo), MEDIA (amarillo) o BAJA (verde) para la VULNERABILIDAD

El procedimiento para calificar con colores cada rombo se realiza teniendoesitia los
resultados consignados en el cuadro sobre analisis de amenezbgrabilidad y riesgo de
la siguiente manera:

COLORES QUE APARECE]

EN EL DIAMANTE NIVEL DE RIESGO

Mas de un Rojo Alto (RB)
Un Rojo o cuatro Amarillos Medio (RM)
No aparecen Rojos Bajo (RB)
Urlldadé
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1.2. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

En este formulario se consolida informacion basica para tener una aproximacion a la dindmica municipal. A.1. Descripcion
general del municipio: localizacién geografica, extensién, poblacién (urbana y rural), altitud, descripcién del clima (temperatura,
periodos lluviosos del afio), relieve, cuerpos de agua (rurales y urbanos), contexto regional: macrocuenca, regién geografica,
municipios vecinos. A.2. Aspectos de crecimiento urbano: afio de fundacion, extension del area urbana, nimero de barrios,
identificacion de barrios mas antiguos, barrios recientes, tendencia y ritmo de la expansion urbana, formalidad e informalidad
del crecimiento urbano, disponibilidad de suelo urbanizable. A.3. Aspectos socioeconémicos: pobreza y necesidades basicas
insatisfechas, aspectos institucionales, educativos, de salud, organizaciéon comunitaria, servicios publicos (cobertura,
bocatomas, sitio de disposicion de residuos sélidos, etc.), aspectos culturales. A.4. Actividades econémicas: principales en el
area urbana y rural. A.5. Principales fenémenos que en principio pueden representar amenaza para la poblacién, los bienes y

el ambiente.
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1.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se aplican los criterios de la Tabla 1. Ejemplos de criterios de especificacion de escenarios de
riesgo; con el propdsito hacer una identificaciéon lo mas completa posible de los escenarios en el municipio. La
identificacion se hace mediante la mencion de lo que seria el nombre del escenario.

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fendmenos que se consideren amenazantes en el municipio,
precisando cuando se pueda: barrio, vereda, corregimiento, todo el centro urbano, cauce, etc. En cada fila considere
las siguientes situaciones para hacer exhaustiva la identificaciéon: 1) Fenémenos de los cuales hay eventos
antecedentes; 2) Fenémenos de los cuales no hay eventos antecedentes pero segun estudios se pueden presentar
en el futuro; 3) Fendmenos de los que no hay antecedentes ni estudios pero que en la actualidad hay evidencias
que presagien su ocurrencia. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con a) Inundaciones
fendmenos de origen hidrometeoroldgico b) Avenidas torrenciales
c)
Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con a) Movimientos en masa
fendmenos de origen geolégico b) Sismos
c)
Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con a) Incendios estructurales
fendmenos de origen tecnolégico b) Derrames
c)
£ . . . Riesgo por:
scenarios de riesgo asociados con . . . -
fenémenos de origen humano no intencional a) Fendémenos derivados de las aglomeraciones de publico
b)
Escenarios de riesgo asociados con otros g)lesgo por:
fenébmenos
b)

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econémicas y Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y
el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

a) Acumulacion de escombros

b) Transporte de productos toxicos
¢) Incremento del flujo vehicular
Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracion masiva de personas
¢) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo asociado con la actividad minera

Riesgo asociado con festividades municipales

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser necesario).

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos
c)

Riesgo en infraestructura social

msnuro«mu 3
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Infraestructura:

a) Acueducto

b) Relleno de disposicion de residuos soélidos
c)

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo en infraestructura de servicios publicos

Riesgo por:
a)
b)

4. Consolidacion y Priorizacion de escenarios de riesgo

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CMGRD hara la respectiva caracterizacion de los escenarios identificados. Si
bien es cierto que el CMGRD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe discutir y
definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizaciéon. En este punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar
varios escenarios en uno o igualmente fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: a) Nombre del
escenario; b) Descripcién breve del escenario (cubrimiento geogréafico, informacién sobre el fenémeno, actividades econémicas,
etc.); ¢) Definicién de las personas encargadas de la recopilacién de informacién y redaccion final de los formularios 1 a 5 de
caracterizacion del escenario. (Agregar filas de ser necesario).

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal
Descripcion breve del escenario.
1.
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):
Escenario de riesgo por transporte de combustibles derivados del petréleo
Descripcion breve del escenario.
2.
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):
Escenario de riesgo en establecimientos educativos
Descripcion breve del escenario.
3.
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):
Escenario de riesgo por ¢éc¢eé
Descripcion breve del escenario.
N.
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):
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15.Caracterizaci -n Gener al del Escenar.i

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que presentan relacién con
el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 o 2 situaciones relevantes. Utilizar un formulario
(No. 1) por cada situaciéon que se quiera describir.

SITUACION No. (descripcién general)
1.1. Fecha: (fecha o periodo de 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién: (mencién del o los eventos en concreto, p.e.
ocurrencia) inundacion, sismo ,otros)

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar lo mejor posible cuando se trata de fenémenos que no son
eminentemente naturales o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no intencional. Citar la recurrencia de fenémenos
similares, si la hay)

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores sociales, econdmicos, institucionales relacionados con las
causas descritas en el punto anterior)

1.5. Dafios y En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
pérdidas
presentadas:
(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, etc.)

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar factores fisicos, sociales, econémicos e
institucionales independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y pérdidas presentadas)

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de
ayuda en alimento, albergue, salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional en la respeusta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones plblicas y privadas que
intervinieron o debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algan tipo de cambio cultural: en la relacion de las personas con su entorno, en las politicas
publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacion de emergencia)
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1.6 DESCRIPCION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Formul ari o 2. DESCRI PCI¢N DEL ESCENARI O DE RI ESGO

En este formulario se consolida la identificacién y descripcion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o
pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: (adicionalmente incluir su relacién con otros fenémenos amenazantes)

2.1.2. Identificacion de causas del fenémeno amenazante: (adicionalmente cuando sea el caso, detallar todas las
posibles incidencias humanas en las causas del fendmeno amenazante)

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: (identificar factores que en el presente
ylo futuro pueden incrementar la magnitud, frecuencia o cobertura del fendmeno, tales como procesos de intervencién del
entorno, actividades econémicas o sociales antiguas, recientes o futuras, etc.)

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicidn de amenaza: (empresas, grupos sociales, cuyas
acciones u omisiones inciden de manera significativa en las causas y situacién actual o de incremento futuro de las condiciones
de amenaza, etc.)

2.2.1. Identificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de riesgo
(agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello
una descripcion de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de describir qué elementos estan
expuestos y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacién: (Descripcién de como la localizacién o ubicacion de los bienes expuestos los hace mas o
menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

b) Incidencia de la resistencia: (Descripcién de como la resistencia fisica de los bienes expuestos los hace mas o menos
propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

c¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: (descripcion de como las
condiciones sociales y econémicas de la poblacion expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada, igualmente de
cémo estas condiciones influyen en su capacidad de recuperacion por sus propios medios)

d) Incidencia de las précticas culturales: (identificacién y descripcion de practicas culturales, sociales y/o economicas
de la poblacion expuesta o circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas o
menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

2.2.2. Poblacion y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en general. Estimativo de la poblacién presente y
descripcion de la misma hasta donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general poblacion que
requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento poblacional y la expansién de la ocupacion del sector. Si se
considera relevante, descripcién de su variabilidad en cuanto a dia, noche, fines de semana o temporadas especificas por
efecto de temporadas escolares, turisticas, etc)
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2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados: (identificar si hay
establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: (establecimientos educativos, de salud, de gobierno,
etc.)

2.2.5. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
2.3.1. Identificacion de
dafios y/o pérdidas:

(descripcion cuantitativa o En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios pblicos,
cualitativa del tipo y nivel de

dafios y/o pérdidas que se etc)

pueden presentar de acuerdo

con las condiciones de

amenaza y vulnerabilidad En bienes de produccidn: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
descritas para los elementos empleos, etc.)

expuestos)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general,
etc.)

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafos y/o pérdidas estimados: (descripcion de la
crisis social que puede presentarse de acuerdo con el tipo y nivel de dafos y/o pérdidas descritas)

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: (descripcion de la crisis institucional que
puede presentarse de acuerdo con la crisis social descrita)

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las condiciones de riesgo
objeto del presente capitulo. Descripcion, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento, etc.)
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1.7 ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE
RIESGO

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad, cémo estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de
reduccién de uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar
bajo el enfoque fAiqu® pasa si o0 se interviene un sol o f actiramouotro fadcs; c)d
Evolucion (futuro) del escenario en el caso de no hacer nada).

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacién de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la
identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse para la respuesta a
emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evalwuaci-n del riesgo por @i XxX a)Sistema de observacion por parte de la comunidad
b) Disefio y especificaciones de medidas de intervencion b) Instrumentacién para el monitoreo
<) c)
a)
3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del riesgo: 3

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO i INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas 0 compensatorias. Su identificacion se
basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo (a futuro). Identificar el mayor nimero posible de
medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccion de la a) a)
amenaza: b) b)
3.3.2. Medidas de reduccion de la a) a)
vulnerabilidad: b) b)
3.3.3. Medidas de de efecto conjunto sobre | a)
amenaza y vulner. b)

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en
magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacién de estas medidas hace considerando las causas anteriormente descritas y el
analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que
atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.4.1. Medidas de reduccion de la a) a)
amenaza: b) b)
3.4.2. Medidas de reduccion de la a) a)
vulnerabilidad: b) b)
3.4.3. Medidas de de efecto conjunto sobre | a)
amenaza y vulner. b)

3.4.4. Otras medidas:
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1.8 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIEBRGDECCION FINANCIERA

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva
para la compensacion econémica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, derivados del presente
escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion a) Preparacion para la coordinacion:
parala respuesta:

(Identificacion de requerimientos b) Sistemas de alerta:

especificos de preparacion para la

respuesta derivados del presente c) Capacitacion:

escenario de riesgo).
d) Equipamiento:

e) Albergues y centros de reserva:

f) Entrenamiento:

3.6.2. Medidas de preparacion a)
paralarecuperacion: b)
(Identificacién de requerimientos c)

especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

ORNIA LA /
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1.9. MAPAS DE RIESGOS

Los Mapas de Riesgo, son quienes contienen en su interior la Vulnerabilidad y la ubicacion de
las amenazas, determinando las zonas de alto, medio o bajo riesgo, siendo los mapas
existentes en la actualidad los contenidos erEstjluema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de California Los mapas los encontramos en la oficina de Planeacion del
municipio.

1.10.CADENA DE LLAMADAS

El sistema de cadena de llamadas, es un recurso indispensable GHPINEEJO MUNICIPAL
DE GESTION DE RIES@Que de esta forma puede darse aviso oportuno y agil a la mayoria
de los integrantes que deban estar al tanto de los acontecimientos o0 queciparti
directamente en la ejecucion de actividades.

Generalmente es la comunidad la que detecta la situacion de emergencia y es quien se
encargara de dar aviso al organismo de socorro presente en el municipio. El sistema de la
Cadena de Llamadas busca equndependientemente del integrante deCONCEJO
MUNICIPAL DE GESTION DE RIES®Qea notificado inicialmente, se puede activar la
cadena, este sistema va encaminaecibir dos (2) llamadas y originar otras dos (2), para
asi, lograr una comunicaciomtee los integrantes deCONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE
RIESGO

La cadena de llamadas d@DONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE R#SGOicipio de
California, funcionara de la siguiente manera (ver en el siguiente gréfico, las instituciones y el
cargo orrespondiente):

CADENA DE LLAMADAS INTERNA,

— | TekesigiEE | Tel 8818128 — Tek2818164 >
EPOLICIA -
> — Tel: BE12154 — Tek 8612080 —_—
Tek 8612040

roﬁcnufoﬁ“‘““ /3 »| Tek2gi2128 » Tel: 8612038 » TELEFONO >
Unidad
T S~
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El aviso que se transmite a través de la cadena de llamadas debe contener como minimo tres
elementos:

A Tipo de fase declarada (alerta, alarma)
A [EMotivo (amenaza o inminencia del evento)
A [Blinstruccidn (estar atentos, reunirse, desplazarse)

EXTERNA -
Apoyo Regional
Primaric .
i Alcalde Aﬁll_ﬂ;:;e
e Tel: 8537420
Alcaldia
Toledo
Tel- 3818020
DAPARD
Tel: Apoyo
Departamental E:ucjld ::iI:-I:IEI
3855232 Secundaric n Joss de 3
3859044 Montana
I35 Tel: BE2 2640
3855023
Alcaldia de
Santa Rosa de
Osos
Tel: B 80 8020
Bombere Cnez Rja Defensa Civt
Coiomblana
Tel 2353340 Tel: Tel 3113571
Apoyo Nacional

minizterio dal Intsrior
Zletema Naclonal para la Prevencién, Atanclkdn de
Desastres
Tek: 1) 3545050 Ext 5758 Coominacin Apoyo 3 Emergencias
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CADENA DE SOCORRO

La Cadena de Socorro es una estructura de tipo operativo, que se establece de comun
acuerdo entre las entidades de salud y de socorro, aprobada y reconocida por todas las
instituciones, con el fin dgarantizar la atencion en salud de las personas afectadas por una
situacibn de emergencia o de desastre, procurando una adecuada coordinacion
interinstitucional e intersectorial y una utilizacion optima de los recursos. Se reconocen en la
Cadena de Socorrtves eslabones, dispuestos en forma consecutiva a partir del lugar de
ocurrencia del impacto, en el sentido del flujo de lesionados hacia los hospitales, asi:

A Eslabén | Ubicado en la Zona de Impacto

A Eslabén Il Se instala el Centro de Atencion y Claséitale Heridos (C.A.C.H.) o
Mdédulo de Estabilizacion y Clasificacion (M.E.C.)

A Eslabon Il Remision hospitalaria

Eslabon | ONA DE IMPACTO:

......

Lin

Eslabon [I

-

Eslaban (Il

PR 6 BARREG
UARGARE

Las funciones de la Cadena de Socorro son:

- Apoyar a la comunidad en las labores de evacuacion.
m“ufoaﬂul—l
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- Realizar actividades dmlvamento y rescate, atencion medigeehospitalaria, transporte
de lesionados y atencion meditdrahospitalaria.

- Coordinar el funcionamiento de los elementos de los tres eslabot@vés del Puesto de
Mando Unificado.

- Utilizar adecuadamente losecursos humanos, fisicos y materiales, pgeaantizar la
atencion en salud de los lesionados.

- Organizar, disponer y adecuar los medios de comunicacion a todoisédbess.

- Iniciar la asistencia social desde la Zona de Impacto por medio deadana de
Intervencion Psicsocial.

1.10.1.ESLABON |
Primera parte de la Cadenagtacompuesto por:

Equipos de Avanzada (E.A): Corresponden a los grupos de salvamento y rescate desplazados
por la comunidad misma y apoyada por las entidades de socorro.

Puestos de Avanzada (P.A): Ubicados detras de la linea de riesgo y en la zona de seguridad. El
tamafio y recursos necesarios dependen del tipo de emergencia; el nimero de puestos varia
segun la magnitud del evento.

Deben cumplir las siguientes funciones:

- Distribuir y coordinar el personal de los Equipos de Avanzada por sectores.

- Prestar los primeros auxilios.

- Supervisar las labores de salvamento y rescate.

- Preparar el traslado de los lesionados al siguiente eslabon por orden de prioridad.
- Registar la informacion y llenar la tarjeta de triage.

- Mantener comunicacién con el Puesto de Mando Unificado

1.10.2.ESLABON Il

Elemento central en la Cadena de Socorro, integrado por: Centro de Atencion y Clasificacion
de Heridos (C.A.C.H.): Lugar dondeirscia la asistencia médica de los lesionados. Puede
ubicarse en el hospital o en puestos adecuados cercanos a la zona de impacto.

En los lugares en donde se instale un lugar provisional de asistencia a lesionados, ya sea en
tiendas de campafia o localesomunitarios, se habla de Mddulo de Estabilizacién y
Clasificacion (M.E.C.)

MLAUFORMALA 3
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En el C.A.C.H. se realiza el segundo nivel de clasificacion de los lesionados o triage
secundario, siguiendo los criterios de clasificacion por colores asi:

-ROJO: Lesionades estado critico recuperable

- AMARILLO: Lesionados de consideracion diferibles
- NEGRO: Lesionados moribundos no recuperables
- VERDE: Lesionados no criticos

- BLANCO: Fallecidos

Las funciones del C.A.C.H. son:

- Proporcionar asistencia médiqgaehospitalaria calificada, por orden de prioridad a los
lesionados provenientes de los Puestos de Avanzada.

- Estabilizar y remitir a los lesionados hacia los centros hospitalarios del tercer eslabén de la
cadena.

- Coordinar con las entidades de ProtéccSocial, la atencidn y evacuacion de las personas
qgue no necesitan asistencia medica, a los sitios de alojamiento temporal.

- Mantener comunicacién constante con el Puesto de Mando Unificado.

- Acordar con los Puestos de Avanzada a su cargo, las acoeoesarias para su buen
funcionamiento.

- La instalacién del C.A.C.H. se debe efectuar teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- Area fisica en la que puedan ubicarse los lesionados provenientes del eslabén |.

- Estar localizado fuera de la zonaldgacto y en un area segura.

- Estar protegido del sol y de la lluvia.

- De facil acceso para el transporte aéreo, terrestre o fluvial.

- Con posibilidad para la obtencién de agua y electricidad, asi como facilidades para el
desecho de sélidos y aguas sdas.

- Condiciones favorables para la tele o radiocomunicaciones.

- Disposicion de sefiales que permitan demarcar claramente los espacios de circulacion, la
ubicacion y servicios del C.A.C.H.

La organizacion y ubicacion de los suministros y transportéitamhacen parte de este
eslabon.

El Puesto de Mando Unificado (P.M.D)yganismo temporal encargado de la coordinacion,
organizacion y control durante la fase de emergencia posterior al impacto; se instalara en la
Alcaldia, o en su defecto en la estacide Bomberos, su creacion facilita las labores de

MLAUFORMALA 3
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salvamento, administracion y atencion en salud de los lesionados, la evacuacion de los
afectados y la racionalizacion del recurso humano y técnico.

El Puesto de Mandesta integrado por representantes dis instituciones operativas y
administrativas presentes en la emergencia, con jerarquia dentro de cada institucion y poder
de decision. Es preferible ubicar el PMU, en la Administracion Municipal, debido a que se
cuenta con los elementos de comunicacidecesarios para el manejo de informacion y la
emergencia.

En el momento de instalar el Puesto de Mando, se debe tener en cuenta que se debe
abarcar toda la zona de impacto y los demas eslabones de la cadena de socorro, durante la
fase de emergencia, coh#n de desempeniar las siguientes funciones:

- Establezca la magnitud de la emergencia.

- Organicé en forma inmediata un plan de actividades y la distribucién de labores segun el
tipo de emergencia y su asignacion por institucion.

Se asume I€oordinacién General de la emergencia y se entrega al Capitan de Bomberos del
Municipio, la coordinacion general de operaciones en la zona de impacto.

- Se evaluan periédicamente las actividades.

- Se adoptan y transmiten las 6rdenes necesarias para eldonamiento de la cadena de
Socorro.

- Recibir informes sobre las necesidades de personal y material durante la fase de
emergencia, coordinando y arbitrando los recursos necesarios.

- Informar al CONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIE®€@I desarrollcde las
actividades y necesidades de recursos en los eslabones | y Il de todas las cadenas.

- Coordinar actividades, administrar y racionalizar los recursos disponibles.

- Canalizar la informacion inicial con destino a la opinion publica a través de lossnaed
comunicacion.

- Dejar informe por escrito sobre las acciones llevadas a cabo.

- Levantar el puesto cuando EONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RbESIG&e que

la fase de emergencia ha concluido.

1.10.3.ESLABON lII

El destino final de todo®$ lesionados se orienta a la atencién hospitalaria.

Todos los recursos del sector salud se deben disponer para apoyar las acciones de
emergencia como parte vital del tercer eslabén de la Cadena de Socorro.

MLAUFORMALA 3
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El Hospital, debe ser notificado oportunamengara asi activar su plan para emergencias
externo, que le permitira llevar a cabo el tercer nivel de clasificacion de los lesionados o
triage terciario. Las funciones del hospital en este eslabon son:

- Proporcionar asistencia médica hospitalaria.
- Activar los planes de emergencia irtinspitalarios.
- Registrar la informacion y suministrarla oportunamente.

La atencion definitiva de cada grupo de lesionados dependera finalmente de los recursos
con que cuente el Hospital, en el momento de presentéasEmergencia.

El plan de emergencia hospitalaria debe estar integrad®@GNCEJO MUNICIPAL DE GESTION
DE RIESGfara unificar los criterios en torno al manejo en salud de los desastres.

1.10.4.SISTEMA DE ALERTA

La voz de alertalarma es el aviso qyauede ser dado por las personas, el suceso o algun
sistema de instrumentacion y monitoreo que exista para el estudio y deteccion de los
fenémenos catastroficos.

Las alertas son medidas de pronéstico y preparacion, relacionadas con dos aspectos: la
informacion previa que existe sobre la evolucion de un fendémeno, y las acciones y
disposiciones que deben ser asumidas porG@NCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
para enfrentar diferentes eventos de emergencia.

La responsabilidad directa para declarar ttiterentes grados de alerta recae sobre el
CONCEJ®IUNICIPAL DE GESTION DE R]E8@&hdiendo del ambito de la situacion, con
base en la informacion técnica recogida de la identificacion de las amenazas y el estado de
vulnerabilidad, esto implica la necesidad de contar con un adecuado dispositivo de
preparativos para la atencién de engencias por parte deCONCEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIESGO

La voz de Alerta es el aviso que informa la situacion de peligro e implica estar dispuestos
para actuar, dependiendo del nivel de certeza que se tiene de la recurrencia del evento, se
definen diferentes estados de alerta. Usualmente cuando el fendmeno lo permite se utilizan
tres (3) estados que de acuerdo con la gravedad de la situacion, significan el aislamiento, la
movilizacion y la respuesta. En ocasiones, dichos estados son identificad@ste colores

o nombres que no solo se utilizan para informar sino también para demarcar areas de
influencia.
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Establecidopor el sistema Nacional para la Atencién y Prevencion de Desastres asi:
1.10.4.1. ALERTA AMARILLA

Se declara cuando la persistga e intensidad de las lluvias puede ocasionar
desbordamiento del rio, en los proximos dias 0 semanas es determinada por el Alcalde,
previa verificacion e informacion suministrada potG®NCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE
RIESGO

Las acciones a desarrolipor el CONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIERG(2rta
amarilla son:

- Convocar alCONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE, RiES®&lio de la cadena de
llamadas.

- Ubicar los puntos criticos y definir los mecanismos de vigilancia, ateéddma vy
evacuacion, con base en los censos y mapas de riesgo.

- Realizar o verificar el inventario de recursos humanos, técnémm)omicos, de equipos,
de instalaciones e insumos para la atenai@nla emergencia.

1.10.4.2 ALERTA NARANJA

Se declara por partdel Alcalde del municipio, mediante la informac&guministrada por el
CONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE, RiEES@O la tendencia ascendente de los
nivelesdel rio y las quebradas, ademas de la persistencia de las lluvias indpmsibl¢idad
de que sgresenten desbordamientos en las proximas horas.

Las acciones de la alerta naranja par&@@®NCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE R#BSGO
las siguientes:

- Preparacion de los procedimientos predeterminados para la respusstana posible
evacuacion de laona afectada por la alerta.

- Informar a la comunidad afectada por la alerta, sobre los sistemasvide en caso de
emergencia.

- Establecer el alistamiento de equipos y personal, para la pasigbeiesta.

- Coordinar posibles alojamientos temporales.

- Revisar planes de emergencia, incluyendo las actividades en salud, transporte, remocion de
escombros, adecuacion vial.

1.10.4.3 ALERTA ROJA

Aufouml-l 3
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Se declara por parte del alcalde, activando la cadena de llamadas, cuando la informacion ha
sido confirmada, dos hechos son evidentes en la localidad YE&INCEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIES@&e conocimiento suficiente de que el nivel de los rios y quebradas,
alcanza alturas criticas que hacen inminente el desbordamiento, o cuando ya se ha iniciado
la inunchcion.

Las acciones de la alerta roja por parte GONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
son:

- Activar las alarmagreestablecidag informadas a la comunidad.

- Realizar maniobras tendientes a la evacuacion y a brindar la seguridad a la poblaciéon
afectada.

- Movilizar los operativos segun el plan de emergencia.

- Atender a la poblacién afectada primero en la atencion primaria en salud y seguida o
conjuntamente satisfacer sus necesidades basicas.

El sistema de Alerta para el Municipio de california serd el parlante que posee la
Administracion Municipal, ubicado endécaldia

1.10.4.4 SISTEMA DE BRTA TEMPRANA

En este procedimiento se desaiblos pasos que se deben realizar en forma regpéaa
avisar la situacion de peligro, 0 amenaza que compromete la integridad fisica de las
personas, las instituciones y el medio ambiente.

La voz de alarma es la sefial que determina la iniciacion de las actividades para dar respuesta
en la situacién espéfica de emergencia por Deslizamiento debido a la presencia real o
inminente de un evento peligroso.

La declaraciéon de alarma debe ser:
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Dependiendo de la hora, el lugar, el medio y los efectos esperados, el procedimiento para la
notificacion, se debe realizar en forma rigurosa por las personas comprometidas en este.
Deben conocer en forma clara el procedmto e implementar el aviso y sefial de alerta y
alarma.
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Cada situacion que genere o active el procedimiento de notificacion, exige una orden
administrativa que lleve al regreso de la normalidad.

Los elementos utilizados para la Alarma en el municipiGaléornia son:
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1.11.PLAN OPERATIVO
1.11.1ESTRUCTURA, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

EICONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE B$E$SG@anismo que en el ambito municipal

es el encargado de desarrollar actividades acordes a la realidad del municipio de California,
pone de manifiesto las instancias del nivel municipal involucradas en la llamada gestion de
riesgo y las relaciones &a las diferentes unidades. Incluye a los entes publicos, privados y
de caracter comunitario, las cuales estan encaminadas a la prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, de acuerdo a unas funciones determinadas por el gobierno
nacional, egun lo stablecido en la Ley 1523 de 2012

1.11.2.0RGANIGRAMA DEIONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO

ALCALDIA

COORDINADOR

SECRETARIO
COMISION COMISION COMISION EDUCATIVA
TECNICA OPERATIVA Y SOCIAL
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1.11.3.FUNCIONES
ALCALDE

_ Convocar las instituciones que conforma@@NCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
_ Presidir las reuniones d€ONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RiE&G®ran
institucionalizadas como minimo una vez al mes.

_ Destinar dentro de las partidas presupuestales del Municipio, rubro para la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, segun acuerdo de fondos niviérdel 14 de junio

de 1991.

_ Velar por el cumplimiento de las disposiciones que se establecen desde el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

_Realizar resoluciones oficiales, donde se definan acciones inmediatas para la pnadeccid

las vidas y bienes de las personas en los momentos de ocurrencia de una emergencia o
desastre.

COORDINADOR

_ Orientar la planeacién de acciones para la prevencion, atencién y recuperacion de
desastres en el Municipio.

_ Liderar la ejecucion e implemtacion de los planes de accion @&&NCEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIES@®Walmente.

_ Propiciar la organizacién interna d@ONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
cumplimiento de las funciones de cada uno de los integrantes.

_ Velar por el intetambio de experiencias entre diferent€éSONCEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIES®®a su fortalecimiento interno y facilitar el trabajo en red.

_ Ordenar metodicamente los diferentes recursos con que cuenta el comité y garantizar su
Optima utilizacion.

_ Canalizar las inquietudes y sugerencias del comité, hacia las instituciones encargadas de
atender la situacién especifica.

__ Convocar la realizacion del Manual de Procedimientos al intericE@BICEJO MUNICIPAL
DE GESTION DE RIE§®@cer el seguimiento

_ Realizar contactos con diferentes instituciones que puedan apoyar de diversas formas el
logro de los objetivos d&@ONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO

SECRETARIO

__ Elaborar las actas, tanto de reuniones, eventos y talleres y dar fe de los ay#odo
compromisos generados alli.
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_ Digitar, enviar y recibir la correspondencia pertinent€@NCEJO MUNICIPAL DE GESTION
DE RIESGO
_ Disenar el archivo del comité y hacer uso adecuado del mismo.

Citar a las reuniones ordinarias y extraordinarias iatice el CONCEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIESGO
_ Llevar el control de asistencia a las reuniones.

_ Manejar el archivo personal (hoja de vida) de cada uno de los integrantes del comité.

_ Procurar que los integrantes d@ONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RI&8&@an
su respectiva identificacion.

SECRETARTACNICA
Antes de la emergencia o desastre (momentos de prevencion)

_ Elaborar diagnéstico de riesgos naturales, antropicos o tecnologicos del municipio.
_ Elaboray actualizar permanentemente el Mapa de Riesgos (identificacion y evaluacion de
amenazas).

Identificar zonas de riesgo mediante el analisis de vulnerabilidad, sistematizacion de los
datos completos de la persona o0 grupo de personas directamente afectpdr un
fenémeno.

Identificar zonas para la reubicacion de viviendas segun lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Planear salidas de campo periddicas para hacer el monitoreo a las amenazas y la
identificacién de nuevos peligros.

_ Paticipar en la interventoria de obras de infraestructura en el municipio.

_ Priorizar posibles obras de mitigacion y control de amenazas presentadas en el municipio.
_ Disenar planes de accion de acuerdo a los riesgos priorizados.

_ Preparar simulacionessymulacros.

Disefiar sistemas de notificacién interna y externa, alerta y alarma acorde a las condiciones
de la comunidad.

_ Mantener un banco de proyectos, una planoteca, Sistema de Informacion Geografica (SIG)
y la copia de los programas ejecutados y gecutarse.

_ Mantener mapas del municipio, con rutas principales y alternas. Elaboracién del plan de
evacuacion.

_ Actualizar el inventario de recursos del municipio para enfrentar una situacion de
emergencia.

_ Incluir el componente de prevencion desdstres en el plan de Desarrollo.

Durante la emergencia o desastre:
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_ Atender el llamado de alerta y alarma

_ Integrarse a traves del coordinador, al puesto de mando unificado.

_ Evaluar dafios y proponer medidas necesarias para su control y manejo.

_ Participar en la evaluacion técnica de los riegos en viviendas, vias, servicios publicos,
demas edificaciones de la zona afectada, para aportar elementos @adlificacion de la
poblacion.

_ Restablecimiento de condiciones minimas o basicas de sandaraimbiental.

Verificar que los planes de emergencia y contingencia se cumplan, evitando
improvisaciones.
_ Coordinar las acciones con todas las instituciones.

Después de la emergencia o desastre:

_ Colaborar en la elaboraciéon de proyectos para adquegtursos tendientes a la
recuperacion de la infraestructura y la rehabilitacion de la comunidad afectada.

_ Realizacién de recorridos de identificacion de riesgos ya establecidos o que hayan surgido,
debido a episodios especiales como son: Aguaceros esierformentas eléctricas,
atentados, entre otros.

_ Elaboracion del informe final del evento, sugiriendo posibles cambios de estrategias en el
mejoramientocontindode las intervenciones.

_ Sistematizar y archivar la documentacion sobre todas las actesdadlizadas en las fases

de prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

_ Evaluar el plan de emergencia, adecuarlo y ajustarlo segun los resultados reales de la
atencion

_ Realizar censos sobre damnificados y afectados en los centros de aloganténporales.

_ Mantener un proceso continuo de capacitacion, simulacros y envejecimiento en control de
riesgos.

_ Gestionar recursos de rehabilitacion y reconstruccion.

_ Continuar con la atenciéon en el ambito de salud a la poblacién damnificada ydafecta
ubicada en los centros de alojamiento temporal.

_ Colaborar en la reubicacion de las personas damnificadas o afectadas que requieran una
atencién medica especializada.

COMISION OPERATIVA
Antes de la emergencia o desastre:

_ Capacitar técnica gperativamente al personal en materia de prevencién, busqueda,
salvamento y rescate de acuerdo al area de trabajo.
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_ Realizar simulacros para verificar la capacitacion integral de los organismos de socorro,
mediante la autocritica y la evaluacion interitgtional. Actualizar la base de datos de los
recursos humanos, técnicos y materiales de los integrantes de la comision, tanto local como
regional.

Zonificar y sectorizar el municipio para facilitar una atencioén oportuna, sefialando los sitios
afectados,rutas asistenciales y todos los demas datos necesarios.

Gestionar permanentemente la consecucion de recursos, insumos y equipos para el centro
de reservas (bodega) dEIONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE.RIESGO
_ Organizar los turnos de disponibilidad, esplmente al declararse alerta amarilla o
naranja.
_ Unificar y nivelar criterios técnicos de prevencion y atencidon de todas las entidades que
conforman la comision.
_ Disponer del sistema de comunicaciones permanentes a nivel interinstitucional, con los
equipos que posee cada entidad en enlace.
_ Definir el plan de atencién en situaciones de emergencias y dar a conocer los lugares
escogidos para centros de alojamiento temporales, bodegas, helipuertos, anfiteatros,
centros asistenciales y otros que seiogih dependiendo del evento.
_ Disponer y coordinar con los medios de transporte en forma permanente.
_ Realizar el andlisis de vulnerabilidad del municipio.
_ Organizar cronograma de actividades.
_ Elaborar el plan de evacuacién con rutas principaleegnak a nivel municipal.

Levantar mapas de zonas de riesgo por fendmenos naturales, antropicos o tecnoldgicos y
difundir esta informacion a la comunidad.
_ Realizar y mantener actualizado el inventario de recurso.
_ Adquirir elementos de proteccion memal para los integrantes de la comision.
_ Elaborar el plan de emergencias intraspitalario y el plan de emergencias del sector.
_ Centralizar y sistematizar la informacion sobre desastres ocurridos en el municipio.

Durante la emergencia o desastre:

__Atender el llamado de alerta o alarma
_ Activar las cadenas de intervencion para dar una atencion integral a la emergencia.

Prestar servicios de primeros auxilios cuando la comunidad lo requiera, evacuar a
IeS|onados heridos, sobrevivientes y damaifios a lugares de seguridad utilizando los
medios mas convenientes.

_ Recuperar cadaveres, una vez se ha cumplido con la etapa primaria de busqueda y rescate
previa solicitud por escrito de la Fiscalia.

_Apoyar las tareas de recuperacion de evidenciasugares dificiles que ofrezcan riesgo,
previa autorizacion de las entidades técnicas y autoridad competente que se encuentren en
el lugar de los desastres.
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Acordonar el sitio y delimitar la zona de seguridad para una mejtizacion de acciones
de atencion.
_ Realizar la Evaluaciéon de Dafios y el Analisis de Necesidades YE3#sd)ecer acciones
dependiendo de la situacion.
_ Establecer un medio de comunicacion permanente.

Después de la emergencia o desastre:

_ Investigar las causas de &amergencias que sean atendidas.

_ Elaborar el informe de actividades realizadas y las recomendaciones para futuras
intervenciones.

_ Recuperar y hacer mantenimiento de los elementos y equipo de trabajo una vez se cumpla
la labor.

_ Verificar estado fisicanimico, psiquico de las personas que participaron en las labores de
busqueda, salvamento y rescate y presentar un informe de ello.

_ Restablecer los centros de reservas y las bodegas de cada entidad con los elementos
necesarios que se deterioraron, o lgge a juicio de la comision, hacen falta para atender
futuros eventos.

_ Evaluar el plan operativo.

COMISION EDUCATIVA Y SOCIAL
Antes de la emergencia o desastre:

_ Impulsar el desarrollo de la cultura de la prevencién mediante el establecimiento de
programas educativos y de capacitacion; consolidando la estructura en las relaciones
interinstitucionales e intersectoriales del nivel local, facilitando la coordinacion y
organizacion de acciones participativas.

_ Realizar censo de vivienda y de poblacdiéhmunicipio, con especial cuidado en poblacion
con necesidades especiales.

_ Definir el plan de recuperacion: manejo y administracion de albergues, manejo de
bodegas.

_ Realizar convenios con diferentes instituciones publicas o privadas para el abesttecim

de suministro en emergencia.

_ Coordinar con instituciones gubernamentales y no gubernamentales, la atencion psico
social de personas con situaciones especificas en estos aspectos.

_ Informar a la comunidad la distincion entre afectados y damnifisguhra brindar una
amplia y diferenciada atencion.

Promover campafias de prevencion de enfermedades infecciosas, contagiosas, epidemias,
endemias y plagas. Mantener el control epidemiolégico en zonas de amenazas.
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_ Colaborar en las campafias nacionalegionales o locales de vacunacién masiva.
_ Capacitar a los organismos de socorro para la atencion primaria a los afectados por
situaciones de desastre. Programar simulaciones y simulacros con dichas entidades.
_ Divulgar y posicionar entre la comunidadl anunicipio, elCONCEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIES@@s funciones que adelantan.
_ Promover jornadas de capacitacion para la comunidad en general y para grupos
poblacionales especificos.
_ Disefar planes publicitarios de campafas de prevencién ynqmion a nivel local.
Impulsar y asesorar la elaboracién y distribucion del material didactico impreso y audiovisual
sobre el tema, ademas la divulgaciéon por diferentes medios de comunicacion (radio, TV,
prensa) en coordinacién con informacién y prensa.
__Articular con un plan de comunicacion alternativa para los diferentes grupos existentes en
la comunidad a través de medios masivos y alternativos.
_ Promover la consolidacion de una red Comunitaria de Prevencion y
Atencion de Desastres. Dicha red comproen¢éanto a los lideres comunitarios como el
sector educativo formal y no formal: comités escolares, barriales, corregimentales y
veredales de emergencia.
_ Establecer un trabajo coordinado con las comisiones de trabajo.
_ Identificar experiencias con otr@0ONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE, RiffiSas
a la realidad local.
_ Canalizar recursos basicos: Logisticos, fisicos, humanos y econdémicos para liderar el
proceso de planeacién, ejecucion y evaluacion de proyectos.
_ Ser veedores de procesos comundar
_ Construir valores de proyeccién en el trabajo de prevencion.

Velar por el crecimiento personal de los miembros del comité, instituciones y
organizaciones.
_ Mantener actualizado el inventario de organizaciones sociales de presentes en el
municipb y fortalecer su trabajo, orientado a las acciones de prevencion, atencion y
recuperacion de desastres.
_ Fortalecer los valores comunitarios de la vida en sociedad como la solidaridad, la
tolerancia, el respeto, entre otros.
_ Estructurar programas degilancia epidemiologica para situaciones especificas de salud
presentes en la localidad.
__Elaborar cronograma de actividades.
_ Elaborar base de datos de los planes escolares, hospitalarios y/o empresariales de
emergencia que exista en el municipio patar coherencia e hilaridad a las acciones,
ademas de prestar apoyo técnico cuando cualquiera de estas instituciones lo requiera.
_ Establecer sistemas de alertas y alarmas
_ Presentar proyectos de mejoramiento, adecuacion o ampliacion de la red de
comunicaiones.

_ Planear la celebracién de fechas especiales con relacion a la prevencion de desastres.
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_ Recuperar y estudiar la normatividad vigente en prevencion, atencidén y recuperacion de
desastres.

Durante la emergencia o desastre:

_ Activar la cadena deamadas y el plan de la red de comunicaciones (alerta o alarma)

_ Implementar el plan de recuperacion para atender a las personas damnificadas de la
emergencia.

_ Trabajar con los lideres comunitarios en la organizacion de sus comunidades.

_ Informar alos proveedores para que se abastezcan los alimentos o elementos de primera
necesidad.

_ Realizar el EDAN vy priorizar las necesidades sociales de la comunidad afectada, luego de
realizar el censo de la poblacién.

_ Entregar los suministros necesarios patender la emergencia y para los afectados. Llevar
control de dicha entrega.

_ Coordinar con entidades el apoyo para la adecuacion de los centros de alojamiento
temporal.

_ Elaborar conjuntamente con los damnificados el reglamento disciplinario y velal por
cumplimiento del mismo en los alojamientos temporales.

_ Proponer el auto albergue (familiares, vecinos, amigos) como primera alternativa de
atencién a poblacién afectada y damnificados.

_ Abastecer los almacenes o bodegas de los centros asistenciales.

_ Coordinar la difusion real y objetiva del evento, las medidas preventivas para no agudizar
la situacién y las acciones emprendidas por las diferentes comisiones.

Después de la emergencia o desastre:

_ Elaborar el plan de emergencias y contingencia.

__Elaborar informe final de actividades cumplidas y pendientes.

_ Apoyar la atencién a los damnificados por un tiempo maximo de tres meses como lo
establece la ley.

_ Sistematizar el censo de la poblacion, determinando el nimero de damnificados, heridos,
muertos, desaparecidos, con los datos pertinentes.

Controlar mediante comprobacion de kardex, las ayudas, donaciones recibidas y entregadas.
__Adelantar estrategias de seguimiento a las acciones de atencion-gosicd de la
poblacién damnificada y afectada.
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1.12.FUNCIONES GENERALESDEICEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
Segun lo establecido en el Decreto 919/89, las funciones se dividen en tres grandes bloques:
Con relacion al Plan Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres:

__Apoyo a la Oficina Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres para elaborar, ejecutar,
hacer seguimiento y evaluar el plan
_ Contribuir al funcionamiento de grupos especiales conformados por el SNPAD
_ Orientar y coordinar acciones tendientes a pnmesion, atencién yrecuperacion de
desastres.
_ Solicitar apoyo y asistencia a entidades publicas y privadas en la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan

Solicitar a las autoridades que compete, la sancién de funcionarios publicoroque
colaboren para instaurar estas funciones en los municipios.
_ Velar por el cumplimiento de las disposiciones.

Con relacion al Sistema Integrado de Informacion:

Contribuir a la organizacion del Sistema Integrado de Informacion, garantizar su
actualiacion y mantenimiento.
_ Estudios e investigaciones histéricas sobre ocurrencia de desastres.
_ Estudios sobre amenazas, andlisis de condiciones de vulnerabilidad, evaluacion de riesgos.
_ Realizar, promover y coordinar programas de capacitacion e infaymaoiblica con
participacion de la comunidad.
_ Establecer sistemas de alerta y alarma.
_ Consolidar Centros de Informacion y Documentacion del area especifica.

Con relacion a las situaciones de desastre:

_ Colaborar con la Oficina Nacional de Atenaitin Desastres en la elaboracién de la
documentacion respectiva para el reporte de situaciones.

_ Asumir coordinacioén y direccion en la atencién de emergencias y desastres.

__Ejecutar planes de contingencia

_ Ejecutar planes de prevencion de riesgos

__Procuar la inclusion de la dimensién de prevencion en los planes de desarrollo local y
regional.
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_ Velar por la aplicacion de normas cuando se decrete situacion de desastre.
_ Participar en acciones de rehabilitacion y reconstruccion

_ Garantizar respuesta eéiz para el retorno a la normalidad.

__Identificar recursos publicos y privados de toda indole.

_ Organizar comités o grupos operativos locales.

_ Ejecutar planes de accion en caso de desastre.

_ Atender situaciones de desastres en las tres fases.

_ Cumpli con las obligaciones establecidas.

1.13.ENTIDADES QUE CONFORMABIIMCEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO

El CONCEJ®IUNICIPAL DE GESTION DE RJF®@@ndo delLey 1523 de 2012eben
hacer parte como minimo:
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2.
COMPONENTE PROGRAMATICO

2.1. OBJETIVOS
2.1.1.0BJETIVO GENERAL

Orientar en las fases de prevencion, atencidacuperacion y rehabilitacion en situaciones
de emergencia de origen natural y antropico al Comité municipal de Gestion de Riesgo del
Municipio de California, desde una perspectiva que comprometa las areas técnicas,
operativas y sociales para la respuestdegral y fortalecimiento de dichos organismos
Implementando el Plan Municipal de Gestion del Riesgo.

2.2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

A Identificar los recursos existentes en el Municipio para la atencion de las
emergencias y desastres.

A Determinar las amenzas de tipo natural y antrépico desde el analisis retrospectivo
de eventos presentados en el territorio municipal.

A Reconocer los niveles de vulnerabilidad del municipio.
A Realizar el analisis de riesgo municipal
A Elaborar mapa de riesgos encontrados enMunicipio

A Definir los sistemas de ALERTAS TEMPRANAS a ser utilizados en el municipio para la
atencion de situaciones de emergencias y desastres.

A Desarrollar habilidades y destrezas que faciliten la respuesta operativa en caso de
intervencidén en una emegencia.

A Implementar estrategias de intervencion, fortaleciendo la respuesta comunitaria en
la atencién de emergencias y desastres.

A Definir la composicion, funciones, roles y aspectos legales del Comité municipal de
Gestién de Riesgo.
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A Fomentar en la comnidad, administracion municipal y demas instituciones
integrantes del Comité municipal de Gestidon de Riesgo el espiritu de participacion y
solidaridad en la prevencion de desastres.

2.2. PROGRAMAS Y ACCIONES
2.2.1.PLAN DE CONTINGENCIA

El Plan deContingencias del Municipio de California, es el acuerdo previo que establecen
todas las entidades e instituciones, para controlar la emergencia de forma inmediata y eficaz
con el fin de mitigar sus efectos. Para cada tipo de amenaza se ha de tener uheplan
respuesta individual, conociendo los diferentes aspectos con los que se cuenta en el
municipio, bien sea recursos, humanos, técnicos y logisticos.

Teniendo en cuenta, que en el plan de Contingencias, es donde se van a definir todas las
acciones conctas en el momento de la ocurrencia de las emergencias, éste respondera en
forma precisa a cada evento en particular.

El plan de Contingencia frente a cada evento sera coordinado en primera instancia por el
Concejo municipal de gestion de Riesgesmo, através de su Comision Operativa, Técnica y
Socio Educativa respectivamente.

La activacion y puesta en marcha del plan de Contingencias, se desarrollara de acuerdo con
el proceso de notificacién de emergencias, entre ellos el sistema de monitoreo coa & qu
cuenta en el municipio, teniendo en cuenta el sistema de alerta y alarma que hayan sido
establecidos previamente por los integrantes @eincejo municipal de gestién de Riesdg
Municipio de California.

Dada la situacion de ocurrencia de una ereeiga o0 desastre, dentro del plan de
contingencia, se ha de tener en cuenta los procedimientos de respuesta, es decir los
procedimientos o protocolos que puedan ser establecidos con anterioridad, conociendo la
capacidad de respuesta del El conocimientotpahsobre la situacion de emergencia, se
dard gracias a una muy buena recepcion de la informacion y verificacion de la misma,
definiéendonos en el menor tiempo posible el tipo de evento, activando el plan de
contingencias respectivo, al igual que la opaduwnotificacion a los integrantes débncejo
municipal de gestion de Riesga través de la Cadena de llamadas.
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ACCIONES DE CONTINGENCIA DURANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES
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La prevencion de desastres por fenOmenoshOislizamiento es un imperativo en todo el
territorio, dada la conjugacion de variables biofisicas en intensidades criticas que sucede en
el territorio. Es asi como debe condicionarse todo tipo de inversion econdémica en obras de
infraestructura, siendo ne®ario conocer las circunstancias reales del territorio en sus
aspectos geograficos de clima, geologia y cobertura, ya que limitan y condicionan los
aspectos constructivos.

Debe desarrollarse todo un plan de prevencion y atencion de desastres, con
responsadilidades concretas, un plan de trabajo preestablecido que contemple un
monitoreo permanente, es recomendable vincular el sector educativo (profesqres
alumnos), dado el conocimiento preciso que poseen del territorio.

El municipio de California, ha venidesarrollando varios proyectos con el fin de mitigar y
prevenir desastres naturales especificamente el Deslizamiento de tierra, Amenaza inminente
en el Municipio, entre ellos se encuentra en ejecucion por parte de la secretaria de
planeaciérde los siguietes proyectos:

e CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN CONCRETO REFORZADO KM 01+ 500 SECT
MONGORA Y MANTENIMIENREHABILITACION DE LA ViA CALIFOEWAS KILOMETRO
03 DEL MUNICIPIO DE CALIFORSWANTANDER.

e ACUEDUCTO CERRILLOS KM 06DE LA \HRHIA OS DEL MUNICIPIO DE CALIFORNIA
SANTANDER.

Se han formulados proyectos enfocados a rehabilitar y recuperar las vias terciarias del municipio de
california, los que actualmente se encuentran a esperas de apoyo en recursos para su financiacion.

2.3.PROGRAMAS
2.3.1. PROGRAMA 1 ESTUDIO DEL RIESGO PARA LA TOMA DE DECISIONES
2.3.1.1. SUBPROGRAMA CONOCIMIENTO IEERCRPOR MOVIMIENTO EN

MASA.
ACCIONES
e Evaluacion y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector urbano y
suburbano
e Evaluacia y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector rural
e Analisis y zonificacidén de riesgo por movimientos en masa en subsectores especificos
y disefio de medidas de intervencion
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e Analisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccion, por movsient masa en
sitios criticos
e Analisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccién
2.3.1.2 SUBPROGRAMALonocimiento del riesgo por inundaciones y crecientes
torrenciales
ACCIONES
e Evaluacion y zonificacion de amenaza por inundacion en sector urlmrmgbano
e Evaluacion y zonificacion de amenaza por crecientes torrenciales en la Quebrada X
e Analisis y zonificacibn de riesgo por avenidas torrenciales e inundacién en
subsectores urbanos especificos
e Analisis de riesgo y disefio de medidas por reducciénagenidas torrenciales en
sitios criticos
¢ Monitoreo hidrometeoroldgico en microcuencas y cauces de montafia y/o planicie.

2.3.1.3 SUBPROGRAMZonocimiento del riesgo posismo
ACCIONES
e Zonificacion de amenaza por sismo (microzonificacién) en sediano y suburbano
e Zonificacion de riesgo por sismo en subsectores urbanos especificos
e Evaluacion de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones indispensables y
disefio de medidas

2.3.14. SUBPROGRAMZonocimiento del riesgo porncendiosforestales
ACCIONES
e Evaluacion y zonificacion de susceptibilidad de bosques frente a incendios forestales
e Evaluacion de riesgo por incendios forestales en areas de importancia ambiental y
disefio de medidas

2.3.15. SUBPROGRAMZonocimiento del riesgo poaglomeraciones de publico
ACCIONES
e Evaluacion de amenaza por aglomeraciones de publico
e Evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico en establecimientos especificos y
disefio de medidas

2.3.2 PROGRAMAR REDUCCION DEL RIESGO LA MEJOR OPCION PWRZARFHL
DESARROLLO MUNICIPAL

2.3.21. SUBPROGRAMReduccionde riesgos por movimientos en masa, avenidas
torrenciales einundacion
ACCIONES
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e Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundacion en el @T con la respectiva reglamentacion de uso del
suela

¢ Definicién de zomnade expansion urbana en €1 con base en las zonificaciones de
amenaza

¢ Reglamentacion en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos

e Adecuacion y aprovechamientle las areas definidas en @E como proteccion por
amenazay riesgo

e Recuperacion de microcuencas urbanas y suburbanas

e Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en masa

e Construccion de obras de reduccig@e la amenaza por avenidas torrenciales e
inundacion

e Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundacion

¢ Reubicacion de plantas fisicas institucionales por alto riesgo

2.3.2.2. SUBPROGRAMA Reduccion iéslgo sismico
ACCIONES
e Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de
infraestructura social
¢ Adecuacioén funcional de edificaciones indispensables
e Incorporacion de la mrozonificacion sismica en éDE

2.3.23. SUBPROGRAMReduccid del riesgo por incendios forestales
ACCIONES

e Sefializacién de corredores de movilidad en areas de importancia ambiental

e Manejo silvicultural y control de especies invasoras pirogénicas

e Construccion de franjas de aislamiento y mantenimiento de caminos

¢ Divulgacion publica sobre interaccion hombimsque durante temporadas secas

2.3.24. SUBPROGRAMReduccion del riesgo por aglomeraciones de publico
ACCIONES

e Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales
¢ Divulgacion publica sobre el riesgo aglomeraciones de publico
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2.33. PROGRAM/B FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL Y COMUNITARIO PARA
SEGUIR AVANZANDO

2.3.31. SUBPROGRAMA Fortalecimiento del CMGRD

ACCIONES

e Capacitaciébn en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD y empleados
institucionales

e Capacitacion en fendmenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad municipal

e Capacitacion sobre gestion de proyectos

¢ Implementacion del Sistema Integrado de Informacion para la Gestion del Riesgo

2.3.32. SUBPROGRAM&rganizacion comutiria
ACCIONES
e Promocion, capacitacion, organizacion e implementacion de comités comunitarios
para la gestion del riesgo en barrios, corregimientos y veredas

2.3.33. SUBPROGRAMA Fortale@mto de la comunidad educativa
ACCIONES
e Capacitacion a cuerpamdente en educacion ambiental y gestion del riesgo
e Formulacién y aplicacion de planes de gestion del riesgo en instituciones de educacion
inicial, basica y media
[ J
2.3.34. SUBPROGRAMRvulgacion y capacitacigmiblica publica para la gestion del riesgo
ACCIONES
e Divulgacion de normas de urbanismo y construccion, zonas de amenaza y riesgo,
suelos de proteccién
¢ Divulgacion y capacitacion sobre practicas agricolas sostenibles
¢ Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda

2.34. PROGRAMA PREPARACION PARA LA RESPUESTA EFECTIVA FRENTE A DESASTRES
EMERGENCIAS
2.3.4.1. SUBPROGRAMZAeparacion para optimizar l@oordinacion
ACCIONES
e Formulacién e implementacién de la Estrategia Municipal de Respuesta
¢ Formulacién derocedimientos para los diferentes servicios de respuesta

2.3.4.2 SUBPROGRAMArtalecimiento del recursdiumano para la respuesta a
emergencias
ACCIONES

e Conformacién y/o incremento de voluntarios Defensa Civil
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e Conformacioén y/o incremento de integrastdel cuerpo de bomberos

e Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes institucionales (todas las
instituciones)

e Entrenamiento en servicios de respuesta (todas las instituciones seguin su mision)

2.3.43. SUBPROGRAMMsefio e implementacion dsistemas de alerta
ACCIONES

e Sistema de alerta por crecientes torrenciales en la QuellrAddAJA

e Sistema de alerta por avimientos en masa dns asentamientos urbanos

2.3.44. SUBPROGRAM&Auipos y herramientas paranespuesta a emergencias

ACCIONES
e Adgusicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencias
¢ Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones

2.3.45. SUBPROGRAMA-ortalecimiento para lastabilizacidén social
ACCIONES

e Adecuacién de alberguesunicipales

e Conformacién de centros de reserva

2.35. PROGRAMB PREPARACION PARXLICITAR LA RECUPERACION
2.3.51. SUBPROGRANMZeparacion para la evaluacion de dafos fisicos
ACCIONES
e Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda (todas las instgsgio
e Capacitacién en evaluacién de dafios en infraestructura
2.3.52. SUBPROGRANMPeparacion para laehabilitacion
ACCIONES
e Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios publicos
e Reserva de terrenos y disefio de escombreras
2.3.53. SUBPROGRAMAeparacion para la reconstrucciéon
ACCIONES
e Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal
e Preparacion para la recuperacion psicosocial

2.4 FORMULACION DE ACCIONES

La Administracion Municipaha asumdo el liderazgo, frenteal temade la Cultura de la
Prevencion y la tareaedorientar las decisiones a tomar por parte débmité Local de
Prevencion y Atencion de Desastres, en compafia de los demas integrantes, quienes a su vez
deberantomar parte activa y comprometidan todo lo que tenga que ver en beneficio
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mismo de la comunidad a la cual dirigen y representan, velando siempre por ese especial
deseo de propender una mejor calidad de vida, a todos los habitantes del municipio.

La reducciéon de la vulnerabilidad debe ser umolols objetivos mas relevantes dentro la
planeacién del desarrollo municipal. Teniendo como punto de partida los aspectos legales,
que permiten dar forma y estructura a todo un gran proceso acompafiado de muchas
estrategias de prevencion y mitigacion dedasenazas.

La motivaciorsurgda por parte dda misma Administracion Municipal, debaeflejarse a u

vez en una actuacion mas directa y real por parte de lo demas miembradSQNCEJO
MUNICIPAL DE GESTION DE R]ES@@ialmente por parte de las empassmineras, que

han hecho presencia, especialmente al momento de atender cualquier situacion de
emergencia, desconociendo que las principales actuaciones deben darse en materia de
prevencion de las situaciones de emergencia.

Uno de los principales objetds de la construccion de este dooento es el de hacer del

plan local deemergencias y contingeras el municipio d California, una ruta efectivalara

pero sobre todo atemporalen la orientacion de las politicas requeridas en materia de
prevencion y ancion de situaciones de emergenciadegastrespara quesus actuaciones

no dependan de las intenciones y voluntades de los actores de turno, sino que se constituya
en una politica institucional de actuacion y participacion por parte de sus miembros.

La estrategia de comunicacion que se ha de implementar des@mtejo municipal de
gestibn de Riesgo hacia las comunidades, deberd ser lo mas amplia, integradora, y
participativa posible, teniendo en cuenta que es la misma comunidad la que estamos
buscando organizar de manera adecuada y eficiente para que sea autogestora de sus
propios riesgos en sus mismos espacios de convivencia, por tal razon la oportunidad de
organizarla, bien sea a través de Comités Barriales y Veredales de emergencias, se establece
como una de las prioridades, dentro de la misma dindmica de funcionamientoodekjo
municipal de gestion de Riesddunicipal.

Se recomienda que el decreto de conformacién@ehcejo municipal de gestion de Riesgo
se pueda ajustar dacuerdo con elLey 1523 de 2012con el fin de puntualizar mucho mas
la estructura y las funciones de todos los integrantes del mismo.

Mantener actualizado el plan de emergencias del municipio (inventario de recursos, la
matriz de eventos emergentes en el municipigpgializarlo al interior y exterior del comité.

Implementar un plan integral para la prevencion y atencion de desastres y eldbsrar
respectivos protocolos.
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Establecer un sistema de seguimiento y control de las actividades y planes del comité.

Reunirsede manera periodica, como hasta ahora lo viene haciepdoa disefiar, formular,
ejecutar y evaluar actividades, proyectos, programas y plane€@&ICEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIES@®@lientes a minimizar los efectos tes desastres en el micipio.

Disefar, formular, ejecutar y evaluar actividades, proyectos, programas comunitarios y
educativos de educacion en prevencion y preparativos para emergepa@iendo ser
aplicadas, alguna de las que actualmente operan al intdeda Administraion Municipal

2.5 RESUMEN DE COSTO Y CRONOGRAMA

El tema de l&Gestion del riesges responsabilidad de todos, mucho mas en el municipio de
California, donde actualmente existen los recursos minimos necesarios, con los cuales
consolidar una eficiente rganizacion que pueda hacer frente a las situaciones de
emergenciasSendo especificamentel recurso humanel mas importante, que sumada
voluntad politicade la administraciébn municipal y la actuacién directa de E®mpresas
mineras(quienes tiene ma enorme responsabilidad social frente a las comunidades rurales,
especialmente a las localizadas en sus areas de exploracion donde se han identdicado |
principales everts de emergencias relacional@e manera directa con lo periodos de
inviernointensoy los procesos dperforacion desuelos ubicados en la zonaumentando lo
riesgos sobre los que se pretende achi@uando se logren conjugar de manera adecuada
estas potencialidades podremos ver un Comité fortalecido y operante que pueda ataader
emergencias que pudiesen presentarse en una nueva temporada invernahstaolaremos
solucién efectiva y responsable a lo reto planteados por las condiciones fisicas sociales y
culturales de nuestro municipio
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