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Cuadro No. 37. Resumen de vulnerabilidad Física 

  

AMENAZAS NIVEL DE 
VULNERABILIDAD 

ELEMENTOS EXPUESTOS 
ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDI

A BAJA 
A

M
E

N
A

Z
A

S
  N

A
T

U
R

A
LE

S
 

GEOLÓGICAS 

SISMICIDAD 

X X X 
Corporales Alta:  población con edades entre0 – 4 y  mayores de 
65 años. Media:  población entre 5 y 14 años. Baja:  población 
entre 15 y 64 años 

X   
Estructurales  Alta: Todas las edificaciones, redes y líneas 
vitales del municipio 

X   
Funcionales  Alta:  todas las actividades económicas, sociales, 
culturales y educativas, salud y seguridad 

FALLAS GEOLÓGICAS 

X X X 
Corporales  Alta: población con edades entre0 – 4 y  mayores de 
65 años. Media: población entre 5 y 14 años. Baja: p oblación 
entre 15 y 64 años 

X   
Estructurales  Alta:  las edificaciones y demás elementos que se 
afecten por la activación de las fallas geológicas 

X   

Funcionales  Alta:  afectación directa de las  actividades 
económicas, sociales, culturales y educativas, salud y seguridad 
que se realicen en el entorno y contorno de las áreas de 
amenaza identificadas. 

GEOMORFOLÓGICAS DESLIZAMENTOS 

X X X 
Corporales Alta: población con edades entre 0 – 4 y  mayores 
de 65 años. Media: población entre 5 y 14 años. Baja: población 
entre 15 y 64 años 

X   
Estructurales  Alta:  viviendas, vías, infraestructura eléctrica, 
ubicadas en pendientes mayores de 25% y áreas deforestadas 

X   
Funcionales  Alta:  actividades económicas, sociales-culturales, 
educativas, y de salud 

HIDROMETEORO 
LÓGICAS 

 
INUNDACIONES 

SÚBITAS O 
TORRENCIALES 

X X X 
Corporales Alta:  población con edades entre0 – 4 y  mayores de 
65 años. Media:  población entre 5 y 14 años. Baja: población 
entre 15 y 64 años 

 X X 
Estructurales: Media : las edificaciones tipo  IB y II y las vías e 
infraestructura de servicios públicos. Baja: las edificaciones tipo I 

 X X 
Funcionales  Media:  actividades económicas, en edificaciones 
tipo IB y II. Baja:  actividades económicas en edificaciones tipo I 

  X Funcionales Baja: Actividades económicas de la zona 
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FUENTE: Este estudio, 2011 
 

AMENAZAS 
ANTRÓPICAS 

INCENDIOS 
INCENDIOS POR 
EXPLOSIÓN DE 
COMBUSTIBLES 

X X X 
Corporales Alta: población con edades entre0 – 4 y  mayores de 
65 años. Media: población entre 5 y 14 años. Baja: población 
entre 15 y 64 años 

 X  Estructurales Media: edificaciones tipo II y redes eléctricas 

 X  
Funcionales Media: actividades economías en edificaciones tipo 
IB y II 

CONFLICTOS CONFLICTOS BÉLICOS 

X X X 

Corporales Alta: población con edades entre0 – 4 y  mayores de 
65 años. Media: población entre 5 y 14 años. Baja:  población 
entre 15-64 años 
Baja: Población entre 15 y 64 años 

X X  
Estructurales: Alta: Las edificaciones cercanas a las entidades 
declaradas como objetivo militar 
Media:  Resto del municipio 

X X  

Funcionales Alta: Actividades económicas, culturales, 
educativas, salud y seguridad que se realicen cerca a las 
entidades declaradas objetivo militar 
Media:   Actividades económicas, culturales, educativas, salud y 
seguridad que se realicen en el resto del municipio 
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8.1.1.2 Evaluación de la vulnerabilidad social. La vulnerabilidad social se refiere 
a la predisposición que surge como resultado del nivel de marginalidad y 
discriminación social del asentamiento humano y sus condiciones de desventaja y 
debilidad relativa por factores socioeconómicos. 
 
La vulnerabilidad social es entendida como un proceso multidimensional que 
confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser 
herido, lesionado o dañado ante cambios o permanencia de situaciones externas 
y/o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de población se 
expresa de varias formas, ya sea como fragilidad o indefensión ante cambios 
originados en el entorno. 
 
La vulnerabilidad tiene como característica que surge de la interacción entre una 
constelación de factores internos y externos que convergen en un individuo, hogar 
o comunidad particular en un tiempo y espacio determinados. Las condiciones de 
indefensión, fragilidad y desamparo al combinarse con la falta de respuestas y 
debilidades internas pueden conducir a que el individuo, hogar o comunidad sufran 
un deterioro en el bienestar como consecuencia de estar expuesto a determinados 
tipos de riesgos. 
 
En la evaluación de la vulnerabilidad social de la población ubicada en zona de 
riesgo de inundación por avenidas torrenciales, se tienen en cuenta los siguientes 
factores: Ingresos mensuales, nivel educativo, ocupación, número de personas por 
familia, estrato socioeconómico, vinculación al sistema de salud, afectación por 
eventos anteriores. 
 
La vulnerabilidad social se clasifica en: alta, media y baja. Para la clasificación de 
las familias se aplican los siguientes criterios: 
 
Cuadro38.Criterios para clasificar la vulnerabilida d social 

 

FACTOR 
NIVEL DE VULNERABILIDAD  

ALTA  V/R MEDIA V/R BAJA  V/R 

Ingresos mensuales < 0,5 
SMMLV 

2 0,5 – 1,0 
SMMLV 

1 > 1,0 SMMLV 0 

Nivel educativo < 5° 2 5° - 9° 1 >9° 0 
Ocupación Desocupado 2 Temporal 1 Permanente 0 
Número de personas por 
familia > 5 2 3 – 5 1 < 3 0 

Estrato socioeconómico 1 2 2 1 3 0 
Vinculación al sistema de 
salud 

Sin 2 Subsidiado 1 Contributivo 0 

Afectación por eventos > 5 2 3 – 5 1 < 3 0 
FUENTE: Este estudio, 2011 
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Para establecer el nivel de vulnerabilidad social de la zona de riesgo del área 
urbana del municipio, se evalúan y califican los factores expuestos en el cuadro 
anterior, según corresponda y una vez calificadas las diferentes variables se suma 
aritméticamente el puntaje equivalente a cada factor y se clasifican según los 
siguientes rangos: 
 
Cuadro39.Clasificación de la vulnerabilidad social 

 

NIVEL DE 
VULNERABILIDAD PUNTAJE 

IDENTIFICACIÓN DE 
LA 

VULNERABILIDAD 
Alta 10 – 14 puntos Roja 

Media 05 – 09 puntos Naranja 
Baja 00 – 04 puntos Amarillo 

                   FUENTE: Este estudio, 2011 
 

• Vulnerabilidad Alta (10 – 14 Puntos).  La población en vulnerabilidad alta 
representa el grupo más indefenso en relación a los diferentes factores 
socioeconómicos calificados para realizar este tipo de evaluación; presentan 
deficiencias en los parámetros mínimos establecidos para la clasificación de la 
vulnerabilidad. Estas poblaciones se caracterizan por sus bajos ingresos para 
el sostenimiento de familias numerosas, con pocas posibilidades de acceso a 
una institución educativa, lo cual conlleva al aumento del grado de 
analfabetismo, entre otros factores que imposibilitan que esta población 
reaccione y actué de una manera oportuna ante un evento natural. Este tipo de 
vulnerabilidad se clasifica como alta a partir de un puntaje que se otorga a 
cada factor, cuando la suma total oscila entre los 10 y 14 puntos se catalogan 
como familias en vulnerabilidad alta, identificadas con el color rojo. 

 
• Vulnerabilidad media (5-9 Puntos). Aunque el grado de exposición de la 

población es menor, sus predios y/o viviendas y en general toda su 
infraestructura vital (líneas de acueductos, redes eléctricas, etc.) se consideran  
expuestas a las diferentes amenazas que se presentan en el municipio y su 
exposición al riesgo por amenazas se mantiene latente. 

 
• Vulnerabilidad baja (0-4 puntos). Este nivel indica que la población cuenta 

con una estabilidad socioeconómica que la hace menos frágil y que le facilita 
su respuesta ante una emergencia provocada por una amenaza, y de la cual 
se pueden reponer de manera más rápida a comparación con la población que 
se encuentra en vulnerabilidad alta o media 
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A continuación se presentan los niveles de vulnerabilidad social y riesgo de la 
población ubicada dentro de las áreas de amenaza por inundaciones, 
deslizamientos e incendios  del casco urbano de El Doncello de las cuales de 
presentarse una emergencia probablemente volverán a sufrir pérdidas materiales, 
deterioro de las estructuras de las viviendas, interrupción de las actividades 
cotidianas y lesiones o afectaciones de la salud de las personas residentes en 
esta zona, aumentando su fragilidad o la indefinición ante los eventos originados. 
 
Teniendo en cuenta los criterios de clasificación de la vulnerabilidad social 
definidos en el cuadro No. 40, se determina la vulnerabilidad  para la población 
asentada en  el área de amenaza por inundación  ubicada en las márgenes de los 
ríos Doncello y Anayá correspondiente a barrios de Belalcázar, Abas Turbay, 20 
de Abril, Libertad, San Judas y Fundadores del casco urbano del municipio de El 
Doncello, es importante anotar que la información suministrada por la población 
corresponde a personas que residen en el lugar por un periodo que va desde 
meses hasta 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 años o más. 
 
 
Cuadro 40. Evaluación vulnerabilidad social de pobl ación en área de 
amenaza por inundación 
 

Nivel de 
amenaza 

Criterios de clasificación 
ingreso

s 
Nivel de  
Educació

n 

Ocupación No de 
Persona

s 

Estrat
o 

Sistema 
de 

Salud 

Afectacione
s 

Alta 28 442 0 102 102 0 0 

Media 385 0 310 98 44 122 33 

Baja 1274 98 227 27 18 8 97 
FUENTE: Este estudio, 2011 
 
Se  observa que en el área de inundación, existen 130 predios y/o viviendas, de 
los cuales 33 se clasifican de vulnerabilidad media, que albergan en promedio de 
3 a 5 personas y 97 en vulnerabilidad baja que albergan en promedio menos de 
tres personas, de igual manera se puede observar que existe un grado de 
estabilidad económica aceptable y que sus habitantes desarrollan actividades 
permanentes y temporales. 
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Figura 40. Población vulnerable a inundaciones 
 

 
                                     FUENTE: Este estudio, 2011 

 
De la misma manera se realiza clasificación de la vulnerabilidad social para la 
población asentada en las áreas de amenaza por deslizamientos, susceptibles a 
incendios por explosión de combustibles, socavación lateral de cauce y conflictos 
bélicos.  
 
Cuadro. 40. Evaluación vulnerabilidad social: Pobla ción en área de amenaza 
por deslizamientos 
 

Grado de 
amenaza 

Criterios de clasificación 
ingreso

s 
Nivel de  

Educació
n 

Ocupació
n 

No de  
Persona

s 

Estrat
o 

Sistem
a 

de 
Salud 

Afectacione
s 

Alta 40 0 100 100 312 0 0 

Media 321 301 336 336 56 415 10 

Baja 83 143 8 8 76 29 91 
FUENTE: Este estudio, 2011 

 
Se  observa que en el área de deslizamientos, existen 101 predios y/o viviendas, 
de los cuales 10 se clasifican de vulnerabilidad media, que albergan en promedio 
de 3 a 5 personas y 91 en vulnerabilidad baja que albergan en promedio menos de 
tres personas, de igual manera se puede observar que existe un grado de 
estabilidad económica aceptable y que sus habitantes desarrollan actividades 
permanentes y temporales, es importante anotar que la información suministrada 
por la población corresponde a personas que residen en el lugar por un periodo 
que va desde meses hasta 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 años o más. 
 
 
 
 

Alta
Media

Baja

28

385

127
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Figura 41. Población vulnerable a deslizamientos 
 

 
                                          FUENTE: Este estudio, 2011 
 
Cuadro 41. Evaluación vulnerabilidad social: Poblac ión en área de amenaza 
susceptible a incendios por explosión de combustibl es 
 

Grado de 
Amenaza 

Criterios de clasificación 
Ingreso

s 
Nivel de  
Educació

n 

Ocupación No de 
Persona

s 

Estrat
o 

Sistema 
de 

Salud 

Afectacione
s 

Alta 30 154 0 7 113 0 0 

Media 235 0 162 306 81 220 0 

Baja 60 171 163 12 131 105 80 
FUENTE: Este estudio, 2011 
 
Se  observa que en el área de deslizamientos, existen 80 predios y/o viviendas, 
los cuales se clasifican en vulnerabilidad baja, sin embargo la ubicación de estos 
predios y/o viviendas en este sector no han presentado incendios pero la 
susceptibilidad a ellos es evidente, es importante anotar que la información 
suministrada por la población corresponde a personas que residen en el lugar por 
un periodo que va desde meses hasta 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 años o más.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Alta
Media

Baja

40

321

83
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Figura 42. Población vulnerable a incendios por exp losión de combustibles 
 

 
                                 Fuente: Este estudio, 2011 
 
Cuadro 42. Evaluación vulnerabilidad social: Poblac ión en área de amenaza 
por socavación lateral de cauce 
 

Grado de 
Amenaza 

Criterios de clasificación 

ingresos  Nivel de  
Educación  Ocupación No de 

Personas  Estrato  
Sistema  

de 
Salud 

Afectaciones  

Alta 12 20 0 0 21 0 0 

Media 25 o 12 41 12 41 0 

Baja 4 21 29 0 8 0 10 
FUENTE: Este estudio, 2011 
 
Se  observa que en el área de socavación lateral de cauce, margen izquierda de la 
quebrada Anayá, existen 10 predios y/o viviendas, que se clasifican en 
vulnerabilidad baja, albergando a 41 personas, se considera que presentan un 
grado de estabilidad económica aceptable y que desarrollan actividades 
permanentes, relacionadas con el comercio, labores del hogar, la docencia entre 
otras  y temporales como oficios varios, actividades de campo, la construcción, 
entre otras. 
 
 
 
 
 
 
 

Alta
Media

Baja

30

235

60
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Figura 43. Población vulnerable a socavación latera l del cauce 
 

 
                                        FUENTE: Este estudio, 2011 
 
Cuadro 43. Evaluación vulnerabilidad social: Poblac ión en área de amenaza 
por conflictos bélicos 
 

Grado de 
Amenaza 

Criterios de clasificación 

ingresos  Nivel de  
Educación  Ocupación No de 

Personas  Estrato  
Sistema  

de 
Salud 

Afectaciones  

Alta 29 154 0 0 207 0 0 

Media 221 0 0 275 26 64 0 

Baja 25 121 275 0 42 211 0 
FUENTE: Este estudio, 2011 
 
Los 65 predios y/o viviendas que se ubican en el contorno de la estación de policía 
y el palacio de la administración municipal principalmente, aun que en el momento 
no han sufrido afectaciones por este tipo de amenaza, su susceptibilidad se puede 
catalogar en los tres rangos, alta, media y baja, dependiendo de su ubicación con 
respecto a estas instituciones, así mismo la afectación de la infraestructura 
asociada a líneas vitales de acueducto, energía, comunicaciones, entre otras que 
por atentados por grupos al margen de la ley pueden colapsar en su estructura y 
por ende la afectación de la población asentada en este sector que corresponde a 
275 personas.  
 

Alta
Media

Baja

12

25

4
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Figura 44.Población vulnerable a amenaza por confli ctos bélicos 
 

 
                                        FUENTE: Este estudio, 2011 
 
8.2.1.3 Contaminación hídrica.  Las personas afectadas por la contaminación 
hídrica a causa de los puntos de vertimiento de aguas servidas, son en menor 
proporción las que se asientan en las orillas de la quebrada Anayá, especialmente 
en el barrio Belalcázar y 20 de Abril, la cual en su recorrido por la zona urbana 
emanan malos olores y es fuente vectores que afectan la salud de la comunidad, 
por tal razón estas personas son vulnerables ante la amenaza por contaminación 
hídrica.  
 
Sin embargo, de acuerdo a los estudios de monitoreo de calidad de aguas, 
efectuados a las fuentes receptoras del municipio de El Doncello, por parte de la 
Autoridad ambiental, que para esta región es la Corporación para el Desarrollo 
Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA, los resultados han 
arrojado que las descargas de las aguas residuales sobre la fuentes quebrada 
Anayá y río Doncello, no han generado cambio significativo para los parámetros 
monitoreados, dentro de la zona de estudio, lo cual indica la buena capacidad de 
asimilación de las fuentes receptoras. 
 
A continuación se relacionan los resultados de los parámetros físico-químicos y 
microbiológicos monitoreados durante la vigencia 2010, por parte de  
CORPOAMAZONIA. 
 
 

Alta
Media

Baja

29

221

25
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Monitoreo de calidad de agua, en las fuentes río Do ncello y quebrada Anayá 
 
Cuadro 44. Parámetros de campo 
 

SITIO DE MUESTREO HORA PH 
Temp. 

(ºC) 
Conduc 
(µS/cm) 

OD 
(mg/L) 

SD 
(mg/L) 

SS 60’ 
(ml/L) 

Caudal 
(L/s) 

Río Doncello, antes primer vertimiento 
76º17’20.1’’ W 
01º41’15.5’’ N 

9:50 6.65 22.0 41.0 8.08 20.5 

* * 11:05 6.57 22.0 41.0 7.88 20.5 

11:55 6.83 22.0 41.0 7.83 20.5 

Río Doncello, tramo receptor 
75º17’’05.9’’ w 
01º41’09.1’’ N 

9:00 6.68 22.0 40.0 8.14 20.0 

< 0.1 * 10:50 6.66 22.0 39.0 7.89 19.5 

11:40 6.60 22.0 41.0 7.81 20.5 

Río Doncello, después del último vertimiento 
75º16’51.7’’ W 
01º40’58.9’’ N 

10:20 6.44 22.0 42.0 7.83 21.0 

* * 11:20 5.99 22.0 34.0 7.66 17.0 

12:15 6.60 22.0 42.0 7.63 21.0 

 
� No se observan cambios apreciables atribuibles al impacto de las aguas residuales. 
� No se observa cambio alguno en la temperatura posiblemente a un error en el registro o a un defecto en el 

instrumento de medición. 
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Cuadro 45. Resultados de laboratorio 
 

SITIO DE 
MUESTREO 

Color  
(UPC) 

Turbidez  
(UNF) 

Coliformes 
totales 
NMP 

 
Coliformes 

fecales 
NMP 

 

DBO5 
(mg/L)  

DQO 
(mg/L)  

Cloruros  
(mg/L) 

Dureza 
mgCaCO3/L 

NO2 

(mg/L)  
NO3 

(mg/L)  

PO4 

(mg/L 
PO4-

P) 

SST 
(mg/L)  

Grasas 
y 

Aceites  
(mg/L) 

Río Doncello, 
antes primer 
vertimiento 

34 6.5 
> 2419.6 456.9 

< 0.5 < 4 < 2.5 12.0 < 0.02 0.20 < 0.02 10.2 < 5 
> 2419.6 435.2 

Río Doncello, 
tramo 
receptor 

36 5.1 
> 2419.6 > 2419.6 

0.7 < 4 < 2.5 12.0 < 0.02 0.19 < 0.02 12.5 < 5 
> 2419.6 > 2419.6 

Río Doncello, 
después del 
último 
vertimiento 

29 6.9 

> 2419.6 > 2419.6 

< 0.5 < 4 < 2.5 12.0 < 0.02 0.21 < 0.02 15.0 < 5 
> 2419.6 > 2419.6 

 
� No se presenta un cambio significativo para los parámetros monitoreados dentro de la zona de estudio, lo 

cual indica la buena capacidad de asimilación de la fuente receptora. 
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MUNICIPIO: Doncello, Caquetá 
FECHA DE MUESTREO: Agosto 14 de 2010. 

SITIO DE MUESTREO: Quebrada Anayá 
EQUIPO TECNICO: CORPOAMAZONIA 
 
Cuadro 46. Parámetros de campo 
 

SITIO DE MUESTREO HORA PH 
Temp. 

(ºC) 
Conduc 
(µS/cm) 

OD 
(mg/L) 

SD 
(mg/L) 

SS 60’ 
(ml/L) 

Caudal 
(L/s) 

Quebrada Anayá, aguas arriba 
N 01º40’48.7’’ 
W 75º17’22.2’’        

10:00 6.43 22.4 34.0 14.41 17.0 
* 1000 11:25 6.02 23.6 34.0 8.31 17.0 

12:23 6.74 23.5 35.0 15.19 17.5 

Quebrada Anayá, tramo receptor 
N 01º40’9.9’’ 
W 75º17’10’’         

9:30 6.89 22.4 38.0 8.54 19.0 

* 1091 11:00 5.75 24.1 38.0 7.80 19.0 

11:51 6.43 24.4 39.0 7.96 19.5 

Quebrada Anayá, aguas abajo 
N 01º39’56’’ 
W 75º16’57.4’’      

9:30 6.37 23.4 45.0 4.85 22.5 

* * 

9:50 6.65 23.5 46.0 4.92 23.0 
10:10 6.22 23.4 45.0 4.43 22.5 
10:30 6.88 23.7 44.0 4.87 22.0 
10:50 6.90 24.5 41.0 5.27 20.5 
11:10 6.75 24.7 43.0 5.01 21.5 
11:30 6.34 25.4 40.0 5.23 20.0 
11:50 6.44 25.7 41.0 5.65 20.5 

 
� Se presenta un incremento en conductividad por efecto de las descargas de aguas residuales domésticas.  
� Para el primer punto de monitoreo se observan unos valores atípicos para la medida de oxígeno disuelto 

posiblemente a causa de una calibración inadecuada del instrumento de medición.  
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Cuadro 47. Resultados de laboratorio 
 

SITIO DE 
MUESTREO 

Color  
(UPC) 

Turbidez  
(UNF) 

Coliformes 
totales 
NMP 

 
Coliformes 

fecales 
NMP 

 

DBO5 
(mg/L)  

DQO 
(mg/L)  

Cloruros  
(mg/L) 

Dureza 
mgCaCO3/L 

NO2 

(mg/L)  
NO3 

(mg/L)  

PO4 

(mg/L 
PO4-

P) 

SST 
(mg/L)  

Grasas 
y 

Aceites  
(mg/L) 

Quebrada 
Anayá, aguas 
arriba 

23 4.2 
> 2419.6 547.5 

< 0.5 < 4 < 2.5 8.8 < 0.02 0.15  0.02 6.0 < 5 
> 2419.6 1413.6 

Quebrada 
Anayá, tramo 
receptor 

36 4.8 
> 2419.6 > 2419.6 

< 0.5 < 4 < 2.5 12.0 0.02 0.18 0.05 10.2 < 5 
> 2419.6 > 2419.6 

Quebrada 
Anayá, aguas 
abajo 

31 5.7 
> 2419.6 > 2419.6 

0.5 < 4 < 2.5 15.2 < 0.02 0.23 0.10 7.5 < 5 
> 2419.6 > 2419.6 

 
� Se aprecia un incremento en los valores de los parámetros monitoreados como consecuencia de la descarga 

de aguas residuales. 
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Algunas viviendas especialmente en el barrio La Libertad, presentan graves 
inconvenientes sanitarios ya que  existen problemas de colmatación de las redes 
locales de alcantarillado y deterioro en la tubería de cemento, las cuales 
cumplieron su vida útil, debido a que tienen aproximadamente 25 años de uso. 
Panorama desagradable que se ven reflejados en la ruptura de las redes y 
colectores, lo que ha provocado que las aguas residuales discurran por fuera de la 
tubería, escurriéndose a cielo abierto generando un problema de salubridad por la 
proliferación de olores nauseabundos y de vectores de enfermedades.  
 
A pesar de ser un grave problema que afecta la salud y la integridad de la 
población, la vulnerabilidad es baja, pues es una amenaza que se puede mitigar 
fácilmente y en corto tiempo; requiere de la pronta reacción de las entidades 
públicas y de la sensibilización de la comunidad. 
 
8.2.1.4 Conflictos bélicos.  Toda la población del municipio se encuentra en 
amenaza por conflictos bélicos, es decir por un posible ataque terrorista o 
atentado contra algunas instituciones, ya sean privadas o públicas, es la población 
civil, la que está más expuesta, especialmente los niños y ancianos, quienes son 
más vulnerables ante este flagelo de la guerra, al igual que las estructuras de las 
construcciones de instituciones como  la Alcaldía, la Policía, y otras entidades que 
ha sido declarados como objetivos militar por parte de los grupos alzados en 
armas; y hacia las cuales se dirigen atentados que pueden terminar con la 
destrucción total o parcial de las edificaciones al igual que con la muerte de 
muchas personas inocentes.  
 
En área de vulnerabilidad alta se ubica todas las estructuras habitacionales 
asentadas en el franco izquierdo de la cordillera oriental, quienes en varias 
ocasiones han vivido como desde este sector que bordea el casco urbano han 
parecido de hostigamientos mediante la utilización de armas de largo alcance por 
parte de los grupos alzados en armas, alterando la tranquilidad y generando 
pánico en la población urbana.  
 
Las estructuras físicas de la Alcaldía Municipal, Estación de Policía, Registraduría 
del Estado Civil, Notaria Municipal y las Clínicas El Doncello y Remipaz, se 
encuentran dentro de la zona de riesgo por conflicto bélico, delimitadas entre las 
carrera 4 y 5 con calles 2 y 3. 
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Cuadro48. Resumen vulnerabilidad social 
 

FUENTE: Este estudio, 2011

AMENAZAS NIVEL DE 
VULNERABILIDAD UBICACIÓN 

ORIGEN CLASE TIPO ALTA MEDIA BAJA 
A

M
E

N
A

Z
A

S
  N

A
T

U
R

A
LE

S
 

GEOLOGICAS 

SISMICIDAD X   Media: Afectación directa a la población de la zona 
urbana 

FALLAS GEOLÓGICAS X   

Alta: Afectación directa a la población asentada del 
área urbana del municipio, por el desencadenamiento 
de represamientos y avenidas torrenciales de los ríos 
Doncello y el Anayá 

GEOMORFOLÓGICAS DESLIZAMENTOS X X  

Alta: población asentada dentro de las áreas de 
deslizamientos, con pendientes mayores del 25%,  
áreas degradadas y con susceptibilidad a 
deslizamientos. 
Media: Población en menor grado de exposición a 
deslizamientos. 

HIDROMETEORO 
LÓGICAS 

 
INUNDACIONES SÚBITAS 

O TORRENCIALES 
X X X 

La población de los barrios; Belalcázar, Abas Turbay, 
20 de Abril, Libertad, San Judas y Fundadores se 
clasifica así: 
Alta: 42 predios y/o viviendas que albergan más de 5 
personas. 
Media: 71 predios y/o viviendas que albergan entre 3 y 
5 personas. 
Baja: 35 predios y/o viviendas que albergan menos de 
3 personas 

AMENAZAS 
ANTROPIC

AS 

INCENDIOS 
INCENDIOS POR 
EXPLOSIÓN DE 
COMBUSTIBLES 

X X X 

La población de los barrios Belalcázar, Recreo, Centro y 
Libertad se clasifican así: 
Alta:  1 predio y/o vivienda, que alberga más de 5 
personas.   
Media: 7 predios y/o viviendas que albergan entre 3 y 5 
personas  
Baja:  7 predios y/o viviendas que albergan menos de 3 
personas.  

CONFLICTOS CONFLICTOS BÉLICOS X X  

Alta:  para las edificaciones (viviendas y 
establecimientos comerciales) que se encuentran 
alrededor de la policía y Palacio de gobierno.  
Media: Para edificaciones (viviendas y establecimientos 
comerciales) que no están cerca a estas edificaciones. 
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10. EVALUACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO  
 
El riesgo se relaciona con una situación potencial, con algo que aún no ha 
sucedido. En este sentido, se puede definir como las posibles consecuencias 
desfavorables económicas, sociales y ambientales que pueden presentarse a raíz 
de la ocurrencia de un evento dañino en un contexto de debilidad (vulnerabilidad) 
social y física ante el mismo. 
 
El riesgo se evalúa en términos de los daños y las pérdidas que se podrían 
presentar si ocurre el fenómeno detonante del evento (sismo, lluvia, etc.), los 
cuales no sólo están relacionados con su fuerza o magnitud (en términos de 
energía liberada), sino también y principalmente, con la capacidad (o incapacidad) 
de la sociedad para soportar y sobreponerse del impacto ocasionado por tal 
fenómeno; tal capacidad o incapacidad se conoce como resiliencia5. 
 
El riesgo está relacionado con el nivel de desarrollo de las comunidades, 
especialmente con la forma de ocupación, intervención y administración del 
territorio y sus recursos, no obstante que los fenómenos peligrosos que actúan 
como detonantes o desencadenantes sean generados por la naturaleza. 
 
El riesgo se construye cuando coinciden en un territorio, al mismo tiempo, 
condiciones de vulnerabilidad en situaciones específicas de amenaza. Las 
amenazas naturales, son propias de las condiciones físicas del territorio, pero no 
son ellas, de forma independiente, las que generan el riesgo, se requiere de la 
presencia de condiciones de debilidad ante dichas amenazas (por ejemplo, 
infraestructura hecha con técnicas o materiales de construcción no adecuados o 
en lugares no aptos frente a tales amenazas, entre otras), y es en este caso donde 
la vulnerabilidad y las amenazas se convierten en el elemento activo de la 
generación del riesgo. 
 
Las condiciones sociales y ambientales, que favorecen la vulnerabilidad o 
fragilidad de un asentamiento humano, son por lo general el resultado de los 
procesos de desarrollo inadecuados y de la deuda que se ha generado con la 
naturaleza, lo cual obedece a un proceso de gestación o incubación del riesgo. En 
otras palabras, las situaciones de crisis e incluso los desastres son problemas del 
desarrollo aún no resueltos. 
 
La complejidad que implica planear, ejecutar y evaluar acciones para conocer, 
mitigar y adaptarse al riesgo, así como para manejar los desastres y emergencias, 
considerando la diversidad, y a la vez integralidad, de factores, causas y efectos 

                                                           
5COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. 
Incorporación de la prevención y la reducción del riesgo en los procesos de ordenamiento 
territorial. Bogotá: MAVyDT, 2005. (Guía metodológica 1 de la Serie Ambiente y Desarrollo 
Territorial). 
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del riesgo, hace necesario adoptar un esquema de trabajo basado en escenarios 
de riesgo que faciliten la gestión. 
 
De esta manera, los escenarios de riesgo constituyen campos delimitados de las 
condiciones de riesgo del municipio, que facilitan tanto la comprensión y 
priorización de los problemas como la formulación y ejecución de las acciones de 
intervención requeridas. 
 
Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterización de los 
factores de riesgo, sus causas, la relación entre causas, los actores causales, el 
tipo y nivel de daños que se pueden presentar, la identificación de los principales 
factores que requieren intervención así como las medidas posibles a aplicar y los 
actores públicos y privados que deben intervenir. 
 
Los criterios utilizados para la evaluación de los escenarios de riesgo en la zona 
urbana de El Doncello fueron los fenómenos amenazantes, los niveles de 
vulnerabilidad, y de la frecuencia de los fenómenos. 
 
El resultado final de los riesgos urbanos del municipio se presenta a continuación 
(ver también mapa de riesgos). 
 
Cuadro 49. Escenarios de riesgos urbanos 
 

FUENTE: Este estudio, 2011 
 
 
  

AMENAZAS 
NIVEL DEL RIESGO 

MITIGABLE  NO MITIGABLE  
ORIGEN CLASE TIPO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO 

NATURALES 

GEOLOGICAS 
Sismicidad  X     
Falla geológica     X  

GEOMORFOLÓGICAS Deslizamientos  X     

HIDROMETEORO 
LÓGICAS 

Inundaciones súbitas o 
torrenciales    X   

Socavación de cauces X      

ANTRÓPICAS 
INCENDIOS Incendios por explosión 

de combustibles  X     

CONFLICTOS Conflictos bélicos X      
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 Mapa 09. Escenarios de riesgos urbanos 
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11. PLAN URBANODE GESTIÓN DEL RIESGO  
 
Con base en los resultados obtenidos en la evaluación del riesgo por escenarios 
se formula el Plan Urbano de Gestión del Riesgo del municipio de El Doncello, el 
cual constituye una herramienta de gestión para la determinación y aplicación de 
políticas, estrategias y acciones locales para conocer, prevenir, mitigar y 
adaptarlas condiciones riesgo, que asociados a esfuerzos institucionales del orden 
departamental, regional y nacional contribuye, con el apoyo proactivo de las 
comunidades, a orientar las intervenciones y tratamientos municipales 
incorporando las diferentes opciones de gestión, en particular las que apuntan a 
intervenir los riesgos atacando sus causas, controlándolos o evitándolos. 
 
11.1 OBJETIVO GENERAL 
 
Orientar las acciones necesarias para el conocimiento, la prevención, la 
mitigación, la adaptación, la protección y la respuesta a las condiciones de riesgos 
urbanos del municipio de El Doncello, determinando las estrategias y los 
mecanismos de seguimiento y evaluación tendientes a garantizar la ejecución y 
sostenibilidad del Plan. 
 
11.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
• Promover el conocimiento de las amenazas y riesgos urbanos a los que se 

expone la comunidad. 
 

• Prevenir el riesgo actual y futuro para evitar desastres que afectan la 
población, los ecosistemas, la infraestructura y las diferentes actividades 
humanas. 

 
• Priorizar acciones de mitigación y reducción de los riesgos de origen natural y 

antrópico identificados. 
 

• Generar acciones de adaptación al riesgo mediante el fortalecimiento de las 
instituciones u organismos responsables de la gestión del riesgo, para mejorar 
la respuesta a  las emergencias y la recuperación ante un desastre.  

 
• Informar y sensibilizar a la comunidad sobre las amenazas y los riesgos a que 

están expuestos para mejorar la respuesta a emergencias y la capacidad de 
resiliencia social. 

 
• Diseñar y establecer mecanismos de seguimiento, evaluación y control del 

Plan de manera concertada y participativa entre las instituciones del Estado y 
la sociedad civil, para garantizar su continuidad a través del horizonte de 
tiempo planificado. 
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• Proporcionar información técnica detallada para que en el componente urbano 
del Esquema de Ordenamiento Territorial se establezcan los usos, 
restricciones y tratamientos aplicables a las zonas de riesgo mitigable y no 
mitigable.  

 
11.3 POLÍTICAS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO 
 
Las siguientes son las orientaciones o directrices sobre la gestión del riesgo en la 
zona urbana del municipio que rigen la formulación del plan. 
 
11.3.1Gestión del riesgo para promover el desarroll o sostenible del 
Municipio. Un componente importante de la sostenibilidad es una adecuada 
gestión del riesgo que permita conocer, prevenir, mitigar, adaptar y proteger a la 
población, la infraestructura, los ecosistemas y las actividades de las amenazas, la 
vulnerabilidad y el riesgo para apoyar la toma de decisiones y mejorar las 
estrategias de planificación del desarrollo del municipio. 
 
11.3.2 Articulación de la gestión del riesgo con el  Esquema de Ordenamiento 
Territorial. La gestión del riesgo debe articularse al Esquema de Ordenamiento 
Territorial del municipio para garantizar el desarrollo de acciones, restricciones en 
el uso del suelo, determinación de zonas de protección y tratamientos específicos 
en zonas de alto riesgo. 
 
11.3.3 Fortalecimiento institucional. Una gestión del riesgo eficaz y eficiente se 
logra mediante el fortalecimiento de las instituciones responsables del Sistema 
Municipal de Gestión del Riesgo. 
 
11.3.4 Reducción del riesgo para mejorar la calidad  de vida de la población. 
La reducción del riesgo actual y potencial de la zona urbana de El Doncello 
generará mayores niveles de seguridad y desarrollo, y por tanto, mejor calidad de 
vida y bienestar de la población. 
 
11.4 ESTRATEGIAS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO 
 
Las estrategias son fundamentales para llevar a cabo las acciones del plan, por 
esta razón se orientan a generar mecanismos de conocimiento, alianzas, 
participación, concertación y socialización para la ejecución del Plan.  
 
Las siguientes son las estrategias o mecanismos a desarrollar para alcanzar los 
objetivos propuestos: 
 
• Conocimiento sobre la gestión del riesgo. El conocimiento sobre la gestión 

del riesgo es fundamental para sensibilizar y motivar a las instituciones y 
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población afectada sobre la necesidad de actuar a tiempo frente a las 
amenazas, la vulnerabilidad y es riesgo. 

 
• Generación de alianzas estratégicas para la gestión  del riesgo. Las 

alianzas estratégicas permiten una mayor gestión del riesgo, aunando 
esfuerzos y recursos humanos, técnicos y financieros en torno al conocimiento, 
prevención y reducción del riesgo. 

 
• Participación Social para la gestión del riesgo.  La participación social en el 

desarrollo de las acciones del Plan permite hacer más efectiva la gestión del 
riesgo. 

 
• Concertación con actores sociales para la gestión d el riesgo.  La 

concertación con los actores sociales es prioritaria ya que de ellos depende en 
gran medida la ejecución del Plan. Esta estrategia  tiene como propósito la  
concertación con las comunidades asentadas en zonas de alto riesgo, teniendo 
como objetivo la reubicación a lugares seguros. Igualmente se plantea el 
fortalecimiento de la gestión institucional y social, para que se ejerza  un mayor 
monitoreo, control y vigilancia en las acciones de mitigación. 

 
• Socialización del Plan Urbano de Gestión del Riesgo . Tiene como objeto 

informar a los actores y agentes sociales de la comunidad sobre las acciones y 
decisiones del Plan Urbano de Gestión del Riesgo; tales divulgaciones están 
orientadas a socializar el Plan ante las instituciones responsables del Sistema 
Municipal de Gestión del Riesgo y los representantes de la comunidad, de los 
gremios y asociaciones. Al igual que incorporar la cultura de la prevención en 
el accionar diario de las instituciones y de la comunidad a través de procesos 
de información, capacitación y educación. 

 
11.5PROGRAMAS Y PERFILES DE PROYECTOS 
 
Los programas y proyectos que conforman el Plan Urbano de Gestión de Riesgo 
del municipio de El Doncello responden a los diferentes acuerdos y compromisos 
concertados entre la comunidad asentada en zonas de riesgo y las instituciones 
que conforman el Comité Local de Prevención y Atención de Desastres - CLOPAD 
(en el futuro Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastre), orientados 
hacia la gestión del riego, los cuales responden a los objetivos trazados. 
 
A partir de los objetivos definidos y concertados con la comunidad se determinaron 
los Programas los cuales agrupan Proyectos que posibilitan su logro. La 
agrupación de proyectos por programas proporciona elementos importantes para 
la gestión y el control de la ejecución del plan.  
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Los Proyectos permiten a la comunidad y a las instituciones programar con 
claridad una serie de acciones para desarrollar procesos de conocimiento, 
prevención, mitigación, adaptación y protección financiera que favorezcan a las 
poblaciones de las zonas de riesgos del municipio. 
 
En la formulación del Plan básicamente se incluyen los perfiles de proyectos que 
contienen como mínimo la siguiente información: Título, objetivo, justificación, 
metas, cobertura, duración, actividades a desarrollar, costos estimados, fuentes de 
financiación y beneficios esperados. 
 
A continuación se presentan los perfiles de proyectos por programas: 
 
11.4.1 PROGRAMA DE PREVENCIÓN DEL RIESGO  

 
Busca establecer medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva 
dispuestas con anticipación con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede 
enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposición y la vulnerabilidad ante 
la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los 
instrumentos esenciales de la prevención son aquellos previstos en la 
planificación, la inversión pública y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen 
como objetivo reglamentar el uso y la ocupación del suelo de forma segura y 
sostenible. 
 

 
1.1 Justificación.  Este proyecto contempla la formulación de un plan de vivienda 
dirigido a la reubicación de las familias asentadas en la zona de alto riesgo no 
mitigable del río Doncello y de la quebrada Anayá, afectados como consecuencia 
de las situaciones de desastres o emergencias que se presenta por inundaciones 
de tipo torrencial, que se encuentren debidamente incluidos en los censos oficiales 
que con ocasión de estos hechos, emita el Comité Local de Prevención y Atención 
de Desastres avalado por el Comité Regional de Prevención y Atención de 
Desastres o por los instancias que hagan sus veces.  
 
El proyecto busca reubicar las familias en zona de riesgo alto no mitigable, de 
manera que se contribuya simultáneamente al mejoramiento de la calidad de vida 
de la población en condiciones de pobreza, a evitar el crecimiento urbano por 
desplazamientos hacia áreas no urbanizables y a la prevención de los desastres.   
 

Proyecto 1  
REUBICACIÓN DE LAS FAMILIAS UBICADAS EN ZONAS DE AL TO 

RIESGO NO MITIGABLE 
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El proyecto de reubicación busca prevenir, mitigar, compensar y controlar los 
impactos socioeconómicos originados por los eventos naturales desastrosos. 
 
   
   

1.2 Objetivo. Reubicar las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable 
por inundación torrencial, en sitios seguros, para mejorar las condiciones de vida 
de la población en condición de vulnerabilidad alta.  
 
1.3 Meta. Reubicar a 130 familias en alto riesgo no mitigable por inundación en la 
cabecera municipal. 
 
1.4 Tiempo de Ejecución.  4 años 
 
1.5 Cobertura. Barrios La Libertad, Belalcázar, Abas Turbay, Brisas del Anayá y 
Simón Bolívar. 
 
1.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Coordinación interinstitucional para la financiación y ejecución del proyecto. 
• Censo local de la población afectada en cada zona 
• Realizar un estudio socioeconómico  
• Elaboración del plan de vivienda 
• Adquisición de tierras para la reubicación  
• Demolición de viviendas e instalaciones domésticas 
• Aislamiento del área 

 
1.7 Resultados Esperados. Se esperan los siguientes resultados 
 
• Saneamiento legal del área catalogada como zona de riesgo  
• Recuperación de terrenos de protección  
• Facilitar los procesos de regeneración natural de la estructura físico-biótica  
• Protección de áreas ambientales y mejoramiento de calidad de vida de las 

familias reubicadas 
• Disminución de la vulnerabilidad física y social  

 
1.8 Costos estimados. $1.040.000.000 
 
1.9 Fuente de Financiación: Gobernación del Caquetá, Alcaldía Municipal de El 
Doncello, Gobierno Nacional y otras fuentes que se identifiquen en el proceso de 
ejecución del Plan. 
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2.1 Justificación. Este proyecto consiste en la construcción de dos ejes 
ambientales (parques en forma longitudinal) sobre la zona de protección del río 
Doncello y de la quebrada Anayá en su tramo urbano, los cuales se convertirán en 
espacios de esparcimiento y recreación, arborizado con especies de flora nativa, 
plazoletas y miradores. La construcción de los ejes ambientales busca recuperar 
el espacio público de la franja de protección del cauce de estas dos fuentes 
hídricas, al tiempo que previene futuros desastres al disminuir el riesgo de 
inundación de las viviendas que actualmente se ubican en estos lugares. Este 
proyecto está ligado a la reubicación de la población asentada en la zona de alto 
riesgo no mitigable por inundaciones en la zona urbana del Municipio, y se orienta 
al cambio del uso del suelo para generar más espacio público.  
 
2.2 Objetivo. Recuperarlas franjas de protección del río Doncello y de la quebrada 
Anayá mediante la construcción de ejes ambientales longitudinales para cambiar 
el uso del suelo y aumentar el espacio público, una vez sea reubicada la población 
allí asentada y de esta manera, evitar futuros riesgos por inundación torrencial.  
 
2.3 Meta: Construir 2 ejes ambientales. 
 
2.4 Duración: 8 años  

 
2.5 Cobertura. Barrios San Judas Bajo y Simón Bolívar en el río Doncello y 
Belalcázar, La Libertad, Abas Turbay, 20 de Abril, Brisas del Anayá y Camilo 
Torres en la quebrada Anayá. 
 
2.6 Actividades. Las siguientes son las principales actividades que se deben 
desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Coordinación interinstitucional para la financiación y ejecución del proyecto. 
• Identificación del área a construir 
• Diseño y especificaciones del proyecto 
• Estabilización del Terreno  
• Construcción 
 
2.7 Resultados Esperados: Se esperan los siguientes resultados: 
 
• Reducir el riesgo de inundación 
• Recuperación de las franjas de protección ambiental 

Proyecto 2 
CONSTRUCCIÓN DEEJES AMBIENTALES LONGITUDINALESEN EL  RÍO 

DONCELLO Y QUEBRADA ANAYÁ 
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• Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio 
• Construcción de zonas de esparcimiento y recreación 
• Ampliar el área de espacio público de la zona urbana del municipio 
• Evitar que otras personas se expongan al riesgo por inundación en el 

municipio. 
 
2.8 Costos estimados: $3.600.000.000.oo 
 
2.9 Fuentes de financiación: Alcaldía de El Doncello, Gobernación del Caquetá, 
CORPOAMAZONIA y otras fuentes que se identifiquen en el proceso de ejecución 
del Plan. 
 

 
3.1 Justificación. El sistema de alerta temprana es un medio rápido para 
monitorear y comunicar información sobre amenazas a una comunidad vulnerable, 
por lo que se usa para proteger vidas, notificando la presencia de un evento, lo 
que proporciona tiempo para implementar acciones que pueden reducir las 
condiciones de riesgo. En este caso, consiste en la dotación de medios de 
comunicación para la comunicación de las alertas a las autoridades y comunidad. 
 
3.2 Objetivo. Establecer un sistema de alerta temprana, basado en el evento 
amenazante, principalmente avenidas torrenciales y deslizamientos, para 
comunicar a las autoridades y a la población amenazada sobre la presencia de un 
evento para tener la posibilidad de actuar a tiempo y de forma apropiada, de 
manera que se reduzca la posibilidad de perdidas personales y daños en la 
propiedad, el medioambiente o en los medios de vida. 
 
3.3 Meta: Establecer un sistema de alerta temprana. 
 
3.4 Duración: 1 año  

 
3.5 Cobertura. Todo el municipio. 
 
3.6 Actividades. Las siguientes son las principales actividades que se deben 
desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Seleccionar y adquirir equipos de comunicación apropiados 
• Selección y entrenamiento del personal 
• Determinar los eventos y sitios a monitorear 

Proyecto 3 
IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PAR A 

PREVENIR FUTUROS DESASTRES 



 

119 
 

• Puesta en marcha y seguimiento al sistema 
 
3.7 Resultados Esperados: Se esperan los siguientes resultados: 
 
• Reducir la vulnerabilidad de la población amenazada 
• Reducir el riesgo por inundaciones torrenciales 
• Evitar pérdidas humanas, daños en la propiedad y medios de vida 
 
3.8 Costos estimados: $20.000.000.oo 
 
3.9 Fuentes de financiación: Alcaldía de El Doncello, Gobernación del Caquetá, 
CORPOAMAZONIA y otras fuentes que se identifiquen en el proceso de ejecución 
del Plan. 
 
11.4.2 PROGRAMA DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO 
 
El conocimiento de las condiciones de riesgo del municipio es la base fundamental 
del proceso de gestión del riesgo. No se puede actuar, manejar o controlar el 
riesgo sin no se conoce. El conocimiento del riesgo implica realizar estudios 
técnico-científicos sobre las condiciones sociales, culturales, económicas, 
institucionales y ambientales del municipio y los productos finales son las acciones 
y actuaciones que modifican las condiciones negativas. Es decir, se requiere hacer 
análisis de riesgos. 
 

 
1.1 Justificación.  El análisis de riesgos es el proceso central que alimenta todo el 
proceso de la gestión ambiental. Por esta razón, se requiere conocer todos los 
escenarios de riesgo del municipio a partir de la identificación y caracterización de 
las condiciones de amenaza y vulnerabilidad y los factores detonantes.  
 
1.2 Objetivo. Realizar estudios de análisis de las condiciones de riesgo, amenaza 
y vulnerabilidad de todo el territorio municipal para fortalecer el proceso de gestión 
municipal del riesgo. 
 
1.3 Meta: Realizar dos estudios. Uno para los centros poblados y otro para la zona 
rural del municipio. 
1.4 Duración: 1 año  
 
1.5 Cobertura. Todo el municipio. 
 

Proyecto 1 
REALIZACIÓN DE ANÁLISIS DE RIESGOS EN TODO EL MUNIC IPIO 
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1.6 Actividades. Las siguientes son las principales actividades que se deben 
desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Establecer los términos de referencia para el análisis de riesgos 
• Elaborar el documento de identificación y caracterización de escenarios de 

riesgo 
• Elabora el Plan Municipal de Gestión de Riesgo de Desastres 
• Incorporarlo al Esquema de Ordenamiento Territorial 
 
1.7 Resultados Esperados: Se esperan los siguientes resultados: 
 
• Incorporar la gestión del riesgo a la planificación territorial 
• Ejecutar acciones para reducir el riesgo en el municipio 
 
1.8 Costos estimados: $50.000.000.oo 
 
1.9 Fuentes de financiación: Alcaldía de El Doncello, Gobernación del Caquetá, 
CORPOAMAZONIA y otras fuentes que se identifiquen en el proceso de ejecución 
del Plan. 
 
11.4.3PROGRAMA DE MITIGACIÓN DEL RIESGO 
 
Este programa consiste en medidas de intervención prescriptiva o correctiva 
dirigidas a reducir o disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a 
través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversión pública o privada 
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la 
vulnerabilidad existente. 
 

 
1.1 Justificación. En la zonas de laderas y altas pendientes de las microcuencas 
del río Doncello y de la quebrada Anayá se presentan, deslizamientos y demás 
problemas de erosión y movimientos masales, lo cual afecta la estabilidad de los 
suelos y puede generar represamientos de las corrientes de agua y su posterior 
avenida torrencial una vez el dique no resista la gran cantidad de agua y se 
rompa, exponiendo a la población de la zona urbana a sufrir inundaciones. Es 
necesaria la construcción de prensas en guadua, que sirvan de barrera para evitar 
que continúen los deslizamientos, y estabilizar el terreno con la siembra herbáceas 
robustas y demás especies nativas que ayuden a mitigar el deslizamiento; estas 
áreas no deben ser utilizadas con fines agrícolas o pecuarios, por el contrario 

Proyecto 1 
CONSTRUCCIÓN DE PRENSAS DE CONTROL MIXTO EN GUADUA PARA 

LA RECUPERACIÓN DE ÁREAS DEGRADADAS 



 

121 
 

deben ser aisladas, para que la naturaleza sea quien regenere las zonas 
degradadas. 
 
1.2 Objetivo. Implementar técnicas de bioingeniería con guadua para la 
recuperación de las áreas degradadas por procesos erosivos o deslizamientos.  
 
1.3 Meta. Recuperar 50 ha degradadas por procesos erosivos o deslizamientos 
 

1.4 Duración: 5  años 
 

1.5 Cobertura. Zonas degradas de las microcuencas del río Doncello y de la 
quebrada Anayá que sean de alta fragilidad e importancia ambiental y social. 
 

1.6 Actividades a desarrollar. Las siguientes son las actividades a desarrollar 
dentro del presente proyecto 
 
• Definir las áreas o zonas a recuperar 
• Lograr el participación de la comunidad beneficiada 
• Aislamiento del área 
• Construir las prensas en guadua  
• Monitorear y realizar el seguimiento al proceso de recuperación 

 
1.7 Resultados Esperados: 
 
• Mejorar las condiciones del suelo en las zonas afectadas por deslizamientos 
• Protección de áreas frágiles de importancia ambiental y social 
• Recuperar la cobertura vegetal 
• Mitigar las amenazas por deslizamientos  
• Evitar el represamiento de las fuentes hídricas 
 
1.8 Costos estimados: $100.000.000.oo 
 

1.9 Responsable y Fuentes de Financiación. La Alcaldía Municipal de El 
Doncello, Gobernación del Caquetá, Gobierno Nacional, CORPOAMAZONIA, 
ONG´s y demás entidades que se vinculen al proceso. 
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2.1 Justificación. La cobertura vegetal representa la capa protectora de la tierra, 
impide que las gotas de lluvia impacten directamente sobre la superficie lo cual 
genera la pérdida del suelo, al ser arrastrado por la escorrentía; el creciente 
deterioro de la cobertura vegetal por la deforestación y el uso inadecuado de los 
suelos, aumentan la susceptibilidad a la erosión y los movimientos en masa; lo 
que hace necesario recuperar estas zonas, sumado a ello, las necesidades de 
agua son cada vez mayores y los problemas de desabastecimiento son más 
evidentes, debido a la poca regulación del recurso hídrico por falta de una 
cobertura vegetal que proteja y evite el deterioro de la calidad y cantidad del agua. 
La restauración mediante la reforestación de las zonas susceptibles a la remoción 
en masa permitirá recuperar las funciones de protección de los suelos. 
 
2.2 Objetivo. Restaurar y recuperar las zonas susceptibles a la remoción en 
masa, mediante la siembra de especies protectoras apropiadas en las 
microcuencas del río Doncello y de la quebrada Anayá. 
 
2.3 Meta. Reforestación de 200 hectáreas con vegetación protectora. 
 
2.4 Tiempo de Ejecución: 10 años 
 
2.5 Cobertura. Zonas deforestadas en laderas de alta pendiente. 
 
2.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Concertación con la comunidad 
• Coordinación interinstitucional para la financiación y ejecución del proyecto. 
• Selección de las áreas 
• Aislamiento de las áreas 
• Selección de las especies vegetales protectoras 
• Establecimiento de la plantación. 
• Manejo de la plantación. 
• Seguimiento al proceso 
 
2.7 Resultados Esperados: 
 

• Protección de las áreas susceptibles a la remoción  
• Mantenimiento del recurso hídrico 

Proyecto 2 
REFORESTACIÓN CON PLANTAS PROTECTORAS EN ZONAS 

SUSCEPTIBLES A MOVIMIENTOS EN MASA 
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• Recuperación de áreas degradas 
• Recuperación de ecosistemas 
• Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos presentes en 

estas zonas.  
 

2.8 Costos estimados: $400.000.000 
 
2.9 Fuente de Financiación. Alcaldía Municipal, CORPOAMAZONIA,   
Gobernación del Caquetá y otras fuentes que se identifiquen en el proceso de 
ejecución del Plan. 
 

 
3.1 Justificación . La zona urbana del municipio de El Doncello es atravesadapor 
el río Doncello y de la quebrada Anayá, lo cual ha ocasionado inundaciones 
recurrentes, causadas por avenidas torrenciales, colocando en riesgo la vida y 
bienes de los habitantes de los barrios ubicados en sus riberas. 
 
Debido a las intensas lluvias causadas por el fenómeno del cambio climático, 
existe una amenaza inminente de inundación torrencial, razón por la cual se hace 
necesario realizar un dragado permanente con el fin de limpiar, profundizar y 
adecuarlos cauces con el fin de evitar hechos lamentables. 
 
3.2 Objetivo.  Realizar dragados permanentes a los cauces del río Doncello y de la 
quebrada Anayá con el objeto de limpiarlos, profundizarlos y adecuarlos para 
facilitar el flujo rápido de la corriente y evitar de esta manera inundaciones de las 
viviendas ubicadas en sectores aledaños a estas fuentes hídricas. 
 
3.3 Meta. Dragarlos cauces de los tramos urbanos del río Doncello y de la 
quebrada Anayá. 
 

3.4 Duración: 1 vez cada 4años durante 12 años. 
 

3.5 Cobertura. Cauces del río Doncello y de la quebrada Anayá. 
 

3.6 Actividades a desarrollar. Las siguientes son las actividades a desarrollar 
dentro del presente proyecto 
 
• Realizar las medidas de los cauces para su respectiva limpieza, profundización 

y adecuación 

Proyecto 3 
DRAGADO DE LOS CAUCES DEL RÍO DONCELLO Y DE LA QUEB RADA 

ANAYÁ 
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• Realizar limpieza, profundizar y adecuación de los cauces 
• Disponer los materiales en las áreas aledañas a los cauces 
 
3.7 Resultados Esperados: 
 
• Mejoramiento de las condiciones de los cauces para facilitar el flujo de la 

corriente 
• Evitar posibles inundaciones de áreas aledañas 
• Disminución del riesgo de desastres por avenidas torrenciales 
 
3.8 Costos estimados: $900.000.000.oo 
 

3.9 Responsable y Fuentes de Financiación. La Alcaldía Municipal de El 
Doncello, Gobernación del Caquetá, Fondo Nacional de Calamidades y de más 
entidades que se vinculen al proceso. 
 
11.4.4PROGRAMA DE ADAPTACIÓN AL RIESGO 
 
Este programa comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los 
estímulos climáticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar 
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos 
hidrometeorológicos la Adaptación al Cambio Climático corresponde a la gestión 
del riesgo de desastres en la medida en que está encaminada a la reducción de la 
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios 
observados o esperados del clima y su variabilidad. 
 

 
1.1 Justificación.  El sistema de Información sobre Gestión del Riesgo de 
Desastres permitirá la integración de contenidos sobre amenazas, 
vulnerabilidades y riesgos del Municipio que manejan las diferentes entidades, con 
el propósito de fomentar la generación y el uso de la información sobre el riesgo 
de desastres y su reducción y la respuesta a emergencias en el territorio municipal 
y ofrecer el apoyo de información que demandan los gestores del riesgo, para lo 
cual debe mantenerse actualizado y funcional. 
 
El sistema de información es una herramienta que debe estar en armonía con los 
Sistemas de Información Departamental y Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres, y será esencial para el diseño de la Estrategia Municipal para la 
Respuesta a Emergencias. 

Proyecto 1 
DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN UN SISTEMA MUNICIPAL DE 

INFORMACIÓN PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES  
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1.2 Objetivo. Diseñar e implementar un Sistema Municipal de Información para la 
Gestión del Riesgo de Desastres que facilite el diseño de la Estrategia Municipal 
para la Respuesta a Emergencias.  
 
1.3 Meta. Un sistema de información actualizado permanentemente. 
 
1.4 Duración.  12 años 
 
1.5 Cobertura. Las zonas identificadas en riesgo y protección del municipio 
 
1.6 Actividades a desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Coordinación interinstitucional para la financiación y ejecución del proyecto. 
• Vinculación de un ingeniero experto en sistemas 
• Adaptar, adoptar y promover estándares, protocolos, soluciones tecnológicas y 

procesos para el manejo de la información para la gestión del riesgo de 
desastres 

• Alimentación y actualización permanente del sistema 
• Inventarios de la población y viviendas en zona de riesgo y protección 
• Actualización de los eventos históricos 
• Inventario de nuevas amenazas o riesgos en el municipio 
• Presentar anualmente el resultado del proceso de actualización 
• Informar de los procesos de actualización en curso 
 
1.7 Resultados Esperados. Se esperan los siguientes resultados: 
 
• Sistema de Información funcionando y en permanente actualización 
• Disponibilidad de información actualizada sobre población, amenazas, 

vulnerabilidades y riesgos 
• Contribuir a la generación de los elementos de información e interacción para 

el seguimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del municipio 
• Contribuir a la divulgación de información relacionada con el conocimiento del 

riesgo, la prevención, la preparación, la respuesta y la recuperación en los 
ámbitos municipal y departamental 

• Responder a las necesidades de información sobre las estadísticas de 
afectación y de apoyos brindados por el Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres en las situaciones de emergencia 

• Articular los sistemas de información de las entidades nacionales, 
departamentales y municipales 

 
1.8 Costos estimados. $15.000.000.oo 
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1.9 Fuentes de Financiación. La Alcaldía de El Doncello, CLOPAD, Fondo 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y otras fuentes que se identifiquen 
en el proceso de ejecución del Plan. 
 

 
2.1 Justificación. En el municipio de El Doncello solo existe el Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios como organismo de socorro y aunque se encuentra 
funcionando no cuentan con el personal suficiente y capacitado ni con el 
equipamiento indispensable para responder eficazmente ante un desastre. Por 
esta razón, se debe fortalecer institucionalmente el Cuerpo de Bomberos y realizar 
las gestiones para que la Defensa Civil entre a operar en el municipio. De esta 
manera se logra una eficaz respuesta a las emergencias, para lo cual se deben 
capacitar en el manejo de equipos y herramientas que deben ser suministrados 
para el buen desempeño de sus actividades ante una emergencia o desastre. 
Igualmente se debe capacitar el personal voluntario en el tema de la búsqueda y 
rescate y en otros operativos. Así mismo, las entidades operativas deberán 
formular protocolos de coordinación y procedimientos de alistamiento, 
movilización, evaluación y respuesta. Se debe establecer la capacidad de 
operación y respuesta del Centro de Salud en caso de desastre, consolidar los 
centros de reserva para emergencias, e impulsar el mejoramiento de las redes de 
comunicaciones. 
 
2.2 Objetivo. Fortalecer institucionalmente los organismos de socorro para una 
eficaz respuesta a emergencias y desastres, búsqueda, rescate, y en otros 
operativos. 
 
2.3 Meta. Dotación de equipos y realización de dos talles de capacitación en el 
año. 
 
2.4 Tiempo de Ejecución: 2 años 
 
2.5 Cobertura. Voluntarios del Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil Colombiana y 
quienes quieran pertenecer a estos grupos.  
 
2.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Concertación con las instituciones  
• Diseñar las capacitaciones 

Proyecto 2 
FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE SOCORRO 
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• Dotar a los voluntarios con los elementos y equipos necesarios para la    
atención de emergencias, búsqueda, rescate entre otros 

• Evaluar la capacidad de operación y respuesta de la Red de Urgencias en caso 
de desastre 

• Consolidar centros de reserva para emergencias 
 
2. 7 Resultados Esperados:  
 
• Incrementar el número de integrantes o personas de apoyo en cada uno de los 

organismos 
• Mejorar los medios y estrategias de atención y prevención de desastres 
• Suplir los recursos y/o instrumentos necesarios  en cada organismo 
• Proyectar las dos instituciones como grupos calificados y entrenados de 

reconocimiento. 
 
2.8 Costos estimados: $100.000.000.oo 
 
2.9 Fuente de Financiación: Alcaldía de El Doncello, ONGs, Gobernación del 
Caquetá, CORPOAMAZONIA y otras entidades que se vinculen con el proceso. 
 

 
3.1 Justificación. El CLOPAD (una vez se sancione la nueva ley sobre Gestión 
del Riesgo se denominará Consejo Municipal para Gestión del Riesgo de 
Desastres) tiene como función primordial el prevenir y atender (dando solución) 
cualquier situación de emergencia o desastre que amenace la seguridad de la 
población, ante la eventual ocurrencia de fenómenos naturales, antrópicos o 
socionaturales, gestionando a su vez los recursos y bienes para los organismos de 
rescate, según lo asigna el marco de la normativa Decreto 919 de 1989 en su 
artículo 13 (o la norma que lo sustituya). Para el CLOPAD del municipio de El 
Doncello se deben desarrollar instrumentos de gestión y evaluación de las 
actividades interinstitucionales, y poner en marcha el presente Plan de Gestión del 
Riesgo de Desastres teniendo en cuenta que éste será un legado que brinda la 
información necesaria con respecto a las diferentes amenazas que  afectan al 
municipio a corto y largo plazo dependiendo del grado de evolución que éstas 
representen, de tal manera  que surja una verdadera planificación del desarrollo 
que intrínsecamente contribuya a la gestión del riesgo de desastres.  
 
3.2 Objetivo. Fortalecer el Comité Local para la Prevención y Atención de 
Desastres (o la instancia que los sustituya), mediante el desarrollo de instrumentos 

Proyecto 3 
FORTALECIMIENTO DEL COMITÉ LOCAL PARA LA PREVENCIÓN  Y 

ATENCIÓN DE DESASTRES- CLOPAD 
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de gestión, capacitación y evaluación de cada una de sus actividades; además de 
poner en marcha el Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres.  
 
3.3 Meta. Realizar 2 talleres anuales por cuatro años. 
 
3.4 Tiempo de Ejecución. 4 años 
 
3.5 Cobertura. Miembros del CLOPAD 
 
3.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Concertación con los funcionarios 
• Definir los temas de los talleres 
• Definir los instrumentos de gestión 
• Evaluar cada una de las actividades que realice el CLOPAD 
• Entregar informe de avance de sus actividades 
• Diseñar un control de seguimiento al Plan de Gestión del Riesgo 
 
3.7 Resultados Esperados: 
 
• La participación de las diferentes instituciones que conforman el CLOPAD 

para lograr una respuesta efectiva ante la presencia de un evento, evitando la 
improvisación. 

• Elaboración y/o actualización de programas de prevención y atención dirigidos 
a instituciones y a toda la comunidad en general, para adquirir una cultura de 
la prevención. 

• Ejecución del Plan de Gestión del Riesgo de la tal manera que se mitiguen las 
amenazas y disminuya en nivel de vulnerabilidad en la población. 

 
3.8 Costos estimados. $16.000.000.oo. 
 
3.9 Fuente de Financiación: Alcaldía de El Doncello, Gobernación del Caquetá, 
CLOPAD  y otras entidades que se vinculen con el proceso. 

 
 

 
 

Proyecto 4 
ELABORACIÓN DE UNAESTRATEGIA MUNICIPAL PARALA 

RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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4.1 Justificación. La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias, es el 
instrumento que define la actuación de las entidades del Sistema Municipal de 
Gestión del Riesgo para la reacción y atención en situaciones de emergencia. Se 
refiere a los todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma 
individual y colectiva con el propósito de ejecutar la respuesta a emergencias de 
manera oportuna y efectiva. 
 
La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias, es una acción de 
preparación para la respuesta que busca la efectividad de la actuación 
interinstitucional, que deberá centrarse principalmente en la optimización de la 
prestación de servicios básicos durante la emergencia como accesibilidad y 
transporte, comunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades, salud 
y saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de 
materiales peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y 
convivencia, aspectos financieros y legales, información pública, el manejo general 
de la respuesta y definición de estados de alerta, entre otros. 
 
4.2 Objetivo.  Elaborar una Estrategia Municipal para la Respuesta a 
Emergencias. 
 
4.3 Meta. Una estrategia para la respuesta a emergencias en el municipio. 
 
4.4 Duración: 6 meses 
 
4.5 Cobertura. Todas las instituciones municipales 
 
4.6 Actividades a desarrollar: 
 
• Identificar las instituciones 
• Concertar con las instituciones 
• Elaborar en cada una de ellas el respectivo plan 
• Presentar ante el CLOPAD los nuevos o modificados planes de emergencia y 

contingencia 
• Realizar ejercicios de simulación  
• Actualizar y disponer de toda la información en caso de un desastre 
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4.7 Resultados Esperados: 
 
• La elaboración del Plan de Emergencia y contingencia en cada una de las 

Instituciones 
• El plan de emergencia pre hospitalario 
• Montaje de centros de información  
 
4.8 Costos estimados: $10.000.000.oo. 
 
4.9 Responsables : Alcaldía de El Doncello, CLOPAD, y otras fuentes que se 
identifiquen con el desarrollo del Plan.  
 
11.4.5PROGRAMA DE EDUCACIÓN PARA LA GESTIÓN DEL RIE SGO 
 
La educación, formación y sensibilización de públicos sobre la gestión del riesgo 
es fundamental para promover la creación de capacidades de adaptación y 
mitigación. Es responsabilidad de todos lograr que lo que actualmente es relativa 
complejidad y novedad del fenómeno, sea de conocimiento público. 
 

 
1.1 Justificación. Teniendo en cuenta la ola invernal que actualmente golpea 
nuestro país y el desconocimiento de la población sobre medidas de acción 
inmediata se hace necesaria la implementación talleres de sensibilización que se 
enfoquen en brindar información sobre amenazas de tipo natural, antrópico y 
socionatural, conceptos de riesgo y vulnerabilidad de tal manera que los 
pobladores logren identificar aquellas amenazas que se presentan en el municipio 
de El Doncello y las cuales les impliquen un riesgo a corto, mediano o largo plazo 
para sus viviendas, infraestructuras, instituciones sociales, actividades 
económicas y ambiente. El acceso a la información, el fomento de la conciencia 
pública, la capacitación, la educación, la investigación y la participación facilitarán 
la acción de los organismos de gestión del riesgo municipal en los procesos de 
mitigación y adaptación. 
 
1.2 Objetivo. Capacitar a la comunidad en general del municipio de El Doncello 
sobre amenazas naturales, antrópicas, socionaturales, riesgos y vulnerabilidad. 
 
1.3 Meta. Realizar 20 talleres sobre amenazas y riesgos, dirigidos a la población 
del municipio de El Doncello. 
1.4 Tiempo de Ejecución: 4 años  

Proyecto 1 
CAPACITACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN SOBRE AMENAZAS, 

VULNERABILIDAD Y RIESGOS DEL MUNICIPIO 
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1.5 Cobertura. Población Urbana y Rural 
 
1.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Concertación con la población 
• Identificación de la población beneficiada 
• Los temas a tratar con la comunidad asistente son los siguientes: tipos de 

amenazas naturales, antrópicas y socionaturales; Riesgos y vulnerabilidad; 
identificación de amenazas en el municipio; estrategias de mitigación de 
impactos; estrategias de prevención; planes de acción área rural y urbana 
 

1.7 Resultados Esperados.  Se esperan los siguientes resultados: 
 

• Lograr el conocimiento del riesgo entre la población afectada 
• Afianzar los lazos cooperativos entre entidades gubernamentales, organismos 

de socorro y  comunidad. 
• Capacitar a las personas en la identificación de amenazas y riesgos 
• Sensibilización de la comunidad montañés con respecto a las amenazas que 

los rodean. 
 
1.8 Costos estimados:  $30.000.000.oo 
 
1.9 Fuente de Financiación y Responsables: Alcaldía de El Doncello, CLOPAD, 
ONG, Gobernación del Caquetá, y otras entidades que se vinculen con el proceso. 
 

 
2.1 Justificación. Las fuentes hídricas del municipio se han convertido en 
receptoras de aguas residuales y desechos sólidos que disminuyen su capacidad 
de resiliencia y por tanto, se han convertido, en algunos casos, en focos de malos 
olores y proliferación de vectores de diferentes enfermedades. 
 
Por esta razón, es necesario que la comunidad se sensibilice de la importancia del 
agua para la vida y los procesos productivos a través de talleres que permitan dar 
a conocer la función social y ecosistémica del agua. 
 

Proyecto 2 
SENSIBILIZACIÓN DE LA COMUNIDAD PARA  DISMINUIR LA 

CONTAMINACIÓN HÍDRICA 
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2.2 Objetivo.  Realizar talleres de sensibilización sobre la importancia de la función 
social y ecosistémica del agua para disminuir la contaminación de las fuentes 
hídricas.  
 
2.3Meta.Realizar 15 talleres sobre sensibilización, métodos y estrategias para la 
descontaminación hídrica.  
 
2.4 Tiempo de Ejecución: 4 años   
 
2.5 Cobertura: Población Urbana y Rural 
 
2.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 

• Diseño de los talleres 
• Identificación de la población beneficiada 
• Los temas a tratar con la comunidad asistente son los siguientes: educación 

ambiental; recursos naturales; contaminación hídrica; tipos de contaminación 
hídrica; consecuencias de la contaminación en el ambiente y la población; 
medidas de prevención contra la contaminación hídrica; métodos y 
estrategias de descontaminación 
 

2.7 Resultados Esperados.  Se esperan los siguientes resultados: 
 
• Sensibilización en la comunidad sobre las consecuencias que genera este tipo 

de contaminación y la pérdida de recursos. 
• La plena identificación por parte de la comunidad beneficiada de los riesgos 

que conlleva la contaminación hídrica. 
• Generar inquietud en la comunidad para que ellos mismos gestionen ante sus 

representantes la posibilidad de implementar o hacer efectivo un sistema de 
tratamiento de aguas residuales 

• Mejoramiento de la calidad de vida de las personas afectadas.  
 

2.8 Costos estimados: $22.500.000.oo 
 
2.9 Fuente de Financiación: Alcaldía de El Doncello, ONG, Gobernación del 
Caquetá, CORPOAMAZONIA y otras entidades que se vinculen con el proceso. 
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3.1 Justificación. Teniendo en cuenta que muchos de los pobladores no tienen la 
posibilidad de asistir o acceder a las capacitaciones sobre gestión del riesgo es 
necesario implementar una campaña extensiva de divulgación en la que se 
suministre información periódica para el conocimiento de las amenazas y los 
riesgos y medidas preventivas individuales, a partir de ayudas didácticas y medios 
notorios como lo son volantes, panfletos, ayudada audiovisuales, de tal manera 
que esta sea repetitiva y clara en sus lectores y oyentes, agotando así todas las 
posibilidades de información en la que se le mantenga al tanto al poblador de los 
riesgos a los que está expuesto y se genere interés en la conservación de los 
recursos promoviendo un conocimiento que vaya de generación en generación de 
tal manera que en un futuro haya un mayor grado de sensibilización en la 
comunidad para mitigar o solucionar en tu totalidad toda esta serie de amenazas 
que actualmente tiene el municipio. 
 
3.2 Objetivo. Diseñar e implementar campañas de información pública para la 
gestión del riesgo. 
 
3.3 Meta. Realizar una  campaña anual 
 
3.4 Duración:  4 años 
 
3.5 Cobertura: Población Urbana y Rural 
 
3.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Concertación con las entidades que financiarán las campañas 
• Diseño de la campaña 
• Elaboración del material didáctico 
• Entrega de folletos con información de amenazas, riesgos, vulnerabilidad 
• Entrega de folletos síntesis del Plan Municipal de Gestión del Riesgo 
• Capacitación e información a través de un programa radial 
 
3.7 Resultados Esperados.  Se esperan los siguientes resultados: 
 
• Establecer una población interesada en las diferentes amenazas que afligen y 

atentan en su medio.  
• Sensibilización hacia los recursos naturales. 

Proyecto 3 
CAMPAÑAS DE INFORMACIÓN PÚBLICA PARA LA GESTIÓN DEL  

RIESGO 
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• Estrechar lazos de participación entre comunidad, organismos de socorro y 
CLOPAD. 

• Información sobre gestión del riesgo fortalecida y complementa 
• Conocimiento del Plan de  
• Llegar a comunidades donde no les es posible asistir  a las capacitaciones 

presenciales 
 
3.8 Costos estimados: $16.000.000.oo. Cuatro millones anuales 
 
3.9 Fuente de Financiación: Alcaldía de El Doncello, CLOPAD, ONG, 
Gobernación del Caquetá, CORPOAMAZONIA y otras entidades que se vinculen 
con el proceso. 
 

 
4.1 Justificación. El cambio climático que está experimentando nuestro planeta 
debido al calentamiento global está acrecentando una serie de fenómenos 
amenazantes que están poniendo en riesgo la vida y otros procesos dinámicos del 
funcionamiento natural de la tierra, lo cual está generando una crisis ambiental de 
carácter global nunca antes vista. Por esta razón, todos somos parte del problema 
y por tanto, todos debemos ser parte de la solución. Para poder contribuir a la 
solución local de esta problemática se hace necesario que nuestros niños y 
jóvenes adquieran conocimientos y se sensibilicen de la situación a través del 
sistema educativo. 
 
4.2 Objetivo. Gestionar la inclusión de una cátedra sobre gestión del riesgo 
desastres en las instituciones educativas del municipio. 
 
4.3 Meta. Una cátedra sobre gestión del riesgo de desastres 
 
4.4 Duración: 12 años 
 
4.5 Cobertura: Población Urbana y Rural 
 
4.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Diseño de la propuesta 
• Socialización de la propuesta 
• Gestión de la propuesta 

Proyecto 4 
INSERCIÓN DE UNA CÁTEDRA SOBRE GESTIÓN DEL RIESGO E N LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
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• Capacitación de docentes 
• Implementación de la cátedra 
 
4.7 Resultados Esperados.  Se esperan los siguientes resultados: 
 
• Grupo de docentes capacitados en gestión del riesgo de desastres 
• Ampliar el conocimiento sobre los escenarios de riesgo del municipio  
• Cátedra sobre gestión del riesgo de desastres implementada 
 
4.8 Costos estimados. $ 24.000.000.oo. Dos millones anuales 
 
4.9 Fuente de Financiación: Alcaldía de El Doncello, CLOPAD, ONG, 
Gobernación del Caquetá, CORPOAMAZONIA y otras entidades que se vinculen 
con el proceso. 
 
11.4.6 PROGRAMA DE PROTECCIÓN FINANCIERA 
 
La protección financiera es un proceso en el cual municipio mediante principios técnico-
financieros constituye fondos económicos para suplir el gasto prioritario de reconstrucción 
post-desastre. La acción más común es la constitución de pólizas de seguro. Se trata de 
que al momento de presentarse los daños y/o pérdidas se cuente con un respaldo 
financiero que cubra al menos parcialmente su recuperación. 
 

 
1.1 Justificación. Consiste en la constitución de una póliza que permita transferir 
el riesgo a terceros en caso que se produzca un siniestro por causas de origen 
natural, socionatural, tecnológico o humano no intencional. Los bienes con 
prioridad para la aplicación de este mecanismo son: edificaciones del municipio, 
infraestructura y edificaciones de instituciones y organizaciones privadas que 
contribuyen a la respuesta a emergencias. 
 
1.2 Objetivo. Constituir una póliza colectiva de aseguramiento de las edificaciones 
e infraestructura municipal para la protección financiera del municipio y promover 
la cultura del seguro en la comunidad. 
 
1.3 Meta. Constituir una póliza anual durante 12 años. 
 
1.4 Tiempo de Ejecución: 12 años  
1.5 Cobertura. Edificaciones e infraestructura municipal. 
 

Proyecto 1 
CONSTITUCIÓN DE PÓLIZA COLECTIVA DE ASEGURAMIENTO D E LAS 

EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL 
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1.6 Actividades a Desarrollar. Las siguientes son las principales actividades que 
se deben desarrollar para implementar este proyecto: 
 
• Realización de un inventario de los bienes municipales 
• Priorización y selección de los bienes a asegurar 
• Constituir una póliza con una entidad aseguradora 

 
1.7 Resultados Esperados.  Se esperan los siguientes resultados: 

 
• Protección financiera de los bienes municipales mediante la transferencia del 

riesgo 
• Desarrollo de la cultura de la protección financiera en la comunidad 
 
1.8 Costos estimados:  $300.000.000.oo. Veinticinco millones anules 
 
1.9 Fuente de Financiación y Responsables: Alcaldía de El Doncello y otras 
entidades que se vinculen con el proceso. 
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12. RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS  

 A continuación se presenta el resumen de los programas y proyectos que 
conforman el Plan de Gestión del Riesgo para el municipio de El Doncello. 
 
Cuadro 50. Resumen de programas y proyectos  
 

1. PROGRAMA DE PREVENCIÓN DEL RIESGO 

TITULO 
PROYECTO OBJETIVO META/TIEMPO FUENTE DE 

FINANCIACIÓN COSTO $ 

Reubicación de 
las familias 
asentadas en 
zonas de alto 
riesgo no 
mitigable 

Reubicar las familias 
asentadas en zonas de alto 
riesgo no mitigable para 
prevenir futuros desastres y 
mejorar su calidad de vida 

Reubicar a 540 
familias en alto 
riesgo no 
mitigable por 
inundación 

Gobernación del 
Caquetá, Alcaldía de El 
Doncello, Fondo 
Nacional de Gestión de 
Riesgo de Desastres y 
otras fuentes que se 
identifiquen en el 
proceso de ejecución del 
Plan  

1. 040.000.000 

12 Años  

Construcción de 
Ejes Ambientales 
Longitudinales en 
los ríos Doncello 
y Anayá 

Recuperar las franjas de 
protección del río Doncello y 
quebrada Anayá mediante la 
construcción de ejes 
ambientales longitudinales 
para cambiar el uso del 
suelo una vez sea reubicada 
la población allí asentada y 
de esta manera evitar 
futuros riesgos por 
inundación torrencial 

Construir 3 km de 
ejes ambientales 

Alcaldía de El Doncello, 
Gobernación del 
Caquetá, 
Corpoamazonia  y otras 
fuentes que se 
identifiquen en el 
proceso de ejecución del 
Plan 

3.600.000.000 
8 años 

Implementación 
de un Sistema de 
Alerta Temprana 
para prevenir 
futuros desastres 

Implementar un Sistema de 
Alerta Temprana en las 
partes altas de las 
microcuencas de los ríos El 
Doncello y Anayá para 
prevenir futuros desastres 

Un Sistema de 
alertas 

tempranas en 
cada 

microcuenca 

Alcaldía de El Doncello, 
Gobernación del 
Caquetá, 
Corpoamazonia  y otras 
fuentes que se 
identifiquen en el 
proceso de ejecución del 
Plan 

20.000.000 

4 años 

VALOR TOTAL PROGRAMA 4.660.000.000 

 
 

2. PROGRAMA DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO 
TITULO 

PROYECTO OBJETIVO META/TIEMPO FUENTE DE 
FINANCIACIÓN COSTO $ 

Realización de 
análisis de riesgo 
en todo el 
municipio 

Realizar estudios sobre 
Amenazas, Vulnerabilidad 
y Riesgos en todo el 
municipio que cubra los 
Centros Poblados y la 
zona rural para generar 
conocimiento del riesgo 

Dos estudios sobre 
conocimiento del 
riesgo. Uno en los 
Centros Poblados, 
y el otro, en la zona 
rural 

Alcaldía Municipal de El 
Doncello, Fondo 
Nacional de Gestión de 
Riesgo de Desastres 
CORPOAMAZONIA, 
ONGs y demás 
entidades que se 
vinculen al proceso 

50.000.000 

1 año 
VALOR TOTAL PROGRAMA 50.000.000 
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3. PROGRAMA DE MITIGACIÓN DEL RIESGO 
TITULO 

PROYECTO OBJETIVO META/TIEMPO FUENTE DE 
FINANCIACIÓN COSTO $ 

Construcción de 
prensas de 
control mixto en 
guadua para la 
recuperación de 
áreas 
degradadas 

Implementar técnicas de 
bioingeniería para la 
recuperación de las áreas 
degradas por procesos 
erosivos o deslizamientos 

Recuperar 50 ha 
degradadas por 
procesos erosivos 
o deslizamientos 

Alcaldía Municipal de El 
Doncello, Gobernación 
del Caquetá, 
CORPOAMAZONIA 
ONGs y demás 
entidades que se 
vinculen al proceso 

100.000.000 

4 Años 

Reforestación de 
zonas 
susceptibles a 
movimientos en 
masa con plantas 
protectoras 

Restaurar las zonas 
susceptibles a la remoción 
en masa, mediante la 
siembra de especies 
protectoras nativas 
apropiadas 

Reforestación de 
200 hectáreas con 
vegetación 
protectora 

Alcaldía Municipal, 
CORPOAMAZONIA 
Gobernación del 
Caquetá y otras fuentes 
de cofinanciación 

400.000.000 

8 años 

Dragado de los 
cauces del río 
Doncello y de la 
quebrada Anayá 

Realizar dragados 
permanentes a los cauces 
del río Doncello y de la 
quebrada Anayá para 
facilitar el flujo rápido de la 
corriente y evitar de esta 
manera inundaciones de 
las viviendas ubicadas en 
sectores aledaños a estas 
fuentes hídricas 

Realizar dos 
dragados cada 4 

años 

Alcaldía Municipal, 
CORPOAMAZONIA 
Gobernación del 
Caquetá y otras fuentes 
de cofinanciación 

900.000.000 

12 años 

VALOR TOTAL PROGRAMA  1.400.000.000 

 
4. PROGRAMA DE ADAPTACIÓN AL RIESGO 

TITULO 
PROYECTO  OBJETIVO META/TIEMPO FUENTE DE 

FINANCIACIÓN COSTO 

Diseño e 
implementación 
de un sistema 
municipal de 
información para 
la gestión del 
riesgo de 
desastres 

Diseñar e implementar un 
Sistema Municipal de 
Información para la 
Gestión del Riesgo de 
Desastres que facilite el 
diseño de la Estrategia 
Municipal para la 
Respuesta a Emergencias 

Un sistema de 
información 
actualizado 
permanentemente 

Alcaldía de Montañita, 
CLOPAD y otras fuentes 
que se identifiquen en el 
proceso de ejecución del 
Plan10 

15.000.000 

1 año 

Fortalecimiento 
de los  
Organismos de 
Socorro  
 

Fortalecer 
institucionalmente los 
organismos de 
socorro(Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios y la 
Defensa Civil 
Colombiana), en la 
respuesta a emergencias y 
desastres, búsqueda, 
rescate, y en otros 
operativos 

Dotación de 
equipos y 
realización de 
cuatro talleres de 
capacitación (dos 
talleres cada año) 

Alcaldía de El Doncello, 
ONG, Corpoamazonia, 
Gobernación del 
Caquetá, y otros 
entidades que se 
vinculen con el proceso 

100.000.000 

2 años 

Fortalecimiento 
del Comité Local 
para La Atención 
y Prevención de 

Fortalecer el Comité Local 
para la Prevención y 
Atención de Desastres (o 
la instancia que los 

Realizar 8 talleres 
en cuatro años 
(dos talleres por 
año) 

Alcaldía de El Doncello, 
Gobernación del 
Caquetá, CLOPAD  y 
otras entidades que se 

16.000.000 
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Desastres –
CLOPAD (en el 
futuro Consejo 
Municipal de 
Gestión del 
Riesgo) 

sustituya), mediante el 
desarrollo de instrumentos 
de gestión, capacitación y 
evaluación de cada una de 
sus actividades  

4 Años 

vinculen con el proceso 

Elaboración de la 
estrategia 
municipal para la 
respuesta a 
emergencias  

Elaborar una Estrategia 
Municipal para la 
Respuesta a Emergencias 

Una estrategia 
para la respuesta a 
emergencias en el 
municipio 

Alcaldía de El Doncello, 
CLOPAD, y otras fuentes 
que se identifiquen con 
el desarrollo del Plan 

10.000.000 

6 Meses 
VALOR TOTAL DEL PROGRAMA 141.000.000 

5. PROGRAMA DE EDUCACIÓN PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO  

Titulo Proyecto Objetivo Meta/Tiempo Costo  Fuente de 
Financiación 

Capacitación y 
sensibilización 
sobre gestión del 
riesgo 

Capacitar a la comunidad 
sobre amenazas, 
vulnerabilidad y riesgos del 
municipio 

Realizar 20 talleres 
sobre gestión del 
riesgo 

Alcaldía de El Doncello, 
CLOPAD, ONGs, 
Gobernación del 
Caquetá, y otras 
entidades que se 
vinculen con el proceso 

30.000.000 

4 años 

Sensibilización 
de la comunidad 
para disminuir la 
contaminación 
hídrica  

Realizar talleres de 
sensibilización sobre la 
importancia de la función 
social y ecosistémica del 
agua para disminuir la 
contaminación de las 
fuentes hídricas 

Realizar 15 talleres 
sobre 
sensibilización, 
métodos y 
estrategias para la 
descontaminación 
hídrica 

Alcaldía de El Doncello, 
ONG, Gobernación del 
Caquetá, 
Corpoamazonia y otras 
entidades que se 
vinculen con el proceso 

22.500.000 

4 años 

Realización de 
campañas de 
información 
pública sobre 
gestión del riesgo 

Diseñar e implementar 
campañas de información 
pública para el 
conocimiento del riesgo y 
de medidas preventivas 
individuales y colectivas 

Realizar 1 
campaña anual Alcaldía de El Doncello, 

CLOPAD, ONGs, 
Corpoamazonia y otras 
entidades que se 
vinculen con el proceso 

16.000.000 
4 Años 

Inserción de una 
cátedra sobre 
Gestión del 
Riesgo en las 
Instituciones 
Educativas 

Gestionar ante el Consejo 
Municipal para crear una 
cátedra sobre Gestión del 
Riesgo 

Cátedra sobre 
gestión del riesgo 

Alcaldía de El Doncello, 
CLOPAD, ONGs, 
Corpoamazonia 

24.000.000 
4 años 

VALOR TOTAL DEL PROGRAMA 92.500.000 
 

6. PROGRAMA DE MITIGACIÓN DEL RIESGO 
TITULO 

PROYECTO OBJETIVO META/TIEMPO FUENTE DE 
FINANCIACIÓN COSTO $ 

Constitución de 
póliza colectiva 
de 
aseguramiento 
de las 
edificaciones e 
infraestructura 
municipal 

Constituir una póliza 
colectiva de 
aseguramiento de las 
edificaciones e 
infraestructura municipal 
para la protección 
financiera del municipio y 
promover la cultura del 
seguro en la comunidad 

Constituir una 
póliza durante 12 
años 

Alcaldía Municipal de El 
Doncello y demás 
entidades que se 
vinculen al proceso 

300.000.000 

12 años 

VALOR TOTAL PROGRAMA  300.000.000 
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VALOR TOTAL DEL PLAN DE GESTIÓN DEL RIESGO  
PROGRAMAS VALOR $ 

PROGRAMA DE PREVENCIÓN DEL RIESGO 4.660.000.000 
PROGRAMA DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO 50.000.000 
PROGRAMA DE MITIGACIÓN DEL RIESGO 1.400.000.000 
PROGRAMA DE ADAPTACIÓN AL RIESGO 141.000.000 
PROGRAMA DE EDUCACIÓN PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO 92.500.000 
PROGRAMA DE PROTECCIÓN FINANCIERA 300.000.000 

TOTAL 6.643.500.000 
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13.INSTRUMENTOS PARA OPERATIVIZAR EL PLAN MUNICIPAL  DE 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES  

 
Para operativizar el Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres se 
constituirán los Comités Municipales para la Gestión del Riesgo, los cuales son los 
instrumentos o instancias de coordinación, asesoría, planeación y seguimiento 
destinadas a garantizar la efectividad y articulación de los procesos de 
conocimiento, de reducción del riesgo y de manejo de desastres, bajo la dirección 
de la Dirección de Gestión del Riesgo Municipal. 
 
Se crearán los siguientes Comités Municipales para la Gestión del Riesgo: 
 
13.1 COMITÉ MUNICIPAL PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIES GO 
 
13.1.1 COMPOSICIÓN 
 
El comité Municipal para el Conocimiento del Riesgo es la instancia 
interinstitucional del Sistema Municipal que coordina, asesora y planifica la 
implementación permanente del proceso de conocimiento del riesgo. Está 
integrado por: 
 
• El Director de la dependencia o entidad de gestión del riesgo o su delegado, 

quien lo presidirá. 
 
• El Secretario de Hacienda o su delegado.  
 
• El Secretario de Planeación o su delegado.  
 
• El Coordinador de Educación o su delegado.  
 
• El Coordinador de la Unidad Agropecuaria y Ambiental o su delegado.  
 
• El Coordinador de Salud o su delegado. 
 
• El Director de CORPOAMAZONIA Territorial Caquetá o su delegado 

 
• Un representante de la Universidad de la Amazonia. 
 
• Un representante de las Instituciones Educativas del municipio. 
 
• Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas – 

ONGs del municipio. 
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En el comité podrá invitar a representantes de otras entidades públicas, privadas o 
de organismos no gubernamentales, que serán convocados a través de la 
Secretaría.  
La secretaría del comité la ejercerá la Dirección Municipal de Gestión del Riesgo. 
 
13.1.2 FUNCIONES 
 
Son funciones del Comité Municipal para el Conocimiento del Riesgo las 
siguientes: 
 
• Promover y orientar la formulación de políticas que fortalezcan el proceso de 

conocimiento del riesgo en el municipio.  
 
• Orientar y promover la identificación de los factores de riesgo de desastres 

(amenazas, vulnerabilidades, exposición de personas y bienes). 
 
• Orientar y promover la identificación de escenarios de riesgo en sus diferentes 

factores (amenazas, vulnerabilidades, exposición de personas y bienes).  
 
• Orientar y promover la realización de análisis y la evaluación del riesgo.  
 
• Orientar y promover las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus 

factores.  
 
• Asesorar el diseño del proceso de conocimiento del riesgo como componente 

del sistema Municipal.  
 
• Propender por la articulación entre el proceso de conocimiento del riesgo con 

el proceso de reducción del riesgo y el de manejo de destres. 
 
• Propender por la armonización y la articulación de las acciones de gestión 

ambiental, adaptación al cambio climático y gestión del riesgo. 
 
• Propender por la armonización y la articulación de las acciones de gestión 

ambiental, adaptación al cambio climático y gestión del riesgo.  
 
• Orientar y promover las acciones de comunicación de la existencia, alcance y 

dimensión del riesgo al Sistema Municipal y la sociedad en general. 
 
• Orientar la formulación, implementación, seguimiento, evaluación y 

actualización del Plan Municipal para la Gestión del Riesgo, con énfasis en los 
aspectos del conocimiento del riesgo. 
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• Orientar la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de la 
Estrategia de Respuesta a Emergencias. 

 
• Orientar la formulación de los Planes de Acción específicos para la 

recuperación posterior a situación de desastres. 
 

• Fomentar y promover la apertura de líneas de investigación y formación sobre 
estas temáticas en las instituciones de Educativas.  

 
• Formular políticas y lineamientos para el manejo y transferencia de información 

y para el diseño y operación del Sistema Municipal de Información para la 
Gestión del Riesgo.  

 
13.2 COMITÉ MUNICIPAL PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO 
 
13.2.1 COMPOSICIÓN 
 
El Comité Municipal para la Reducción del Riesgo es una instancia 
interinstitucional del Sistema Municipal que coordina, asesora y planifica la 
implementación permanente del proceso de reducción del riesgo de desastres. 
Esta está integrado por:  
 
• El Director de la dependencia o entidad de gestión del riesgo o su delegado, 

quien lo preside  
 
• El Secretario de Hacienda o su delegado.  
 
• El Secretario de Planeación o su delegado.  
 
• El Coordinador de Educación o su delegado.  
 
• El Coordinador de la Unidad Agropecuaria y Ambiental o su delegado.  
 
• El Coordinador de Salud o su delegado. 
 
• El Director de CORPOAMAZONIA Territorial Caquetá o su delegado 
 
• Un representante de la Cámara Comercio.  
 
• El Presidente de la Asociación de Municipios del Caquetá o su delegado.  
 
• Un representante de la Universidad de la Amazonia. 
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• Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas – 
ONGAs del municipio. 

 
El comité podrá invitar a representantes de otras entidades públicas, privadas o de 
organismos no gubernamentales, que serán convocados a través de la Secretaría.  
 
La Secretaría del Comité la ejercerá la Dirección Municipal de Gestión del Riesgo.  
 
13.2.2 FUNCIONES 
 
Son funciones del Comité Municipal para la Reducción del Riesgo las siguientes: 
 
• Promover y orientar la formulación de políticas que fortalezcan el proceso de 

reducción del riesgo en el municipio.  
 
• Orientar, promover y articular las políticas y acciones de gestión ambiental, 

ordenamiento territorial, planificación del desarrollo y adaptación al cambio 
climático que contribuyan a la reducción del riesgo de desastres.  

 
• Orientar y promover las acciones de intervención correctiva en las condiciones 

existentes de vulnerabilidad y amenaza.  
 
• Orientar y promover la intervención prospectiva para evitar nuevas condiciones 

de riesgo. 
 
• Orientar, asesorar y promover el desarrollo de políticas de regulación técnica.  
 
• Orientar y promover la aplicación de mecanismos de protección financiera 

(seguros, créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre otros).  
 
• Asesorar el diseño del proceso de reducción del riesgo como componente del 

Sistema Municipal. 
 
• Propender por la articulación entre el proceso de reducción del riesgo con el 

proceso de conocimiento del riesgo y el de manejo de desastres.  
 
• Orientar la formulación, implementación, seguimiento, evaluación y 

actualización del Plan Municipal para la Gestión del Riesgo, en los aspectos de 
reducción del riesgo y preparación para la recuperación.  

 
• Orientar la formulación de los Planes de Acción específicos para la 

recuperación posterior a situación de desastres. 
 



 

145 
 

13.3 COMITÉ MUNICIPAL PARA EL MANEJO DE DESASTRES 
 
13.3.1 COMPOSICIÓN 
 
El Comité Municipal para el Manejo de Desastres es una instancia 
interinstitucional del Sistema Municipal que coordina, asesora y planifica la 
implementación permanente del proceso de manejo de desastres con las 
entidades del Sistema Municipal. Está integrado por: 
 
• El Director de la dependencia o entidad de gestión del riesgo, quien lo 

presidirá. 
 
• Los secretarios o sus delegados.  
 
• El comandante de la Base Militar o su delegado. 
 
• El comandante de la Estación de Policía o su delegado. 
 
• El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro de la 

respectiva jurisdicción o su delegado. 
 
• El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la 

respectiva jurisdicción o su delegado. 
 
• El comandante del respectivo Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio o 

su delegado. 
 
El Comité podrá invitar a representantes de otras entidades públicas, privadas o 
de organismos no gubernamentales, que serán convocados a través de la 
Secretaría.  
 
La secretaría del Comité la ejercerá la Dirección Municipal de Gestión del Riesgo.  
 
13.3.2 FUNCIONES 
 
Son funciones del Comité Municipal para el Manejo de Desastres las siguientes: 
 
• Promover y orientar la formulación de políticas que fortalezcan el proceso de 

manejo de desastres. 
 
• Orientar y promover la preparación para la respuesta a emergencias mediante 

acciones de coordinación, sistemas de alerta, capacitación, equipamiento, 
centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propósito de optimizar 
la ejecución de los diferentes servicios de respuesta. 
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• Asesorar la formulación de la Estrategia Municipal de Respuesta a 

Emergencias. 
 

• Asesorar la ejecución de la respuesta a situaciones de desastres con el 
propósito de optimizar la atención a la población, los bienes, ecosistemas e 
infraestructura y la restitución de los servicios esenciales. 

 
• Orientar y promover la preparación para la recuperación (rehabilitación y 

reconstrucción). 
 

• Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitación y reconstrucción de las 
condiciones socioeconómicas, ambientales y físicas, bajo criterios de 
seguridad y desarrollo sostenible. 

 
• Coordinar con el Comité de Reducción del Riesgo de manera que la 

reconstrucción no reproduzca las condiciones de vulnerabilidad. 
 

• Asesorar el diseño del proceso de manejo de desastres como componente del 
Sistema Municipal. 

 
• Propender por la articulación entre el proceso de manejo de desastres con el 

proceso de conocimiento del riesgo y el de reducción del riesgo. 
 

•  Orientar la formulación, implementación, seguimiento, evaluación y 
actualización del Plan Municipal para la Gestión del Riesgo con énfasis en los 
aspectos de preparación para la respuesta y recuperación. 

 
13.4 COMISIONES TÉCNICAS ASESORAS DE LOS COMITÉS . Los Comités 
Municipales podrán establecer comisiones técnicas asesoras permanentes o 
transitorias, para el desarrollo, estudio, investigación, asesoría, seguimiento y 
evaluación de temas específicos en materia de conocimiento y reducción del 
riesgo y manejo de desastres, así como de escenarios de riesgo específicos. 
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14. INSTRUMENTOS DE EVALUACIÓN Y SEGUMIENTO DEL PLA N 
MUNICIPAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

 
La evaluación y seguimiento del Plan Municipal de Gestión del Riesgo de 
Desastres estará a cargo del Consejo Municipal de Gestión de Riesgo de 
Desastres, el cual será la instancia de coordinación, asesoría, planeación y 
seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulación de los procesos 
de conocimiento del riesgo, de reducción del riesgo y de manejo de desastres en 
el municipio. 
 
Este Consejo se reunirá por lo menos dos veces al año en condiciones de 
normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante las situaciones de 
desastres. 
 
14.1 COMPOSICIÓN 
 
 El Consejo Municipal estará integrado por:  
 
• El Alcalde Municipal o su delegado, quien lo presidirá. 
 

• Los Secretarios del Despacho.  
 
• El Director de la dependencia o entidad de gestión del riesgo, quien ejercerá la 

secretaría del consejo. 
 
• Los directores de las entidades de servicios públicos o sus delegados.  
 
• El Director de CORPOAMAZONIA Territorial Caquetá o su delegado. 
 
• El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro de la 

respectiva jurisdicción. 
 
• El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la 

respectiva jurisdicción. 
 
• El comandante del respectivo Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio. 
 

• Un representante de los resguardos o comunidades indígenas y 
afrodescendientes del municipio. 

 
• Un representante de las juntas de acción comunal. 
 
El alcalde, los secretarios de despacho, directores de entidades descentralizadas 
y de servicios públicos, sólo podrán delegar su participación en el funcionario que 
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les sigue en jerarquía dentro de la respectiva entidad, con capacidad de 
representarla y de asumir compromisos en la toma de decisiones. 
 
El Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres podrá invitar a sus 
sesiones a técnicos, expertos, profesionales, representantes de gremios o 
universidades para tratar temas relevantes a la gestión del riesgo. Así mismo, 
podrán convocar a representantes o delegados de otras organizaciones o a 
personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en su respectiva 
comunidad para lograr una mayor integración y respaldo comunitario en el 
conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia. 
 
14.2 FUNCIONES 
 
Son funciones del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres las 
siguientes:  
 
• Orientar y aprobar las políticas de gestión del riesgo y su articulación con los 

procesos de desarrollo. 
 
• Aprobar el Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres.  
 
• Aprobar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.  
 
• Emitir concepto previo para la declaratoria de situación de desastres municipal 

y retorno a la normalidad. 
 
• Aprobar los Planes de Acción específicos para la recuperación posterior a 

situaciones de desastres.  
 
• Establecer las directrices de planeación, actuación y seguimiento de la gestión 

del riesgo.  
 
• Ejercer seguimiento, evaluación y control del Sistema Municipal de Gestión del 

Riesgo de Desastres, del Plan Municipal de Gestión del Riesgo y los resultados 
de las políticas de gestión del riesgo. 
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