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Prologo

El plan de accién regional para la implementacién del Marco de Sendai para la reduccién del riesgo
de desastres 2015-2030 en las Américas, plantea como primera prioridad: comprender el riesgo de
desastres. Como respuesta a esto, resulta fundamental que los paises de la regién avancen en el
fortalecimiento de los sistemas y mecanismos para compartir evaluaciones del riesgo de desastres,
buenas prdcticas y metodologias, entre regiones y sectores, promoviendo asi el libre acceso de

informacién, segun corresponda y sea pertinente.

Los lineamientos técnicos para el desarrollo de estudios de riesgo por inundacién lenta han sido
elaborados por la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), en convenio con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Este producto surge ante la
necesidad de avanzar en el conocimiento del riesgo a nivel nacional y regional, teniendo en cuenta que
la misidn de la entidad es mejorar la calidad de vida de las personas y contribuir al desarrollo sostenible.
Pero, ademds, avanzar en el conocimiento del riesgo en el pais, con el fin de comprender el riesgo de
desastres en sus dimensiones de amenaza, vulnerabilidad, grado de exposicién y caracteristicas del

entorno.

Como ejemplo de aplicacién de estos Lineamientos, se llevaron a cabo cuatro casos pilotos a nivel de
cabecera municipal, en Magangué (Bolivar), Mompox (Bolivar), Montelibano (Cérdoba) y San Marcos
(Sucre). Alli participaron de manera activa los Consejos Municipales y Departamentales de Gestién del

Riesgo de Desastres. Asi como los actores y entidades relacionadas con la temética.

En este sentido, la publicacién recopila el contexto de las inundaciones en Colombia, propone un
conjunto de pasos metodolégicos para evaluar el riesgo por inundacién a partir de las experiencias en
los casos piloto y el conocimiento en cada una de las dreas. De manera adicional, presenta un insumo
para realizar estudios previos, en el marco de proyectos de evaluacién de riesgo por inundacién a nivel

municipal.

El conocimiento generado en este documento, puede aprovecharse para el andlisis y evaluacién del

riesgo a nivel municipal (escalas de trabajo detalladas 1:2.000), y en este sentido se convierte en una



herramienta fundamental para generar estrategias de reduccién y manejo de desastres. Otro aspecto
fundamental, es que los resultados de la aplicacién de los lineamientos en un municipio sirven como

soporte a los planes de gestién de riesgo municipal y planes de ordenamiento territorial.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, continuard con el trabajo de generacién
de nuevo conocimiento del riesgo y espera que este tipo de productos se sigan construyendo y
complementando con ofros enfoques metodoldgicos, con el propésito de crear una Colombia menos

vulnerable con comunidades mds resilientes.

Carlos Ivdn Mérquez Pérez

Director Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres



Introduccion

El documento Lineamientos metodoldgicos para el desarrollo de estudios de Evaluacién Probabilista del
Riesgo por inundacién lenta hace parte del proyecto titulado Evaluacién Probabilista del Riesgo por
inundacién lenta y/o répida en municipios seleccionados, formulado por la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD) en enero de 2017 en el marco del Plan de Accién del mismo
afo. Las entidades que participaron en la elaboracién de este documento y de los casos piloto para la
aplicacién de la metodologia propuesta fueron el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), a través del Centro Nacional de Modelacién (CNM), para la evaluacién de la
amenaza por inundacién lenta, el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con informacién relevante para la elaboracién de los
modelos de exposicién; la Universidad de Cartagena, Comités Departamentales y Municipales de
Gestién del Riesgo y los Lideres de Juntas de Accién Comunal como soporte para el trabajo de campo
realizado, con el fin de generar insumos de informacién para el desarrollo de modelos de exposicién y

para la evaluacién de vulnerabilidad fisica y social de las cabeceras municipales analizadas.

El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), formula en el afio 2015 el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de desastres: una estrategia de desarrollo 2015-2025. El componente
programdtico de esta herramienta se orienta por los tres procesos misionales: conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres. El subproceso para el conocimiento del riesgo, se compone
por: 1) la identificacién de escenarios de riesgo, I1) el andlisis y evaluacién del riesgo, 111) el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y, IV) la comunicacién para promover una mayor conciencia
del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastres. En el componente
de andlisis del riesgo, se propone como proyecto de mediano plazo, los estudios de evaluacién de

riesgo por inundaciones y avenidas torrenciales en municipios expuestos a estas amenazas.

Como estrategia de desarrollo del Plan Nacional, la UNGRD definié diversos ejes estratégicos entre los
cuales el primero se denomina “Conocimiento del Riesgo, en el que se plantea la linea de accién de
fomento de la identificacién y caracterizacién de escenarios de riesgo a través de la estrategia de
elaboracién de documentos de caracterizacién de escenarios y eventos amenazantes, a partir de dos
actividades principales. La primera, definir los lineamientos metodolégicos para el desarrollo de
proyectos de estudios de evaluacién de riesgo por inundacién lenta y/o rapida en municipios
priorizados. La segunda, sobre la gestién de proyectos de evaluacién de riesgo por inundacién lenta

y/ o rdpida en municipios priorizados.

El objetivo principal de la primera actividad fue la elaboracién, comunicacién y publicacién de un
documento que contuviera el detalle técnico y metodoldgico necesario para la elaboracién de una
Evaluacién Probabilista del Riesgo (EPR) por inundacién lenta a escalas de detalle. Lo anterior en el
marco del articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 (Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica, 2012) y de su decreto reglamentario — 1807 de 2014 (Ministerio de Vivienda Ciudad y



Territorio, 2014), recopilado en el Decreto 1077 de 2015 (MAVDT, 2015b)- en lo relativo a la
incorporacién de la GRD en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Adicionalmente, se plante
la inclusién de términos de referencia para la contratacién de estudios de EPR de riesgo por inundacién
lenta para su incorporacién en los POT, con el objetivo de producir una guia para los entes del orden
municipal que contenga tanto los componentes técnicos de detalle, como los requerimientos de personal

minimos exigibles para la elaboracién de los estudios planteados.

El presente documento corresponde a los Lineamientos metodoldgicos para el desarrollo de estudios de
evaluacién probabilista de riesgo por inundacién lenta, considerando componentes como la amenaza
por inundacién lenta, el modelo de exposicidn, el andlisis y evaluacién de vulnerabilidad fisica, el
andlisis y evaluacién de vulnerabilidad social, y por Gltimo, la evaluacién de riesgo. El enfoque
metodoldgico del que es objeto este documento es la evaluacién probabilista de riesgo considerando la
incertidumbre proveniente de la amenaza por inundacién, la vulnerabilidad fisica y el modelo de
exposicién. El componente de andlisis y evaluacién de vulnerabilidad social se plantea a partir del
documento Lineamientos para el andlisis de vulnerabilidad social en los estudios de la gestién municipal
del riesgo de desastres (UNGRD-IEMP, 2017) como una experiencia de aplicacién en casos piloto en

las cabeceras municipales de Magangué y Mompox (Bolivar), San Marcos (Sucre) y Montelibano

(Cérdoba).

El documento se divide en ocho capitulos, de la siguiente manera: en el primer capitulo se incluye la
intfroduccién de los lineamientos, donde se especifican los antecedentes, motivacion, objetivos y alcance.
Adicionalmente, se presentan aspectos generales del contexto nacional histérico de la amenaza por
inundacién en términos de eventos ocurridos y sus consecuencias sobre la poblacién y la infraestructura.
Asi mismo se presenta el marco normativo sobre el cual se basan los lineamientos, especificamente en
términos de la incorporacién de la GRD en los Planes y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT
— EOT). En el segundo capitulo se presenta de manera breve la metodologia general de EPR por
inundacién lenta propuesta en los lineamientos, describiendo cada uno de sus componentes y
precisando el estado del arte sobre el cual se basa la propuesta metodolégica. En los capitulos tercero
a séptimo se presentan las especificaciones técnicas de cada componente del modelo de EPR por
inundacidn lenta en el siguiente orden: modelacién de amenaza por inundacién, modelo de exposicién,
evaluacién y andlisis de vulnerabilidad fisica, evaluacién y andlisis de vulnerabilidad social y, por tltimo,

evaluacién y andlisis de riesgo.

La estructura de cada capitulo es exactamente la misma e incluye las siguientes secciones; introduccidn,
objetivos, descripcién de la metodologia y discusién de la metodologia. En el capitulo octavo se
presentan las especificaciones técnicas para la contratacién de estudios para la EPR por inundacién lenta
en Colombia en términos de recomendaciones de informacién de entrada, de procedimientos y de
personal calificado e idéneo para adelantar este tipo de productos. Por dGltimo, se incluyen
recomendaciones como insumo para elaborar términos de referencia estandar, que orienten los procesos

de contratacién de los estudios de EPR por inundacién lenta en el pais.



Antecedentes

Los antecedentes que se tienen en el pais para el desarrollo de proyectos que contengan lineamientos
metodolégicos de EPR por inundacién, en los cuales se involucren de manera integral los componentes
de amenaza, vulnerabilidad, exposicidn y riesgo, son escasos. Pero en los tltimos afios, el pais ha
avanzado en el desarrollado de proyectos orientados a fortalecer el conocimiento para la gestién del

riesgo.

Diferentes instituciones y entidades, tales como el Servicio Geolégico Colombiano (SGC), el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Fondo Adaptacién, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), las Universidades, entre otros, han establecido guias o

lineamientos metodolégicos para la evaluacién de diferentes componentes del riesgo.

Asi mismo, existen experiencias en las cuales se han desarrollado proyectos que presentan la aplicacién
de metodologias a casos de andlisis reales con fines de ordenamiento territorial. En la temdtica de
inundaciones, uno de los principales estudios realizados en los Gltimos afios, fue el desarrollado por el
Fondo Adaptacién denominado El proyecto Intervencién integral para la reduccién del riesgo de

inundaciones en la regién de La Mojana.

Més adelante, en la Tabla 1, se describen de manera general estas experiencias, que han servido como
base para soportar el enfoque metodoldgico de los lineamientos que se plantean en el presente

documento.

Motivacion
La motivacién para la publicacién de los Lineamientos metodoldgicos para el desarrollo de EPR por

inundacién lenta se basa en tres componentes: el primero corresponde a la pertinencia normativa para

el uso de las metodologias planteadas como insumo para las entidades territoriales en el proceso de
GRD.

En este sentido, el decreto Ley 019 de 2012 (Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, 2012),
en su articulo 189, define la incorporacién de la GRD en la revisién de los contenidos de mediano y
largo plazo de los POT o en la expedicién del nuevo POT, cuando se garantice la delimitacidn y
zonificacién de zonas de amenaza y de dreas en condiciones de riesgo, con el fin de promover medidas
para la sostenibilidad ambiental del territorio. Posteriormente, el decreto 1807 de 2014 (Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, 2014), reglamenté las condiciones y escalas de andlisis para estudios
basicos y de detalle como insumos para incorporar de manera gradual la GRD en la revisién de los
contenidos de mediano y largo plazo de los POT municipal y distrital o en la expedicién de un nuevo
plan. Para el caso de los estudios detallados, exige que para los diferentes eventos se debe analizar: la

amenaza, la vulnerabilidad, la evaluacién del riesgo y la determinacién de las medidas de mitigacién.

En dicho decreto, se establecen disposiciones de manera general para los eventos amenazantes de
movimientos en masa, inundacién y avenidas torrenciales en cuanto a la elaboracién de estudios basicos

y detallados. Si bien se reglamentan los contenidos de la evaluacién del riesgo por inundacién, su



alcance no permite que se planteen en detalle el proceso metodoldgico para su desarrollo. Tampoco
incluye orientaciones para la elaboracién de términos de referencia que, como minimo, debe incluir un

estudio de riesgo por inundacién, para su incorporacién en los POT.

Considerando lo anterior, el presente documento pretende proporcionar insumos técnicos a los entes
territoriales para la incorporacién de la GRD a los POT, en lo relativo a la evaluacién del riesgo por
inundacién lenta. En esta misma lineq, se planteé la aplicacién de la metodologia en un proyecto piloto
de EPR por inundacién lenta en los municipios priorizados de Mompox y Magangué (Bolivar),

Montelibano (Cérdoba) y San Marcos (Sucre).

El segundo aspecto gira en torno a dar continvidad a la cooperacién y trabajo interinstitucional del
SNGRD para el cumplimiento del objetivo comin de la funcién de evaluacién y andlisis del riesgo que
comparten diversas entidades. En este sentido, la Ley 1523 de 2012 define en su articulo 20 la creacién
del Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, conformado por: la UNGRD, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), entre otros. Dentro de las funciones
del comité se destacan: i) orientar la realizacién de andlisis y evaluacién del riesgo, ii) orientar la
identificacién de los factores de riesgo de desastre, entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicién
de personasy bienes, v, iii) asesorar el disefio del proceso de conocimiento del riesgo como componente

del sistema nacional.

Adicionalmente, considerando el principio de concurrencia de la Ley 1523 de 2012, tiene lugar las
competencias “entre entidades nacionales vy territoriales de los dmbitos pdblico, privado y comunitario
que constituyen el SNGRD cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la
unién de esfuerzos y la colaboracién no jerdrquica entre las autoridades y entidades involucradas”. Por
lo anterior, es de interés de la UNGRD continuar fortaleciendo lazos de cooperacién con las entidades
del SNGRD para el andlisis del riesgo por amenazas naturales y socio-naturales, en este caso particular,

la inundacién lenta a escala de detalle para suelo urbano.

Por Gltimo, valorando que una de las funciones principales de la UNGRD es el andlisis y evaluacién del
riesgo; es de interés fomentar al interior de las entidades del SNGRD las capacidades para el desarrollo
de evaluaciones de riesgo que involucren la incertidumbre de los fenémenos y la participacién de los
actores y entidades locales, siguiendo propuestas metodolégicas definidas. Es a partir de resultados de
riesgo cuantitativo que es posible caracterizar el riesgo fisico de una regién o de un portafolio de
elementos para definir su posible afectacién en un lapso dado. Con este, entre otros resultados, es

posible generar medidas de reduccién del riesgo.



Objetivos

El objetivo principal de los lineamientos es presentar la descripcién de una metodologia con enfoque
probabilista para la evaluacién del riesgo por inundacién lenta, asi como los términos de referencia
basicos sugeridos para su implementacién. Considerando las especificaciones del Decreto 1807 de
2014, el estudio considerado es de tipo detallado y la escala de trabajo es 1:2.000 para cabeceras

municipales.

La evaluacién del riesgo incluye los componentes de amenaza, exposicién, vulnerabilidad fisica y social.
Con lo anterior se pretende realizar un aporte técnico integral que complemente al Decreto 1807 de
2014 (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2014), por el cual se reglamenta la incorporacién de
la gestion del riesgo en los POT, especificamente en lo relativo a los articulos 6, 9, 11, 12, 16, 17, 18,

19 de dicho decreto. A partir del objetivo general se plantean los siguientes obijetivos especificos:

i.  Definiry especificar la metodologia y productos minimos requeridos para la evaluacién de
la amenaza por inundacién lenta como insumo para la evaluacién probabilista de riesgo
por inundacién lenta.

i.  Definiry especificar la metodologia y productos minimos requeridos para la elaboracién de
modelos de exposicién como insumo para la evaluacién probabilista de riesgo por
inundacién lenta.

ii.  Definir y especificar la metodologia y productos minimos requeridos para el andlisis de
vulnerabilidad fisica como insumo para la evaluacién probabilista de riesgo por inundacién
lenta.

iv.  Definir y especificar la metodologia y productos minimos requeridos para el andlisis de
vulnerabilidad social.

v.  Definir y especificar la metodologia y productos minimos requeridos para la evaluacién

probabilista del riesgo por inundacién.

Alcance, uso y aplicacién de los lineamientos

En este documento se presentan los métodos para la evaluacién probabilista del riesgo por inundacién,
a partir del estado actual del conocimiento y enmarcados en los componentes y actividades propuestas
en el Decreto 1807 de 2014. Las metodologias que se presentan en este documento se limitan Gnica y

exclusivamente a las inundaciones lentas.

La metodologia propuesta para el componente de amenaza es de tipo cuantitativo, considerando la
escala de andlisis detallada (1:2.000) para las magnitudes de tirante hidrico y velocidad media de flujo
calculados a partir del trénsito de caudales méximos asociados a periodos de retorno, por medio de un
modelo hidrodindmico calibrado y validado con datos hidrométricos, aportes de informacién de las

comunidades e imdgenes de satélite.



En términos del modelo de exposicidén, la metodologia propuesta se basa en la descripcidn,
caracterizacién y clasificacién de los elementos expuestos en tipologias definidas a partir de la
combinacién de informacién recopilada en campo y de informacién oficial provista por entidades y/o
instituciones oficiales (DANE e IGAC).

La metodologia de andlisis de vulnerabilidad fisica es de tipo cuantitativo, considerando y evaluando
por separado las funciones de vulnerabilidad en los rubros de: contenidos materiales de las edificaciones
y elementos estructurales y no estructurales de las edificaciones para cada tipologia definida en el

modelo de exposicién.

La metodologia de andlisis de la vulnerabilidad social se basa en lo planteado en el documento

Lineamientos para el andlisis de la vulnerabilidad social en los estudios de la gestién municipal del riesgo

de desastres (UNGRD-IEMP, 2017).

Por dltimo, la metodologia propuesta para el cdlculo de riesgo considera las incertidumbres de los
componentes de amenaza y vulnerabilidad fisica para producir resultados a nivel de curvas de
excedencia de pérdida (CEP) y pérdidas anuales esperadas (PAE) para cada zona de andlisis de uso

de suelo urbano.

Con base en experiencias y proyectos que preceden estos lineamientos (ver Tabla 1), para la definicién
de las condiciones de riesgo mitigable y no mitigable, se propone adoptar acciones de mitigacién a
partir de andlisis de tipo beneficio-costo, lo cual permite comparaciones cuantitativas y objetivas de la
pertinencia de diferentes medidas de mitigacién y reduccién del riesgo, tanto estructurales como no

estructurales.
Por lo anterior, entre las principales utilidades que tiene este documento estdn:

Soporte metodolégico para modelacién de amenaza por inundacién lenta, la elaboracién de modelos

de exposicién, el andlisis y evaluacién de vulnerabilidad fisica, la vulnerabilidad social y el riesgo.

Términos de referencia para la contratacién de estudios de evaluacién de riesgo por inundacién lenta

con enfoque probabilista, en los municipios del pais (suelo urbano).

No se encuentra dentro de los objetivos, utilidad y alcance del documento la definicién de los tipos,
disefios bésicos, caracteristicas y/o condiciones de las medidas de mitigacién y reduccién del riesgo.
Asi como tampoco, se pretende establecer de manera estricta la metodologia propuesta como de
obligatoria aplicacién y cumplimiento en los territorios, sino que se provee como una referencia
metodoldgica para la evaluacién de riesgo a partir de la consideracién de la incertidumbre en los
componentes del proceso de manera objetiva y cuantitativa, con el fin de proporcionar informacién

exhaustiva para la toma de decisiones en el territorio.

A partir de las disposiciones técnicas que se encuentran en el Decreto 1807 de 2014, para la revisidn
y/ o elaboracién de los contenidos de los POT, los estudios de riesgo por inundaciones deben realizarse

de acuerdo con el principio de gradualidad definido en la Ley 1523 de 2012. Para esto se consideran



dos escalas de trabajo y condiciones técnicas especificas. En los estudios bdsicos se estipula que la
escala de trabajo en suelo urbano es 1:5.000. En los estudios detallados se estipula que la escala de
trabajo en suelo urbano es 1:2.000. El presente documento se enfoca en las metodologias a emplear en
los estudios detallados.

Publico Obijetivo
El documento pretende ser un apoyo técnico integral para tres pdblicos objetivo principales (ver
Figura 1):

ETérminosde referenciaparacontratacion.
EObjeto, alcance

EProductos

EPerfil del contratista.

FECapacidadécnicay experienciaespecifica

Entidades gubernamentales
(departamentales y municipales)

Centros de investigacion en EMetodologias de los componentes para la evaluacion
universidades delriesgopor inundacion

EMetodologias de evaluaciénde los componentes para
Profesionalesespecializados el cumplimiento del Decreto 1807de 2014

FActividadesy Productos sugeridos

Figura 1. Piblico objetivo para el uso y aplicacién de los lineamientos propuestos.



Documentos de referencia para la ampliacién de la informacién
contenida en los lineamientos

En la Tabla 1 se enuncian los documentos, proyectos y/o experiencias que en los Gltimos afios se han
producido en el pais en evaluacién del riesgo a la luz de las actividades definidas en el Decreto 1807
de 2014 por entidades y/o autores. Dichas experiencias sirvieron como fuente de consulta y punto de
partida para el planteamiento de los lineamientos, en compaiia de un grupo adicional de fuentes de

informacién que ha sido publicada a nivel internacional compiladas en la bibliografia.

Tabla 1. Documentos, proyectos y/o experiencias en las cuales se puede consultar y ampliar la
informacién presentada en los lineamientos.

Documento/Proyecto Componente Informacién relevante Fuente

Guia metodolégica parala  Modelacién de amenaza Informacidn a nivel técnico IDEAM-CNM,

elaboracién de mapas de por inundacién sobre las metodologias y 2017 (CNM

inundacién enfoques mayormente & IDEAM,
aceptados en términos de la 2017)

representacién de la
amenaza por inundacién

Lineamientos para el anélisis  Vulnerabilidad social Metodologia para el andlisis  (UNGRD-
de la vulnerabilidad social de la vulnerabilidad social, IEMP, 2017)
en los estudios de la gestién bajo el principio de co-

municipal del riesgo de construccién entre las

desastres entidades y los diferentes

actores del SNGRD. Incluye
una caja de herramientas
participativas para la
caracterizacién de la
vulnerabilidad social frente a

desastres
Guia Metodolégica para Procedimiento para la Componentes de la (SGC, 2016)
estudios de amenaza, ejecucidn de estudios de evaluacién de riesgo a partir
vulnerabilidad y riesgo por ~ amenaza, vulnerabilidady  de lo establecido en la
movimientos en masa riesgo por movimientos en normatividad vigente.

masa a escalas detalladas,
siguiendo la normatividad
presentada en el Decreto
1807 de 2014 del
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.




Plan de Accién para la

Modelacién de amenaza

Modelacién de amenaza por

Fondo

reduccién del riesgo de por inundacién lenta, inundaciones lentas. Enfoque  Adaptacion,
inundaciones y la andlisis de la vulnerabilidad  probabilista en la evaluacién 2016 (Fondo
adaptacién al cambio fisica, exposicién y del riesgo para edificaciones,  Adaptacién,
climdtico en La Mojana — evaluacién probabilista del  infraestructura y cultivos 2018)
Proyecto La Mojana riesgo. Caracterizacion agricolas en la regién de La
social. Mojana. Caracterizacién
social.
Modelacién probabilista Amenaza por inundacién, Vision integral de todos los (Yamin,
para la gestién del riesgo de  exposicién, vulnerabilidad componentes de la Ghesquiere,
desastre - El caso de fisica y de evaluacién evaluacién y andlisis de Cardona, &
Bogotd, Colombia probabilista de riesgo. riesgo con un enfoque Ordaz, 2013)
probabilista para amenaza
sismica, de inundacién y de
deslizamientos.
Piloto de asistencia técnica Amenaza por deslizamiento  Provee informacién técnica (IDEAM et al,,
para incorporar la gestidn e inundaciones. para la incorporacién de la 2012)

integral de riesgos
hidroclimdticos en el
ordenamiento territorial
municipal

gestidn del riesgo en el
ordenamiento territorial en lo
referente a las amenazas por

deslizamiento e inundaciones.




Contexto nacional de afectacién por inundacién

En esta seccidn se presentan aspectos relativos a la ocurrencia de eventos histéricos de inundacién en el
pais, en comparacién con los demds tipos de fenémenos naturales y sus consecuencias. Esto se hace a
partir de cotejar y revisar la informacién consignada en tres bases de datos, entre las que estdn
Deslnventar (Desinventar, 2016), EM-DAT (The International Disaster Database) (EM-DAT, 2009) y los
resultados publicados en el informe de valoracién de dafios y pérdidas de la Ola Invernal 2010-2011
por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) (BID & Cepal, 2012). Por Gltimo, se presentan los conceptos relacionados con la
GRD y sobre los cuales se basan los lineamientos. Gran parte de estas definiciones se recogen a partir
de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, el Decreto 1807 de 2014, el documento de Terminologia

sobre Gestién del Riesgo de Desastres y Fenémenos Amenazantes (UNGRD, 2017b), entre otras fuentes.

Historia de eventos de inundacién en el pais
Antes de iniciar la descripcién histérica de las inundaciones, se presentan los conceptos principales que

orientan su andlisis:

El IDEAM dofirma que las inundaciones corresponden a “fenémenos hidroldgicos recurrentes
potencialmente destructivos, que hacen parte de la dindmica de evolucién de una corriente. Se producen
por lluvias persistentes y generalizadas que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas
contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales, ocasionando un
desbordamiento y dispersién de las aguas sobre las llanuras de inundacién y zonas aledafias a los cursos

de agua normalmente no sumergidas. Se identifican dos tipos de inundaciones:

1 Lentas: ocurren en las zonas planas de los rios y con valles aluviales extensos, los incrementos
de nivel diario son de apenas del orden de centimetros, reportan afectaciones de grandes
extensiones, pero usualmente pocas pérdidas de vidas humanas, el tiempo de afectacién puede
facilmente llegar a ser del orden de meses, en Colombia el ejemplo més claro es la regién de
La Mojana.

1 Crecientes sibitas: las dreas de afectacién son menores, pero el impacto es potencialmente
mayor y cobra el mayor nimero de vidas, responden répidamente a la ocurrencia de fuertes
precipitaciones en las partes altas de las cuencas, los incrementos de nivel son del orden de
metros en pocas horas, y el tiempo de permanencia de estas inundaciones en las zonas
afectadas son igualmente de horas o pocos dias, estas se presentan en todas las cuencas de

alta pendiente de la regién Andina principalmente” (IDEAM, 2014).

Para describir y resumir la ocurrencia de eventos de inundacién en el pais se hace uso de las bases de
datos que se describen en Tabla 2. A continuacién, se resume en formato de mapas y grdficos la

informacién contenida para cada una de las bases de datos consultadas.



Tabla 2. Bases de datos como fuente de informacién para la caracterizacion del contexto histérico de

inundacién en el pais.

Base de datos Periodo Fuente
Deslventar 1914-2015 | Corporacién Osso, La Red, UNISDR
EM-DAT 1926-2017 | CRED-Universidad Catélica de Lovaina (Bélgica)

Ola Invernal 2010-2011  2010-2011 = BID-CEPAL

Des/inventanPeriodo consultado 1914 a 2015)

En el periodo consultado, se recopilé informacién de afectacién a personas en términos de muertos,
damnificadosyy, de viviendas, en términos de nimero de viviendas destruidas y afectadas por inundacién.
En los Mapas 1 a 4 se presentan salidas gréficas que resumen los resultados consolidados por
departamento, para némero de viviendas afectadas y destruidas, asi como afectacién en personas para

el periodo 1914-2015, considerando exclusivamente los eventos de inundacién ocurridos en el pais.

Respecto a la afectacién en personas, los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Narifio, Chocé
y Santander representan el 42% del total de personas fallecidas en el pais por eventos de inundacién,

con 850 personas registradas distribuidas en los cinco departamentos (ver Mapa 1)

En términos de personas damnificadas, los departamentos mencionados anteriormente representan el
36% de participacién. Por otro lado, para el caso de personas afectadas, los departamentos que mds
se destacan son Bolivar, Chocé, Magdalena, Sucre y Cérdoba, con un 50% de participacién sobre el
total de personas afectadas en todo el pais. Para el caso de personas damnificadas, los departamentos
que se sobresalen son Bolivar, Cérdoba y Sucre, los cuales representan el 57% del total (ver Mapa 2).
Por ofro lado, se evidencia que los departamentos con mayor participacién en términos de viviendas
afectadas han sido Chocé, Cérdoba, Bolivar y Magdalena (ver Mapa 3). Con viviendas destruidas los
departamentos de Narifio, Santander y Magdalena (ver Mapa 4). En estos departamentos se concentra

mds del 55% de viviendas afectadas en el pais por inundacién en el periodo analizado.
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Mapa 1. Resumen departamental de nimero personas fallecidas por inundacién para el periodo 1914-2015.

Fuente: Adaptado de Deslnventar
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Mapa 2. Resumen departamental de némero de personas damnificadas por inundacién para el periodo 1914-2015.

Fuente: Adaptado de Deslnventar
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Mapa 3. Resumen departamental de nimero de viviendas afectadas por inundacién para el periodo 1914-20135.

Fuente: Adaptado de Deslnventar
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Mapa 4. Resumen departamental de némero de viviendas destruidas por inundacién para el periodo 1914-2015.

Fuente: Adaptado de Deslnventar




EM-DAT (Periodo constedo 1926 a 2017)

En el periodo consultado, fue recopilada informacién de afectacién en personas en términos de nimero
de muertos y nimero de afectados. Asi mismo, para los aspectos relacionados con consecuencias

materiales, se informan los dafios en miles de délares por inundacién.

En la Tabla 3 se presenta el resumen de ndmero de eventos, total de personas fallecidas y afectadas, y
el valor de dafos en miles de ddlares generados por diferentes tipos de eventos de inundacién entre

1926y 2017.

Tabla 3. Afectaciones por tipo de inundacién.

Tipo Nomero de Total Total Total dafios (000
Inundacién eventos muertos afectados Us$)
Costera 2 14 11,050 -
Rapida 2 132 166,283 -
Lenta 46 2,212 10,195,629 | 3,452,500

Fuente: Adaptado de EM-DAT (Guha-Sapir & Below, 2017).

Con respecto al nimero de eventos, total de personas afectadas y fallecidas es evidente que
histéricamente las inundaciones de tipo lento son las que controlan las consecuencias tanto en términos
de nimero de eventos ocurridos como en magnitud de los impactos sobre la poblacién y los bienes de

tipo material.

Tabla 4. Comparacién de nimero de muertos y total de afectados para cada fuente de informacién.

Fuente de informacién Total muertos Total afectados
EM-DAT (1926 - 2017) ‘ 2358 10,372,962
Deslnventar (1914 — 2015) 2022 17,035,091

En resumen, al comparar los registros de las bases de datos de Deslnventar y de EM-DAT (ver Tabla 4),
es posible concluir que las inundaciones y, mas especificamente, las de tipo lento son los eventos que
desde inicios del siglo XX han tenido mayor relevancia en Colombia. Esto, gracias a la alta ocurrencia
de eventos que se presentan afio a afio, con diversas intensidades que generan afectaciones en personas
y en bienes muebles e inmuebles. Si bien existen algunas diferencias en los datos registrados en las dos
bases de datos, los érdenes de magnitud en términos de personas afectadas y fallecidas se encuentran
dentro de un rango aceptable dadas las diferencias metodolégicas que existen en el proceso de registro

y reporte de la informacién.



Principales afectaciones en la historia reciente

El Fenédmeno de La Nifia 2010-2011 (comUnmente conocido como Ola Invernal 2010-2011) en la
historia reciente del pais, es uno de los eventos més significados asociados a las inundaciones. La
ocurrencia de este evento y los impactos en personas, viviendas, infraestructura y en la economia del
pais aceleraron la promulgacién de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopté la Politica Nacional

de Gestién del Riesgo de Desastres.

Los detalles especificos sobre las caracteristicas del evento y de sus consecuencias se encuentran

documentados en la publicacién hecha por el IDEAM titulada Impactos del fenémeno de la Nifia en

Colombia, 2010 (Euscétegui & Hurtado, 201 1), la cual se actualizé posteriormente en el afio 2011. La

segunda referencia se titula Valoracidn de dafios y pérdidas. Ola invernal en Colombia, 2010-2011,
documento elaborado por el BID, en cooperacién con la CEPAL en 2012 (BID & Cepal, 2012).

Los mapas de resumen que se presentan a continuacién se basan en la segunda referencia y pretenden
resumir las afectaciones sobre personas y bienes materiales que se presentaron en dicho evento,
considerando especificamente los dafios por inundacién (ver Mapa 8), en los cuales se presentan salidas
grdficas para el nimero de hogares registrados en el Registro Unico de Damnificacados (RUD) por
eventos de inundacién, los dafios materiales como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)

departamental, dafios en bienes de consumo y, por dltimo, el nimero de viviendas a reparar.

A partir del Mapa 5, se evidencia que los departamentos de Bolivar, Magdalena y Cauca son los que
reportan un mayor nimero de personas afectadas, lo que corresponde al 29% del total reportado en el

Registro Unico de Damnificados (RUD), seguidos por Atléntico, Narifio, Antioquia, La Guaijira, Valle del












































































































































































































































































































































































































































































































